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Bogota D.C., 6 de octubre de 2025

Sefor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario

Senado de la Republica

Congreso de la Republica

Ciudad

Asunto: Respuesta Cuestionario Adjunto Proposicién No. 15 — Gestidn del
Ministerio de Relaciones Exteriores

Respetado Secretario:

De manera atenta, este Ministerio emite respuesta al cuestionario adjunto a la
proposicién No. 15 aprobada por la Plenaria del Senado de la Republica, con el
propdsito de citar a la Sra. Ministra de Relaciones Exteriores, relacionada con la
gestion del Ministerio de Relaciones Exteriores, en los siguientes términos:

1. Sirvase informar de cuanto es la planta de personal del Ministerio de
Relaciones Exteriores, indicando cuantos sirven en territorio
nacional (sede de la Cancilleria en Bogota y oficinas en el resto del
pais) y cuantos por fuera (delegaciones de Colombia ante
organismos internacionales, consulados, embajadas, etc).

R.: El Ministerio de Relaciones Exteriores informa que la planta de personal de la
entidad es la siguiente:

PLANTA PERSONAL MRE

PLANTA INTERNA 733
PLANTA EXTERNA 845
TOTAL FUNCIONARIOS (1578

2. Sirvase informar con cuantos Estados sostiene relaciones
diplomaticas la Republica de Colombia, asi como el numero de
embajadas y/o consulados colombianos que tiene en cada uno,
indicando la ubicacion/localidad de la totalidad de las sedes, su
fecha de apertura y el tamano de sus respectivas plantas de
personal.

R.: Colombia tiene relaciones diplomaticas con un total de 190 estados y cuenta
con 73 Embajadas y 7 Misiones Permanentes ante Organismos Internacionales.
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En Africa se encuentran 8, en América se encuentran 25, en Asia 15, en Europa

23 y en Oceania 2, como se detalla a continuacion:

Pais Ubicacion Misiéon Diplomatica
1 Argelia Argel Embajada
2 Egipto El Cairo Embajada
3 Etiopia Addis Abeba Embajada/Organismos Multilaterales
4 Ghana Acra Embajada
5 Kenia Nairobi Embajada/Organismos Multilaterales
6 Marruecos Rabat Embajada
7 Senegal Dakar Embajada
8 Sudafrica Pretoria Embajada
... AMERICA
9 Argentina Buenos Aires Embajada
10 Barbados Bridgetown Embajada
11 Bolivia La Paz Embajada
12 Brasil Brasilia Embajada
13 Canada Ottawa Embajada
14 Chile Santiago Embajada
15 Costa Rica San José Embajada
16 Cuba La Habana Embajada
17 Ecuador Quito Embajada
18 El Salvador San Salvador Embajada
19 Estados Unidos Washington DC Embajada
20 Guatemala Ciudad de Guatemala Embajada
21 Guyana Georgetown Embajada
22 Haiti Puerto Principe Embajada
23 Honduras Tegucigalpa Embajada
24 Jamaica Kingston Embajada
25 México Ciudad de México Embajada
26 Nicaragua Managua Embajada
27 Panama Ciudad de Panama Embajada
28 Paraguay Asuncién Embajada
29 Peru Lima Embajada
30 Republica Dominicana Santo Domingo Embajada
31 Trinidad y Tobago Puerto Espafia Embajada
32 Uruguay Montevideo Embajada
33 Venezuela Caracas Embajada
... AsSIA________
34 Arabia Saudita Riad Embajada
35 Qatar Doha Embajada



36 China Beijing Embajada
37 Corea del Sur Seul Embajada
38 EAU Abu Dabi Embajada
39 Filipinas Manila Embajada
40 India Nueva Delhi Embajada
41 Indonesia Yakarta Embajada
42 Israel Tel Aviv Embajada
43 Japén Tokio Embajada
44 Libano Beirut Embajada
45 Malasia Kuala Lumpur Embajada
46 Singapur Singapur Embajada
47 Tailandia Bangkok Embajada
48 Vietnam Hanoi Embajada
49 Alemania Berlin Embajada
50 Austria Viena Embajada/Organismos Multilaterales
51 Azerbaiyan Baku Embajada
52 Bélgica Bruselas Embajada
53 Dinamarca Copenhague Embajada
54 Espafa Madrid Embajada
55 Finlandia Helsinki Embajada
56 Francia Paris Embajada
57 Hungria Budapest Embajada
58 Irlanda Dublin Embajada
59 Italia Roma Embajada
60 Noruega Oslo Embajada
61 Paises Bajos La Haya Embajada
62 Polonia Varsovia Embajada
63 Portugal Lisboa Embajada
64 Reino Unido Londres Embajada
65 Republica Checa Praga Embajada
66 Rumania Bucarest Embajada
67 Rusia Moscu Embajada
68 Santa Sede Roma Embajada
69 Suecia Estocolmo Embajada
70 Suiza Berna Embajada
71 Turquia Ankara Embajada
... OCEANIA
72 Australia Canberra Embajada
73 Nueva Zelanda Wellington Embajada
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MISIONES PERMANENTES

1 Suiza Ginebra Naciones Unidas
2 Estados Unidos Nueva York Naciones Unidas
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3 Francia Paris OCDE
4q Italia Roma FAO
5 Estados Unidos Washington D.C OEA
6 Suiza Ginebra OMC
7 Francia Paris UNESCO

En cuanto a los consulados, este Ministerio informa que actualmente existen 113
oficinas consulares de Colombia distribuidas asi:

_ CONSULADOSDECOLOMBIAENAMERICA

Argentina 1. Consulado General de Colombia en Buenos Aires
Aruba Consulado de Colombia en Oranjestad
Bolivia Consulado de Colombia en la Paz
Consulado de Colombia en Brasilia
Consulado General de Colombia en Manaos
Consulado General de Colombia en Rio de Janeiro
Consulado General de Colombia en Sao Paulo
Consulado de Colombia en Tabatinga
9 Consulado General de Colombia en Calgary
10.Consulado General de Colombia en Montreal
Canada 11.Consulado de Colombia en Ottawa
12.Consulado General de Colombia en Toronto
13.Consulado General de Colombia en Vancouver
14. Consulado General de Colombia en Antofagasta

Brasil

®NO U A WN

Chile 15.Consulado General de Colombia en Santiago
Costa Rica 16. Consulado de Colombia en San José
Cuba 17. Consulado General de Colombia en la Habana
Curazao 18. Consulado de Colombia en Willemstad
19. Consulado de Colombia en Esmeraldas
20.Consulado de Colombia en Guayaquil
21.Consulado de Colombia en Nueva Loja
Ecuador

22.Consulado General de Colombia en Quito
23.Consulado de Colombia en Santo Domingo de las Tsachilas
24.Consulado de Colombia en Tulcan
El Salvador 25. Consulado de Colombia en San Salvador
26. Consulado General de Colombia en Atlanta
27.Consulado de Colombia En Boston
Estados Unidos de 28.Consulado General de Colombia en Chicago
América 29.Consulado General de Colombia en Houston
30.Consulado General de Colombia en Los Angeles
31.Consulado General de Colombia en Miami
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32.Consulado General de Colombia en Newark
33.Consulado General de Colombia en Nueva York
34.Consulado General de Colombia en Orlando
35.Consulado General de Colombia en San Francisco
36.Consulado General de Colombia en Washington DC
37. Consulado General de Colombia en Cancun
38.Consulado de Colombia en Guadalajara

Estados Unidos

Mexicanos 39.Consulado General de Colombia en Ciudad de México
Guatemala 40. Consulado de Colombia en Guatemala
Haiti 41. Consulado de Colombia en Puerto Principe

Honduras 42. Consulado de Colombia en Tegucigalpa

Jamaica 43. Consulado de Colombia en Kingston
Nicaragua 44. Consulado de Colombia en Managua

45. Consulado General de Colombia en Panama
. 46.Consulado de Colombia en Colon
Panama

47.Consulado de Colombia en Jaque
48.Consulado de Colombia en Puerto Obaldia
Paraguay 49. Consulado de Colombia en Asuncion

50. Consulado de Colombia en Iquitos

Peru 51.Consulado General de Colombia en Lima
Puerto Rico 52. Consulado General de Colombia en San Juan
Republica Dominicana 53. Consulado de Colombia en Santo Domingo
Trinidad y Tobago 54. Consulado de Colombia en Puerto Espana
Uruguay 55. Consulado de Colombia en Montevideo
56. Consulado General de Colombia en Caracas
57.Consulado General de Colombia en Maracaibo
Venezuela

58.Consulado de Colombia en San Antonio del Tachira
59.Consulado General de Colombia en San Cristdbal

Consulados de Colombia en Europa

60. Consulado de Colombia en Berlin

Alemania 61.Consulado General de Colombia en Frankfurt
Austria 62. Consulado de Colombia en Viena
Azerbaiyan 63. Consulado de Colombia en Baku
Bélgica 64. Consulado General de Colombia en Bruselas
Dinamarca 65. Consulado de Colombia en Copenhague
66. Consulado General de Colombia en Barcelona
67.Consulado de Colombia en Bilbao
~ 68.Consulado General de Colombia en Madrid
Espana

69.Consulado de Colombia en Palma De Mallorca
70.Consulado de Colombia en Las Palmas de Gran Canaria
71.Consulado General de Colombia en Sevilla
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72.Consulado de Colombia en Valencia

Finlandia 73. Consulado de Colombia en Helsinki
Francia 74. Consulado General de Colombia en Paris
Gran Bretaiha 75. Consulado General de Colombia en Londres

Hungria 76. Consulado de Colombia en Budapest
Italia 77. Consulado General de Colombia en Milan
78. Consulado General de Colombia en Roma
Irlanda 79. Consulado de Colombia en Dublin
Noruega 80. Consulado de Colombia en Oslo
Paises Bajos 81. Consulado General de Colombia en Amsterdam
Polonia 82. Consulado de Colombia en Varsovia
Portugal 83. Consulado de Colombia en Lisboa
Rusia 84. Consulado de Colombia en Moscu
Suecia 85. Consulado de Colombia en Estocolmo
Suiza 86. Consulado de Colombia en Berna
. 87. Consulado de Colombia en Ankara
Turkiye .
88. Consulado General de Colombia en Estambul
Corea 89. Consulado de Colombia en Seul
Emiratos Arabes Unidos 90. Consulado de Colombia en Abu Dhabi
Filipinas 91. Consulado de Colombia en Filipinas
India 92. Consulado de Colombia en Nueva Delhi
Indonesia 93. Consulado de Colombia en Jakarta
Israel 94. Consulado de Colombia en Tel Aviv
Japon 95. Consulado de Colombia en Tokio
Libano 96. Consulado de Colombia en Beirut
Malasia 97. Consulado de Colombia en Kuala Lumpur

98. Consulado de Colombia en Beijing

99. Consulado General de Colombia en Guangzhou
100. Consulado General de Colombia en Hong Kong
101. Consulado General de Colombia en Shanghai

Republica Popular China

Singapur 102. Consulado de Colombia en Singapur

Tailandia 103. Consulado de Colombia en Bangkok

Vietnam 104. Consulado de Colombia en Hanoi
Argelia 105. Consulado de Colombia en Argel
Egipto 106. Consulado de Colombia en El Cairo
Ghana 107. Consulado de Colombia en Acra
Kenia 108. Consulado de Colombia en Nairobi

Marruecos 109. Consulado de Colombia en Rabat
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Sudafrica 110. Consulado de Colombia en Pretoria
Consulados de Colombia en Oceania
Australia 111. Consulado de Colombia en Canberra ,
112. Consulado General de Colombia en Sidney
Nueva Zelanda 113. Consulado General de Colombia en Auckland

3. Sirvase informar con cuantos Estados se estableceran relaciones
diplomaticas, asi como la apertura de nuevas misiones (mediante
delegaciones, consulados y embajadas) en lo que resta del periodo
2022-2026. Favor indicar el costo estimado de cada mision y la
posible fecha de apertura.

R.: Sobre el particular, sea oportuno mencionar, que los objetivos y perspectivas
contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, potencia
mundial de la vida", Anexo II “Estrategia para el Posicionamiento Global y
Regional de Colombia, como potencia mundial de la vida”, estan orientados a
proyectar e insertar a Colombia en el escenario internacional mediante la
profundizacién de las relaciones con las distintas regiones y el fortalecimiento
de su representacion en el exterior. En ese marco, Colombia busca estrechar
sus relaciones con socios no tradicionales de Africa, Oriente Medio, el Caribe y
la region Indopacifico.

En tal virtud, el Gobierno llevé a cabo un plan de apertura de 10 Embajadas.
Actualmente, se han abierto 9 y en lo que resta del periodo presidencial se
espera finalizar el proceso de la Embajada en Haiti. Sobre esta mision es
necesario mencionar que si bien el sefor Presidente ya ha designado
Embajadora en Haiti, se adelanta el proceso interno requerido para la toma de
su posesion en la planta externa y el inicio de funciones.

Por otro lado, respecto a la apertura de oficinas consulares durante lo que resta
del periodo 2022-2026, se han previsto las siguientes:

1. Consulado de Colombia en Barquisimeto, Republica Bolivariana de

Venezuela.

2. Consulado de Colombia en Puerto La Cruz, Republica Bolivariana de
Venezuela.

3. Consulado de Colombia en Puerto Ordaz, Republica Bolivariana de
Venezuela.

4. Viceconsulado de Colombia en San Fernando de Atabapo, Republica
Bolivariana de Venezuela.

En cuanto a las fechas, no es posible establecer un momento exacto de apertura,
ya que este proceso depende de la disponibilidad de recursos econdmicos,
humanos y logisticos, lo cual, segun el Estado receptor, puede retrasar su
implementacion.
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Por otra parte, se relaciona la proyeccion del costo de la apertura de las
representaciones diplomaticas y consulares de acuerdo con las necesidades
identificadas:

REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

PROYECCION|VALOR
irem| PAIS MISION | APERTURA |(COP)
EMBAJADA DE
1 HAITI COLOMBIA EN 2025  |2.510.760.000
HAITI

OFICINAS CONSULARES

PROYECCION| VALOR
ITEM| PAIS MISION APERTURA (COP)
CONSULADO DE
COLOMBIA EN 2025 -
1 | VENEZUELA | o N"FERNANDO | Reapertura | 1+179-192:000
DE ATABAPO
CONSULADO DE 5025 -
2 | VENEZUELA | COLOMBIAEN | o= P o [1.179.192.000
PUERTO ORDAZ
CONSULADO DE
COLOMBIA EN 2025 -
3 |VENEZUELA| CUentoDE LA | Reapertura |1-320-354.000
CRUZ
CONSULADO DE 5095 -
4 |VENEZUELA| COLOMBIAEN | o0 %  |1.218.420.000
BARQUISIMETO

4. Favor informar cuantas de las personas que sirven en el Ministerio
de Relaciones Exteriores en calidad de consules y embajadores (en
la actualidad) contaban con una carrera diplomatica previa. De igual
manera, informar cuantas personas que sirven como coénsules y
embajadores no contaban con ninguna carrera diplomatica al
momento de su eleccion.

R.: En relacidon con los embajadores de carrera diplomatica y embajadores de
libre nombramiento y remocidon, a continuacién, se registra la informacion
solicitada:

EMBAJADORES
CARRERA DIPLOMATICA 19
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LIBRE NOMBRAMIETO Y REMOSION |

45

En relacién con los cénsules de carrera diplomatica y coénsules de libre
nombramiento y remocién, a continuacion, se registra la informacién solicitada:

CONSUL GENERAL CENTRAL

LIBRE NOMBRAMIENTO

CARRERA DIPLOMATICA

ENCARGADO DE FUNCIONES CONSULARES

LIBRE NOMBRAMIENTO 10
CARRERA DIPLOMATICA 83
PROVISIONAL 24

5. Sirvase informar cuantos nombramientos del Ministerio de Relaciones
Exteriores han sido anulados por la via judicial durante los ultimos 3
anos e indique las causales de cada uno.

R.: El Ministerio de Relaciones Exteriores informa que través del Medio de Control
de Nulidad Electoral, se han anulado a la fecha 44 nombramientos en los ultimos
tres afios. Es importante mencionar que las causales en 43 de los casos en el cual
se decreté la nulidad de los nombramientos en provisionalidad, fue en razén a
que se considerd por parte del operador judicial que existian funcionarios de
carrera Diplomatico y Consular que podian ocupar dichos cargos.

De igual manera en el restante de las acciones la nulidad se dio por temas
relacionados con la publicacion del nombramiento en las paginas oficiales
destinadas para ello.

6. Sirvase informar cuantos puestos nuevos ha creado el Ministerio de
Relaciones Exteriores durante los ultimos 3 afnos e indique en qué
area, seccion y/o dependencia, asi como las razones (juridicas, de
necesidad y/o conveniencia) que motivaron la creacion de cada uno.

R.: Este Ministerio informa que mediante Decreto 1882 del 7 de noviembre de
2022 fueron creados 125 nuevos cargos, los cuales se relacionan a continuacién:

NUMERO DE DEPENDENCIA Y CODIGO | GRADO
EMPLEOS DENOMINACION DEL EMPLEO

DESPACHO DEL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES

3 (Tres) Asesor 1020 13

2 (Dos) Asesor 1020 11
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3 (Tres) Asesor 1020 09

3 (Tres) Asesor 1020 08

3 (Tres) Asesor 1020 07

6 (Seis) Profesional Especializado 2028 24

4 (Cuatro) Profesional Especializado 2028 21

DESPACHO JEFES DE MISIONES DIPLOMATICAS Y OFICINAS

CONSULARES

9 (Nueve) Embajador Extraordinario y | 0036 25
Plenipotenciario

20 (Veinte) Auxiliar de Misidon Diplomatica 4850 26

7 (Siete) Auxiliar de Misidon Diplomatica 4850 23

PLANTA GLOBAL

20 (Veinte) Ministro Consejero 1014 13

21 (Veintiuno) [ Consejero de Relaciones Exteriores 1012 11

9 (Nueve) Segundo Secretario de Relaciones | 2114 15
Exteriores

1 (Uno) Profesional Especializado 2028 18

2 (Dos) Profesional Especializado 2028 14

12 (Doce) Profesional Universitario 2044 01

Asi mismo, mediante Decreto 1808 de 2023, fueron creados 2 cargos en la planta
de personal del Ministerio de Relaciones Exteriores, asi:

NUMERO DE | DEPENDENCIA Y CODIGO | GRADO
EMPLEOS DENOMINACION DEL EMPLEO

PLANTA GLOBAL
Dos (2) | Conductor Mecanico | 4103 [ 11

7. Sirvase informar cuanto ha apropiado el Ministerio de Relaciones
Exteriores del Presupuesto General de la Nacion durante la ultima
década (2014-2024), discriminando por afo e indicando cuanto se
destiné para funcionamiento, inversion y servicio deuda (si aplica)
en cada una de las vigencias.

R.: El Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo Rotatorio al término de las
vigencias 2014 - 2024 presenta presupuesto apropiado de acuerdo con la
informacion registrada en los archivos adjuntos denominados "ANEXO 1 - PUNTO
NUMERO 7 MRE” y “"ANEXO 2 - PUNTO NUMERO 7 FRMRE”. Es importante
mencionar que el Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores maneja
todo el presupuesto de inversion.
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8. Sirvase informar cuanto ejecuté el Ministerio de Relaciones
Exteriores de los recursos apropiados del Presupuesto General de la
Nacion durante la ultima década (2014-2024), discriminando por
ano e indicando en cuanto cerraron los recursos comprometidos,
obligados y pagados al término de cada vigencia.

R.: El Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo Rotatorio al término de las
vigencias 2014 - 2024 presenta compromisos, obligaciones y pagos de acuerdo
con la informacion registrada en los archivos adjuntos denominados "ANEXO 3 -
PUNTO NUMERO 8 MRE” y "ANEXO 4 - PUNTO NUMERO 8 FRMRE".

9. Sirvase explicar cual es el estado de la relacion de Colombia con los
siguientes Estados: Venezuela, Cuba, Nicaragua, Argentina, EI
Salvador, Haiti, Peru, Ecuador, Estados Unidos, Reino Unido, Israel,
Palestina, Rusia y Ucrania. En cada caso, explicar si hubo tensiones,
rupturas y/o restablecimiento de relaciones recientes.
Adicionalmente, indicar si el Presidente Gustavo Petro ha sido
catalogado como persona “"no grata” en estos u otros Estados, asi
como el numero de veces que los diplomaticos de Colombia han sido
retirados, requeridos para consultas y/o emitido notas de protesta
contra algun pais en lo corrido del periodo 2022-2026.

Relaciones Colombia — Venezuela

Las relaciones entre Colombia y Venezuela han atravesado un proceso de
fortalecimiento e institucionalizacién tras su restablecimiento en 2022. Desde
entonces, Colombia ha logrado profundizar la cooperacidn bilateral con el vecino
pais para hacer frente a problematicas comunes. De igual manera, la reapertura
de los pasos fronterizos ha derivado en réditos para Colombia en materia
econdmica, con especial énfasis en las comunidades de frontera. El
restablecimiento de relaciones permitié superar los mil millones de dodlares en
intercambio comercial en 2024, el cual es superavitario para Colombia.

Gracias a la reapertura de la frontera y a los constantes esfuerzos por normalizar
las relaciones bilaterales, el intercambio comercial entre Colombia y Venezuela
evidencié un comportamiento positivo durante los primeros meses de 2025,
alcanzando un crecimiento del 25.8%, impulsado principalmente por el aumento
del 32% en las exportaciones colombianas, segun informacion de la Camara
Colombo Venezolana. Actualmente, Colombia impulsa una agenda de trabajo
bilateral centrada en el desarrollo de las zonas de frontera, asi como en el
bienestar y atencién de la poblacién colombiana en el vecino pais.

En linea con ello, la cooperacidon técnica bilateral se profundiza mediante el
fortalecimiento de la Comisidon de Vecindad e Integracidon Colombia-Venezuela y
sus respectivos comités técnicos binacionales. Cabe destacar que, en noviembre
de 2024, se celebrd la II Sesidn Plenaria de la Comisidn, en la que se formalizaron
compromisos en materia de asuntos fronterizos, asuntos consulares vy
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migratorios, educacién y cultura, y cooperacion técnica. La Cancilleria trabaja
actualmente en la convocatoria del Mecanismo de Seguimiento de dicha instancia,
a efectos de identificar avances y desafios en cada uno de los ejes mencionados.

Finalmente, en cuanto a notas de protesta enviadas recientemente a la Republica
Bolivariana de Venezuela, se encuentran: una del 27 de julio de 2024, sobre la
inadmisién de ciudadanos colombianos que se disponian a ingresar a Venezuela
para acompanar la jornada de elecciones presidenciales; una del 30 de
septiembre de 2024, debido a palabras desobligantes del Ministro Diosdado
Cabello en contra del Senado colombiano; vy, finalmente, una del 8 de noviembre
de 2024, en la que el presidente Gustavo Petro manifiesta su oposicion ante la
decision de vender y privatizar la compafiia “Mondmeros”.

Relaciones Colombia — Cuba

Las relaciones diplomaticas entre Colombia y Cuba atraviesan un momento de
fortalecimiento y cooperacion activa, tras mas de 120 afios de vinculos bilaterales
establecidos desde 1902. Esta relacidén, cimentada en la vecindad caribefia y en
profundos lazos de amistad y fraternidad, ha recibido un nuevo impulso con la
reactivacién del Mecanismo de Consultas Politicas en noviembre de 2022. A partir
de este relanzamiento, ambos paises han avanzado en una agenda amplia que
abarca cooperacion en educacién, cultura y ciencia, fortalecimiento del comercio
e inversion, asi como el didlogo politico y la colaboracién en temas regionales y
de paz.

En el ambito de la paz, Cuba continla desempefando un papel destacado como
pais garante en las negociaciones entre el Gobierno colombiano y el ELN, asi
como con la renombrada Coordinadora Nacional Ejército Bolivariano. En
reconocimiento a este compromiso, Colombia ha defendido activamente a Cuba
en foros internacionales, rechazando su inclusion en listas de paises
patrocinadores del terrorismo y oponiéndose a la imposicion de medidas
coercitivas unilaterales, como el embargo econdmico.

Como muestra del buen estado de la relacién bilateral, el 21 de diciembre de
2024 Colombia envié mas de 10 toneladas de ayuda humanitaria a Cuba para
mitigar los efectos de los huracanes Oscar y Rafael, asi como para apoyar en la
superacion de las dificultades energéticas que atraviesa la isla. Esta accién
reafirma la voluntad de ambos gobiernos de profundizar la cooperacion y
mantener un didlogo abierto y constructivo.

Recientemente, el 24 julio de 2025, la Ministra de Relaciones Exteriores, Yolanda
Villavicencio se reunid en La Habana, Cuba con el Ministro de Relaciones
Exteriores, Bruno Rodriguez con quien se revisaron los principales temas de la
agenda bilateral y la posibilidad de realizar la XIV Reuniéon del Mecanismo de
Consultas Politicas durante el 2025.
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Relaciones Colombia - Nicaragua

El Gobierno de Colombia mantiene su disposicién al didlogo con miras a avanzar
en areas de interés mutuo, en reconocimiento del bicentenario de relaciones
diplomaticas con Nicaragua, iniciadas el 8 de marzo de 1825. Por ello, hace uso
de los canales diplomaticos para dinamizar la relacion y alcanzar beneficios para
las poblaciones raizales e insulares. A raiz del fallo de la Corte Internacional de
Justicia (CIJ) del 13 de julio de 2023, el didlogo con las autoridades de Nicaragua
se desarrolla en un contexto que requiere sensibilidad diplomatica.

Si bien han existido situaciones puntuales en el intercambio entre mandatarios,
estas no han afectado de manera estructural la relacion bilateral, aunque pueden
interpretarse como momentos de especial atencidén. Asi las cosas, el 14 de
septiembre de 2023, se envid una nota de protesta instando a Nicaragua a
respetar la soberania nacional, asi como la dignidad de las instituciones y del Jefe
de Estado. Esta accidon se dio en respuesta a las declaraciones del Presidente
nicaraguense, Daniel Ortega Saavedra, realizadas el 12 de septiembre, en las que
ataco al jefe de Estado colombiano. Dichas declaraciones surgieron como reaccion
a un trino del Presidente Gustavo Petro, en el que se cuestiond la persecucion en
Nicaragua contra artistas, como la poetisa Gioconda Belli.

Asimismo, el pasado 4 de diciembre de 2024, durante el IV Foro Abierto de
Ciencias de América Latina y el Caribe, en San Andrés, el Presidente Gustavo
Petro se refirio a Daniel Ortega senalando su transicion de libertador a dictador.
Ante ello, el gobierno de Nicaragua no emitié ninguna respuesta oficial.

Por otra parte, frente a la situacion generada por la presencia en Nicaragua del
sefior Carlos Ramdn Gonzalez y la decisién de dicho pais de concederle asilo, el
gobierno de Colombia manifestd su rechazo a esta accion, la cual desconoce lo
establecido en el Tratado de Extradicién entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y la Republica de Nicaragua de 1929, en el entendido de que en el
marco de este Instrumento ambos Estados convinieron entregar mutuamente a
las personas procesadas o condenadas en uno de ellos, ademas de que el derecho
de asilo no puede ser invocado por las personas respecto de las cuales existan
motivos fundados de que han cometido delitos comunes o se haya entablado una
accion judicial originada por dichos delitos. En relacién con la Circular Roja
expedida por INTERPOL, el gobierno de Nicaragua no ha dado respuesta.

Relaciones Colombia - Argentina

Colombia y Argentina cumplen 202 afios de relaciones diplomaticas
ininterrumpidas. La relacién bilateral se cimenta en valores y principios
democréaticos, asi como en una agenda de cooperacion e integracion en beneficio
de sus ciudadanos y de las futuras generaciones. Esta agenda abarca temas como
el intercambio comercial y turistico, la cooperacion en materia de defensa, la
integracion regional y el relacionamiento multilateral.
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Durante los primeros meses de 2024 se registraron tensiones entre ambos
paises, originadas en manifestaciones publicas de los presidentes Gustavo Petro
y Javier Milei, cuyas posiciones fueron refutadas por la contraparte. En este
contexto, Colombia remitié dos notas de protesta y, el 26 de enero de 2024, llamo
a consultas al Embajador Camilo Romero. Su regreso a Buenos Aires se produjo
el 6 de abril de 2024, en el marco de la normalizacidn del vinculo bilateral.

El 26 de enero de 2024, el Ministerio de Relaciones Exteriores emitié un
comunicado rechazando las declaraciones efectuadas por el presidente de
Argentina, informando ademas el llamado a consultas del Embajador Romero y
la remision de una primera nota verbal de protesta. Posteriormente, el 24 de
febrero de 2024, se publicé un nuevo comunicado de inconformidad frente a
declaraciones adicionales del mandatario argentino, acompafiado de una segunda
nota verbal de protesta.

El 31 de marzo de 2024, el canciller Luis Gilberto Murillo sostuvo una
conversacion telefonica con la entonces canciller de Argentina, Diana Elena
Mondino, en la que se abordé el estado de la relacién bilateral. Como resultado
de dicho didlogo, se emitid un comunicado conjunto anunciando el regreso del
Embajador Camilo Romero a Buenos Aires y la llegada del Embajador Mario Raul
Veroén a Colombia, lo cual representd un paso significativo hacia la normalizacion
de las relaciones.

Finalmente, el 19 de abril de 2024, los cancilleres de Colombia y Argentina se
reunieron en el Palacio de San Carlos, en el marco de la visita oficial de la canciller
Mondino a Bogota. Durante el encuentro se hizo un balance positivo de la relacion
bilateral, se valoraron los vinculos de cooperacidon existentes y se reiterd la
voluntad de trabajar de manera complementaria en beneficio de ambos pueblos.
En esta ocasién, se destacd que se trataba de un nuevo momento de la relacién,
que debia proyectarse de manera pragmatica y constructiva.

Cabe precisar que, en este contexto, no existe declaracién oficial del Gobierno de
Argentina que haya catalogado al presidente Gustavo Petro como “persona non
grata”. Si bien se produjeron tensiones y manifestaciones criticas en el plano
politico y mediatico, no se adoptd ninguna medida de caracter diplomatico en tal
sentido.

Relaciones Colombia - El Salvador

La relacién entre Colombia y El Salvador se encuentra en un estado de constante
dinamismo y apertura. Como principales hitos en el fortalecimiento de la relacién
bilateral, se destacan la participacion del Canciller Luis Gilberto Murillo en los
actos de investidura presidencial en El Salvador y la asistencia de la Canciller
Alexandra Hill Tinoco a la COP 16, celebrada en Santiago de Cali, Colombia, en
junio y octubre del afio pasado, respectivamente. Asimismo, se resalta la
realizacién del mecanismo de consultas y didlogo politico bilateral, llevado a cabo
el 23 de noviembre de 2023, como un espacio clave para el intercambio y la
renovacion de la agenda politica bilateral.
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En el ambito econdmico, es importante destacar que durante 2024 se habilité la
exportacién de productos carnicos colombianos, marcando un hito al ser la
primera vez que ingresan estos productos a Centroamérica. Ademas, en
diciembre de 2024 se realizé un intercambio de experiencias en movilidad laboral
con la participacion de ambas cancillerias y se establecié el nuevo Programa de
Cooperacién 2024-2026 en el marco de la XIII Comisidn Mixta de Cooperacidon
Técnica, Cientifica, Cultural y Deportiva.

La agenda bilateral del aino 2025 se encuentra marcada por la conmemoracion
del bicentenario de relaciones diplomaticas, por lo que se han realizado diversas
muestras e intercambios culturales en ambos paises. Asimismo, se destaca la
firma del Tratado sobre Personas Condenadas, suscrito el 17 de enero de 2025
por el Canciller Luis Gilberto Murillo. Actualmente, el tratado se encuentra
surtiendo los tramites internos para su presentacion ante el Congreso de la
Repubilica.

La agenda del segundo semestre del afio contempla la celebracion del IV
Mecanismo de Consultas Politicas a nivel de viceministros, que constituye el
principal espacio de didlogo bilateral. Este encuentro permitira dar continuidad,
renovar y profundizar los compromisos conjuntos en ambitos estratégicos como
la diversificacidon comercial, la cooperacidon sur-sur y judicial, asi como la
integracion regional.

Relaciones Colombia - Haiti

Colombia ha expresado su respaldo al Consejo Presidencial de Transicién (CPT)
en Haiti, con el propdsito de acompafar al pais en el restablecimiento de su
institucionalidad y en la superacion de la crisis multidimensional que enfrenta.
Este apoyo se enmarca en los principios de solidaridad, cooperacion y firme
compromiso con la paz y la seguridad regional, priorizando la accion humanitaria
y el fortalecimiento institucional.

En ese sentido, Colombia se encuentra desarrollando el Plan de Trabajo Colombia-
Haiti que abarca acciones de inmediato, corto y mediano plazo. El Plan define tres
componentes para canalizar los esfuerzos conjuntos: i) Componente de
Cooperacién; ii) Componente Comercial y iii) Componente de Accidén Humanitaria.

Con el fin de consolidar el Plan de Trabajo propuesto, el Presidente Gustavo Petro
realizd una visita oficial a Jacmel, el 22 enero 2025. Durante este encuentro se
suscribieron una Declaracion Presidencial Conjunta: Se acordd desarrollar una
agenda de cooperacién en temas como: agricultura y seguridad alimentaria,
medio ambiente y crisis climatica, cultura, defensa y seguridad, educacion
profesional, comercio, entre otros y cuatro Memorandos de Entendimiento: para
cooperaciéon entre los Ministerios de Comercio, Agricultura, Ambiente y Defensa
de ambos paises.
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Asimismo, el 18 de julio de 2025 se realizd una visita oficial del Presidente
Gustavo Petro a Haiti. El Presidente Petro sostuvo una reunién bilateral ampliada
en Puerto Principe con los miembros del Consejo Presidencial de Transicion (CPT)
de Haiti, el Primer Ministro y algunos miembros del gabinete ministerial, en
compafia de la Canciller Villavicencio y el Ministro de Defensa Nacional, Pedro
Sanchez. El propdsito de la visita fue realizar el acto protocolario de apertura de
la Embajada de Colombia en Haiti y reafirmar el compromiso de Colombia con
ese pais.

Relaciones Colombia - Peru

La relacién bilateral entre Colombia y Peru se encuentra a nivel de Encargados
de Negocios, caracterizada por un didlogo continuo entre autoridades a través de
los mecanismos de didlogo idéneos. El 13 de febrero de 2025, los Vicecancilleres
de ambos paises se reunieron en Lima para trazar una Hoja de Ruta orientada a
la normalizacién y fortalecimiento de las relaciones bilaterales, la cual fue
posteriormente aprobada durante la visita oficial de la sefiora Canciller a Lima el
14 de marzo de 2025.

En aplicacion de la hoja de ruta, los paises han avanzado en la programacién de
los principales mecanismos técnicos binacionales existentes. Es asi como vale la
pena destacar la realizacion del V Ciclo de Seguimiento al Plan de Accion del
Gabinete Binacional, del 19 al 22 de agosto de 2025, en el cual entidades
nacionales de ambos paises se reunieron para hacer seguimiento a los
compromisos alli registrados, y la conformacién de un futuro plan de accién que
dara continuidad al trabajo binacional.

Asimismo, se destaca la realizacion XII Comision Mixta de Cooperacion Técnica y
Cientifica entre Colombia y Peru (2025-2027), encuentro en el que ambos paises
aprobaron proyectos de cooperacion sur-sur en sectores como medio ambiente,
turismo sostenible, salud, ciencia y tecnologia, y agropecuario. Ademas, los
Cancilleres se reunieron oficialmente el 21 de agosto de 2025, en el marco del V
Encuentro de Presidentes de la Organizacion del Tratado de Cooperacion
Amazoénica (OTCA), encuentro en el que se acordd la realizacién de la XIV
Comisién Mixta Permanente para la Inspeccidn de la Zona de Frontera
(COMPERIF), que tuvo lugar el 11 y 12 de septiembre del 2025 en Lima, asi como
abordar alli de manera constructiva todos los asuntos torno a la zona limitrofe en
el rio Amazonas.

Finalmente, el Congreso del Perd aprobd el 14 de febrero de 2023 una mocién
que declara al Presidente Petro persona non grata, reiterada mediante mocién
del 21 de agosto de 2025. Se tratd de un pronunciamiento politico interno sin
efectos en el ambito diplomatico. Por su parte, la Cancilleria de Colombia presentd
una nota de protesta el 14 de agosto de 2025, por la detencidn irregular de dos
colombianos en la zona limitrofe del rio Amazonas, que fueron posteriormente
dejados en libertad, luego de la asistencia y acompafiamiento consular. (Ver
comunicado: https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/publigues/comunicado-
prensa-detencion-ciudadanos-colombianos-amazonas )
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Relaciones Colombia - Ecuador

Las relaciones entre Colombia y el Ecuador se han mantenido en el mas alto nivel,
al igual que en los niveles directivo y técnico. En el Gltimo ano, se han sostenido
multiples didlogos, visitas y reuniones de alto nivel:

e Encuentro entre la Canciller del Ecuador, Gabriela Sommerfeld y la canciller
de Colombia, Rosa Yolanda Villavicencio, el pasado 12 de agosto de 2025, en
la que sostuvieron una reunion de trabajo sobre los principales temas de la
relaciéon bilateral, con énfasis en la coyuntura de los procesos de deportacion
de personas privadas de la libertad desde Ecuador hacia Colombia.

e Encuentro bilateral de los presidentes del Ecuador, Daniel Noboa y de
Colombia, Gustavo Petro, en el marco de la Cuarta Conferencia Internacional
de Financiamiento para el Desarrollo, en Sevilla- Espafia, el pasado 30 de junio
de 2025.

e Visita oficial del Presidente Gustavo Petro a Quito- Ecuador, en el marco de la
Ceremonia de Posesidn del Presidente Daniel Noboa, el 24 de mayo de 2025.

e Visita oficial del Presidente Gustavo Petro a Islas Galdpagos - Ecuador, el 14
y 15 de diciembre de 2024.

e Visita oficial del Presidente Daniel Noboa a Cali - Colombia, el 29 de octubre
de 2024 en el marco de la COP-16.

Con respecto a la existencia de tensiones, rupturas y/o restablecimiento de
relaciones recientes, nos permitimos informar que, en el caso de la relacién con
la republica del Ecuador, existieron discrepancias con respecto al inicio unilateral
del proceso de deportacion de connacionales colombianos en el marco de la
promulgacion de la Ley interna de Integridad Publica en el Ecuador. Al respecto,
el gobierno colombiano expresd su mas enérgico rechazo mediante la emision de
una Nota de Protesta el pasado 25 de julio, la cual fue informada a la opinion
publica mediante comunicado de prensa (Ver comunicado:
https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/publiques/comunicado-prensa-90 )

Posteriormente, el pasado 12 de agosto, las Cancilleres del Ecuador, Gabriela
Sommerfeld y de Colombia, Rosa Yolanda Villavicencio, sostuvieron un encuentro
en la ciudad de Quito, en la que reiteraron la necesidad de abordar eventuales
deportaciones en el marco de un proceso que asegure una atencidon ordenada,
segura y regular de los connacionales.

El pasado 30 de septiembre en el marco del traspaso de la Presidencia Pro-
Témpore de la Comunidad Andina, las Cancilleres Villavicencio y Sommerfeld
sostuvieron una reunion bilateral en la que reafirmaron su compromiso por la
integracidn regional y el avance en los compromisos de la agenda bilateral.
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Relaciones Colombia — Estados Unidos de América

La relacion bilateral entre Colombia y Estados Unidos, establecida hace 203 afios,
tiene un caracter estratégico y una vocacion histdrica que le permite trascender
los ciclos politicos. Estados Unidos es el principal socio de Colombia en materia
de cooperacién bilateral, seguridad y defensa, inversidn, comercio y turismo.
Colombia ha mantenido una relacién fluida tanto con el Ejecutivo como con el
Legislativo y ha contado histéricamente con el respaldo bipartidista y bicameral
en el Congreso.

Respecto a las tensiones diplomaticas por las que ha atravesado la relacion
bilateral en el periodo 2022-2026, se deben mencionar dos: el impasse
diplomatico ocurrido el 26 de enero de 2025, relacionado con los vuelos que
transportaban connacionales con 6rdenes finales de deportacién desde Estados
Unidos hacia Colombia, y la decision unilateral y discrecional que tomé el gobierno
de los Estados Unidos, el 26 de septiembre de 2025, de revocar la visa al
Presidente Gustavo Petro y a altos funcionarios de su gabinete.

En el marco de la negociacion para evitar el escalamiento de la tensién politica,
el 26 de enero de 2025 se llevd a cabo un intercambio de notas entre el Ministerio
de Relaciones Exteriores de Colombia y la Embajada de Estados Unidos en
Bogota. En dichas comunicaciones el Gobierno nacional reafirmé que mantendria
los canales de interlocucién para garantizar el interés nacional, los derechos y la
dignidad de los nacionales colombianos. Asi mismo, reiteré su disposicion de
desplegar la logistica necesaria para recoger en el territorio de los Estados Unidos
a los connacionales sujetos de medidas de deportacidén. Igualmente, se sefald
que Colombia expresaba su conformidad en recibir vuelos de los Estados Unidos,
siempre que se asegurara un trato digno a los connacionales. Posteriormente, el
28 de enero de 2025, y tras una reunién de alto nivel en Washington D.C. con el
entonces Enviado Especial del Gobierno de los Estados Unidos para América
Latina, Mauricio Claver-Carone, se acordd dar por superada la crisis diplomatica
y continuar abordando los temas de la agenda bilateral de la forma mas
constructiva para ambos Estados.

Por otro lado, el 26 de septiembre de 2025, el Departamento de Estado de los
Estados Unidos anuncid la decisién unilateral de revocar la visa al Presidente
Gustavo Petro en el marco de la Asamblea General de las Naciones Unidas en
Nueva York por participar en una manifestacidon en oposicion a la grave situacion
por la que atraviesan los palestinos en la zona de Gaza. La Cancilleria hizo publico
un comunicado en el cual manifiesta la posicién de Colombia ante esta decision
de los Estados Unidos. Comunicado sobre la revocacién de la visa de los Estados
Unidos al presidente de Colombia | Cancilleria

Esta decision no solo desencadend la solidaridad de parte del algunos miembros
del gabinete ministerial del presidente Petro quienes decidieron renunciar
voluntariamente a su visado como muestra de respaldo al mandatario y a la
posicion nacional frente al conflicto en Gaza; sino que por su parte la seccion
consular de la Embajada de los Estados Unidos en Bogota informé a algunos otros


https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/comunicado-revocacion-visa-estados-unidos-presidente-colombia
https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/comunicado-revocacion-visa-estados-unidos-presidente-colombia

Cancilleria
altos funcionarios colombianos que su visa de turismo y oficial para el ingreso a
los Estados Unidos, les habia sido revocada. Por ahora no se espera que esta
situacion tenga afectaciones en el ambito consular ni en la expedicién de visados
de los colombianos.

En lo corrido del periodo 2022-2026, los jefes de las misiones diplomaticas de los
Estados Unidos en Colombia y de Colombia en los Estados Unidos de América han
sido llamados a consultas una (1) vez, a saber, el 3 de julio de 2025. En la
precitada fecha, el Secretario de Estado de Estados Unidos, Marco Rubio, instruyd
al Encargado de Negocios a.i. en Bogotd, John McNamara, volver a Washington
D.C.; mas tarde ese mismo dia, el Presidente de la Republica, Gustavo Petro, hizo
lo propio con el Embajador de Colombia en Washington D.C., Daniel Garcia- Pefa.
Las llamadas a consultas culminaron el dia 8 de julio, con el retorno de los jefes
de misién a sus embajadas respectivas para el restablecimiento de sus funciones.
Es importante aclarar que la operacién de las embajadas y consulados tanto de
Colombia en los Estados Unidos como de los Estados Unidos en Colombia continud
con total normalidad durante el lapso de las llamadas a consultas.

Relaciones Colombia — Reino Unido

Ambos Estados mantienen un buen relacionamiento bilateral y una amplia agenda
que incluyen asuntos politicos, econdmicos, educativos, culturales y cooperacién
bilateral. En este sentido no ha habido tensiones ni ruptura de las relaciones
bilaterales. En el afio 2025 se conmemora el Bicentenario de las relaciones
diplomaticas bilaterales, en el marco de las cuales se han llevado a cabo
encuentros politicos de alto nivel, actividades culturales y académicas. En materia
comercial, ambos estados cuentan con el "Acuerdo Comercial entre el Reino Unido
y la Republica de Colombia, la Republica del Ecuador y la Republica del Perd”,
suscrito en Quito el 15 de mayo de 2019, el cual entré en vigor el 31
de mayo de 2022.

Relaciones Colombia - Palestina

Colombia y Palestina establecieron relaciones diplomaticas el 3 de octubre de
1988. La misidn palestina en Bogota fue inaugurada en 1996 y una vez se dio el
reconocimiento de Palestina como Estado, el 3 de agosto de 2018, se cambid el
estatus de la misién a Embajada.

El 28 de diciembre de 2023, el Gobierno de Colombia transmitié el interés de
establecer una Oficina de Representacion de Colombia ante el Estado de
Palestina. El 16 de enero de 2024, el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Expatriados del Estado de Palestina da la bienvenida a la decision de la Republica
de Colombia de establecer dicha representacién. No obstante, el 3 de abril de
2025, se expresd el interés de acreditar un embajador en la Embajada de
Colombia en Ramala, Palestina. EI 5 de mayo de 2025, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Expatriados del Estado de Palestina informé que se concede el
beneplacito para que en la Embajada de la Republica de Colombia ante el Estado
de Palestina se designe un nuevo Embajador Extraordinario y Plenipotenciario.
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Posteriormente, el 13 de junio de 2025, se realizd la solicitud de permiso y visado
ante el Consulado de Israel en Bogota para el ingreso del Embajador Jorge Ivan
Ospina. Ante esto, el 22 de julio de 2025, el Consulado de Israel en Colombia
nego la solicitud de permiso y visado para el Embajador Ospina indicando que no
podia aceptar ni respaldar su nombramiento. Por esta razén, actualmente se esta
adelantando el proceso para avanzar en la posible apertura de una Embajada en
Jordania, que seria concurrente para Palestina.

Durante el gobierno del Presidente Gustavo Petro, se han suscrito los siguientes
instrumentos con el Estado de Palestina:

e Memorando de Entendimiento para el establecimiento de un Mecanismo de
Consultas Politicas.

e Acuerdo de Exencidn de visa para pasaportes diplomaticos, oficiales o de
servicio.

e Memorando de Entendimiento en Cooperacién Técnica.
Memorando de Entendimiento en Cooperacion Académica.

En cuanto a visitas de alto nivel, desde 2018 que se dio el reconocimiento de
Palestina como Estado, se han realizado las siguientes:

e 28 de julio de 2025: la Canciller Rosa Yolanda Villavicencio se reunié con la
Ministra de Relaciones Exteriores y Expatriados del Estado de Palestina,
Varsen Aghabekian Shanin, en el marco de la Conferencia Internacional de
Alto Nivel para el Arreglo Pacifico de la Cuestidn Palestina y la Implementacion
de la Solucion Biestatal de Naciones Unidas en Nueva York.

e 2 de diciembre de 2024: el entonces Canciller Luis Gilberto Murillo se reunio
con el Primer Ministro y Ministro de Relaciones Exteriores del Estado de
Palestina, Mohammad Mustafd, en el marco de la Conferencia Ministerial de El
Cairo “Un afio de la Catastrofe Humanitaria en Gaza: Necesidades urgentes,
soluciones duraderas”.

e 25 de septiembre de 2024: el Presidente Gustavo Petro se reunié con el
Presidente del Estado de Palestina, Mahmoud Abbas, en el marco del 79°
periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas en Nueva
York.

e 3 de junio de 2024: el Presidente Gustavo Petro recibié el Gran Collar del
Estado de Palestina entregado por el asesor presidencial para asuntos
internacionales de ese pais, Riad Malki.

e 14 de septiembre de 2023: Visita del Canciller del Estado de Palestina Riyad
Al-Malki, a Colombia.

e 10 de noviembre de 2022: |a Vicepresidenta Francia Marquez se encontro
con la Ministra de Medio Ambiente del Estado de Palestina, Nisreen Tamimi,
en el marco de la COP27 que tuvo lugar en Sharm El-Sheikh, Egipto.

o EI7 de agosto de 2022: en el marco de la transmision de mando, el Canciller
Alvaro Leyva se reunid con su homodlogo del Estado de Palestina, Riyad Al-
Maliki.
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e 7 de agosto de 2018, en Bogota: el encuentro entre el Canciller colombiano,
Carlos Holmes Trujillo y el Ministro de Asuntos Exteriores palestino, Riyad Al
Malki, se realizé para dialogar sobre temas de interés para los dos paises.

Colombia ha participado a nivel de Canciller en Conferencias de Alto Nivel frente
a la situacion humanitaria en Gaza, la Conferencia Internacional de Alto Nivel
para el Arreglo Pacifico de la Cuestion Palestina y la Implementacién de la
Solucién Biestatal de Naciones Unidas, y en el Debate Abierto del Consejo de
Seguridad sobre el Medio Oriente, incluida la cuestién palestina:

Debate Abierto 2024: 18 de abril en Nueva York.

Primera Conferencia: 11 de junio de 2024 en Jordania.

Segunda Conferencia: 2 de diciembre de 2024 en El Cairo, Egipto.
Debate Abierto 2025: 20 de enero en Nueva York.

Conferencia Internacional de Alto Nivel: 28 de julio y 22 de septiembre
de 2025 en Nueva York.

O O O O O

Relaciones Colombia - Israel

El 2 de mayo de 2024 el gobierno colombiano rompid relaciones diplomaticas con
Israel, manteniendo la seccién Consular. Esta decisiéon se tomd luego de varias
consideraciones frente a las circunstancias relacionadas con el conflicto.

La decisién de Colombia de romper relaciones diplomaticas con Israel representa
una posicion solidaria del pais con la poblacién palestina, como la de la Franja de
Gaza que se ve afectada por los ataques de las fuerzas de seguridad israelies en
areas densamente pobladas por civiles incluidos nifios y nifias, quienes no
deberian verse incluidos en este tipo de enfrentamientos.

Con la ruptura de las relaciones diplomaticas con el Estado de Israel, no se tiene
una interlocucion politica directa entre los dos paises tras el cierre y retiro de sus
respectivas Embajadas. No obstante, las relaciones consulares entre los dos
paises se mantienen. Por esta razén, Colombia mantiene a una Encargada de
Funciones Consulares en Tel Aviv, quien esta encargada de atender a mas de
5.000 connacionales residentes en Israel y Palestina.

Asimismo, Israel mantiene abierto su Consulado en Bogota para brindar atencion
a los nacionales israelies que lo requieran. En este caso, los Consulados
representan el primer punto de contacto con el gobierno del otro pais. Mantener
el relacionamiento consular, facilita la atencion a los connacionales ubicados en
la regidén, asi como permitiria restaurar las relaciones diplomaticas en caso de
que por efecto de la presién internacional haya mejora de la situacién
humanitaria, retiro de tropas y un acuerdo para alcanzar una paz duradera.

En el escenario multilateral, Colombia mantiene una interlocucién con paises y
organizaciones comprometidas con la solucion pacifica del conflicto, en especial
con aquellos actores que impulsan el cumplimiento del Derecho Internacional
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Humanitario, asi como la solucion de dos Estados, de conformidad con lo
establecido en las resoluciones adoptadas por las Naciones Unidas.

Colombia busca que las partes logren avanzar hacia un cese al fuego definitivo,
gue permita la liberacién de todos los rehenes y termine con el sufrimiento de la
poblacion civil y a cumplir con el respeto irrestricto al derecho Internacional
humanitario. Es de nuestro interés que se logre la resolucion del conflicto por la
via de la negociacion politica, diplomatica y medios pacificos. Desde el gobierno
se continuara insistiendo en una solucién de fondo que pasa por la solucion de
dos Estados, que se considera urgente, necesaria y la via idénea para garantizar
el derecho de Israel y Palestina de coexistir en paz, con fronteras seguras e
internacionalmente reconocidas, de conformidad con lo establecido en las
resoluciones adoptadas por las Naciones Unidas.

En materia comercial el 14 de agosto de 2024, se expide el decreto 1047 del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y se fundamenta por las violaciones
de derechos humanos y busca proteger la moral publica y los principios
democraticos. Esta medida estara en vigor hasta que se cumplan las 6rdenes de
medidas provisionales de la Corte Internacional de Justicia en el Proceso de la
aplicacion de la Convencidon para la Prevencién y la Sancion del Delito de
Genocidio en la Franja de Gaza.

Posteriormente, el 28 de agosto de 2025, se expide el decreto 0949 del Ministerio
de Comercio, que prohibe en su totalidad las exportaciones de carbén colombiano
a Israel. Este decreto modifica el anterior, derogando sus articulos 2 y 3 en los
que se establecen los casos en los que no aplica la medida. Con esto la
comercializacion de este mineral al estado de Israel queda prohibida por completo
y sin excepciones.

En materia de visas, el 14 de mayo de 2025, Israel levanto la exencién de visado
de turismo para ciudadanos colombianos, quienes a partir de esta fecha deben
tramitar una visa para ingresar a territorio israeli. En reciprocidad, el 16 de julio
de 2025, el gobierno colombiano informé al Estado de Israel su disposicion de
requerir visas a los israelies que visitan Colombia con motivos de turismo, asi
como a los portadores de pasaportes diplomaticos y oficiales.

Relaciones Colombia — Rusia y Ucrania

Relacion de Colombia con Rusia y Ucrania: Colombia cuenta con relaciones
diplomaticas con ambos paises. En cuanto a Rusia, el 25 de junio se
conmemoraron 90 anos del establecimiento de relaciones diplomaticas. Colombia
reconoce a este pais como un actor esencial para el sistema internacional y para
la implementaciéon del Acuerdo de Paz (Rusia ha apoyado el mandato de la Mision
de Verificacion de la ONU como miembro permanente del Consejo de Seguridad).
Adicionalmente, como resultado de la visita en noviembre de 2024 del entonces
ministro de Relaciones Exteriores a Moscu, se ha avanzado progresivamente en
el relacionamiento bilateral y en los mecanismos de didlogo entre ambos paises.
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En cuanto a Ucrania, las relaciones diplomaticas fueron establecidas el 20 de
agosto de 1992. La relacién se ha dinamizado paulatinamente, a través de la
embajada de Colombia en Varsovia (concurrente para Ucrania) y la embajada de
Ucrania en Peru (concurrente para Colombia). No ha habido tensiones o rupturas
en la relacion bilateral, asi como tampoco se ha catalogado al presidente Gustavo
Petro como persona “no grata” en estos Estados. De igual manera, se confirma
gue ningun diplomatico colombiano ha sido retirado o requerido para consultas
de estos paises. Por ultimo, no se evidencia el envio de notas de protesta por
parte de estos Estados en lo corrido del periodo 2022-2025.

10. Sirvase informar cuantos colombianos han salido del pais entre los
afos 2021, 2022, 2023 y 2024 e indique cuantos de ellos regresaron,
cuantos resolvieron su estatus migratorio en otros Estados y cuantos
se estima que aun no lo han resuelto (pero siguen en el exterior).
Adicionalmente, indique cuantos de los colombianos que ya
resolvieron su estatus migratorio lo hicieron en calidad de asilados
y cudles son los cinco (5) Estados donde mas se asilan nuestros
nacionales.

R.: Esta pregunta fue trasladada por competencia a la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia.

11. Sirvase informar cuantos colombianos fueron deportados por los
Estados Unidos, los paises miembros de la Uniéon Europea o cualquier
otro Estado entre los afios 2021, 2022, 2023 y 2024. Adicionalmente,
indique cuales son las causas mas frecuentes de la deportacion,
cudles rutas tiene dispuestas la Cancilleria para atender a las
personas deportadas y cuantas personas se han visto beneficiadas
por esas rutas.

R.: Este Ministerio informa que a la fecha se han recibido 8029 colombianos en
mas de 90 eventos de retorno masivo, 87 vuelos y 3 regresos por paso migratorio
terrestre. Estos connacionales proceden de Estados Unidos, Chile, Ecuador,
Espana y Panama.

En el marco de la competencia de esta cartera desde finales de enero de 2025 y
en el contexto de la recepcion de connacionales que regresan al territorio
nacional, se ha articulado con diferentes entidades del orden nacional y territorial,
publicas y privadas para aunar esfuerzos para la recepcion y atencion humanitaria
de los connacionales que regresan al pais en eventos de retorno masivo, producto
de deportaciones, expulsiones u otras figuras. Es asi como se han materializado
las diferentes acciones relacionadas con la recepcion, a saber:

Vuelos realizados por la Fuerza Aeroespacial Colombiana para repatriar
connacionales desde Estados Unidos.
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Transporte en buses al interior del Aeropuerto El Dorado.
Refrigerios para los vuelos operados por la FAC.

Refrigerios al interior del aeropuerto o en puntos de paso migratorio.
Triage y Atencion novedades en salud.

Acompafamiento psicosocial.

Verificacion y garantias de derechos de Nifos, Nifas y Adolescentes.
Orientacion legal, en derechos.

Orientacion a victimas del conflicto armado colombiano.
Desplazamiento interurbano.

Desplazamiento interdepartamental.

Alojamiento temporal.

Entrega de kit de alimentos.

Disponibilidad de espacios fisicos en los terminales aeroportuarios.
Inscripcion en el registro Unico de retorno.

Es importante resaltar que no todos los connacionales requieren de todos los
servicios y que las entidades que los prestan definen los criterios para otorgarlos.
Algunas de las entidades que han contribuido en el protocolo de recepcion de
estos connacionales son:

Fuerza Aeroespacial Colombiana

Policia Nacional de Colombia

Aeropuerto El Dorado — OPAIN

Aeropuerto Jose Maria Cordova - AIRPLAN

Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Defensoria del Pueblo

Unidad para las Victimas

Ministerio de Relaciones Exteriores

Alcaldia de Bogota

Gobernacion de Antioquia

Alcaldia de Rionegro

Alcaldia de Medellin

Gobernacién de Narifo

Alcaldia de Ipiales

Cruz Roja Colombiana

Plan Mundial de Alimentos

OIM

Fundacién Accién Interna

Finalmente, esta pregunta fue trasladada por competencia a la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia.
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12. Sirvase informar cuantos extranjeros residentes en Colombia de
manera regular e irregular (favor discriminar cada caso) fueron
deportados entre 2021, 2022, 2023 y 2024. Adicionalmente, indique
cudles son las causas mas frecuentes de la deportacion, cuales son
los principales destinos de deportacion y qué medidas se estan
tomando desde la Cancilleria para contrarrestar el fenomeno de la
migracion descontrolada.

R.: Esta pregunta se trasladé por competencia a la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia.

13. éCuantos aviones con colombianos deportados por los Estados
Unidos llegaron al pais durante 2024 y el primer semestre del 2025?
éCual es el procedimiento acordado entre los paises para el efecto y
en donde se encuentra consignado?

R.: A partir de agosto de 2024 la Direccién de Soberania Territorial del Ministerio
de Relaciones Exteriores, recibe las solicitudes de sobrevuelo provenientes de
Estados Unidos, para vuelos que transportaban ciudadanos colombianos en
condicién de deportados o extraditados. La primera solicitud se recibié para el
vuelo programado el 20 de septiembre de 2024, y desde esa fecha hasta el 31
de diciembre de 2024, la Direccion de Soberania Territorial recibié y tramité un
total de diez y siete (17) solicitudes de sobrevuelo para el transporte
de ciudadanos colombianos deportados.

A principios de enero de 2025 se tramitaron y autorizaron cinco (5) solicitudes
de sobrevuelo de Estados Unidos, en la misma forma como se venian tramitando
desde el 2024 (Nota Verbal y formato FAC), pero a partir del 26 de enero de 2025
con las nuevas instrucciones impartidas por el sefior Presidente de la Republica y
hasta el primero de octubre del afio en curso, se han autorizado quince (15)
solicitudes adicionales presentadas por el Gobierno de los Estados Unidos para
aeronaves de Estado, destinadas al transporte de ciudadanos colombianos en
condicién de deportados que presentan antecedentes de gravedad. En total, se
han tramitado veinte (20) solicitudes en lo corrido del afio 2025.

De otra parte, los Estados Unidos han realizado diez (10) vuelos con estatus civil
para el traslado de ciudadanos colombianos en el marco de un retorno voluntario,
amparado en el programa denominado “Project Homecoming”.

En cuanto al procedimiento acordado, el Ministerio de Relaciones Exteriores, por
medio de la Direccion de Soberania Territorial, da cumplimiento a los los
requisitos para el tramite de permisos de sobrevuelo y/o aterrizaje en el espacio
aéreo colombiano de aeronaves y buques en la jurisdiccion maritima nacional, en
ejercicio de la soberania del Estado. De igual forma se contempla la gestion de
solicitudes ante otros Estados para aeronaves y buques de Estado colombiano
gue requieran autorizacidn para ingresar al espacio aéreo o maritimo de dichos
paises.
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El citado procedimiento se encuentra consignado en el Decreto 1067 de 2015
“Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Relaciones
Exteriores”. En su Capitulo 2 establece el marco normativo aplicable a los tramites
de sobrevuelo y aterrizaje de aeronaves de Estado.

En sintesis, la Embajada de los Estados Unidos de América debe remitir Nota
Verbal oficial solicitando la autorizacién para el sobrevuelo y/o aterrizaje de la
aeronave y adjuntar ademas el formato oficial de la Fuerza Aeroespacial
Colombiana OA-JEMOV-FR-071 Version 05 del 24-07-2024, con la informacion
técnica requerida.

14. éPor qué el Presidente de la Republica insiste en deteriorar las
relaciones de Colombia con los Estados Unidos mediante ataques,
sefalamientos y declaraciones infundadas mediante redes sociales,
medios de comunicacion u otros escenarios? Sirvase informar si las
autoridades norteamericanas o sus delegados en Colombia han
emitido notas de protesta o llamados a consultas por conductas
relacionadas con el Gobierno Nacional durante los ultimos tres (3)
anos.

R.: La relacion bilateral entre Colombia y Estados Unidos tiene un caracter
estratégico e historico, y se espera continuar dialogando sobre las prioridades de
cada pais en diversos ambitos: cooperacion bilateral, seguridad y defensa,
inversién, comercio y turismo.

El pasado 15 de septiembre el gobierno de los Estados Unidos anuncio la decision
unilateral, discrecional y de caracter politico sobre la descertificacion a Colombia
con exencién o “waiver”; decisién que, por razones de interés nacional de los
Estados Unidos, continuara otorgando asistencia vital (cooperacion), y seguiran
los programas bilaterales, sin aplicar medidas adversas en el préximo afo fiscal.

Colombia rechazo la afirmacion de Estados Unidos de que hemos incumplido las
obligaciones internacionales, pues desconoce los avances sustantivos alcanzados
en materia de interdiccidén, cooperacion judicial y transformacion de los cultivos
ilicitos a economias licitas.

La Cancilleria, a través de un comunicado de prensa, indicd que esta decision
desconoce la realidad en el territorio y los logros—reales, medibles y de impacto—
alcanzados por Colombia en los ultimos tres afios. Reflejo de lo anterior es lo
alcanzado en materia de interdiccién, incautacion, destruccion tanto de
laboratorios como de instalaciones de procesamiento de cocaina. Dicho
pronunciamiento puede ser consultado en el siguiente enlace:
https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/comunicado-prensa-38

Por su parte, Colombia mantendra por conviccién nacional, un compromiso firme
y sostenido en la lucha contra el narcotrafico en un esfuerzo de trabajo
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interinstitucional sin desconocer los multiples esfuerzos conjuntos que se han
adelantado bajo el principio de responsabilidad comin y compartida.

En cuanto a llamados a consultas, como se mencioné en numerales previos, en
lo corrido del periodo 2022-2026, los jefes de las misiones diplomaticas de los
Estados Unidos en Colombia y de Colombia en los Estados Unidos de América
fueron llamados a consultas una (1) vez - a saber, el 3 de julio de 2025. En dicha
fecha, el Secretario de Estado de Estados Unidos, Marco Rubio, instruyo al
Encargado de Negocios a.i. en Bogota, John McNamara, volver a Washington
D.C.; mas tarde ese mismo dia, el Presidente de la Republica, Gustavo Petro, hizo
lo propio con el Embajador de Colomba en Washington D.C., Daniel Garcia- Pefia.

Las llamadas a consultas culminaron el dia 8 de julio, con el retorno de los jefes
de misién a sus embajadas respectivas para el restablecimiento de sus funciones.
Es importante aclarar que la operacién de las embajadas y consulados tanto de
Colombia en los Estados Unidos como de los Estados Unidos en Colombia continud
con total normalidad durante tal lapso.

15. Enumere y explique detalladamente cada una de las razones por
las cuales el Presidente de Colombia no condené el golpe de Estado
del Presidente Pedro Castillo en 2022, pero si cuestiono su posterior
captura y los esfuerzos del Peru por restablecer la democracia.

R.: Colombia, como pais respetuoso de principios democraticos, interpreta los
alcances de la democracia a través de la voluntad ciudadana manifestada en las
urnas a través del libre sufragio en las elecciones del 2021 en Peru, eligiendo
como Presidente Constitucional hasta el 28 de julio de 2026, al Sr. Pedro Castillo.

Con respecto a la detencion del expresidente, Colombia ha sefialado que ésta fue
contraria a lo establecido en el articulo 23 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, “Pacto de Costa Rica”, aprobada el 22 de noviembre de 1969,
en el que se establece taxativamente que todos los ciudadanos deben gozar de
los mismos derechos y oportunidades de participar en la direccidon de los asuntos
publicos, de votar y ser elegidos, entre otros derechos politicos fundamentales
para cualquier democracia.

Adicionalmente, el Gobierno de Colombia ha rechazado la tendencia regional
conocida como /awfare, mediante la cual las élites politicas y econdmicas hacen
uso del aparato judicial o del poder legislativo para la persecucidon de lideres
politicos con ideologias progresistas, en el Perd, en otros paises, e incluso en el
ambito doméstico. Estas practicas, que han sido rechazadas reiteradamente por
la CIDH, son abiertamente contrarias a los principios de la Carta Democratica
de las Américas.
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16. Enumere y explique detalladamente cada una de las razones por
las cuales el Presidente de Colombia no asistio a la posesion ilegitima
de Nicolas Maduro Moros el 10 de enero del 2025, pero si envio un
integrante del servicio diplomatico que haria sus veces en el evento.

R.: El presidente Gustavo Petro anuncié, a través de sus cuentas oficiales en
redes sociales, que, debido a los eventos y acciones del gobierno venezolano
previos a la posesion presidencial del 10 de enero de 2025, resultaba imposible
su asistencia personal al acto de posesion de Nicolas Maduro. Los motivos detras
de dicha decisién, tal y como se expone en el referido comunicado, incluyen la
detencién de Enrique Marquez y Carlos Correa, el que Venezuela no atendiese la
solicitud de maxima transparencia en las elecciones de 2024 y el que el proceso
electoral previo a la posesién no fuese libre por un blogqueo econdmico y la falta
de garantias para la oposicién.

Dicho lo anterior, en comunicaciones del 8 y el 12 de enero de 2025, el presidente
Gustavo Petro reiter6 que Colombia no pretende evitar el relacionamiento
diplomatico con Venezuela, toda vez que esto va en detrimento de los lazos
historicos y soluciones a problematicas comunes de ambas naciones. La presencia
de representacién diplomatica colombiana en el acto protocolario del 10 de enero
de 2025 obedecid, por ende, a la intencidn de mantener y seguir fortaleciendo
mecanismos de didlogo binacional, los cuales son independientes de los ciclos
politicos y coyunturales de cada pais, y van en beneficio de sus poblaciones.

17. Enumere y explique detalladamente cada una de las razones por
las cuales el Presidente de Colombia no reconocio la reeleccion de
Daniel Noboa en Ecuador, pero si asistié a su posesion en Quito en
semanas recientes.

R.: En relacién con el proceso electoral en Ecuador, el Presidente Gustavo Petro
recibié informacion sobre presuntas irregularidades antes y durante el desarrollo
de la jornada electoral, soportada en algunos informes preliminares de
observadores internacionales acreditados, como el informe preliminar de la
Misidon de Observacién Electoral de la OEA, del 15 de abril de 2025, en el cual se
sefialaron validas preocupaciones sobre el proceso.

Sin embargo, el sefior Presidente Gustavo Petro ha reafirmado la posicion de
mantener las mejores relaciones diplomaticas con los paises vecinos, destacando
especialmente la relacion de amistad con el presidente Noboa, como reflejo del
buen estado de las relaciones bilaterales entre ambos paises, caracterizadas por
un ambiente de cordialidad y cooperacion en temas de interés comun.

En ese sentido, y ante el comunicado de la OEA del 26 de abril, en el cual se
aclard que las observaciones contenidas en el informe preliminar no ponian en
duda el resultado de la eleccidn, tal y como fue proclamado por las autoridades
electorales ecuatorianas, el Gobierno de Colombia decidid confirmar su
participacion, al mas alto nivel, en la ceremonia de posesion llevada a cabo el 24
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de mayo de 2025 en la ciudad de Quito, y en la que ademas del Presidente
participo la Sra. Ministra de Relaciones Exteriores, la Directora del Departamento
Administrativo de Presidencia de la Republica, el Ministro de Minas y Energia, y
la Sra. Embajadora de Colombia en el Ecuador.

18. Sirvase informar qué hacia el Presidente Gustavo Petro en Manta,
Ecuador, poco después de acompanar al Presidente Daniel Noboa en
su acto de posesion, asi como informar si a la fecha pudo
comprobarse (o no) la autenticidad de la carta enviada por alias
“"Fito” a la Cancilleria de Colombia.

R.: Con respecto a la visita del Sr. Presidente Petro a |la ciudad de Manta, Ecuador,
este Ministerio se permite informar que el sefior Presidente hizo referencia a este
asunto en su cuenta personal en la red social X, el pasado 02 de julio de 2025
(Ver publicacion:
https://x.com/petrogustavo/status/1940452268102283513?s=46&t=k9g5HKr
%20zwkbrmgX5K9Cvzw ).

Con respecto a la segunda parte del interrogante, la Cancilleria de Colombia,
mediante un comunicado de prensa del 30 de junio de 2025, manifiesta que la
autenticidad de la carta no ha sido comprobada ni se ha recibido una
comunicacién o solicitud oficial a través de los canales institucionales. Sin
embargo, se ha dejado claro que el Gobierno de Colombia no tiene competencia
alguna para servir de garante o mediar en procesos soberanos e internos,
competencia de las autoridades judiciales ecuatorianas. (Ver comunicado:
https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/publiques/relacion-reciente-captura-
ecuador-alias-fito )

19. éAnte la persecucion contra la Iglesia Catdlica, la oposicion y
diferentes organizaciones no gubernamentales por parte del
régimen de Daniel Ortega en Nicaragua, el Gobierno de Colombia
considera que el régimen de Managua aun puede calificarse de
democratico?

R.: Colombia es un Estado comprometido con el respeto, la defensa, la proteccion
y la promocion de los derechos humanos como factor inalienable de la politica
exterior colombiana, al resguardo de cualquier orientacion ideoldgica. Colombia
condena las vulneraciones a los derechos de asociacion, las restricciones a la
libertad de prensa, religiosa y de catedra y cualquier otra violacion a los derechos
humanos en el hemisferio y en el mundo. Lo anterior se manifiesta en su
participacion consecuente y responsable en las instancias multilaterales
correspondientes.

Colombia forma parte del core group constituido en las sesiones de la Comisién
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en Ginebra en torno a la situaciéon
en Nicaragua, y desde enero de 2025 ejerce como miembro del Consejo de
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Derechos Humanos. En este marco, ha respaldado la adopcion de resoluciones
sobre el notorio deterioro de los derechos humanos en Nicaragua bajo el régimen
de Daniel Ortega, en particular con el propédsito de exigir la liberacion de los
presos politicos en ese pais. Siendo nuestra Ultima declaracion, la realizada el 23
de septiembre de 2025, durante el didlogo interactivo sobre el Ultimo informe de
la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos sobre Nicaragua.

En ese sentido, Colombia se ha manifestado frente a la situacion de derechos
humanos en Nicaragua en los espacios multilaterales mencionados, en los cuales
ha sostenido una posicion firme y consistente, enmarcada en los principios del
derecho internacional, el respeto a la soberania de los Estados y el compromiso
con la promocion y proteccién de los derechos humanos a través de canales
institucionales apropiados.

20. Sirvase informar si el Gobierno Nacional cuenta con un plan para
afrontar una nueva crisis migratoria en el pais por efectos de la
continuidad de Nicolas Maduro en el poder. De igual manera,
informar si existe un plan para evitar que el régimen venezolano
continude resguardando a las disidencias de las FARC, el ELN u otras
agrupaciones ilegales de Ila persecucion de Ilas autoridades
colombianas.

R.: En materia de coordinacién institucional, para responder de mejor manera a
las realidades migratorias del pais, incluidas la de atencién a situaciones
coyunturales, este Ministerio a través del Grupo Interno de Trabajo de Politica y
Asuntos Migratorios como Secretaria Técnica, actualizé la Comisiéon Nacional
Intersectorial de Migraciones (CNIM), como maxima instancia articuladora y de
coordinacion interinstitucional e intersectorial en materia de gobernanza y
gestién de las migraciones de Colombia, creada en el afio 2003 por medio del
Decreto 1239 de 2003.

El Decreté de creacidn se modificd por primera vez en 21 afios mediante el
Decreto 032 de 2025 firmado por el Presidente de la Republica, definiendo asi
nuevas funciones e integrantes.

La modificacion se enfoca en los siguientes aspectos:

1. Actualizacion e inclusion de nuevos miembros en la Comision de
acuerdo con la nueva estructura institucional del ecosistema
migratorio, incluyendo como integrante, por ejemplo, al Ministerio de la
Igualdad y la Equidad y a la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres. La composicién quedo de la siguiente manera:

El Ministro del Interior, o su delegado;

El Ministro de Relaciones Exteriores, o su delegado, quien la presidira;
El Ministro de Justicia y del Derecho, o su delegado;

El Ministro de Defensa Nacional, o su delegado;
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El Ministro de Salud y Proteccion Social, o su delegado;

El Ministro del Trabajo, o su delegado;

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo, o su delegado;

El Ministro de Educacion Nacional, o su delegado;

El Ministro de la Igualdad y la Equidad o a quien se le reasignen las
funciones, o su delegado;

El Director del Departamento Nacional de Planeacion, o su delegado.

Nuevo objetivo y nuevas funciones que dinamizan la gobernanza de las
migraciones para una respuesta mas integrada, evitando duplicidad de
acciones:

Objetivo: Coordinar y orientar la ejecuciéon de la Politica Integral Migratoria del
del Estado colombiano en las dindmicas de transito, origen, destino y retorno, a
nivel nacional y territorial:

Formular recomendaciones para la fijacién, coordinacién e
implementacion de la PIM.

Constituirse en el escenario de articulacién gubernamental y determinar
procedimientos para la efectiva coordinacion interinstitucional e
intersectorial de los asuntos migratorios a nivel de gobierno nacional
Promover la articulacion con las entidades territoriales, departamentos
y municipios a través de los escenarios de articulacién local definidos
para ello, en la atencidn, asistencia e integracion de la poblacién
migrante, con el fin de abordar el enfoque territorial que dicta la PIM.
Hacer seguimiento y analisis de los movimientos migratorios y su
incidencia en el pais, a través de informes periddicos de las entidades
que integran la CNIM y los observatorios creados en torno a los asuntos
migratorios.

Hacer seguimiento a los indicadores en la implementacion de la PIM y
coadyuvar en la formulacidn de los planes de mejoramiento institucional
en cada uno de los sectores para que den cumplimiento a los
indicadores propuestos

Coordinar estudios interinstitucionales para hacer recomendaciones
sobre estrategias para la integracién econdmica y social de migrantes
con vocacién de permanencia en el pais, de conformidad con las normas
vigentes.

Por primera vez se elabord el borrador de Reglamento de la Comision
Nacional Intersectorial de Migraciones, que no existia, a pesar de ser una
obligacion establecida en el Decreto de creacién de esta instancia. El
reglamento, que esta pendiente de aprobacion, define la conformacién de
Subcomisiones para operacionalizar la Politica Integral Migratoria, quedando
conformadas de la siguiente manera:

Subcomision para la Integracién Socioecondmica y Atencion
Humanitaria a la Poblacion Migrante, coordinada por el Ministerio de
Igualdad y Equidad.
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. Subcomision de Derechos Humanos de la Poblacion Migrante,
coordinada por el Ministerio del Interior.
. Subcomision de Mecanismos de Regularizacion y Vias de Movilidad

Regular, coordinada por el Ministerio de Relaciones Exteriores en
articulacién con la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia.

J Subcomision para el Monitoreo, Seguimiento y Evaluacidn, coordinada
por el Ministerio de Relaciones Exteriores con el apoyo técnico del
Departamento Nacional de Planeacion -DNP.

4. Se logré la aprobacion del primer Plan Estratégico de la Comision
Nacional Intersectorial de Migraciones. A pesar de haber sido creada hace
mas de 21 afios, la CNIM como instancia maxima de coordinacion y
articulacion interinstitucional para el disefio, implementacién y seguimiento
de la Politica Integral Migratoria, nunca habia formulado su Plan. En la misma
linea se logré la formulacidon y aprobacién de los Planes de Accidn especificos
de las 4 subcomisiones. El Plan Estratégico relne las siguientes 12 acciones:

J Brindar atencion a la poblacidon migrante de acuerdo al modelo integral
de atencion e integracion

o Construir lineamientos para la atencién humanitaria e inmediata de la
poblacion migrante.

o Implementar la estrategia de acompafnamiento psicosocial para la

poblacion migrante, poblacion colombiana retornada y comunidades de
acogida y receptoras en el territorio nacional

J Disefar los lineamientos de movilidad laboral de Colombia

J Realizar jornadas para la difusidn de la politica institucional de Derechos
Humanos de Migracién Colombia (Red Migrante) en las (13) Direcciones
Regionales.

J Adelantar actividades de sensibilizacién en los territorios del Programa
de lucha contra la xenofobia “Mi casa es tu casa”.

. Realizar asistencia técnica a las mesas migratorias para abordar el
flagelo de la trata de personas en contextos migratorios

. Fomentar la articulacién interinstitucional con entidades del orden
nacional y territorial para la accién conjunta referente a fendmenos
migratorios.

J Establecer un marco estandar para expedir permisos especiales de

permanencia (PEP) que contribuyan a la regularizacién de migrantes en
Colombia, bajo el marco de implementacién de la Ley 2136 de 2021.

Articulo 14

J Elaborar un reporte semestral de seguimiento al cumplimiento del Plan
Estratégico de la CNIM

. Poner en funcionamiento un micrositio web para el seguimiento,
monitoreo y evaluacién de la gobernanza migratoria nacional

J Desarrollar talleres con los miembros de la CNIM para seguimiento y

planeacion de las acciones estratégicas de la siguiente vigencia
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Las sesiones de esta Comisidn fueron reactivadas por este Gobierno, dado que
no habia sesionado desde 2019. Desde su reactivacion en 2023 se han realizado
5 sesiones, y se espera una mas para finales de esta vigencia.

Por otra parte, como parte del enfoque territorial que dispone la Politica Integral
Migratoria (PIM) se tienen las mesas migratorias territoriales, que son espacios
de coordinacion interinstitucional e intersectorial a nivel territorial (departamental
y municipal), creadas en el marco de la PIM. Son lideradas por las alcaldias o
gobernaciones, ante la necesidad urgente de atender a la poblacidon migrante. Se
consolidan mediante un acto administrativo (decreto o resolucién) y convocan a
entidades de diferentes sectores como salud, educacién, integracién social,
seguridad, justicia, cooperacion internacional y sociedad civil, entre otras, tanto
del nivel municipal, departamental como nacional.

Cumplen las siguientes funciones estratégicas para la gestion migratoria
territorial:

. Disefiar, implementar y hacer seguimiento a politicas, planes de accion
y programas de atencion a la poblacion migrante, retornada, refugiada
y a las comunidades de acogida.

o Coordinar acciones entre autoridades locales, cooperacién internacional
y sociedad civil.

. Recolectar informacion, apoyar la caracterizacion y diagndstico de flujos
migratorios.

J Identificar brechas y necesidades locales para orientar la respuesta
institucional.

. Fortalecer la gobernanza migratoria desde el enfoque de derechos y la
corresponsabilidad.

J Articular autoridades locales y otros actores no gubernamentales para

la atencién integral de la poblacion migrante, retornada, refugiada y
comunidades de acogida.

Hasta la fecha, se han identificado 96 mesas migratorias formalmente
constituidas. Con 68 mesas municipales y 28 mesas departamentales. De ellas,
15 se encuentran en la zona fronteriza con Venezuela (7 departamentales y 8
municipales):

e En el municipio de Arauca, departamento de Arauca, se credé el Comité
Interinstitucional Migratorio y Fronterizo del Municipio de Arauca,
mediante la Resolucidn 696 del 1 de agosto de 2021, expedida por la
Secretaria de Gobierno Municipal.

e En el departamento de Arauca funciona el Puesto de Mando Unificado
en el Municipio de Arauca, creado a través del Decreto 826 de 2017,
bajo la responsabilidad de la Secretaria de Gobierno y Seguridad
Ciudadana.

e En el departamento de Boyaca se establecié la Mesa Departamental de
Migraciones, mediante el Decreto 115 del 23 de marzo de 2021, a cargo
de la Secretaria de Gobierno y Accion Comunal.
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e En el departamento del Cesar se conformdé la Mesa de Coordinacion
Departamental de Asuntos Migratorios, mediante el Decreto 94 del 1
de agosto de 2022, bajo responsabilidad de la Secretaria de Gobierno.

e En el municipio de Cravo Norte, Arauca, se cre6 la Mesa de Gestion
Fronteriza y Migratoria, mediante el Decreto 53 del 1 de septiembre de
2023, expedido por la Secretaria Ejecutiva de Despacho.

e En el municipio de San José de Cucuta, Norte de Santander, se establecio
la Mesa de Coordinacidon Migratoria, a través del Decreto 0376 del 1 de
diciembre de 2022, a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social.

e En el municipio de Fortul, Arauca, se conformé el Comité
Interinstitucional Migratorio, mediante el Decreto 106 del 1 de
diciembre de 2023, el cual fue posteriormente modificado por el Decreto
414 del 4 de diciembre de 2023, bajo responsabilidad de la Secretaria de
Gobierno y Desarrollo Social.

e En el departamento de Guainia se creé la Mesa de Gestion Migratoria
del Departamento del Guainia, mediante el Decreto 523 del 25 de julio
de 2023, a cargo de la Secretaria de Gobierno y Administracion
Departamental.

e En el departamento de La Guajira se constituyo la Mesa de Coordinacion
de Asuntos Migratorios, mediante el Decreto 171 del 21 de julio de
2021, expedido por la Secretaria de Gobierno.

e En el departamento de Norte de Santander se estableci6 el Puesto de
Mando Unificado de Fronteras Norte de Santander, a través del
Decreto 3888 del 10 de octubre de 2007, bajo responsabilidad de la
Secretaria de Fronteras y Cooperacion Internacional.

e En el municipio de Puerto Carrefio, Vichada, se conformé la Mesa
Migratoria, mediante el Decreto 82 del 11 de julio de 2023, expedido por
la Secretaria de Planeacion.

e En el distrito especial, turistico y cultural de Riohacha, departamento de La
Guajira, se cred la Mesa de Coordinacion de Asuntos Migratorios,
mediante el Decreto 97 del 1 de octubre de 2022, a cargo de la Secretaria
de Gobierno, Seguridad y Convivencia Ciudadana.

e En el municipio de Tunja, Boyaca, se estableciéo la Mesa Municipal de
Coordinacion de Asuntos Migratorios, a través del Decreto 78 del 14
de febrero de 2023, expedido por la Secretaria del Interior y Seguridad
Territorial de Tunja.

e En el municipio de Valledupar, Cesar, se cre6 la Mesa Migratoria para la
Coordinacion y Articulacion Institucional para la Atencion a
Poblacion Migrante, Refugiada y Retornada, mediante el Decreto 587
del 1 de julio de 2022, a cargo de la Secretaria de Gobierno.

e Finalmente, en el departamento de Vichada se prevé la conformacién de
la Mesa Migratoria para el Departamento de Vichada, cuya creacién
sera oficializada préximamente mediante Decreto expedido por la
Secretaria de Gobierno y Desarrollo Territorial.

Durante 2023, desde la Cancilleria se acompanaron 20 sesiones de estas mesas,
a saber:



Cancilleria
En el Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha sesiond la Mesa de
Coordinacion de Asuntos Migratorios el dia 24 de enero de 2023.
En el municipio de San José de Clcuta sesioné la Mesa de Coordinacion
Migratoria el dia 14 de marzo de 2023.
En el departamento de Boyaca sesion6 la Mesa Departamental de
Migraciones el dia 30 de marzo de 2023.
En el departamento de Arauca sesioné la Mesa de Coordinacion de
Asuntos Migratorios el dia 27 de abril de 2023.
En el municipio de Arauca sesioné el Comité Interinstitucional
Migratorio y Fronterizo de Arauca el dia 7 de junio de 2023.
En el municipio de San José de Culcuta volvié a sesionar la Mesa de
Coordinacion Migratoria el dia 28 de junio de 2023.
Ese mismo dia, 28 de junio de 2023, sesiond también en el departamento
de Arauca la Mesa de Coordinacion de Asuntos Migratorios.
En el Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha sesioné nuevamente
la Mesa de Coordinacion de Asuntos Migratorios el dia 31 de julio de
2023.
En el municipio de Puerto Carrefio sesion6 la Mesa de Gestion Migratoria
el dia 9 de agosto de 2023.
En el departamento de La Guajira sesioné la Mesa de Coordinacion de
Asuntos Migratorios el dia 15 de agosto de 2023.
En el departamento de Guainia sesiond la Mesa de Gestion Migratoria
del Departamento del Guainia el dia 18 de agosto de 2023.
En el municipio de Tunja sesioné la Mesa Municipal de Coordinacion de
Asuntos Migratorios el dia 23 de agosto de 2023.
En el departamento de Arauca sesiond la Mesa de Coordinacion de
Asuntos Migratorios el dia 31 de agosto de 2023.
En el municipio de Arauca sesiond el Comité Interinstitucional
Migratorio y Fronterizo el dia 26 de septiembre de 2023.
En el municipio de San José de Culcuta volvié a sesionar la Mesa de
Coordinacion Migratoria el dia 12 de octubre de 2023.
En el municipio de Puerto Carrefio sesion6 nuevamente la Mesa de
Gestion Migratoria el dia 2 de noviembre de 2023.
Ese mismo dia, 2 de noviembre de 2023, sesiond en el municipio de
Cravo Norte una instancia de caracter migratorio y fronterizo.
En el departamento de Boyaca sesiond otra vez la Mesa Departamental
de Migraciones el dia 14 de noviembre de 2023.
En el departamento de Arauca volvié a sesionar la Mesa de Coordinacion
de Asuntos Migratorios el dia 29 de noviembre de 2023.
Finalmente, en el Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha sesiond
nuevamente la Mesa de Coordinacion de Asuntos Migratorios el dia
11 de diciembre de 2023.

En 2024, se acompafiaron las siguientes 6 sesiones:

El 19 de marzo de 2024, en el municipio de San José de Cucuta,
departamento de Norte de Santander, sesiondé la Mesa de Gestion
Migratoria.
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El 21 de marzo de 2024, en el departamento de Arauca, se llevd a cabo
la primera sesion de 2024 de la Mesa de Coordinacion de Asuntos
Migratorios Departamental.
El 10 de mayo de 2024, en el municipio de San José de Cucuta,
departamento de Norte de Santander, sesiondé el Puesto de Mando
Unificado Fronterizo.
El 7 de junio de 2024, en el municipio de Puerto Carrefio, departamento
de Vichada, se realiz6 la primera sesion de la Mesa para la Gestion
Migratoria del Municipio de Puerto Carreio.
El 6 de agosto de 2024, de manera virtual y en el marco de la RAP El
Gran Santander, sesioné la Mesa de Trabajo de Politica Migratoria y
Esquema Asociativo Binacional.
Finalmente, el 20 de agosto de 2024, de forma virtual y en el
departamento de Norte de Santander, tuvo lugar una nueva sesion de
caracter migratorio.

Durante 2025, la Cancilleria brindé asistencia técnica a 16 mesas migratorias en
los siguientes lugares: Bucaramanga, Turbo, Bogota, Puerto Carrefio, Santa

Marta,

Girén, Popayan, Armenia (Quindio), Buenaventura, Cundinamarca,

Mosquera, La Guajira, Necocli, Girdon. Entre ellas, a 4 relativas a la frontera con
Venezuela:

En el departamento de La Guajira sesiond la Mesa Departamental de
Migraciones el dia 19 de junio de 2025.

En el departamento de Arauca sesion6 la Mesa de Coordinacion de
Asuntos Migratorios el dia 4 de julio de 2025.

En el departamento del Cesar sesion6 la Mesa Migratoria el dia 29 de
julio de 2025.

Nuevamente, en el departamento de La Guajira sesioné la Mesa
Departamental de Migraciones el dia 9 de septiembre de 2025.

En estas mesas se ha identificado lo siguiente:

1. Norte de Santander

Principal punto de ingreso terrestre de personas venezolanas por el Area
Metropolitana de Cucuta (Puente Internacional Simén Bolivar, Francisco de
Paula Santander y Puente de Tienditas).

Altos flujos pendulares y de transito hacia otras regiones del pais.
Municipios mas afectados: Cucuta, Villa del Rosario, Los Patios, Puerto
Santander, Tibu.

Presion significativa sobre servicios de salud, educacién, albergues
temporales y seguridad ciudadana.

Es un departamento definido como "prioridad alta" por el GIT de Politica y Asuntos
Migratorios y no se ha convocado a una mesa migratoria en el 2025. Se planea
hacer una en el Ultimo trimestre de este afo.
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2. La Guajira

e Segundo departamento receptor de personas migrantes, con paso
fronterizo en Maicao - Paraguachdn, incluyendo comunidades Wayuu
binacionales.

o Alta poblacién en situacién irregular y en transito, ademas de
asentamientos informales.

e Retos criticos en agua potable, salud, alimentacion, educaciéony en el
ingreso de NNA y mujeres gestantes.

e Municipios clave: Maicao, Uribia, Riohacha, Albania.

Es un departamento definido como "prioridad alta" por el GIT de Politica y Asuntos
Migratorios. Se ha convocado a dos mesas departamentales en el 2025. Se hara
una mesa migratoria en el Ultimo trimestre del afio. Las conclusiones de las dos
mesas de este afo son las siguientes:

e Situacion migratoria y retos locales: Se revisd el estado de la
migracién en el departamento, destacando avances en salud, educacion y
proteccion infantil, pero sefalando la necesidad de mayor coordinacidon
interinstitucional.

e Asentamiento “La Pista” en Maicao: Se socializ6 la visita institucional
y se advirtié la reduccion del apoyo internacional, proponiendo que las
autoridades locales asuman liderazgo y prioricen su seguimiento junto con
otros territorios desatendidos.

e Articulacion nacional y flujo de informacion: Se propuso crear un
indice de prevencidn con alertas territoriales y reforzar la trazabilidad de
las comunicaciones con la Comisién Intersectorial.

e Regularizacion migratoria: Migracion Colombia pidid consolidar datos
para evitar sobrediagnosticos y fortalecer la capacitacion en rutas de
regularizacion, incluyendo transicion de PPT a visas y estatuto de refugio.

e Mesas técnicas alternas: Se sugirié crear espacios especializados en
sistematizacion de datos para mejorar la toma de decisiones en
coordinacion con niveles local, nacional e internacional.

e Cooperacion internacional y Ministerio de Igualdad: Se enfatiz6 el
uso de datos oficiales, el fortalecimiento técnico de la Mesa y una mayor
participacion del Ministerio mediante enlaces territoriales.

e Seguridad, derechos humanos y salud: Se presentaron cifras sobre
capturas de personas extranjeras, se pidid atencidn integral en zonas
desatendidas y la Secretaria de Salud alertd sobre los retos de atencidn a
migrantes sin documentos ni rutas definidas.

3. Arauca

e Alta proporcion de migracion pendular y de asentamiento rural, con
afectaciones por la presencia de grupos armados en corredores fronterizos.

e Municipios prioritarios: Arauca capital, Arauquita, Saravena.

e Presidn sobre servicios de salud, educacion rural y atencién humanitaria.
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Es un departamento definido como "prioridad alta" por el GIT de Politica y Asuntos
Migratorios. Se ha convocado a una mesa departamental en el 2025. Se hara una
mesa migratoria en el Ultimo trimestre del afio. Las conclusiones de las dos mesas
de este afio son las siguientes:

Regularizacion migratoria: Avances en entrega de permisos temporales
y retos para ampliar cobertura en zonas rurales y riberefias, con
limitaciones de personal y conectividad.

Impacto en servicios basicos: Presion sobre salud, educacion vy
atencion humanitaria, con énfasis en poblacidon infantil, gestantes y
personas con enfermedades de alto costo.

Coordinacion interinstitucional: Necesidad de mejorar la articulacién
entre entidades nacionales y locales para evitar duplicidades en registros
y optimizar el uso de recursos.

Proteccion y asistencia integral: Fortalecer rutas de atencién
humanitaria y priorizar comunidades mas afectadas por la presién
migratoria y la presencia de grupos armados.

Retos del departamento: Limitada capacidad hospitalaria, déficit de
albergues temporales, dificultades para el control de pasos informales,
€SCasos recursos para caracterizacion de poblacién migrante y necesidad
de mayor presencia institucional en zonas rurales y riberefas.

4. Cesar

Principalmente el norte del departamento que conecta con La Guajira y el
estado Zulia (Venezuela).

Presencia de migracién pendular y trabajadores agricolas temporales,
especialmente en Agustin Codazzi, La Jagua del Pilar, Manaure.
Crecimiento de asentamientos espontaneos y desafios en regularizacion y
acceso a salud y empleo informal.

Es un departamento definido como "prioridad alta" por el GIT de Politica y Asuntos
Migratorios. Se ha convocado a una mesa departamental en el 2025. Se hara una
mesa migratoria en el Ultimo trimestre del afio. Las conclusiones de la mesa de
este afno son las siguientes:

Contexto migratorio: El departamento alberga cerca del 6 % de su
poblacion en situacidon migrante, con desafios en regularizacion, atencion
a NNA, salud y empleo.

Articulacion interinstitucional: Se resaltd la necesidad de unir
esfuerzos entre Gobernacion, municipios, Migracién Colombia vy
cooperaciéon internacional para salud, educacién, empleabilidad vy
prevencién de trata y reclutamiento.

Retos identificados: Presion sobre el sistema de salud, baja inversion
per capita, disminucidon de apoyo internacional y necesidad de fortalecer
registros y caracterizacion.
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e Compromisos: Acciones integrales en municipios priorizados (Aguachica,
La Jagua de Ibirico, Valledupar), seguimiento bimensual y articulacién con
Fiscalia para seguridad y proteccidon de derechos.

5. Vichada

e Frontera fluvial (Puerto Carreno) usada por poblacion migrante vy
retornada.

o Afectacion en comunidades indigenas y rurales, con limitados servicios
basicos y conectividad.

e Menor volumen absoluto que La Guajira o Norte de Santander, pero mayor
vulnerabilidad por condiciones de aislamiento.

Es un departamento definido como "prioridad alta" por el GIT de Politica y Asuntos
Migratorios. Se ha convocado a una mesa departamental en el 2025. Las
conclusiones de la mesa de este afio son las siguientes:

e Frontera fluvial: Paso fronterizo principal en Puerto Carreno, sobre el
rio Orinoco y el rio Meta, con numerosos cruces informales y rutas
fluviales usadas por poblacidon migrante y retornada.

e Flujo pendular y de transito: Movilidad frecuente para comercio,
servicios y blusqueda de salud entre comunidades riberefias de Colombia y
Venezuela.

e Poblacion migrante y retornada: Presencia significativa de
venezolanos, colombianos retornados e indigenas binacionales
(piaroa, curripaco, saliva) con fuerte dependencia del rio para transporte y
comercio.

e Acceso limitado a servicios basicos: Retos criticos en salud, agua
potable, educacion y alojamiento temporal, agravados por la
dispersién geografica y baja capacidad hospitalaria en Puerto Carrefio.

e Regularizacion migratoria: Dificultades para realizar procesos de
registro y documentacion en areas rurales y riberefias por falta de
conectividad y presencia institucional.

e Vulnerabilidad de NNA y mujeres gestantes: Necesidad de fortalecer
atencién en vacunacion, control prenatal, alimentacion y proteccion
ante riesgos de trata y explotacién laboral.

e Seguridad y control fronterizo: Presencia de grupos armados y
economias ilicitas en areas selvaticas y fluviales, lo que aumenta riesgos
de reclutamiento y trafico de personas.

e Coordinacion institucional: Requiere mayor articulacién entre
Migracion Colombia, autoridades locales, Armada Nacional y
cooperacion internacional para caracterizacién, asistencia humanitaria
y control fronterizo.

6. Guainia

« Frontera selvatica y fluvial, con cruces dispersos en comunidades riberefias
del rio Negro.
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e Retos en control migratorio, salud y asistencia humanitaria por la geografia
y baja presencia estatal.

e Flujo pendular: Alto transito diario de personas por el Puente
Internacional José Antonio Pdez y pasos informales hacia Arauca,
Arauquita y Saravena.

Es un departamento definido como "prioridad alta" por este Ministerio. No se han
convocado reuniones de la mesa en 2025.

En consecuencia, de todo lo anterior, este Ministerio puede afirmar que el
Gobierno Nacional, a través de la Comisién Nacional Intersectorial de Migraciones
(CNIM) y en articulacion con las entidades competentes, cuenta con un marco
estratégico y operativo que le permite anticipar y dar respuesta a eventuales
situaciones migratorias que puedan derivarse de coyunturas politicas en la
region. Sobre el particular, es importante precisar que el uso de la expresién
“crisis migratoria” o “crisis humanitaria” no resulta del todo exacto, toda vez que
dichos términos en el ambito del Derecho Internacional Humanitario hacen
referencia a escenarios de conflicto armado interno o de guerra internacional
entre dos o mas Estados, en los cuales se habilitan corredores humanitarios para
el traslado de heridos, rehenes liberados, ambulancias, medicamentos vy
alimentos, lo cual no corresponde a la situacidon entre Colombia y Venezuela.

En esa medida, la respuesta institucional de Colombia se fundamenta en el Plan
Estratégico de la CNIM y en los Planes de Acciéon de sus subcomisiones, que
constituyen instrumentos de coordinacién interinstitucional para avanzar en la
atencion humanitaria, la regularizaciéon migratoria, la integracién socioeconémica
y la proteccién de derechos de la poblacién migrante y retornada. A esto se suma
la activacion de las mesas migratorias territoriales, que permiten articular a los
gobiernos departamentales y municipales con la cooperacién internacional y la
sociedad civil, asegurando un enfoque territorial para responder a los retos
diferenciados en zonas fronterizas como Norte de Santander, Arauca, La Guajira,
Cesar, Vichada y Guainia, priorizadas por su alta sensibilidad frente a los flujos
migratorios procedentes de Venezuela.

De manera directa frente a la solicitud planteada, se puede afirmar que el
Gobierno Nacional cuenta con un esquema institucional que permite afrontar
eventuales incrementos en los flujos migratorios provenientes de Venezuela. Esto
se materializa en el Plan Estratégico de la CNIM y en la Politica Integral
Migratoria, complementados con los mecanismos territoriales de las mesas
migratorias, que en su conjunto garantizan la coordinacion nacional,
intersectorial y territorial para anticipar escenarios de presién migratoria y dar
una respuesta articulada.

A pesar de todo lo anterior, desde el Ministerio de Relaciones Exteriores es preciso
aclarar que las funciones y competencias en materia atencidon inmediata, atencién
humanitaria y de integracién socioecondmica de la poblacidn migrante recae en
la Direccion de Poblacién Migrante, adscrita al Viceministerio para las Poblaciones
y Territorios Excluidos y la Superacion de la Pobreza del Ministerio de Igualdad y
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la Equidad, segun lo establecido en el Decreto 1075 de 2023 que reglamento la
estructura de dicho ministerio (Ley 2281 de 2023) en su articulo 28: “disefiar e
implementar instrumentos de seguimiento al cumplimiento de la legislacidn
interna y de los tratados, convenios, acuerdos y las resoluciones internacionales
ratificados por Colombia que se relacionen con los derechos de personas
migrantes, personas con algun nivel de dependencia en condiciones de
vulnerabilidad o extrema pobreza, personas mayores, personas en situacién de
calle, personas que requieren apoyos Yy cuidados, cuidadoras remuneradas y no
remuneradas y poblaciones de los territorios excluidos” asi como en su articulo
31 de “formular, coordinar, ejecutar y evaluar las politicas, planes, programas y
proyectos orientados a la atencion, proteccion y garantia de derechos de las
poblaciones en situacion de vulnerabilidad, incluyendo a la poblaciéon migrante y
retornada”.

En cuanto a la operacién de grupos armados organizados en la frontera con
Venezuela, y considerando que esta problematica atane a las autoridades de
ambos Estados, en 2023 se definié una hoja de ruta binacional en materia de
Seguridad y Defensa, la cual contempla el fortalecimiento de presencia estatal en
zonas de frontera para dar una respuesta articulada en la lucha contra la
delincuencia organizada transnacional. Parte central de esa agenda es explorar
acciones para mejorar la comunicacion entre sectores de Defensa y Seguridad,
en aras de perfeccionar la articulacion entre las fuerzas de seguridad de Colombia
y Venezuela en lo que respecta al combate de estas amenazas comunes.

Las prioridades en el area de Seguridad y Defensa tienen un espacio de
concertacion propio dentro de los Comités Técnicos Binacionales de la Comisién
de Vecindad e Integracion Colombia-Venezuela. En la misma linea, la reapertura
de una Agregaduria de Policia en la Embajada de Colombia en Caracas, que opera
plenamente desde 2024, facilita la interlocucion en la materia.

Adicionalmente, el 20 de enero de 2025, en reunidn con el Subsecretario General
de Naciones Unidas, Miroslav Jenca, la Cancilleria denuncid los actos del ELN en
la zona del Catatumbo, catalogandolos de crimenes de guerra y asegurando que
deben ser de conocimiento y discusidon por parte de la comunidad internacional.
De igual manera, en declaraciones del 22 de enero de 2025, al margen de las
sesiones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, la Cancilleria afirmé que
ya se ha tenido interlocucién con Venezuela sobre la problematica y que Colombia
ha sido categodrica en la necesidad de impedir que los integrantes de dicho grupo
armado crucen hacia territorio venezolano y lo usen como plataforma para la
planificacidon de operaciones. Estos esfuerzos derivaron en un encuentro entre los
ministros de defensa de Colombia y Venezuela, dirigido a dar una respuesta
conjunta a la situacion de seguridad en la frontera.
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21. Sirvase informar cuantos venezolanos han ingresado al pais
durante la ultima década (2014-202) e indique cuantos se quedaron
de manera definitiva y cuantos se encontraban de paso. Favor
discriminar por ano y distinguir entre migrantes con estatus definido
e irregulares.

R.: Esta pregunta se traslad6 por competencia a la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia.

22. éQué concepto le merece al Ministerio de Relaciones Exteriores que
Colombia sea una de las pocas democracias del Hemisferio
Occidental en mantenerse “neutral” ante el fraude electoral y la
usurpacion del poder perpetradas por Nicolas Maduro Moros a
mediados del 2024?

R.: Como se ha expuesto en respuestas anteriores, Colombia ha afirmado en
reiteradas ocasiones que el pasado proceso electoral en Venezuela no brindé
garantias a los participantes, ni se realizd de manera transparente de acuerdo
con lo establecido en las leyes y la constitucién politica del vecino pais.

Ahora bien, es importante destacar que la relacién entre Colombia y Venezuela
requiere una atencién diferenciada al presentar ciertas particularidades
intrinsecas, como el hecho de que se comparten 2.219 kild6metros de frontera.
Por este motivo, Colombia desarrolla su relacién bilateral con Venezuela a partir
de una visién de Estado. Desde las diferencias y coincidencias, Colombia seguira
fortaleciendo los mecanismos de didlogo binacional de los pueblos. Eso es lo que
debe prevalecer, independiente de los ciclos politicos y coyunturales de cada pais.

Debido a la estrecha relacién econdmica, comercial, social, cultural, humanitaria
y de seguridad que impacta a ciudadanos de ambos paises, Colombia ha decidido
responsablemente mantener las relaciones bilaterales con Venezuela, lo que no
significa de ninguna manera un aval a los resultados electorales.

Colombia promueve una diplomacia responsable y estratégica, que tiene el
propdsito de construir relaciones sostenibles en el tiempo, que respondan a los
intereses nacionales y que le sirvan al pais y a sus ciudadanos. Ya se ha
demostrado que cerrar fronteras y romper relaciones con Venezuela no arroja
resultados favorables y afecta a todo el pais, especialmente a los millones de
colombianos que viven en la frontera. Los impactos negativos del distanciamiento
diplomatico se evidenciaron en diferentes areas, toda vez que las ldgicas
productivas de Colombia y Venezuela - y, especialmente, de sus comunidades de
frontera - se hallan fuertemente vinculadas.

Cabe destacar que Colombia mantiene - durante todo el siglo XX - una balanza
comercial superavitaria en su relacidon con Venezuela, la cual, en sus mejores
épocas, alcanzo valores de mas de USD 6,000 millones. Con el rompimiento de
relaciones, este indicador bajé notoriamente, marcando USD 393 millones para
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2021. Con el restablecimiento de relaciones - y la reapertura de la frontera -
Colombia logré superar los USD 1.000 millones en 2024 de intercambio comercial
con Venezuela. A su vez, la restauracion de la relacién bilateral permitio
evidenciar una mejoria en indicadores sociales de las comunidades de frontera
tales como la tasa de desempleo y el Indice de Pobreza Monetaria. En ciudades
como Cucuta, estos indicadores han disminuido en 4,6 y 7,1%, respectivamente,
en el lapso 2021 a 2023.

De igual manera, debe resaltarse el restablecimiento de relaciones consulares, el
cual ha permitido brindar asistencia a la poblacién colombiana en Venezuela y
viceversa. A la fecha, Colombia cuenta con seis oficinas consulares abiertas en el
vecino pais - con tres mas en proceso de apertura. Por su parte, Venezuela tiene
siete consulados en territorio colombiano.

Es por esto que Colombia reafirma los principios que guian la relacién bilateral y
el interés del pais en contribuir a la paz, el bienestar y la estabilidad regional. Lo
facil es romper las relaciones y cerrar fronteras. Lo responsable es considerar el
impacto a largo plazo sobre la gente y realmente buscar soluciones a los
problemas de fondo.

23. (CEs cierto que militares venezolanos hicieron o hacen presencia en
Norte de Santander? Sirvase explicar qué papel desempeio
Venezuela en la crisis del Catatumbo (a comienzos del 2025), cual es
la relacion del régimen venezolano con el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) y por qué el Presidente Petro priorizé una visita a
Haiti por esas fechas.

R.: Esta pregunta se trasladé parcialmente por competencia al Ministerio de
Defensa Nacional.

Por otro lado, en el marco de las competencias del Ministerio de Relaciones
Exteriores, en relacién con los temas de seguridad, defensa e integridad
territorial, es preciso indicar lo siguiente:

e El Ministerio de Relaciones Exteriores no cuenta con material probatorio
alguno donde se evidencie la presencia de militares venezolanos en
territorio soberano de la Republica de Colombia, en el marco de la crisis
presentada en el Catatumbo

e Sobre el papel que desempefia Venezuela en la crisis del Catatumbo, en
reunion del 21 de enero de 2025 con el Consulado de Colombia en San
Cristébal (Venezuela) este Ministerio recibid el reporte de la existencia de
4 puntos de control o atencion a poblacién desplazada de la regiéon del
Catatumbo, en Casigua El Cubo del municipio Jesis Maria Semprun, en
Zulia, y en Garcia de Hevia, en Tachira que esta siendo atendida por el
gobierno Bolivariano de Venezuela.

o Respecto a la "violacion a la soberania" al estado colombiano por parte de
fuerzas militares extranjeras en el Catatumbo - Norte de Santander, se
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informa que la Fuerza Aeroespacial de la Republica de Colombia, en el
ejercicio operaciones en territorio venezolano de fecha 22 de enero de
2025 estuvo pendiente de los radares y no evidencié violacion al espacio
aéreo de la Republica de Colombia durante este periodo.

24. éQué implica que la Uniéon Europea haya incluido a la Republica de
Colombia en el listado de paises "seguros” en meses recientes?
éConsidera que la medida busca restringir el nimero de colombianos
asilados en los paises europeos? Sirvase informar si el Gobierno
Nacional hara uso del principio de reciprocidad que el Presidente
Petro ha invocado en otros casos.

R.: El Ministerio de Relaciones Exteriores informa que se tiene conocimiento de
que, en abril de 2025, la Comisidn Europea presenté ante el Parlamento Europeo
y el Consejo de la Unién Europea la “Propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) 2024/1348 en
lo que respecta al establecimiento de una lista de paises de origen seguros a
nivel de la Unidn".

De acuerdo con el texto de dicha propuesta, se incluye un anexo que contiene
el listado de paises designados como “paises de origen seguros”, en el cual figura
Colombia. No obstante, hasta la fecha no se tiene constancia de que dicho
reglamento, ni su anexo, hayan sido adoptados formalmente por la Unién
Europea dentro de su ordenamiento juridico. La mencionada propuesta hace
parte del conjunto de normativas comunitarias impulsadas para la
implementacion del Pacto sobre Migracion y Asilo, adoptado en mayo de 2024.
Este pacto, segun la pagina web oficial del Consejo Europeo y del Consejo de la
Unidn Europea, busca, entre otros objetivos, establecer normas para garantizar
que las decisiones sobre las solicitudes de proteccidon internacional se adopten
de manera justa y
eficiente https://www.consilium.europa.eu/es/policies/asylum-procedure/

Por lo anterior, y dado que no se tiene conocimiento de que la propuesta haya
sido adoptada formalmente, una vez se confirme su adopcidén, desde las
competencias del Ministerio de Relaciones Exteriores se analizaran las medidas
y acciones correspondientes, conforme a las leyes y normas aplicables.

25. ¢Por qué el Reino Unido decidié reimponer el visado a los
nacionales colombianos después de la exencion lograda por los
gobiernos de Juan Manuel Santos e Ivan Duque? Sirvase informar si
el Gobierno Nacional hara uso del principio de reciprocidad que el
Presidente Petro ha invocado en otros casos.

R.: En consonancia con lo informado mediante comunicado de prensa del
Ministerio de Relaciones Exteriores, de 26 de noviembre de 2024, se sefala que
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por razones de su politica migratoria interna el gobierno del Reino Unido decidid
reinstaurar para varios paises el requisito de visa, incluyendo a Colombia. En el
caso colombiano una minoria que corresponde al 1% de los viajeros hizo un uso
inadecuado de la exencidn de visado haciendo solicitudes irregulares de asilo con
falsas motivaciones, lo que precipitd la decision.

Sobre la decisidon es necesario mencionar que la expedicién de una visa a un
extranjero es un servicio rogado al considerarse que se trata de un Acto de
Gobierno por excelencia y el desarrollo mas concreto de la politica exterior de un
pais, no se da o se otorga como consecuencia de una cadena sistematica de
acreditacién de formalismos o requisitos, sino como una decisidon migratoria con
fines enmarcados dentro del estricto interés nacional en procura de una migracién
ordenada, regular y segura.

Es por ello que las decisiones en materia de visas las toma el Ministerio de
Relaciones Exteriores en calidad de director de las Relaciones Internacionales y
en ejercicio de la facultad discrecional derivada del poder soberano del Estado
Colombiano. Esta facultad se entiende como el ejercicio del Principio de Soberania
de que disponen los Estados, a nivel interno, particularmente en materia de
politica migratoria, el cual se expresa en la posibilidad que tiene el Estado de
otorgar o negar visas, asi como autorizar el ingreso y la permanencia de
extranjeros al pais de conformidad con lo estipulado en el Decreto 1067 de 2015.

La practica de la reciprocidad, por otro lado, es uno de los criterios que podria
influir sobre la decision de exigir visa de visitante a los extranjeros de
determinada nacionalidad, pero no es el Unico. El analisis que precede a fijar o a
eliminar una exenciéon de visado de corta estancia toma en consideracién
elementos como el caracter y dinamismo de la relacion bilateral (politica,
econdmica, cultural, de cooperacidon, entre otros); el riesgo relativo asociados a
migrantes de esa nacionalidad (por estadisticas de fraude documental u otros
crimenes, situaciones de orden publico en ese pais, etc.); o incluso la
implementacién de mejores sistemas de verificacion de la identidad de los
extranjeros en los puertos de entrada, como ocurrid en su momento con la
exencién de visado Schengen para los ciudadanos colombianos tras la
implementacion del pasaporte electronico.

26. Sirvase explicar las razones detras del intento de adhesion de
Colombia a la iniciativa de la Franja y la Ruta de la Republica Popular
de China, asi como las ventajas y desventajas que esto supondria
para el pais, su relacion con terceros paises y el logro de objetivos
en politica exterior.

R.: Sobre el particular, sea oportuno mencionar, que los objetivos y perspectivas
contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, potencia
mundial de la vida", Anexo II “Estrategia para el Posicionamiento Global y
Regional de Colombia, como potencia mundial de la vida”, estan orientados a
proyectar e insertar a Colombia en el escenario internacional mediante la
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profundizacién de las relaciones con las distintas regiones y el fortalecimiento de
su representacion en el exterior. En ese marco, Colombia busca estrechar sus
relaciones con socios no tradicionales de Africa, Oriente Medio, el Caribe y la
region Indopacifico.

En concordancia, en el marco de la visita del Presidente Gustavo Petro en 2023
a la Republica Popular China, se elevo la relacion bilateral a Asociacion Estratégica
y la firma del Plan de Cooperacion es un paso importante para diversificar las
relaciones comerciales en asuntos como la agroindustria, la reindustrializacién,
la movilidad, la transicién energética y la inteligencia artificial e infraestructura
tecnoldgica.

27. éPor qué la Republica Popular de China levanté el visado a los
nacionales de Argentina, Brasil y Chile (entre otros casos), pero no
extendioé la medida a la Republica de Colombia? éSe justifica que
Colombia haya levantado el visado para los chinos sin recibir el
mismo trato para los nuestros? Sirvase informar si el Gobierno
Nacional hara uso del principio de reciprocidad que el Presidente
Petro ha invocado en otros casos.

R.: Como se sefialé en la pregunta No. 25, uno de los mecanismos por los que el
Estado ejerce el Principio de Soberania es la facultad de permitir el ingreso y
permanencia de extranjeros en su territorio. En ese sentido, la facultad de eximir
a los extranjeros de algunas nacionalidades del requisito de visado de corta
estancia es igualmente soberana y guiada por diversas motivaciones que
obedecen al interés nacional, y no se circunscribe exclusivamente al criterio de
reciprocidad.

Vale la pena aclarar que, de acuerdo con el Articulo 3, Literal A de la Resolucién
5488 de 2022, “por la cual se establecen disposiciones sobre exencion de visas,
visas en transito y se dictan otras disposiciones en materia migratoria” los
nacionales de la Republica Popular China no estan exentos del requisito de visa
para actividades de corta estancia”. La Republica Popular China figura en el
Literal C del articulo 3 de dicha resolucion, modificada por la Resolucién 3717 de
2023, que se cita a continuacion:

"C. NACIONALES DE ESTADOS CON EXENCION CONDICIONADA DE
VISA PARA ACTIVIDADES DE CORTA ESTANCIA:

Los nacionales de los siguientes Estados podran ser autorizados para
ingresar sin visa y permanecer de manera temporal en el territorio nacional
si son titulares de permiso de residencia vigente en un Estado miembro del
"Espacio Schengen” o en los Estados Unidos de América; o si son titulares
de visa Schengen o visa de los Estados Unidos de América con una vigencia
minima de ciento ochenta (180) dias al momento de ingreso al territorio
nacional [...]
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5. Republica Popular China [...]” [Subrayado fuera de texto]

En este orden de ideas, la normatividad vigente establece que existe la posibilidad
de que los nacionales de la Republica Popular China puedan ingresar y
permanecer en el territorio colombiano de manera temporal, usando alguno de
los permisos expedidos por Migracion Colombia, que se expiden en virtud de la
exencion condicionada de visa. No obstante, esta posibilidad no les exime de la
Visa que sea exigible, si el extranjero desea quedarse por un tiempo mayor o si
no acredita los requisitos para hacer valida la exencion.

Por otra parte, es conveniente aclarar que la discusion para el estudio de la
propuesta de exencidon de visa para actividades de corta estancia dirigida a
nacionales de la Republica Popular China se encuentra en curso, significando esto
gue este andlisis debe surtir una serie de etapas de discusién y estudio, en las
cuales se contemplaran variables politicas, migratorias, econdmicas vy
comerciales, que seran analizadas por este Ministerio acuciosamente.

La practica de la reciprocidad, por otro lado, es uno de los criterios que podria
influir sobre la decision de exigir visa de visitante a los extranjeros de
determinada nacionalidad, pero no es el Unico. El andlisis que precede a fijar o a
eliminar una exencion de visado de corta estancia toma en consideracién
elementos como el caracter y dinamismo de la relacién bilateral (politica,
econdmica, cultural, de cooperacion, entre otros); el riesgo relativo asociados a
migrantes de esa nacionalidad (por estadisticas de fraude documental u otros
crimenes, situaciones de orden publico en ese pais, etc.); o incluso la
implementacion de mejores sistemas de verificacidon de la identidad de los
extranjeros en los puertos de entrada, como ocurri6 en su momento con la
exencion de visado Schengen para los ciudadanos colombianos tras la
implementacion del pasaporte electronico.

28. Sirvase explicar las razones detras de la adhesion de Colombia al
banco de los BRICS en semanas recientes, asi como las ventajas y
desventajas que esto supondra para el pais, su relacion con otras
entidades financieras y el logro de objetivos en politica exterior.

R.: Esta pregunta se trasladd por competencia al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Cordialmente,

OX&V&\M&& Saran Mens,

OLGA LUCIA ARENAS NEIRA
Viceministra de Relaciones Exteriores (E)



