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.Analisis del Proyecto de Ley 006 de 2024 Senado “Por med:o de la cual se
¢rea el tipo penal de acceso carnal a animales, se mod:fica fa Ley 599 de
2000 y se dtctan otras. d:spos;c:ones” :

La Fiscalia General de la Nacién reC|b|o el proyecto de Iey PL No. 006 de 2024
Senado, el cual tiene por objeto crear el “tipo penal de acceso, carnal a.
animales, tipificando la reélizacion y difusion del acceso carnal a ahimales” (art
1). La iniciativa Ieglsiatlva adiciona al. Codigo Penal el articulo '339C que.
penaliza el acceso ‘carnal a anlmales y el articulo 339D que crea la modalidad
.agravada'. A- continuacién, se presentan Ios comentarlos de la Entldad
onentadosafortalecer el contenldo del PL ‘ c
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1 Ef tlpo propuesto Sal'IClOl'la eI acceso carnal -a anlmales, ‘con -
mdependencla del resultado que genere en su mtegrldad

Actualmente Ia conducta de acceso carnal a ammales se encuentra tlplﬂcada
en la Ley 599 de 2000 como una modalidad agravada del maitrato- anlmal2 Por .

tanto, para que el acceso pueda considérarse - delictive se requiere la

produccion de un resultado: causar 1a. muerte o lesiones que menoscaben
gravemente la salud o mtegrldad f|3|ca del animal. .

Por su- parte,; el PL pretende la t|p|f|caC|on del acceso carnal a anlmales de .
. forma auténoma, con el fin de sancionar la conducta sin que sea necesaria la’
“produccién’ de un resultado, lo cual amplla el ambito ‘de proteccién-de estos
seres sintientes. La Fiscalia General de la Nacién considera pertinente - y
‘_necesaria’ esa proteccién. para tutelar, medlante el derecho penal, . el blen
]urldlco de la vida e mtegrldad f|$|ca y emocmnal de Ios anlmales B

" 1 E| texto radicado de este PL" fue cons1derado por el Comlté Tecmco - CT dei Consejo Superlor de Politlca Crlmlnal
. CSPC en sesién .ordinaria del 12 de' septiembre” de’ 2024 -con concepto ‘desfavorable; ‘sin que- 2-la fecha se haya
sometido._a. voto del CSPC La declsu‘m del- CT se fundamenta principalmente, en (i) que las. conductas que busca
penalizar &l PL ya | hacen: parte del Cod:go Penal; éarho: agravantes. del maltrato animal y (iDla conﬂguramén del actd: .
'sexual con animales como delitd auténome: no resuélve los:problemas probatorics: para;, acreditar la com:stén de este
tipo de-conductas, al tiempo que no contribuye a la pievencidn.de las mismas,
'z 4ARTICULO: 339A. DELITOS- CONTRA EA VIDA, LA INTEGRIDAD- FiSICA-Y EMOCIONAL DE LOS. ANEMALES El
que, por cualquier medio & proceédimiento maltrate :a _un animal domeéstico, amansada, silvestre vertebrado: 0 exdtico
vertebrado, causadndole la muerts o lesiones que menoscaben graveménte susalud o integridad. figica, incurrira en pena
de prision de doce- (12) a treinta v seis (36) meses, e inhabilidad especial de uno (1) a tres (3) afios para el gjércicio.de
profesion, oficio, comercio 6 tenencia: que tenga relacién con los ammales y multa de cinco (5)a sesenta. (60) salartos .
minimos mensuales legales vigentes, .
ARTICULO.339B. CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION PUNITIVA Las penas contempladas enel art|culo antenor se
-aumentaran de la-mitad ‘a tres cuartas partes, si la conducta s6 comefiere: [...] d)
con los animales; [.. .]" (subraya propla)
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! Es |mportante tener en cuenta que Ia creamon del tipo penal autonomo de.
" acceso carnal a animales no implica per se la ampliacién. del ambito de
proteccwn de los ‘animales frente a cuanUIer tipo de dario contra’ su |ntegr|dad
fisica y emocional, mcluyendo los Ieves L T

Por eso, se sugieren. algunas modn“ icaciones de téchica Ieglslatlva para que el
ambito de proteccion dependa ‘de manera clara de una descripcién tipica cierta,
estricta y precisa: de la conducta; conforme con el principio de legalidad penal.

- Asimismo, se recomlenda contemplar:cormo sancion de esta conducta medldas :
- alternativas a la privacion de la Ilbertad . e

5 - N

L2 “l\speptos técnicos dél;tipo‘ ,penal pi'_bpuestosu__sé‘eptiblésidei.'r'“ifejrora

a. Deﬁnicién de la conducta. .

El prlmer texto rad|cado detPL. proponla tlplflcar los actos sexuales con
animales (arts. 1 Yy 2). Sin embargo, la alusion genérica a “actos’ sexuales” pOdIa
dar’ lugar a un margen indeterminado de. paraflllas lo que resta “claridad -y
preC|S|on aila conducta sanmonada penalmente3
M D

Por su parte, el texto aprobado en. prlmer debate avanza en la determlnamon de’
la conducta;.en la medida en que ahora penallza Unicamente el acceso carna! a
animales. Este- ajuste al PL es positivo én tanto describe de manera precisa él
comportamiento que genera reproche penal4

b. Aq’ecuadé tipificacion de las _conductas. | B I

3 Las conductas. zoofllicas. incluyen diferentes; patologias como: los fantaseadores zooﬂllcos (quilerneés . podian
masturbarse ‘con animales;, exhibirse .u observarlos, sin contactos. fisicos sexuales con estos),” los zodfilos tactiles
{quienes pract;can sexo con animales & partir de su técamiento, sin-incurric en la penetrambn), bestialitas: sadicos,
(quienes obtienen el placer sexual a partir de lastimar & torturar ammales) zodfilos: comunes {quienes pueden tener.
$exo .con humanos y animales, aunque prefieren. a estos -Gltimos para su satisfaccion); zodfilos ‘homicidas (quieries
signten atraccion hacia el seko_con el caddver de animales); o los zodfilos exclusivos (quienes sole pueden tenér.sexo
con dnimales, con [a‘completa exc:lu5|6n de seres humanos) Esto puede generar: amblguedad al tipificar. Ia conducta de
acto sexual.

4 El articulo: 2 'del PL sefiala: 'Artlculo 3390 -ACCESO CARNAL A ANIMALES. El que, por cualquter medio” o
procedimiento; acceda carnaimente a-un anlmal incurrird -en- pena de prisién de-doce (12) a‘treinta y seis (36)' meses,
inhabilidad -especial de uno (1) a trés (3) afics para el ejercicio de profesusn oficio, comercio -0 ténencia.que ténga
relacién con animales y multa de cinco (5) a sesenta:(60). salarios minimos mensuales legales vigentes. En; & misma
pena -incurrira quien: difunds’ la conducta. / Quedan’ excéptuadas de las penas previstas en..este amculo log=
procedimientos médico-veterinarios y., aquellos tendlentes a garantlzar el cuidado de’ los ammales. a5| como Ios .
enmarcados.en.actividades productivas’.
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El segundo.inciso del articulo 339C plantéa ‘[qluedan exceptuadas de las penas
previstas (..) los procedimientos médico-veterinarios y aquellos - teridiéntes a
garantizar el cuidado de los animales, asi como los enmarcados en actividades -
product!vas Esta' redaccion da a ‘éntender que quienes realicen &l acceso
carnal en el marco de actividades médico-veterinarias, de cuidado 'y productivas -
si incurren en el delito y serian condenados, pero la pena no se-aplicaria.

Por tecnlca legislativa, se recomlenda usar la formula. “InJo habréa Iugar a
responsab.'hdad penal por las conductas descntas en este articulo cuando se
fealicen en él maico de. los procedim.'entos medlco-vetermanos y aquellos
tendientes a garant:zar el cuidado de los an.'males asi ¢éomo los enmarcados én

-actividades productivas”. De este modo s€ garantiza que quienes practhuen

actividades médico-veterinarias, no incurren’en el tipo penal yen consecuencua‘
no podrian ser condenados. o

Sumado a ellg, se sugiere precisar el término de “actividades productivas” con
el propdsito de evitar que, bajo el manto de esta figura se recaiga nuevamente
en comportamientos de maitrato animal.

Por ese -motivo, se podria introducir en el tipo penal, un concepto mas preciso
¢omo “Ayudas diagndsticas y técnicas para .el mejoramiento genético, de
produccion y productividad”, de modo.que se denote que todas las actividades
productivas, produccidn y veterinarias.deben tener como fin, necesariamente,

las ayudas diagnosticas y técnicas que de ninguna manera atentan contra la

integridad del animal.

EI'PL también indica que “quien difunda la conducta” incurrira en la misma pena
del delito; en similares términos, -en las’ circunstancias de agravacion se
establece. que la pena se aumentara- cuando se cometiere “dlvulgando la
conducta a través de tecnologia de la informacion y la comunicacion”.”Por tanto,
se sugiere precisar en qué consiste la conducta de “difundir”, puesto que,
resulta abstracta y en blanco lo que podria generar dificultades en su
aplicacion. . "

Ademas, es necesario aclarar como sé diferencia la prevision del tipo pen’al'y de
la circunstancia de agravacién, dado que parecen referlrse a“lo mismo, 0
evaluar si es necesario suprimir alguna de ellas.
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El PL. incluye circunstancias de agravamon punitiva para el tipo penal5 Al
respecto sugerimos (i) fortalecer la ‘exposicion de motivos respecto de las
razones por las que estas conductas tendrian mayor pena, y (i) $e sugiere
eliminar el literal e que indica que la pena se agrava si la conducta se comete
“fe]n presencia de un menor de edad’, toda vez que dicha conducta constituye
un tipo penal autonomo, esto es, “Acfos sexuales con menor de catorce afios”
prewsto en el articulo 209 del Cédigo Penal y tiene pena de 9 a 13 afos de
prision.

d. Penas propuestas.

La siguiente tabla da cuenta de las penas del delito de maltrato animal y del

nuevo tipo de acceso carnal a animales:

[ meses + 6 meses (“de Ja B meses + 27 meses (‘a tres cuartas
art. 339Ay 3398) . mitad’) = 18 meses . paftes”} = 63 meses .
Acceso carnal a ammales 12 meses 36 meses )
Acceso carnal g . anlma[es 12 meses + 6 meses (‘de fa | 36 meses + 27 meses (“a tres cuarias
agravado mitac’) = 18 meses partes™ = 63 mases i

i

Como se evidencia en la anterior tabla, la pena propuesta para el tipo auténomo
de acceso carnal a animales resulta inferior a la de la modalidad agravada de
maltrato animal, lo cual resulta. incoherente frente a la gravedad del
comportamiento.

En efecto, de lo planteado en la exposicion de motivos se extrae que el acceso
carnal a animales es mas reprochable que otras conductas, por lo cual se
esperaria una mayor pena o igual a la del delito de maltrato animal. Por
consiguiente, sugerimos revisar la proporcionalidad de {a sancién.

% “Articulo 339D. CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION PUNITIVA, Las penas contempladas en el articulo anterior se
aumentaran de la mitad a tres cuartas partes &i la.conducta se cometiere;

Con el concurso de dos-o0 mas personas.

Afectando a dos 0'mas animales

Valiéndose de posicidn; cargo o profesién que le otorgue particular confianza respecto del cmdado del animal.
‘Causando la muerte del animal. .
Enpresencia de un menocr de edad.

En espacio publico o divuigando la conducta a través de tecnologias de la informacion y la comunicacién
Con fines de lucro. .

En més de una ocasién” (subrayado propio).

So+epo T
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e. Beneficios y subrogados pérv:ales; |

El PL radicado proponfa modificar €l articulo 68A del CP para incluir el delito de
acto sexual con animales. dentro. de las conductas respecto de las ‘cuales no
proceden beneficios y subrogados penales. De manera afortunada, la version
actual .del PL eliminé esta prevision, la cual podria dificultar, entré ‘otros
aspectos, €l desarrollo de preacuerdos o los incentivos para el a]lanamlento a
cargos. :

f, Asp'ectos prbbatorios.

+

Los casos de acceso. carnal a anlmales conllevan grandes retos probatonos

'Una herramienta importante para probar este tivo de conducta podrian-ser 108,
conceptos o dictamenes de expertos veterinarios o en comportamiento animal.

Por o . tanto, se sugiere establecer mecanismos :.encaminados a que actores
sociales como activistas; organizaciones, fundaciones, entre otros, sean
capacitados, cuenten, con financiamiento, y estén facultados para cooperar.con:
la justicia en la recoleccion y- acredltamon de_elementos materiales probatorios.y
évidencia fisica - EMP y EF en las’ mvest:gac:ones por maltrato animal y acceso
" -carnal a animales. N e,

'g. Po:'iticas publicas y prevéﬁcién‘ del b’elito.

El texto del PL radicado solo contemplaba modlflca0|ones del Codtgo Penal sin
incluir debates de politicas plblicas en materia de prevencion de las conductas
que amenazan la integridad de los animales por medlo -de comportamlentos;
zoofilicos.

Se destaca posmvamente que fa version- actual deI PL mcluyo una dlSpOSICIon
(art. 4) indicando que se desarrollarén’ politicas de prevencién de estas
conductas y se espera que el 'PL promueva estrategias pedagégicas y de
prevencion de este tipo de delitos. :

3. Sanciones alternativas ';' T .
Si bien cualquier conducta sexual con animales es reprochable, el-derecho
- penal se rige. por los principios de necesidad, fragmentariedad y dltima. ratio.
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Esto S|gnn"ca que soblo opera respecto de las conductas mas’ graves y
reprochables, que no puedan -ser controladas por otros sistemas. juridicos
(derecho administrativo o policivo) o de control social. .

La experiencia ha -demostrado. que los instrumentos penales pueden actuar
como un mecanismo disuasorio de ciertas conductas, por lo que se considera
pertinente 1a tipificacion del acceso carnal a animales. No obstante, la

erradicacion de este fendmeno requiere transformaciones culturales de mayor .

alcance, ya que esas conductas ocurren en diversos contextos; algunas de las
cuales estan marcadas por tradiciones y costumbres Tegionales.

En este sentido; eX|sten herramlentas mas efectivas \nnculadas ala: educacion y °
sensibilizacion de la ciudadania que podrlan sér Utiles: para la prevenmon der

estas practicas.

Por ello, la Fiscalia General de la Nacién recomienda que, ademas de la
-penallzacmn y la imposicién -de penas privativas de la libertad, se estudie la
’p03|bllldad de adoptar medidas complementarias orientadas a.un ‘cambio
- cultural y_ético a largo plazo. Entre -estas, se sugiere ¢ontemplar medidas

alternativas a la- prision como précticas restauratlvas trabajo social; medldas
pedagoglcas o administrativas, entre otras.

Atentamente, ' o0

| LUZ’ADFQIANA. CAMARGO GARZ()N
Fiscal General de la. Nacion

Proyect6:. Leddy Johanna Pinto — Profeswnal Experto.
Revisé y aproba: Alejandré Alvarade Bedoya —~ Subdirector de Politsca Criminal y Art[culacusn
Aprgbd: Camila Losada Pardo y Mariana Ramirez Obregén Asesoras Despacho de |a Fiscal General de.la Nacién
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