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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 24 del proyecto de ley No. 244 de 2024: “Por medio de la cual se crea la politica

publica de estado de "Familias Guardabosques" y se establece el marco normativo para su
implementacion en todo el territorio nacional” El cual quedara asi:

Texto actual

Texto propuesto

ARTICULO 24. FINANCIAMIENTO Y OBTENCION
DE RECURSOS. Para el desarrollo de la presente Ley
se consideraran como fuentes de financiacion:

i) Los diferentes programas relacionados a la politica
de sustitucién de cultivos ilicitos vigente;

ii) Las partidas provenientes del Presupuesto General
de la Nacion que asigne el Gobierno Nacional;

iii) Los recursos provenientes del sector privado; y
iv) De la cooperacion internacional.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional podra coordinar
con los gobiernos departamentales y municipales que
se encuentren dentro de las zonas de intervencion, la
cofinanciacion y la ejecucion conjunta de la politica
contenida en esta Ley, a través de la suscripcion de
convenios interadministrativos y la asignacion de
recursos de sus respectivos presupuestos.

ARTICULO 24. FINANCIAMIENTO Y OBTENCION DE
RECURSOS. Para el desarrollo de la presente Ley se
consideraran como fuentes de financiacion:

1. Los recursos asignados a los programas de
cultivos ilicitos vigentes y los planes de desarrollo
alternativo.

2. Las partidas provenientes del Presupuesto General
de la Nacion que asigne el Gobierno Nacional.

3. Los recursos provenientes del sector privado
4. De la cooperacion internacional.

PARAGRAFO PRIMERO. EI Gobierno Nacional podra
coordinar con los gobiernos departamentales y
municipales que se encuentren dentro de las zonas de
intervencion, la cofinanciacion y la ejecucion conjunta
de la politica atreves de convenios interadministrativos
y la asignacion de recursos de sus respectivos
presupuestos.

PARAGRAFO SEGUNDO. EI Ministerio de Hacienda
|debera certificar anualmente la sostenibilidad fiscal
de los compromisos adquiridos en virtud de la
esente ley en cumplimiento 334 de la constitucion
politica y de la ley 819 del 2003.

Bogota D.C., 10 de Septiembre de 2025
Presentada por,
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Senador de la Republica
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La modificacion al articulo 24 busca fortalecer la sostenibilidad financiera y la seguridad juridica de la politica
publica establecida en la Ley, garantizando que la implementacion de los programas no dependa de recursos
inciertos ni comprometa la estabilidad fiscal del Estado.

En primer lugar, la redaccion del listado de fuentes de financiacion se precisa y amplia al incluir expresamente
los planes de desarrollo alternativo como complemento de los programas de sustitucion de cultivos ilicitos. Esta
inclusion es relevante porque asegura la articulacion de la politica Familias Guardabosques con las estrategias
de desarrollo rural integral, en concordancia con los objetivos de los Planes Nacionales de Desarrollo (Ley 152
de 1994) y con el Acuerdo Final de Paz, que contempla la sustitucion voluntaria y el desarrollo alternativo como
elementos complementarios.

En segundo lugar, se mantiene la posibilidad de acceder a recursos del Presupuesto General de la Nacion, del
sector privado y de la cooperacion internacional, pero con una redaccion més clara que refuerza la diversidad
de fuentes y la flexibilidad financiera del programa.

En tercer lugar, el Paragrafo segundo adicionado introduce una obligacion para el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico de certificar anualmente la sostenibilidad fiscal de los compromisos adquiridos en virtud de la
presente ley. Esta medida es coherente con el articulo 334 de la Constitucion Politica y con la Ley 819 de 2003,
que establecen la regla de sostenibilidad fiscal como criterio orientador de toda politica publica que implique
gasto permanente. De esta manera, se asegura que la implementacion de la politica no genere desequilibrios
financieros y cuente con respaldo presupuestal verificable.

Ademas, esta certificacion anual fortalece los principios de planeacion, eficiencia y responsabilidad fiscal en el
uso de recursos publicos, evitando compromisos que no puedan cumplirse y protegiendo a las comunidades
beneficiarias frente a interrupciones en la financiacion. En términos de politica publica, esta medida dota al
programa de un caracter mas estable y previsible, al vincular la ejecucion de recursos a la evaluacion periodica
de la capacidad fiscal del Estado.

En conclusion, la modificacion al articulo 24 perfecciona el marco financiero de la politica Familias
Guardabosques al:

1. Ampliar y precisar las fuentes de financiacion, incluyendo los planes de desarrollo alternativo.
2. Fortalecer la cofinanciacion territorial mediante convenios interadministrativos.

3. Incorporar un mecanismo de certificacion anual de sostenibilidad fiscal por parte del Ministerio de
Hacienda, que garantiza la viabilidad econémica y la responsabilidad en el manejo de los recursos
publicos.

Con ello, se logra una politica publica més solida, transparente y coherente con los principios constitucionales
de sostenibilidad fiscal y con las exigencias de la planeacion nacional.
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Modifiquese el articulo 21 del PROYECTO DE LEY No. 244/2024 SENADO "Por medio de la cual se crea
la politica publica de estado de “Familias Guardabosques” y se establece el marco normativo para su
implementacion en todo el territorio nacional” de la siguiente manera:

ARTICULO 21. INCUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS ESTABLECIDOS. De acuerdo a lo establecido
en los articulos relacionados con los requisitos para participar en el programa, los compromisos y obligaciones
en cabeza de las familias, las comunidades y la agencia, en el evento que las familias incumplan con los
correspondientes requisitos, compromisos y obligaciones, la Agencia de Renovacion del Territorio comunicara
el retiro del modelo en concordancia con la Ley 1437 de 2011.

Adicionalmente, se debera considerar incumplimiento de compromisos como minimo los siguientes
aspectos:

En caso de incumplimiento de las condiciones establecidas en el POE,
La cesion del derecho al uso del recurso, hecha a terceros sin autorizacion del concedente.
El destino del POE para uso diferente a lo seiialado y otorgado.

El incumplimiento reiterado de las obligaciones derivadas de la resolucion de otorgamiento y/o de las
normas relacionadas, salvo fuerza mayor debidamente comprobada, siempre que el interesado dé aviso
dentro de los quince dias (15) siguientes al acaecimiento de la misma.

Frente al acto administrativo de retiro del programa, los titulares podran interponer los recursos de reposicion
y apelacion de conformidad con lo establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA).

Atentamente,

Andélica E6zano Correa

Senadora de la Republica
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Modifiquese el articulo 7 del PROYECTO DE LEY No. 244/2024 SENADO "Por medio de la cual se crea
la politica publica de estado de “Familias Guardabosques” y se establece el marco normativo para su
implementacion en todo el territorio nacional" de la siguiente manera:

ARTICULO 7. ETAPA DE TRANSICION ECONOMICA. Esta etapa consta de entregar a las familias, una
contraprestacion o incentivo econémico, de caracter temporal, a corto plazo, de manera condicionada, por parte
del Gobierno Nacional, previa convalidacion, de la no existencia o presencia de cultivos ilicitos en el territorio
focalizado, bajo los compromisos de no sembrar ni resembrar cultivos ilicitos, asi como asistir y participar en
las actividades programadas por la etapa de acompafiamiento integral y cumplir las obligaciones y
responsabilidades adquiridas en el marco de la estrategia de desarrollo alternativo.

PARAGRAFO. La contraprestacion econdmica de la que trata el presente articulo, asi como sus condiciones
debera ser claramente socializadas y aceptadas por las familias. Dicha socializacién se llevara a cabo en foros
municipales y asambleas veredales.

En la politica publica se definira el tiempo de la etapa de transicion econdmica considerando las
caracteristicas territoriales, dinamicas sociales y econdémicas, entre otras variables que sean
consideradas fundamentales a evaluar por parte del Gobierno Nacional.

El monto de la contraprestacién econdmica condicionada se establecera por el Gobierno Nacional, quien
determinara a su vez, la forma de pago y duracion. EI Gobierno Nacional determinara la manera de corroborar
el cumplimiento de los compromisos y obligaciones adquiridas por las familias.

Si durante los ciclos de pago se llegare a establecer que la familia beneficiaria ha incumplido con algunos de
los compromisos u obligaciones adquiridas, no podra recibir los subsiguientes pagos hasta tanto no lo
determine la Agencia de Renovacion del Territorio.

De corroborarse que hay presencia de cultivos ilicitos en el territorio focalizado, las familias no podran recibir
los pagos correspondientes y seran retiradas del programa

é%f&kbéfWﬁyOC?.
Andélica t:6zano Correa

Senadora de la Republica
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Adiciénese al articulo 5 del Proyecto de Ley 244 de 2024 “Por Medio De La Cual Se Crea
La Politica Publica De Estado De "Familias Guardabosques” Y Se Establece El Marco
Normativo Para Su Implementacion En Todo El Territorio Nacional”, un paragrafo el cual
quedara asi:

Articulo 5. Objetivos de la politica publica “Familias Guardabosques”

(..)

Paragrafo. En el marco de los objetivos de la presente politica, el Gobierno Nacional

conservacion de los ecosistemas de paramo. Dicho programa ofrecera incentivos
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roteger el ambiente, prevenir y manejar
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ambio de su compromiso de conservar
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recuperacion de las zonas afectadas, conforme a lo establecido en los articulos 2
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Senador de la Republica
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1. Unidad de materia y coherencia normativa

El objeto del proyecto es crear la politica publica de Estado “Familias Guardabosques”, que
vincula familias rurales en procesos de conservacién de ecosistemas estratégicos,
sustitucién de economias ilicitas y restauracion ambiental.

Los paramos son reconocidos por la Constitucion y la Ley 1930 de 2018 como ecosistemas
estratégicos de la Nacién. Su inclusiéon no rompe la unidad de materia, pues refuerza el
nucleo del proyecto: familias + conservacion ambiental + alternativas sostenibles.

La Corte Constitucional (Sentencia C-035/16 y T-361/17) blindé la proteccién de los
paramos y ordené crear mecanismos sociales y econdmicos que hagan viable esa
proteccién. Este paragrafo responde a ese mandato.

2. Ambiental y social

Los paramos abastecen el 70% del agua potable del pais (IDEAM, MinAmbiente), lo que los
convierte en ecosistemas vitales para la sostenibilidad hidrica y la adaptacion al cambio
climatico.

Los habitantes tradicionales de los paramos (campesinos, comunidades indigenas y
afrodescendientes en zonas altoandinas) requieren alternativas productivas licitas, dado
que muchas de sus actividades (cultivo de papa, ganaderia extensiva, mineria artesanal)
estan restringidas por la Ley 1930/18.

El paragrafo propone transformar a estas comunidades en aliados estratégicos de la
conservaciéon mediante incentivos econdmicos, educativos y sociales, evitando su
desplazamiento y promoviendo el reconocimiento de su cultura.

3. Politica publica y viabilidad
El programa se concibe como un subcomponente dentro de la politica existente, sin
necesidad de crear un esquema administrativo nuevo, lo que reduce costos y aumenta la

viabilidad politica.

El enfoque de pagos por servicios ambientales y restauracion de ecosistemas ya cuenta con
desarrollo normativo en la Ley 1930 de 2018 y en la Politica Nacional para la Gestion
Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE, CONPES 2012).

El paragrafo da un marco legal para que el Gobierno Nacional priorice proyectos de

restauracion y sustitucion en paramos, articulados con el PND 2022-2026 (lineas de accion
en transicién energética, cambio climatico y seguridad hidrica).
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