SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

PROPOSICION

PROPOSICION MODIFICATORIA

(o dane Q

Modifiquese el articulo 6 del proyecto de ley No. 244 de 2024: “Por medio de la cual se crea la politica
publica de estado de "Familias Guardabosques" y se establece el marco normativo para su
implementacion en todo el territorio nacional” El cual quedara asi:

Texto actual

Texto propuesto

ABTiCULO 6. ESTRUCTURA DE LA POLITICA
PUBLICA. La politica publica de Estado "Familias
Guardabosques”, es un programa que estara
compuesto por tres etapas, asi:

Una primera etapa, en la que se llevaran a cabo
la planeacion de la intervencion, focalizacion y
priorizacion de los territorios para la estrategia de
desarrollo alternativo, la socializacion del modelo
y preinscripcion de las familias al programa y la
verificacion de territorios libres de cultivos ilicitos
e inscripcion de familias.

Una segunda etapa, en la que se llevara a cabo la
transicion econémica, en la que las familias y
comunidades que se benefician del programa que
se establece en esta politica publica, pasan de
depender del cultivo de coca, amapola y/o
derivados, a iniciar el proyecto alternativo
econodmico licito, por lo que las familias recibiran
un incentivo econdémico temporal de parte del
Gobierno Nacional, que a corto plazo, garantice el
solvento de las necesidades bésicas de las
familias beneficiarias de este programa.

Finalmente, contara con una tercera etapa, la cual
comprende un acompafiamiento integral a las
familias vinculadas, un monitoreo integrado y una
estrategia de comunicaciones dirigida a las
comunidades involucradas.

PARAGRAFO. EI Gobierno Nacional dentro de un
término no mayor a seis (6) meses contados a
partir de la promulgacion de esta ley,
reglamentara todos y cada uno de los topicos,

ARTECULO 6. ESTRUCTURA DE LA POLITICA
PUBLICA. La politica publica de Estado "Familias
Guardabosques”, es un programa que estara
compuesto por tres etapas, asi:

Etapa de planeacion y focalizacion:
comprendera la identificaciéon de territorio, la
socializacion comentaria del modelo y la
inscripcion de familias, la cual tendrd una
duraciéon maxima de 6 meses contadas desde
la apertura del proceso contadas a partir del
proceso inicial.

Etapa de transicion economica: En la cual, las
familias beneficiarias pasan de actividades
ilicitas a licitas y licitas a proyectos licitos. El
gobierno nacional podra otorgar un incentivo
de caracter econdomico transitorio con los
compromisos adquiridos con un plazo no
superior a 24 meses sujeto a la disponibilidad
presupuestal y sostenibilidad fiscala expedida
por el ministerio de hacienda.

Etapa de  acompanamiento integral:
Comprendera asistencia técnica, productiva,
social y ambiental y el monitoreo y las
estrategias de comunicaciones, esta etapa se
llevara a cabo durante toda la implementacion
del programa y se evaluara con indicadores
definidos en el documento CONPES.

PARAGRAFO PRIMERO. El gobierno nacional a
través del ministerio de hacienda, agricultura,
agencia de renovacion del territorio,
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componentes y metodologias que constituyen la
primera etapa aqui establecida.

La planeacion de la intervencion, focalizacion y
priorizacion de los territorios para la estrategia de
desarrollo alternativo, su socializacion,
preinscripcion, verificacion de territorios libres de
cultivos ilicitos e inscripcion de las familias de las
que trata el presente articulo, estara a cargo de la
Agencia de Renovacion del Territorio o quien
haga sus veces.

reglamentara durante los 6 meses siguientes a
la promulgacion de la presente ley, los criterios
y metodologia aplicables a cada una de las
etapas establecidas en el proyecto.

PARAGRAFO SEGUNDO. La agencia de
renovacion de territorio y los entes territoriales
deberan orientar la planeacion, focalizacion e
inscripcion de familias.

Bogota D.C., 10 de Septiembre de 2025
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PROPOSICION

JUSTIFICACION

La modificacion al articulo 6 del Proyecto de Ley 244 busca precisar, fortalecer y operacionalizar la estructura
de la politica publica de Estado “Familias Guardabosques’, asegurando mayor claridad normativa, coherencia
institucional y sostenibilidad fiscal.

En primer lugar, |a redefinicion de las etapas bajo denominaciones claras (“Etapa de planeacion y focalizacion”,
“Etapa de transicion economica” y “Etapa de acompanamiento integral”) permite una mayor sistematicidad y
transparencia en el desarrollo de la politica. La fijacion de una duracién maxima de seis meses para la etapa
de planeacion garantiza seguridad juridica y evita dilaciones administrativas, en consonancia con el principio
de eficiencia en la gestion publica previsto en el articulo 209 de la Constitucion.

En segundo lugar, la etapa de transicion econdmica se ajusta a los principios de sostenibilidad fiscal (articulo
334 de la Constitucion) al establecer un plazo maximo de 24 meses para el incentivo econémico transitorio,
condicionado a la disponibilidad presupuestal y a la certificacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Esta precision otorga mayor realismo financiero al programa y evita comprometer recursos indefinidos que
puedan afectar la estabilidad macroeconémica del pais, en linea con lo establecido en la Ley 819 de 2003 y
con la jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre sostenibilidad fiscal (Sentencia C-288 de 2012).

En tercer lugar, la etapa de acompaiiamiento integral amplia su alcance al incorporar expresamente la
asistencia técnica, productiva, social y ambiental, asi como el monitoreo permanente mediante indicadores
definidos en un documento CONPES, lo cual fortalece la articulacion interinstitucional y garantiza un
seguimiento basado en evidencias. Este disefio responde al principio de evaluacion y mejora continua de las
politicas publicas, exigido por la Ley 152 de 1994 (Ley Organica del Plan de Desarrollo).

En cuarto lugar, los paragrafos adicionados otorgan mayor claridad en las competencias:

o El Paragrafo Primero establece que el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda,
Ministerio de Agricultura y la Agencia de Renovacion del Territorio (ART), reglamentara los criterios y
metodologias dentro de un plazo de seis meses. Esto asegura una reglamentacion integral e
intersectorial, evitando vacios normativos que puedan retrasar la implementacion.

» El Paragrafo Segundo asigna expresamente a la ART y a los entes territoriales la funcion de orientar
la planeacion, focalizacion e inscripcion de familias, lo cual garantiza descentralizacion, coordinacion
territorial y pertinencia contextual, en concordancia con el articulo 287 de la Constitucion y con la
politica de implementacion territorial del Acuerdo de Paz.

En conclusion, la modificacién perfecciona el disefio de la politica publica “Familias Guardabosques”, al otorgar
mayor claridad en las fases del programa, establecer plazos definidos, garantizar la sostenibilidad fiscal de los
incentivos, reforzar los mecanismos de monitoreo y evaluacién, y precisar las competencias institucionales.
Todo ello contribuye a la efectividad, transparencia y legitimidad de la estrategia en su proposito de promover
la sustitucion de economias ilicitas y el desarrollo alternativo sostenible en los territorios priorizados.
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Modifiquese el articulo 22 del proyecto de ley No. 244 de 2024: “Por medio de la cual se crea la politica

ptblica de estado de "Familias Guardabosques” y se establece el marco normativo para su
implementacién en todo el territorio nacional” El cual quedara asi:

Texto actual

Texto propuesto

ARTICULO 22. ARTICULACION
INTERINSTITUCIONAL Las decisiones que se
tomen en virtud de la presente politica publica,
deberan observar criterios de coordinacion y
colaboracion arménica interinstitucional conforme
a los postulados establecidos en la Ley 489 de
1998, y en concordancia con los principios
constitucionales consignados en el articulo 209
constitucional. En todo caso, el Gobierno
Nacional debera:

a. Definir, en coordinacion con los planes de
cooperacion internacional, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, un
sistema de Indicadores estratégicos que permitan
Evaluar, mejorar y consolidar el desempefio de
las acciones previstas para cada uno de los
componentes del programa.

b. Aplicar, a través del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, los programas e instrumentos de
politica de desarrollo rural y comercial necesarios
para complementar el plan departamental
agropecuario -PDA-;

c. A través del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, hacer seguimiento a la competitividad y
los emprendimientos productivos empresariales
adelantados en las zonas de intervencion del
componente productivo;

d. Apoyar, a través del Ministerio del Interior, el
programa mediante los instrumentos de politica y

ARTICULO 22. ARTICULACION
INTERINSTITUCIONAL las decisiones que se
tomen-adopten en virtud de la presente politica
publica deberan observar los criterios de
coordinacion y colaboracion arménica
interinstitucional conforme a lo dispuesto en la
Constitucion Politica, articulo 209 y la Ley 489
de 1998, en concordancia con los principios
constitucionales consignados y se cree una
instancia nacional de coordinacion precedida
por el Consejo Nacional de politica
economica y social la cual sera responsable
de la planeacion y seguimiento y evaluacion
politica sin perjuicios a las competencias
propias de cada entidad en todo caso el
gobierno nacional debera:

a. Definir, en coordinacion con los planes de
cooperacion internacional, y con los Ministerio
competentes, un sistema de Indicadores
estratégicos que permitan evaluar la eficacia,
eficiencia e impacto de la politica publica.

b. Aplicar, a través del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, los programas e instrumentos de
politica de desarrollo rural y comercial
complementarios.

c. A través del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, hacer seguimiento a la competitividad y
los emprendimientos productivos empresariales
de las zonas intervenidas.

d. Apoyar, a través del Ministerio del Interior, la
implementacion de la politica en comunidades




SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
PROPOSICION

gestion pertinentes, respecto a las comunidades
indigenas y minorias étnicas;

e. Solicitar a la Agencia Colombiana de
Cooperacion Internacional -ACCI, que dirija y
coordine la obtencién de recursos financieros y de
otros apoyos provenientes de las fuentes de
cooperacion internacional;

f. A traves del IDEAM, generar anualmente los
perfiles socio ambientales de las zonas
focalizadas y los nucleos seleccionados por los
componentes; y

g. Solicitar a las Corporaciones Autonomas
Regionales (CARs), el apoyo y la asistencia
técnica para las actividades que se realizaran en
las zonas focalizadas y nlcleos seleccionados
por el programa.

indigenas y minorias étnicas con enfoque
diferencial.

e. Solicitar a la Agencia Colombiana de
Cooperacion Internacional -ACCl, , que-dirijay
coordinela-obtencién-de la gestion de recursos
financieros y apoyos de cooperacion
internacional.

f. A través del IDEAM, generar anualmente los
perfiles socio ambientales de las zonas

focalizadas y los niicleos seleccionados por
los componentes.

g. Solicitar a las Corporaciones Autbnomas
Regionales (CARs), el apoyo y la asistencia
técnica para las actividades ambientales del
programa gue-se-realizaran-enlas-zonas
focalizadas y nlicleos seleccionados por el
programa.

PARAGRAFO: El Gobierno Nacional debera
rendir informe de gestion y resultado cada 2
afos al congreso de la republica a través de
las comisiones quinta de camara y senado

Bogota D.C., 10 de Septiembre de 2025
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JUSTIFICACION

La modificacion al articulo 22 tiene como finalidad fortalecer la articulacion interinstitucional y el control politico de la politica
publica “Familias Guardabosques®, precisando las competencias de las entidades y asegurando mayor coordinacion,
eficacia y transparencia en la gestion.

En primer lugar, la creacion de una instancia nacional de coordinacion presidida por el Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social (CONPES) permite centralizar la planeacion, seguimiento y evaluacién de la politica publica. Esta
medida garantiza coherencia entre las distintas entidades estatales y evita duplicidades, en consonancia con el articulo
209 de la Constitucién Politica, que exige la colaboracién arménica entre los 6rganos del Estado, y con lo previsto en la
Ley 489 de 1998 sobre coordinacion administrativa. Asimismo, se ajusta al caracter estratégico del CONPES como maximo
organismo de planeacion nacional, asegurando la integracion de esta politica con las demas politicas de desarrollo y
sustitucion de economias ilicitas.

En segundo lugar, la modificacion al literal A introduce la obligacion de construir un sistema de indicadores estratégicos
con criterios de eficacia, eficiencia e impacto, lo que fortalece los mecanismos de evaluacion de la politica publica. Esto
responde a lo sefialado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-616 de 2001, donde se destacé que toda politica
publica debe estar acompafiada de instrumentos de medicién que permitan valorar sus resultados.

En tercer lugar, los literales B a G mantienen la estructura de responsabilidades sectoriales, pero se actualiza su redaccion
para garantizar mayor precision técnica. Se destacan los siguientes avances:

e Lainclusion de un enfoque diferencial en la intervencion con comunidades indigenas y minorias étnicas (literal
D), en linea con los principios de pluralismo y reconocimiento de la diversidad étnica (articulos 7 y 70 de la
Constitucion) y con compromisos internacionales como el Convenio 169 de la OIT.

o Ladefinicion de roles mas claros en la gestion de cooperacion internacional (literal E) y en la asistencia ambiental
(literales F y G), lo que asegura mayor eficiencia en la movilizacién de recursos y en el acompafiamiento
territorial.

En cuarto lugar, el paragrafo adicionado establece la obligacion de rendir informes de gestion y resultados al Congreso
cada dos afos, a través de las Comisiones Quintas de Camara y Senado. Este mecanismo refuerza el principio de control
politico (articulo 114 de la Constitucion) y garantiza la rendicién de cuentas periédica sobre la implementacion de la politica,
en concordancia con la jurisprudencia constitucional sobre el deber de evaluacion parlamentaria de politicas plblicas
(Sentencia C-103 de 2015).

En conclusion, la modificacion al articulo 22 perfecciona la politica publica al:
1. Crear un mecanismo institucional robusto de coordinacién nacional.
Incluir indicadores de evaluacién con criterios de impacto.

Fortalecer el enfoque diferencial y ambiental en la gestion interinstitucional.

& M

Establecer un mecanismo periodico de control politico y rendicion de cuentas.

De esta forma, se garantiza que la politica Familias Guardabosques no solo se ejecute de manera coherente entre
entidades, sino que también cuente con mecanismos claros de evaluacion y seguimiento, favoreciendo la transparencia y
|la legitimidad ante |a sociedad y el Congreso de la Republica.



