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Representante a la Cdmara por Bogotd

CATHERINF JUV[NAO CLAVIJO

PROPOSICION MODIFICATIVA

i e iy

{M.DIFFQUESE EL AR'HCUEO 2 DEL PROYECTO DELEY. NOT102:DE" 2025 v

CAMARA “Por [a cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de Capftal y
16y de aproptaczones para Ja vrgenc.ra fiscal de: 10 de enero al 31 de diciembre de

2026", el cual quedara asi:

De los recursos destinados a la seccién 0201 Presidencia de la Republica y 3701
- Ministerio del Interior, destinese’un traslado presupuestal de $151.222.660.122 pesos
" micte a ia seccion 2502 Defensoria del F’unbfo de la siguiente manera:

CTA

| PROG | SUB

-APORTE
... NACIONAL

s - ': '.._ ) -
"susC CONCEPTO'

RECURSOS

. PROPICS

TOTAL

AD!Ci(‘N TOTAL

ADSCVIQN FUNCIONAMIENTO.: -

-

SECCION: 2502
DEFENSORIA DEL PUEBLO

$151.222.660.122

$15! J2 VBDO 2

e g e o,

$84.680.953.324

$8_4_980.953-.324 |

2559

ADICION INVERSION

B W WSS RV 00LCOrT - St

$66.241.705.798
. --§§5moc‘on
| defensa de los derechos
| humanos y el derech_o‘
_ internacionai humanitario. -
, 'r;‘rer uhsectoria 2l Gobierno

“proteccion Y

1 $33.963:356.875

$66.241:706.798

$33.963.355.875

Fortalecimiento y apoyoalal -
« gestibn  instilucional  de! :

L sector  organismos  de
-1 control

Infm uos(—*ctors 1I Gob:cmo

‘ 3'32_278:3&'9.923

'

145350474,

$32.278.349.923
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Representante a la Cdmara por Bogota

CATHY

JUVINAC

Para ello, se realice la siguiente reduccidn presupuestal al DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE PRESIDENCIA DE LA REPUB‘LICAY EL MINISTERIO DEL

INTERIOR:
"CTA [SUBC APORTE RECURSOS | N
PROG | SUB CONCEPTO NACIONAL PROPIOS romak -

SECCION: 0201
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

REDUCCION TOTAL

$100.636.639.844

- $100.636.639.844

SECCION: 3701
MINISTERIO DEL INTERIOR

'REDUCCION TOTAL

$50.586.020.278

- $50.586.020.278
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CATHERINE JUVINAO CLAVIIO

Representante a la Camara por Bogota
JUSTIFICACION

En sesion del 19 de agosto de 2025 en la Comisién Primera Constitucional

Permanente de la Camara de Representantes, la Defensoria del Pueblo expreso su

preocupacion por las constantes reducciones presupuestales que ha tenido tanto
"en el afio 2025 (de -1,65%) ¥ las que vendran en el 2026 (-3,06%).

Adicionalmente, sefalaron que,. respecto de lo contemplado en el Anteproyecto del
Presupuesto General de la Nacién y el-texto radicado en el Congreso, hay una
diferencia frente a sus nece31dades presupuestales del orden de $130 mil millones
de pesos.-

En concreto, la entidad expreséd lo sigUiepte:-

A partir de estas cifras, la variacion porcentual entre lo solicitado para 2026 y fo
efectivamente comunicado en el Proyecto de Ley del Presupuesto General de la
Nacion 2026 evidencia una reduccion global del 9,7% en los recursos totales
~asighados a la entidad. La mayor disminucion se presenta en los recursos de
‘inversion (43,6%), mieniras que ‘el presupuesto de funcionamienio registra una
. reduccion de,.5,3%.: -Este ajuste presupuestal impacta de manera significativa la
..capac:dad de inversion, io-que- compromeie la gfecucion de. proyectos estrategrcos
‘para el fortaleumrento institucional de le Defensona del Pueblo. En efecto, /a
asrgnamon para inversién en 2026 equ:vale ‘Gnicamente al 75% de los recursos
disponibles en 2025 y al 56% de lo solicitado en el anteproyectd de presupuesto de
2026, en el cual se estimd, la necesidad de contar-con $151.851.706.798 para
inversion. '

Esto es partlcuiarmente dellcado respecto de las necesidades -en materia de
inversion, ya que tiene impactos directos en varios proyectos especificos; .

Programa Promocién Promcc on Y. Defonsa Ds Los Derachos Humanos Y El Darecho Internacional Humanitario

COI_\!TRIBU"‘ION EN LA CONSTRU#"CION DE CIUDADA'\HA

202‘°‘}°°”°7i DE LA VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADC 8 - 8%

‘MEJORAMIENTO DE LOS INDICES DE RIESGOS DE

it
2023000000415 | VULNERACION DE DERECHCS HUMANQS .

2% .44

Programa Fortadlacimlento Y Apoyg A La Gestidn Institucional Del Seclor Organlsmos De Contral

_ i  CONSOLIDACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE
262300000000243 GEST%ON INSTITUCIONAL DE LA DEFENSORIA DEL -28% 62%
s e PUEBLO NACIONAL —E . :

TR : MOJERN!MCION OE LA'INFRAESTRUCGTURA EISICA, ., Doy L
202300000000372 |, FUNCIONA‘ Y DPERATIVA DE LA DEFENSORIA DEL -53% | -66%
S ‘o fPJEBLo ANIVEL NAClONAl NACIONAL i g .
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Camara por Bogota

Y, en ese sentido, |a falta de recursos genera un mpacto directo en los siguientes
programas:

« Sistema de Alertas Tempranas (SAT): Menor contratacion de analistas
territoriales y menor capacidad en el fortalecimiento del Sistema que es clave

. para cumplir sentencias de Ia Corte Constitucional (SU-546/2023, SU-020/2022,

T-025/2004). '

Capacidad de respuesta humanitaria: menor presencia territorial en los 391
municipios con alertas vigentes, especialimente ante el incremento de fiesgos en
ef contexto efectoral de 2026.

« Violencia de género: Imposibilidad de contar con el mismo nimero de
duplasjuridico-psicosociales para atencion a mujeres y personas LGBTIQ+ en
el marco de la emergencia nacional de género.

« Victimas del conflicto armado: Reduccion en la capacrdad de contar con
defensores comunitarios para atencion integral, conforme al Acuerdo, Final de
Paz y ef Acto Legislativo 02 de 2017.

= Proteccion a juventudes: réduccién en la capacidad para reahzar prevencion

‘ del reclutamiento forzado mediante acompafiamiento psicosocial y apoyo a

iniciativas culturales y deportivas. - o

« Derechos ambientales y climaticos: reduccion en la capacidad para reahzar

‘ prevencion de la deforestac:on y acompanam.'ento a comunidades afectadas por :
el cambio climatico.

s Migracién: menor capacidad para la atencion a mrgrantes en crisis humamtanas
y con-ello afectacion en la garantia de sus derechos. e

o . Supervision penitenciaria: menor capacidad para realizar acompanamfento a
personas privadas de la liberfad, en el marco del estado de cosas
inconstitucional.

- e Derecho a la salud: congestion en Ia respuesta a quejas .y acciones judIC!afeS )
que han aumentado en un 74% en dos afios.

o Infraestructura: imposibilidad para adquirir sedes para ampirar cober‘ura y
mejorar condiciones de atencién, asi como afectacion”en’ las acciones de
mantenimiento de las sedes propias. ' . s e

» Modernizacion tecnologica: insuficiente dotacion de equipos y s:stemas para
optimizar procesos y fortalecer la atencién institucional.

[

'En un escenario de desarrollo electoral y de alto riesgo institucional por contexto de”
la criminalidad relacionada, es vital contar con una defensoria que tenga plenas
-capacidades presupuestales para ejecutar su misionalidad, ‘especialmente en los
sistemas de alertas tempranas y de alertas tempranas en casos de violencia politica_
. ..contra la mujer. Por ende, se propone-una adicién presupuestal a. la. enfidad de -
e '$151 222 660.122 pesos ‘m/cte; debido a la reduccion adicional de $21 m|I millones
de’ pesos en la ponencia para seguhdo debate dél proyecto: :
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Representante a la Cdmara por Bogota
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Ahora bien, debido a las restricciones presupuestales del pais, se requiere de forma
correlativa una reduccion presupuestal en otros rubros. La presente proposicion,
solicita que estos rubros sean el 0201 de Presidencia de la Republica y el rubro
3701 del Ministerio del Interior, por los siguientes motivos:

Sin contar las modificaciones internas presupuestales, ya sea traslados o

adiciones de recursos, el Congreso* de la Replblica (o el Presidente en el
caso del Decreto 1621 de 2024), han realizado las siguientes asignaciones
al DAPRE y a Mininterior: s

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

2022 (Ley - 22726?2232(;iyLey , 2024 (Ley 2025 (Decreto | 2026 (Proyecto de
2159/2021) 299912023) | 234212023) | 162112024) Ley 102/2025C)
$337.601.243.947 | $900.156.848.835 | $1.178.417.174.668 | $621.509.951.127 | $1.407.615.601.013

MINISTERIO DEL INTERICR

2022 (Ley 227%5?53;2(;?-{(; 2024 (Ley 2025 {Decreto 2026 (Proyecto de
2159/2021) 2299/2023) y 2342/2023) 1621/2024) Ley 102/2025C)

$1.163.779.341.073

$1.013.810.497.000

$1.451.926.450.314

$1.508.956.326.322

$1.428.970.287.111

teremos Ias S[gUIenteS varlac;lones

Si se analiza-las variaciones respecto de esta Ley anual de Presupuesto

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Concepto

2023 (Ley

2299/2023)

227612022 + Ley

2024 (Ley
2342/2023)

2025 (Decreto
1621/2024)

2026 (Proyecto de |
Ley 102/2025C) 3

Valor variacion

+$562.555.599.888

+$278.260.325.833

-$556.007.223.541

+$786.105.649.886 |

Porcentaje variacion

+166,63%

+30:91

- -47,26

- +126,48

MINISTERIO DEL INTERIOR

2023 (Ley '
_ ; . 2024 {Ley 2025 (Decreto _ | 2026 (Proyecto de
Concepto -22786/2022 + Ley: ‘ ey A% R
. 2299/2023) ., 2?74212023) 1621/2024) _ Ley 102/2025C)
Valor variacion -$140.968.844.073 | $438.115.953.314 | $57.029.876.008 -§79.986.039.211
Porcentaje variacion ) ;—'12';890/c.'. +43,21% . +3,9__3% - .—5,3_%,.‘.' .

a9

A

respecto

IS

SR
LR

C

podemos apreciar que son entidades que han temdo

rementemente multlples crltlca.s respecto de la.falta de gjecucion de recursos

3
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Representante a la Cdmara por Bogota

CATHY

0 ejecucion en contratos cuestionados en medios de comunicacién. Lo cual
resulta relevante teniendo presente que para el DAPRE se esta
incrementando fuertemente en el 2026, para mantener la cantidad de
recursos que tenia en 2024; mientras tanto, pese a la leve reduccion en 2026
de Minlnterior, sigue manteniendo proporciones similares en- torno a la
distribucién total del Presupuesto General de la Nacién cuyo gran aumento
se-dio en &l afo 2024,

Asi mismo, es fundamental sefialar que son entidades cuya ejecucién
presupuestal es limitada respecto de los recursos que han manejado cada
una de estas entidades desde 2022 a 2025 (corte de septiembre). En
concreto, apreciamos lo siguiente: .

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

JUVINAC

_____ Concepto 2022 2023 2024 2025 (corte septiembre)
Apropiacion Definitiva | $1.400.436.080.170 | $2.750,284.658.835 | $1.502.842.526.424 |  $2.084.599 288,867
‘Porcentaje ejecucion’ % 13,6% 21,5% ., . 157%

- Recursos sin gjecutar | $1.012.733.146.916 | $2.376.666.648.405 | $1.179.691.390.747 | .$1.757.338.250.262
Porcentaje compromisos |- 97 4% ' 96,3% 94,7% ' 92.3% -
Recursos sin comprometer |  $35.883.019.921 | $101.446.220.013 | $79.398.170.770 $160.932.331 068
o MINISTERIO DEL INTERIOR o | )
~ Concepto 2022 2023 2024 2025 (corte septiembre)
Apropiacién Definitiva__| §1.291.477.605.457 | §1.025.615.759.560 | $1.250.890.320.555 | _ $1.442 684.026.322
Porcentaje ejecucién 60,7% 51,5% _ 70,3% 12,9%
_ Recursos sin gjecutar | $507.130.142.294 | $497.354.952.473 | $765.313.683.163 |  $1.256.589.103.448
Porcentaje compromisos 72,5% 93.4% _ 75,7% ‘ “47,2%
Recursos sin comprometer | $354.904.468.027 | $67.613.821.017 | $304.515.719.457 $762.024.231.757

Como puede apreciarse previamente, por un lado tenemos a Presidencia de
la Republica que compromete gran parte de los recursos asignados, pero su

ejecucion presupuestal (obligaciones exigibles) es muy limitada. Por otro*

lado, tenemos a MinInterior que deja una gran parte de recursos sin siquiera
comprometer, pero su ejecucidn es muy cercana a.sus compromisos.

- Adicionalmente, es fundamental sefnalar que durante el aﬁo.202"6 (corte de

septierribre),. la ejecucion presupuestal. tanto de Presidencia como de

.. MinInterior apenas llega ai 15% tenlendo entre ambes N total de $3 billones

) smejecutar - T L A e S
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Cdmara por Bogota

En este sentido, y teniendo ‘presente que para la vigencia 2026 se da un
aumento en la Ley de Presupuesto de aproximadamente el 126% al DAPRE
sin que su ejecucion respalde dichas necesidades, se solicita que se castigue
a esta entidad con una reduccién igual a la cantidad de recursos sin
comprometer de la vigencia 2024 ($79.398 millones de pesos), mas un
adicional de $21 mil millones de pesos por concepto de la deduccion

‘presupuestal de la defensoria en la ponencia de segundo debate

(equivalente al 7,33% de lo adicionado al DAPRE en segundo debate.

Por otro lado, también se solicita se castigue con 1/6 parte de los recursos
sin comprometer de-la vigencia. 2024 al Ministerio del Interior, ya que su
ejecucion presupuestal estuvo muy por ericima de lo-realizado por el DAPRE
y mantiene una senda de crecimiento constante en su presupuesto de
funcionamiento: - En este sentido, se solicita una reduccmn de $50.586
millones de pesos al Mlnlsterlo del Interior. :

Para dar cuenta de la mportancna de hacer estos traslados presupuestales
también’es [rnportante apreciar que la Defensoria de! Pueblo ha tenido una
ejecucion sustancialmente mejor a estas dos entidades. Para corte del 22 de
agosto de 2025, la Defe_nsqua del Pueblo tenia los siguientes indicadores:

"DEFENSORIA DEL PUEBLO

2022 . 2023 - . 2024 2025 (corte agosto) _

comprometer.

De esta forma la DPfensorla ha ten[do una ejecumon consistente, que para

‘el 2024- 2025 esta viendo una gran mejoria en comparacion a las entidades

a las que sé les’'hara la-reduccion equmvalente Adicionalmente, si se analizan

.los gastos en concreto de la defensoria del pueblo, podemos apreciar como
“varios de sus aspectos centrales gxpresan importantes niveles de gjecucion,
. COoma son; : :

W@Cathwuvmao @@cathy_ Juvmao {nathy. fuvinao - Fuera Vages  ¢@Cathyluvinao
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Concepto
APIOPIacion | $806.396.204. 019,00 | $1.336.171.374.739,00 | $1. 303.442.505.415,00 | $1.252.739.000.000,00 |
Porcentaje 84 5% o 72,35% _34,3 A 42,99%
_ejecucion _ _ . : —
Re;:f’tft:f'”’ | s124.271. 686 141 '$36q.47§.068:0'67 $198 102 001876 $714.162.792.740

. Porcentaje 91,7% . <« e 91 51% R ' -8_8,48% ¥ S 56 26 Yo

_compromisos _ : 1. A _

Recursos sin ’$66,820.235.570 51 13 383 419413 | $150.148136.242 $547. 895.380.384
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DEFENSQREA DEL RUESLO

Componente 2022 ' 2023 2024 | 2025 (corte agosto) |

Defensoria Publica 91,91% 93,75% 96,12% . 52,99%
~ Mejoramiento de los indices - _ S e A
de riesgo de vulneracion de 72,44% 73,01% " .|+ 94,85% ' 22 4%
DDHH . o '

Contribucidon en la
construccion de ciudadania

-~ . 83,68% 90,48% 96,18% _ 27,46%
de las victimas del conflicto
. armado Nacional
Consolidacion del sistema o
integrado de gestion 55,45% 62,88% 87,25% - 24,55%

institucional de la Defensoria

dei V_Prueblo Nacional

En consecuencia, se ha visto una mejoria considerable en la implementacion
y ejecucién de politicas centrales para la defensorid, especialmente durante
la administracién de la Defensora Iris Marin Ortiz (agosto de 2024), que
evidencia la importancia de incluir en el Presupuesto General de la Nacién
2026 recursos adicionales para sustenfar sus necesidades presupuestales.

Inclusive, sise anallza unicamente la ejecucion que depende exciuswamente
de la Defensoria del Pueblo, descontando los fondos colectivos que derivan
de decisiones Judlcmles, la ejecucion neta de la entidad en el afio 2024 estuvo
por encima del promedio nacional del 81,9% y por encima del promedio
histérico de ejecucion del 2000-2023 del 89,1%, segin el Informe de
Ejecucion Acumulada del PGN Diciembre 2024 de la Direccion General de
Presupuesto Publico. Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

DEFENSORIA DEL PUEBLO (DESCONTANDO FONDOS COLECTIVOS)

[
'.
-

Concepto ° 2022 2023 2024 | 2025 (corte agosto}
Porcentaje ejecucion 85,49% "7492% ¢ | 92,06% | 52,1%
_._presupuestal _ e e - B

Con estas reduccnones plausibles -en el marco de una srtuamon de limitaciones
presupuestales y acordes ala’ ejecuc;lon presupuesta] de cada una de ellas, se
" estaria-logrando los objetivos. m|3|onales propuestos -por- la- Defensorla del Pueblo

Pienla wgenCIa 2026 efi pleno escenarlo electoral
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Representante-a la Cdmara por Bogotd

Cordialmente,

WIMoC ,

CATHERINE JU N'AO.CLAVI-JO
Representante a la Camara por Bogota
Partido Alianza Verde '
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