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numera 1257 dé 2{}2";, a fm de [mgar mcrementm en la asignacidn asi: A

e

o Aumento del ?t:einta',por ciento (30%]) de_ -ia 3signacic’m del presupues}*c-de‘

inversién de ta Unidad Administrativa Especial de Alimentacidn Escolar — UApA,’ i
- para el afio 2026 a finde cumplir: Ias metas frente a Ja atencion’ c:ie! programa de \

a!fmentacmn éscolar: , i - o Y

s Adlc:on fic recursos as‘g‘nados ala UApA en el presupuesto de 2026 pata cubriy
* Ia orden dada en el articulo.68 dela L@y 2466 del 25 de'junio de 2025 “por medio
de lo cual se modifica parc;a!menfe normas daborales y se adc}pm ung Refmrma ,
Loberal pom el trabajo decente y dig Jno en Caiamb:cs "

L ?{zr‘ende &0 la pres’eme pr-‘opossc:onsemd;cara e tres _p_untos:
.- El valor a aumentar adscmnar a fm de cumplir las metas frente a-la atencidn del
programa de alimentacion escolar, con la justificacidn técnica y fmanc:era asi coma la

' .propues‘ta def rubm gue: dentm dei Plan se sugiere reducir para Iograr este aumento. -

2. I valor a aumentar adiciarar a finde cumplirlo’ ordenade por el amcu!{; 63 ge’ §3 Le\/

2466 del 25 de junio de 2025 en materia de laborplizacidn de manipuladoras; con {a

justificacion téenica yfinanciera, asi coma la propuesta del rubro gue deniro del Planse

suglere reduc:r para lograr este aumento
3.~ La tahla resumen coh el objeto mtegra! de esta pmpos;caon da como v en cuanto |
aumentaria en la Ley de presupuesto 1a Seccicn 2246 del articulo 2 {pagina 637)y del -
anexo de gasto somal {pagiha 707} del provecto ‘de Ley 102/2025C de 2025 “POR LA
CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTD DE RENTAS v RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE

. APROP!/&C!ONES PARA LA V!CFNC:'A FISCAL DE!_ do. DE ENER( AL 31 DE DIC!EMB}?E DE -
20267 enla version radicada para primer debate publicada en la Gaceta numers 1257
de 2025, a partir de fos dos sumentos sohc:tados {numérdles 1y2 antececﬁente}

'-3,.- Aufnento del treinta por clento{30%)dela asignaciéﬁ gel ;:aresupueiaw’@e invarsion
dala Unidad Adminisivativa Especial de Alimentacidn Escalar~UApA, para elafio 2026
a fin de cumblir las metas frente a ld atencidn def programa de alimentacién escolan

Modifiquese, en el sentido de ajustar el contenido de ta Seccidn 2246 del articulo 2
{pdgina 637) y.del anexo de gasto social (pdgina 707) del proyecte de Ley 202/2025C de
- 2025 “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS v RECURSOS DE CAPITAL
v 1EY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL Io. DE ENERO Al 31.DF
DICIEMBRE DE 2026”, envla versidn radicada para.primer debate publicads eri la Gaceta

z/



numerg 1257 de 2025, &n el sentido de aumenta;‘ém dicho_-prdyécto da Ley, el {reinta
por ciento (30%) de ls-asignacién del presupuasto de inversion de da Unidad
Administrativa Especial de Alimentacidn Escolar - UApA; cmrespandrente a §
299.861, {')78 311 pare el afic 2026,

En Ia actuai:dad 395 recursos de jnversion previstos para 1a UApA es ei siguiente {$
2.898.535.927. 7{}4)

SECOON 35 )
HETAL MMM TRA IR ESPECIAL D8 ALMENIAKI EROLAR |
A HRESEAUESTO UE HUNCHILAAIENRTD 13388 25 3 THIERIEE N
£ PEESLmERTD DE VRS ' B 5 556 987 T4 - AFGREH P PR
_ ) 2 It = (2 o (TR
rox] ;-i!;'w“ "'U-&';(;;. 170 GE LA EDate? M T P
gy TERSURBELTORAL BINCACEA v e ok H
TOTAL PREGHPUSSTS SRCSION , 1511497 182 94 3341 403 182,704

" Latitada seccidn 2246 {del articula 2 v del anexo de g’astd social del PL) con ld adicion
de $ 899.861.078.311 correspondignte al 30% de la suma actualmente prévists en gl
proyecto de Lay, quedarfa asi:

SECCIGN: 2246
UNIDAD ABMINISTRATIVA ESPECIAL DE ALIMENTACION ESCOLAR
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONARIENTO 13.965.255.000 13.965.255.000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION - 3.899,398.006.015  3.895,398.006.015
CALIDAD, COBERTURA ¥
et FORTALECEIMIENTG  .DE LA oo , naq i
2001 nicACION INICAL, PREESCQUAR,  SE0P33B.006.015  3.899.398.006.015
BASICAY MEDIA

0700 INTERSUBSECTORIALDE EDUCACION  3,809.398.006.015  3.599.398.006.015
TOTAL PRESUPUESTO DE SECCION | ) 3.913.363.261,015  3.513.363.261.015

Mota: En el caso de Iz aprobacidn deé la presente proposicion, se salicita quie sin neriuicio
de las demds moditicaciones que se realicen frente al presupuesto de gastos o ley,
contenido en &l articulo 2y en el anexe de gasto social, las totalizaciones de lag cuentas, "
v subcientas qgue se relacionen con ia seccidn 2246, recajan {sumen) eE valor de los
recursos gue se solicitan sea aumentados a la UADA: 5 899.861.078.311. ’

Justificaciont

Ei numeral “4.3.3. Descripcidn de las categorias furicionales” det dotumento de proyecto
de Ley radicado, que refiere a los lectores del presupuesto y gasto focalizado presenta
una descripcidn de cada una de fas categorias funcionzles, los recursos apropiados v log
principales programas por entidad de acuerde con su misidn, sefalando en el numeral
“4.3.3.2. Educacidn ... En Colombid la educacidn se define como un proceso de formacion




“

per manenie ;Jerwnczi caltural v sociol Q‘MF se fundamenm en uhé concepmon nt&gml

de lo persong humam a‘e SU ziégmu‘ad de suis' a'eref:hos y de sus deberes. ..

Defiriiéndose en el cuadro 4, 3 6.~ de ese nuemera al la asignacidn: de presupuesto para el
afio 2026 a la Unidad Administrativa Espec;al de Alimentacién Escaolar, por un valorde $
3.013 ms!!anes de pesos:

Cumdre 45,8, Printipaiss entl Andes %@fﬁ}’émm det gasio ey Bducacidn

" Miles de mllim*es de peses
T

Deigual ma nera se mdlca gue para ei afia 2026 “... £n la Unidod Adminisirativa Fspecial
de Alimentacién Fseolar se incliiyen $3 billones para cofinanciarla implementeacion del
Programu de Alimentacion Escolar én todo el pdfs o través de las 97 Entidades
Territoriales Certificadas en Educacidn. En 2026 se f?stjma‘a}é:a;?zar la otencidn del PAE
durante los 180 digs del calendoric ocadémico en mds de 5.000.000 de beneficiarios
actuales, apoyorel gumento pragresivo de la cobertura, y al mismo tiempo, lograr :'fa
atencién. en 45 dius adicionales fuera del calendario académire, v durante eitrec:esg
estudiantil, en 110 municipios ¢on riesgo alto y-medio clto de inseguridad olimentarig,
beneﬁcia'ndo a:mds de 606.000 estudiantes ..” {pagina 413 y 414).

Ahora bien,si biende seflalado én el parrafo precedente permite garantizar |a cobertura |
del PAE para mas de cineg millones de beneficiarios, no esinennstierio gue:

o+ Las matriculas en instituciones educativas pliblicas, proyectadas para 2025 son

- de 7.547,789 de nifios, nifias, adolescentes y jévenes — NNAY, v

2 las meatriculas. en instituciones educativas pdb!%cas cory corte en el SIMAT
{Sisterma Integrade de Matriculs del Ministerio” de Educacion Naczonai de
Caimmbia} a 31 de octubre de 2024 son de 7,275,086 de NNAL

Lo que implica que, enla blsqueda de universalidad progresiva del programa, el valor

 presupuestado para 2026, resulta muy mienor a las necesidades, asi, deben sefialarse
. los siguientes escenarios: '

Escenario 1. Siér_a ralacion con fos 7.547.788 de NNAJ que se tiene proveC‘tédbs sean




los matriculados para el 2025 en el sector oficial {el corte definitivo se hard en el mes de
octubre /noviembre de 2025, en el SIMAT), se pretendiera en ta busqueda progresiva
de la universalidad; '

e Alcanzar una cobertura dei 95% del PAE en calendario - regular {180 dias}, mas
el valor de la operacion det PAE en receso estudiantil para el afic 2026V,

» En un porcenisje del 55% como aporié nacion.

Ef costo seria el que se indica en la siguiente tabla:

Escenarlo 1: Cobertura del programa para el 85 % de los 7.547.789 NNAI que en 2026 se

_ proyectan estén matriculados en el sector oficial

ESTRATEGIA 1 Aoz . Cohertura
PAE EN CALENDARIO < 6.862.153.724,925 _ 959%.
PAE EN RECESO ESTUDIANTIL § 81.141.730,708| 95%
COSTO TOTALPAE 5 6.543.205.455.633 '

Cofinanciacian PGN -
Escenario ~ Aporte Nacién %

Actual - ) S 2.707.885.227.657 39%
Proyectado $  3.818:812.500.598 55%

Notarlos datos disl vistor del PAE para 2026 se ganeran por la UAPA S partir de determinar ol “Costo unitario promedia.par tipa de
complementa”, que se culcute a partir de gromediar tres factores, siendo ellas:

» Ajuste del coste unitaric 2025 del complemento slimentatic por aumento dg SMMLY mas bajo 2022-2024 {7 44%) Peso
17%,

«  Ajuste de! costo unitario 2025 del complemento alimentario por inflacian total {a act 31 de 2024: 4,44%) Peso 20% v,

©  Ajuste del costo unitaric 2025 del complemento alimentario por inflacidn de slimento (a oct 31:de 2024: 1,94%) Peso
63%.

Escenario 2.- S| en relacion con los 7.275.086 de NNAJ que se matricularon a 31 de
octubre de 2024, se pretendiera, en la busqueda progresiva de la universalidad:
o Alcanzar una cobertura del 95% del PAE en calendario - regular {180 dias), mds
el valor de la operacidn del PAE en receso estudizntil para el afio 2026 v,

= En un porcentaje del 55% como aporte nacion.

£l costo serfa el que se indica en la siguiente tabla:

Escenario 2: Cobertura def programa para el 95 % de i85 7.275.026 547.783 NNAJ que s
rvatricularon a 31 de octubre de 2024 {coma dato de refersncis cierto) en el sector
oficial £scenario 2

ESTRATEGIA ANO 2026 Cobertura
PAE EN CALENDARIO ' $ 6.600.053.054.608 95%
PAE EN RECESO ESTUDIANTIL 3 81.141.730.708 95%
COSTO TOTAL PAE $ 5.771.194.785.316
- Cofinanciacidn PGN o )
- , -Escenario | Aporte Macién %
Actual ' _ $2.640.765.966.273!  39%




-

LA B0 538

Proyectads. 1 3372457131973 55%

Ngta:joy datoy dal valor del PAE pard 2026 5o gu‘m it por 5. UAPA 3 pantly de detenminar ef "Co;La unitario promedio par :ino de

c'c;n‘pi ementa”, G S caleuia a partir de B ovnedhr bres fartars %, s;mdn dhios: =

® A;’usm del'gosto unitaric 2028 de comp?e"nenta alimentariopor au:?mntdde SME\A{V ‘inds haja.2022e2024' {7, 44%].?&50'
17%;- !

s Austedel o sto unitarto 2025 del cofplenento Jimentario por nfladich totod fa oct 31 de’ 202854 44%63 Peso 200 Y,

3 Ajuste del casto, unitario 2025 def mmpi::me:mu atimentario.por tnflacién de ann’lQntG {a o 11 de 20047 1,54%) Ppso
3%

Las anteriores proyecciones son las que se presentan como fundamento en la preésente

proposicién, para aumentar en el treinta por ciento {30%] la asignacién del presupuesto

de inversion dela Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar; que permita

en una part!mpacmn global del 55% de recursos de la. nacién, fa financiacion del PAE para

el afio 2026, porcentaje gue. corresponde en aumenmz’ S 899, 861 078, ?11 al actual
presupuesto de mversaon de la UAPA.

El recurso $olicitado podria provenir: ,

la seliciado. esto gst 5 3’5}2}.“*‘31 (78, 25 1o el S0% de este valor gsta e,
555 dé la seccion: 4101 del presupuesto -del K Departamento
Administrativo para la Prospersdad Social \,la que la alimentacion escolar parimite
bene?;czar a nifos, nifias y adolescentes. en situacidn de vulnerabilidad y garantizar
alimentacidn escolar-como. una estrategla comp!@mermﬂa dm segundad ai:mentaﬂa y
desanotio infantil.

1.~ £ total de
11

. SECCON: Y .
DEFARTANENTO ADMINISTRATIVO PARALA FROGPERIDAD SOCIAL

4. PRESUPUESTE OE FENOONAMERTS 257,464 000080 AT ERAOIGONE -

£ PRESUPUESTO DE iNVEREON
PICLURIGN SCmAL T PRUSHELT w’al”‘?fi

413

LAY Y

1 ’-FJ"&:

TOTAL PRESURUESTO SEOTION

9,958 028 882304

4§29 338 ARD A0S
Gonagad fE2
4, K B DR

F1I GOG B

4B28T.602.582.304

2.928.928 547,504
;5.543.’:!:«_%‘_55_‘{‘35}:
GO RGN I8

toontanins

PRI

10237602 650304,

u

Cuyo oresupuesto de inversién resulta con la suficiencia para asumir sus actividades
inciuso can el recorte gue s2 propone adicionar ala UApA, por la razon sefialada en esie
primer numeral {cumplir con las metas del programa de alimentacién escolar, pero
sohretodo garantizar alimentacidn a NNJA que solo tiene esta alternativa como la
posibilidad de accesoa _alimen‘ia'cién adecuada).

< Rl de foseliciiade goto e 8 ﬁ‘}‘j Sl 7R o gomn b 8 vakor
correspondignts 2y alencidn g.grcr’ﬂe-d wode los riios v mBas gue viens en tednsily del
WRE para su alimentacion por los 180 Ideberfs ser %'?L’*) ey de (o dfencidn minima que
se debe garanilzar pard ey én ol 2fn 2026, asto es 5 FOT.714.280:000, gue
conresponds a la atencién gon compl mm@nm dlmuerzo y dos tomplemantng {aminail
por niffo o fifla gue requieren ega gara ‘iﬂd fuE se puede tomar de la seccidn: 4602
instituto Colombiano de Bienestar Famillar (1CBF) que permite’ atender integralmente &




nifios, nifias v adolescentes, incluyendo componentes de nutricidn prevenir fa

desnuiricién y-el bajo rendimiento escolar. o
Nz gdeba perd dor do yint e mara of dng 300y 2090 bis prave comnal v alpncion tegl
pot parte ded PAL sdivanisteddo paor lg UApA s de 1710

59 phnos y iariss de preescolar
provoctadas en 2024y con un ngresa ceal on ff}fe‘*: e 151271 ni Aan iy nifing, conio sé
nhserva eit la siguiefite InforoiaEcion wileial, _ : ‘

s htutfsashans ) ATENDIDES £b 2024 BABTRICLLMIOS .
1o suriutnn e 2025 . ATRANSITAR n_s:@_g;gzs AGOSY 2025 HO MAATRICULATOS
[ — [ b SORI com | e, ota ©oER ¢ meeRERE ] ot L [
v ) i -5 kd N
T Uy ) AT TTaEeEry ] 8RAY tage | 116% .

o x.m. xswmml mdrr.lwr £ BByt K gt w:\ Tarie DDA ek i h;udsm ‘Miynve SR Corte Angt wenth

Nifios gue han transitado entre el ICBF v la UspA ar\mi "s;z: FEGS para su 3 stentitn no,
detisndose en estricta rigurotided como minimo aportarse ¢ trasiadarse al PAE que
ummimm ta BApA a dishia entidad, gue enun eschoario conun nmplmncnm Almuerzo

1000 v das compiemenios amfpw‘ cadaoung o a i% ,33{}3_ sor 180 dias minimo del
'awf) &ﬂ Ao un valtr que astientde s $ 07 FAA280.000 ' :

Debfgndose e taso de ave trasiadendos recursos por @ I0BF en Ins térmings sefishdos

[RERLERE

s ool adreaio prodederite, 'gjzz"{}*;mr::dad aewcial asumir fos fecurses rostantes, asto os
IV et

Sa debe sehnlar gue existen w:w"ﬁs gue planiean solo bustar recurses hosls por el 50%
e fa necesidad da 5 388861078 311, pars &l aflo 2026, esio 9§ 449.930.538.155,5 lo
que st bien es un récdsso | mgm: tante NGO PERMITE CL}M?’* é’i}f\é 1O% MINIMIOS DE,
COBERTLRA F’LAN?%%}GJ BN LA PRESENTE FROPOSICION, QUE ADEMAS PERMITIRIARN
CUMPLIR CON LAS METAS DFL PND ¥ DFL PLAN DE GORIERND, BN VN TEMA DPJE
RESULTA FL Mz\% IMREORETANTE O LA DE 105 FAAS WMPORT AN’% S OEN FOLITICA ¥
ALCIONES SUCIALER REALES, © fiif‘“’{} ES EL PAE, CLE IMPLICA NO CUMPLIR COR URA
f%’!:a SSTANG SO DE GORIBENG & !"wi} DF FETADO: Perpen casd de gueg E)r Hr de lad
,r‘@m_.;{:f:-;mr‘zeﬁ-.;}(eﬁuiammai% que son ngcesinias pars poder Heger ol eouilibefe el
presupuesto 2026, ysulo ol ne hubiters posibilidad de oblenaf los recursosadicionstes o
fa UARA por 53 *i;} bi {“%22% 511 o como mimors plvalor corresporndiente a ia atencids
promedie de los nifios y niflas que viens waisito dol ICBFbara sy 831?31“?11,d€3'w§'§‘ﬁ¥" )
gy 180 {r;{%qt—%:u.::z‘-m sy .L?rﬁﬁ(}; Hizg de la atansian firima qua-sa debe ;ﬁar"mu.aar =g aflos
gn ol giio 2026, edto #5 § 707714, 780,000 5 solicdn quie.s¢ azigns 2l 50 %4 do sse valoy

&
pEteed L ADG 216087

?s

I35, qus en toas cesa eagraria bo ;Mmﬁh oidn del 258 de ollas
¢ etias v ne del 30% en diohe offo, como fo orders la Lay 2466 J¢ 2075

2.- Adicidn de recursos asignados a la UApA en & presupuesto-de 2026 para cubrir ia
orden dada en ef articulo 6% de s Ley 2466 del 25 de junio de 202% “por medio de lu
cual se modifica porclaimente normés Inhorales v se adopta uno Reforma Laboral pora
el irabojo decente ¥ digne en Colombia.”.

Modifiguese, en el sentido de ajustar el contenido de ls Seccidn 2246 del artt’l:uia Z
{pdgina 637) y del anexo de gasto soclal {pagina 707) del proyecto de Ley 102/2025C de




282’“ ”POR LA CUAL SE iBECRETA EL PRESUPUESTO DE REMTAS y ! RECL}RSQS DE CAPITAL"
¥ LEY.DE APROPIACIONES P!\RA LA VIGENCIA FISCAL DEL 10, DE ENERO AL 3t DE
. DICIEMBRE DE2026Y, en la version radicada pata primer debate publicads. en ja Gaceta
nmero 1257 de 2025, en el qenttdc} fde aumehi‘a# & dmho proyecto de Ley i3 suma de
§ 800.433.995.447, para cubrit los costds que para el afio 2026, &l gobierna nacional
debe destinar para dar cumplirniento a 1a ordén contenida en el articuio-69 de la Ley
2466 del 25 dejunio de 2025 en materia de laboralizacidn de manipuladoras en un 50%.

En la aciua_lidad r--los."mc'uﬁisos previstos para la UApA es el -sigﬁiente {5
3.013.493.182.704): | A _

CE e o SECONNE 30
LG ?AM..MA’?.‘H RATVE BUFRURL T L rﬁ ¥ -\Z.ﬁﬁ’iﬁ RO

&, PRESPIES YU LR FLATRRARERTO . : 13 55,8 o s

& PREMBUSSIC DT BVERSGON , ' 7 369,50 55T T | rsbegmaRiTie

ngy i GRYALESSIINTI0E LA ERUC A0 ML

1 P S A2 . 20w Sl Ty
fLEINACIN e T AR BENT T . PRI
ot PRESeFRES O sttt . R 104348 95 10 - . gemigaim

¥

La citada seccion 2246 (del articulo 2 %f-d’el anexo de gasto social del PL) con iz adicidn
de § 83,6.433.995._44_? gue aqui sé solicita implicaria aumentar en el presupugsto de
inversién, dicha suma, para cumpliz-con el compromise ordenado por el-articulo 65 de
la Ley 2466 del 25 de junio de 2025 {en este apariado po se incliye el -aqmentd sefialade
en el numeral 1 de esta proposicidn, en'la medida que en ef punto 3 sé indicara el valar
total dela presente proposicion {aumento del presupuesto de inversidn para el PAE para
cumphmlenm de fmetas en cobertura v universalizacion dei programa -+ aumento del
presupuesto para cumplir con o ordenade por el articulo 69 de la Ley 2466 del 25 de
junio de 2025 en materia de laboralizacién de manipuladoras en un 50%.);quedaria asi:

SECCION: 2246 -
URIDAD mmwmﬁgmw;& essrciAL DE ALIMENTAGON ESCOLAR

A-..PRESQPUESTE} DE FUNCIONAMIENTO - ) 13.965.255.600 13.965.255.000
. PRESUPUESTD DE INVERSION S 3.799.970.823.151 “3,749,970,823,151
CALIDAD, COBERTURA © ¥ : .
. FORTALECIMIENTO CDE A , o . ) -
- R : 799,970,923 795.970,823.151
2201 EDUCACION iNICIAL, PREESCOLAR, 3.789.970.923 ?51 3.798.970 9?3{ 151
RASICA Y MEDIA

G700 INTERSUBSECTORIAL DEEDUCACION 3.799,970.923,151 3.798.970.923,151
TOTAL PRESUPUESTO DE SECCION | 3813936378151  3.813.926.178.151

Maota: En el caso de la aprobacion dela presente proposicidn, e solicita que siri perjuicio
de fas demas modificaciones que se realicen frente al presupuesto de gastos o ley,
contenido en el artfculo 2 y en e anexo de gasto social, las totalizaciones de las cuenias,




w

y subcuentas que se rrgiacionen ton la seccidn 2246, recojan {sumen) e{ va!_or de {os
recursos que se solicitan sea aumentados a la UApA: 5 899.861.078.311.

Justificacion:

no se debe perder de vists, que en la discusidn del anteproyecto de ‘presupucsto
realizada en el mes de marzo del presente afio, atn no.se encantraba en firme ia Ley
2466 del 25 de junio del presente afio conocida como reforms faboral que indica én el
articulo69: )

gy

Articule 69, Formalizocion laboral de los persones mgnipuledoros de aiimenios
del Programe de Alimentacién Egcala;‘ (PAE). El Ministerio de Educacion Nacional
a través de la Unidad Adminisirativa Esnecial de Alimentacion Escolar (LIAPA],

garanitizaran que en fa operacidn del Programa de Alimentacin Escolar { PAE]}, se

farmalice laboralmente a las personos manipidodoras de alimentos, envirtud de

I gorantio de sus terechos lebornles y de seguridad social, lo anterior conforme .~

af Marco Fiscal de Mediano plaza,

L formualizacion laboral o la gue hace referencia este articulo se hard en cugtro '{4 )
afios o ontes st las drcunstancias financieras asi o permiten; Er el ufio 2025, se
formalizargn hasta el 25% del totai de personas manipuiadoras de alimentos del
Progroma de Alimenitocion Escolar (PAE)

En ef afio 2026, se formalizardn hasta ef 50% del total de personas manipuladoras
de alimentos del Progroma-de Alimentacion Fscolar (PAF).

En el afio 2027, se formalizardn hasta el 75% del totalde personas manipuladoras
. dealimentos de) Programa de Aimentacion Escolar (PAE]

Friel ofia 2028, se formalizardn hasta-el 100% del total de persongs monipuledoras
de olimentos del Pragrama de Alimentacicn Escolor [PAE).

(...)Iﬂ

~ Articulo {su-caftenido) que suige 1l final de & discusion de dicho proyecto de 'Laé.v {de
reforma laborzl} en el Congreso de fa Republica, y donde sdlo hasta ese mamenta, se
stpo por parts de la UApA que se habla ordenado que ef goblernd racional — Ministerio
de Educacién Nacional, a través de ella, se procediers a la formalizacion taboral de las
personas — mujeres manipuladoras dé -alimentos de conformidad al Marco Fiscs! de
Mediano nlazo. ’

Es asl, que =n el presupueste nacional de 2026, .se impone la necesidad de adlcionar ’
recursos para dar cumplimiento a la formalizacion e los términos de graduaiidad
previsto para ef 2026, ho pudiendo asignarse los recursos presupuestados e ia seraion
2246 del presupuesto apobadd en e proyecto de presupuesto hoy radicado en el




Congreso de la Replblica para primer debate con el nimero de PL 102/2025C de 2025
“POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS y RECURSOS BE CAPITALY LEY-
DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL lo. DEENERO AL 31 DE DICIEMBRE:

DE 2{’}26”, versidn publicada en la Gaceta m’s‘_ﬁnerc) 1257 de 202’5: |

. Ni en el rubro presupuesto de inversion (5 2.999. 536.927.704 al gue se debe
adicionar$ 899.861.078.311 que permita aleanzar el porcentaje de cobertura
sefalado en el plan nacional de desarrollo,

e Niene! rubro prestpuesto de funcignamiento ($ 13.965.255.000  porque es la
operacion adminisirativa de la UApA.y PAE que permita cumplir con el objetivo
de financiamiento del PAE y las demds actividades dela UApA.

Los recursos que s:e salicita sean adicionados por esta causa {formalizacion taborail en
la seccicn 2246 del presupuesto apehado en et proyecio de. pﬁ_supws’cc hoy radicado
en el Congreso dé la Repihlica, asciendéna 5,.800.433.995. 44/ para ef aflo 2026

Con la e\cpedic:on del articulo 69 de la Lley 2466 de 2(}2:, la Unidad Admémstratzva-
Especial de Alimentacion Escolar — UApA fue designada camo {z entidad responsable de
coordinar ¢l proceso de formalizacién laboral. de las personas- manipuladoras de
alimentos, quienes son las encargadas de garantizar el desarrcllo de (& Allmentacidn.
Escolar.coimo apuesta estratégica de cuidado para mas de 5 milloneés de niftas y nifios
deb pafis, laimplementacian de este mandato debe realizarse de-manera gr adual durante
los praximos cuatro (4) afios, o dntes si las condiciories financieras lo perm:mn
El proceso de formahzacmﬂ jaboral se entlende como el éesarro#lo y la ejecucion de
relaciones de trabajo de naturaleza subordinada, conforme con el ordenamiento
juridico Ia horal vigente. Con este proceso se garantiza el cumphmlento de los principios.
minimos fundamentales. del trabajo v el acceso pleno @ los derechos laborales y de
seguridad social; bajo condicianes que promuevan el bienestar, la proteccwn sc:scaal yla~
dignificacién-de las personas trabajadoras.y sus fam:i:as

furante 13 vigencia de ia refacidn daboral, e em_p’!aador estd llamado a cumplir con el
reconocimiento v pago de las acreencias laborales en favor del trabajador, [as cuales
- tenen como gibj"etivo principal cubrir los Tiesgos que se piesentan durante la ejecucion
‘del vinculo laboratl y brindar condicignes de bienestar al trabajador, estipulados en ld
normativa laboral. £n tal caso, & empleador deberd asumir los siguiehtes costos®:

1 Dopardamento Nacional de- ?[dm?r.-tlﬂr% Formalizacion Laborai D;recucm ziﬁ Demrrollo Sacsai eonsuitedo et 20 de
juho de 20?% o St Ry Py g ssavpplledint oAl dhetos

Fscoter — Uhph, Subidirecdtn General, 0L de agudte de 2005,
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,|Balariocon Apdliode Transnete; .
Saguridad Soclal; Prestacionss Szxﬂﬂfw 4 2460606 | -
yPaefiscales . . e

1Eatania con Axilio de Trarsspm’te % 1.623500 .
gresofBase de Cotizacion (mirfmo} & 1,423,500 .
Audlin de Transpoie ' 5 00000 | o .

[Seturidad Social S J26.494 ]
Pporteen Salud o 8,5% 5 120:508
fporte sn Pension 12.0%0 § T170.820

[AE {nesgeill) ] TANLE B67R
Fresteciones Sorisles 346179
Cesontias . . o B3WS  1eha2m2
ntereses de Cesantias R .
Primm de Servictos / Nav ﬁm 83% § 135282
Vacasiohes ) A7 BRIBO
Faraliscales: e 1E 128115 .
SNA B 20% 5 28470 B
T . T RO 5 42705 )

Caja de Cofripensacion S ADWS 56840
Dt acicn -f3 vates ol afio ) 26 5 B3R

En. este punto es lmpcrtante sefialar que, respecto ala prz—*gtacmn social de éotacmn, 58
mciago sobre los costos de uniformes antifluides completos en el mércado,
ewdenc;ando que, en promedio, &l valor por dotacion seria de ciento veintisiste mil
ciento camn::e pesos {$127.114). Con base en ello, se proyecta un rubro mensual de
treinta y-seis mil trescientos dieciocho pesos {$36.318} para cubrir aste concepto al
mamento de su causacion: . ' ’

[ dotacion R AR

3dofacionesalafio 1§ 3813 7 .
' part;c:epac:on dotacum meﬂsuai 0.5 $ 36.318°

Finalmente, debe indicarse gue &n atencidn a los princigios rectores que rigen el
Programa de Alimentacién Escolar, en la proyeccién de las provisiones laborales no se
tehdrd en cienta la-exoneracidn de abortes asalud v parafiscales del articulo 114-1 del
Estatuto Tributario, para aquellas personas jurfdicas contribuyentes declarantes del
impuesto de renta y complementarios?,

F Estardn exoneradas del pagn de 0 opartes pai&ﬁ&;&fﬁ’& a favor del Serviclo Nacional del Aprendizale [SENA, -del Instiuto
Colombiono de Blenestor Fam!har {ICEF) v Yas cotizciones.w Régimen Contributivo de Saiud, las sotiedades y pefsonas juridicas y
asimniladas contribuyented d@cmrgn*m d:*f impuesto. sobre ko telit ¥ complementarios, correspondientes o los rrabnjnderes qiie
devenguen, indivichiatmerits considerndss, menos de dikz {30 sivarios minimes measuoles legalesvigentes. ... Asimlsmo Jos petsonas
naturales smplectoras estardn roneradas dg o obligaeion de.pago de los dportes porafistules ol SENA, ol ICBF y ol Sistemo de;
Segundud Soclal en Solud por 4o empleades gue devenguen HEhOS] de diez {10) spiarios minimas jegoles mensgules vigentes. Lo
anterfor ro oplicord pova persenas neturales gue emileen: menos de dos trabajagares, Tos cuales seghirgn obligados o ef,ectucr los
aportes de que trata este ingise: .. Los cansorcins, walenss temporales y patrimonios autdnamos empleodores en los cucles la
fataiidud de sus miemhbros estdn ei«memdas del pogo de los aportes parafisceles ¢ favor dei Servicia Nociona] de Aprendizaje (SENA}
v &l instituto Colambiane de Blenestar Fomlior {ICBF) de acuerda ron Jaw'incisos anteriores y estéh evnnerudos del gago de los oportes
¢l Sistema de Seguridad Suciol et salud de severds con linciso anterior o con of pardgrafe 2 del crticulo 204 de fo Ley 100 de 1893;
estardn exonerodos del page de los-apartes parafiscoles o favor del Sefa ¥ €l ICBF y ol Sisteme de Sequridad Social en Setied
correspondientes & los trabajodoresgue devenguen, individuolmente considerodos, menos de diex {101 salarivs minimos mensuales
jegoles vigeries. .., Bardgrofo 1. Los empleedores de trobajadpres que devenguen diey’ !1(}} salorios minimos legalés mensudies
Vigentes o mds, 5808 o N suferos. posives: del Irpuesto sobre Ja Renta y Comp lementorios segudrdn oblfgedos oreallzor los aportes
parafisealésy lus cotizaciones de que tratonlos articulos 202y 204 de'ta Ley 100 de 1593 y los pertinentes de Jo Ley 13232 de 2007, !
artfcuio 70 deta Ley 21.de 1882, los articwios 2° y 3% de ly iey 27 gde 1974 velartioula 17 dy g Ley 89 oe 1988, y de acwerdo con i'm:
requlsitas y condiciones estoblecldos en las normas ap!u_abie's w Pordgrafo 2, Las anfidudes giie deben. realizur el proceso de
corkificaclon de que trota ol incisg segundo del arfeulo 19 del Estotuto Tributorlo, para ser sdmitidas como conrnbuwrtm delrégimen
tributario especial, estargn obfigadas o realizar los oportes parafiscales yilos cotizacionss de guetratan los articulos 202 y'204 de o
. Ley 100 de 1992y lus partinentes de la Ley 1122 de 2007, el articylo 7° de fa Ley 21 de 1982, lof artfellos 27 y 37 de o Ley27 de 1974
v el-urticulo: 17 de lu Ley 82 de 1988, y.de acuerdo can los requisitos ¥ condicianes establecides en fus normas aplicables. .. Los
ertidodes de gue tratg el articulo 19-4 del Estatuto Tributarie canservas ef deteche o fo exoreragian-de gue trote esre articedo: ...




WUhavez estabimdo el costo de las prewssones Iaboraies @ cargo del empleador, ae hace
necesarin relacionar y ligar aesta informiacién a la actualidad el programa, para ello, se
utilizard como insumo el consolidado de las personas manipuladoras de alimentos al 31
de julic de 2025, suministrado por la Subdifeccidn de Fortalecimiento de la UApA, con
lo siguientes datos: - -

P&Rﬁ@?\ém. MANIPULADOR DE ALIMENTOS - AROD 2025

. Cantidad de Gosto 105 MESES
Modalidad da contratacitn S Manipuladores | Total Maniputadores
e .| Vigencia2025 | | vigencia 2025
Contrato 8 Término Fijo . : B 83611 §  164.345117.785
Conirato a Término Indefinido. "~~~ | . sals . 1.395163.710
Conbrato por Préstacién dé Senvigles  © - C49191 8 49 579,984 435
Conrato porObra 6 Labor = 3741818  966.745105.570
Ceﬂirato por Otro fipo . e B 11514 1§ - 297 479.906.610
- ' Totalgeneral . . . BT.2681% - 1.479.545.278.080

Fuante 1: Conschaaﬂo manipuladores de alimentos - vaganma 2025 (31 07120‘25} Stdiracein Fomlemm:entc Esta
informacian r;orresponde a 85 ETC na inckiye la infomacin de fa ETC Palmira.
. " Fuente 2 SMMLY-Afio 2025 - SMMLV
Costa 1 MES Par ﬁﬁampuladar Ao 2025° .1 6. 248005
Costo10:5 MESES Por Manipulador AR 2025° .| §  25.835.365 .
Facha re é!abﬂracién: {-agosts 2025, ' ’

En la UApA se han provectado {os costos de la operacion para la tmp%ementamon det
proceso de formalizacidn labaral, cén el fin de garantizar el cumphmzento de las
obligaciones jahorales v de seguridad social.en favor de las personas manipuladocas, en
las siguientés términos: .

TR T o

2096 .| 50% 28633 8 39.772.639.045 4 B0D.432.995.447
2027 | 75% 42550 4 1.108.671.876.750 § 1.200.664.970.644
2028 |100% | 57266 | § 1.479.545.278.080 ° § 1.600.867.950.893

Con el propdsito. de curnpfif ef citado mandato legal en concordancia con Ec; previsto en
el Marco:Fiscal de Mediano Plazo, y iemendm como referencia los costos expuestos a lo
largo del documento, se sstima que gxara &l afio 2026, el Programa de Alimentacidn
Fscolar requiere recursos adicionales par un valor de ochogientos mil cuatrocientos
ireinta v tres millones nOV&ECIﬁﬂtOS hoventa ¥ cinco mil cuatrocientos cuarenta y Siete
pesos (S 800.433.995.447), a ‘efectos de garantizar el cumphmienta de ias obixgacmnes
faborales vy de- seguridad social del cincuents por ciento (50%) ias bersonas

Pardgrefe 3. Los contribilpentes del impuesio sobre I rénte y-tomplementarlas, que iquiden. el impuesta o la tarifa.pregfsm en.gi
Incise 3° dei articuio 240-1 tendron derecho o lo exanerocion de que tate gste articuls ... Pardgrafo 4. Los: contribuyentes que tengan
rentas grovadas o cliolqulera de fos tovifes de que tratanios pnmqra,fm 1,2, 3y 4 del artfoule 240 del Estaypto Trisitariy, v ol inclso
1 * delasfoulo 240-1 del Fstatuto Tributadiy, tendrdn derecho o f exaneracion de aportes de que Traty este articilo sletnpre que
Hyuiden el impuesto a fos tatifas prewsms f47) .’as. horigs citados, Lo anterior sin perjuicio e Jo pevisto en el paragrafo 3* del articule
2461, . Pardgrifo 5. Las nsHtncionies b Educacion .Superwr;wbh:os noestdn abhgadm aefectuar apertes pam el Servicio Naclongl
e Apmndfzufﬁ -




manipuladoras que registran estar vinculadas sl programa; debiéndese reiterar, que
esta adicion resulta necesaria para poder.cumplir con el mandato ‘contenido en 1a lay
2466 de 2025, no pudiéndose srgumentar queé se usen parte de 10§ recursos a la fecha
asignadas en &l provecto de presupuesto 2026.3 la UApA, en tanio eso implicaria
desfinanciar el programa, lo que no pueds ocurrir en virtud de gue ello serfa obviar la
hecesidad de garantizar e dereche a la edUcacidn y el humano 2 la alimentacién.

S¢ debe senatar ques existen vaces gue plantean soio buscar reclrsas hasta por ef 50%
de Lo pecesidad de S 800433995447, norn elafin }i’;,iz.;, esto o8 3 4U0.218997.723,5 I

Gue i alin eg un ractnss importante NU PERMITE CUMPLIR COM L0 QREFNADD AL,
SORITRNG NACIONAL BN FL ARVICUND B8 DE JA € i‘r’ 2468 OF 2025, QUF IMPLICA NO
CURAPLIE COM LUNA APUESTA 5} GBI Ni}, POROE ‘:5; é,H‘ RO QUE LOS BECURSDS

DFL PAE ASIGNADOS PARA 2026 Y SDBRE 10§ (UE S PIDE UR AUMENTO PARA

ALUAMZAR COBERTURA NO mi{;is‘é SER USADOS FARA DAR ffi AIPLIMIE \EY{“‘“ A EBTE
DERER DE QUF BN EL ANO 2026 SE CORNS li-sf% A FORMALIZACICN DEL S0 PORCIE NTODE
MANIPULADCRAS Y MANIPULADDRES DEL PAE BM BL PAIS.

Pard en coso e que 3 partir d8 [as redacdiones presupuestales due sonnecesaring pais
poder Hegar al equilibrio en e presupueits 20806, f»; sola st no hubiers posihilidag de
oltenst los rwmjmia adicianales 2 la UAPA Dot G ?%L ARS GHE AT para e tepsa
mahipuladotas y manipuladares en el afio 2026, se solicita que e asigne ol 50 % de sse
valor esto o5 8 400.216.997.723,5, que en todo cato lograrisds formalizasion del 25% de
eltas v sllos v no del 50% en dicho sfia, como lo ordens -!xa Ley 2466 de 2025,

El recurso solicitado podria provenir de:

a- La reduccion en un 10°% de su presupuesto de inversidn tanto del Ministerio de
Trabajo como del servicic nacional de aprendizaje Sena, en tanto es de dicho sactar
donde provino vy se aceptd el deher de laboralizacidn de las mampuiadoras contenido
en-elarticulo 69 de la Ley 2466 de 2025.

Fntidades que en ia a_ctuai propuesia de presupliesto estan reflejadas en las secciones
3601 y 3602 del provecto de presupuesto 2026. ;

.




et
R, TRARLT

235 PR RERILES BT

PO LR S wEew I Pra ety

N <

K SRR A5 TR 4 TRRE

BRI T A Bade 2L Smtayany

st i B
¥, e T
o [ -
2 . s PO
Al s PENERTHS
¥R, FRE R ) PPE SR ]
T R ERE T s Fm
Ya¥ed il LTSI £F S e et Mk st iad et i N
L8
-, R iRl L8

P RTRETY R TS

[ L IR R 3 PSR S I

3 Frad s ot

B g

SETE I Ve ST, e,

TR TG SOELE,

LA KL

KNI o Ll B e

e

RUATRSIY 37 [EHANA T

b.- La reduccidn total o por porcentajes de entidades gue historicamente cuentan con
recursas como las del sector transporte -~ infraestructura y que perfectamente pueden
ceder sus recursos hasta el tope aqui sehalade como el necesario para cubrir con este
compromiso:

SRILOH 2
AGEATIA RACNAL DE INRASTRECTORA
A PEESUREITS DE PUNCIORSEENTD AREAT 2R ATY A PGS 130 [Elenkoien]
B PRESUPGESTO O 5RO BE LA DBV A PURLK, TTANISFLS DET LEZAFRLE G
. PRESUFUESTO ; G305 HERR B BAEERATES IR TER AT

stk 4y R L
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c.- EFrecortar el 50 por ciento de cada uno de los sectores, entidades, sefialados en los
literales a v b precedentes. : . :

3.~ Tabia resumen con ¢l objeta Integral de esta proposicidn de como ¥ en cuanto
aumentaria en fa Ley de presupuesto la‘Seccidn 2246 del articudo 2 {péginz 637) v del
anexe de gasto social {pagina 707) del proyecto de Ley 102/2025C de 2025 “POR LA
CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE
APRC}PLQQGMES PARA LA VIGENCIA FISCAL LEL 19. DE KMERQ Al 31 DE DICIEMBRE DE
2026", para ssumir (i) los compromisos del PAE v, {ii] ia Qbhgamorﬁ contanida en ‘el
ar‘tacuia 69 de laLey 2466 de 2025; en fa version radicads para primer dehate publicada
e {a Gaceta numerg 1257 de 2025, a par’csr de los dos aumentos solicitades

{numerales 1 y 2 antecedente}. )

Se propone por 1as razones sefialadas en fa presente pmg;;c}si{:iér; la modificacion de fa.
seccién 2246 {del articulo 2 v del anexo de gasto social del PL) del proyecto de Ley de
Presupuesto con fa adicién de $ 899:861.078.311 carrespondiente al 30% de la suma
actualmente prevista en el proyecto de Ley y de $ 800. 433.99%.447 para cumplir con g
compromiso ordenado por el articulo 69 de la Ley 2466 del 25 de junio de 2025 para &
afio 2026, la cual quedaria ast:

SECCION: 2246
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ALIMENTACION ESCOLAR

A, ?RESUPUESTO DEFUNCIONAMIENTD - 13.865.255.000 13.265.255.000

. ?RESUPUES’TO'DE INVERSION 4.699.832.001.462 4.,698.332.001.462




CALIDAD, COBERTURA Y
FORTALECIMEENTO DE LA
EDUCACION INICIAL, PREESCOLAR,
BASICA Y MEDIA

2201 4.699,832.001.462 4,699,832.001.462

0700 INTERSUBSECTORIAL DE EDUCACION 4.698.832.001.462 4.685.832.001.462
TOTAL PRESUPUESTO.DE SECCION 4. 713.797. 256,482 4,713,797 256462

Mota: £n el caso de la-aprobacidn de la presente proposicion, se solicita gue sin perjuicio
de las demas modificaciones qué se reaficen frente al presupuesto de gastos o ley,
contenide en el articulo 2 y en el anexo de gasto social, las totalizaciones de ias cuentas,
y subcuentas que se relacionen con la seccidn 2246, recojan {sumen) el valor de los
recursos que se solicitan sez aumentados a la UAPA.

O 5p wu defecto s solicita que cormo minimo se mcluya el 50 por dlento dela sums gue
o plantea adicionar 2. psta sefcidn en el cundro anfecedents, gsto 85, que ia secridn

2240 inpique s sigulentes recursos,

, SECCHON: 2245
URIDAD ADMINISTRATIVA E5PECIAL D ALIMENTACION ESCOLAR

A PRESUBPUIESTO DE FUNOIONAMENTC 13965 255000 13,865 2550068

£, PRESUPUESTO BE (IVERSION 3863 645718508 4863548710583
CALIDAD, . CORBRTURA ¥
FORTALL CMEINTD 53 LA

i o i B, R R B R Ak 3BEIGAY 719,583
; FOUCATHON  [RHCIAL, PREESCOLAR, :
BASICA Y #2801
PR PITERSURSHYT GRAL OF £ AT g RO, BAT TR GEY 3 Ao Rdy TRLERS
OYPAE BRESUHRIFLTO 0D SELCIN TEHIFLIL VA MRS FEFFEIAHAERE

Mt sl caso de b aprobscion dela prevarde pronosieions, we solicia gque siin pejuit
do law temds modificaciones qua a6 realicer frents al prasupuesic A2 gastos o ey,
gasta social las totalizadciones de las cuentas,
e erias ode s felaciohen ootz seceldn 2246, rewama {sumen] o valor de los

soursasAuoke soliodan dus sumantados 2 la UADR.

contemdo en el articulo 2 v o ¢




s

CALDAD, COBERTURA Y
FORTALECIMIENTO DE LA . _ .
. R BR2.000, 4.695.832.001.462
2201 EDUCACION INICIAL, PREESCOLAR, 4.699.832.001.462 146 L
BASICA Y MEDIA :

0700 INTERSURSECTORIAL BF EDUCACION 4.699,.832.001 462 4,699.832.001.452
TOYAL PRESUPUESTS IE SECCION 4.713.787.256.468 AF1R.797.356.457

Nots: En el caso de laaprobacidn de la presente proposicién, se soiicita que sin perjuicio
de las demas modificaciones gue se realicen frente al presupuesto de gastos o ley,
contenido en el articulo 2 v en el anexo de gasto social, las totalizaciones de las cuentas,
y subcuentas que se relacionen con la seccidn 2246, recolan {sumen) el valor de los
recursos que se solicitan sea aumentados a la UApA.

Goen su deferio se soliclis aue come minime se incluya ef 50 por cento de ta suma gua
i ;:»!a tea pdicioner o, ecta secaidn en o cuadro antecedente, gsto s, que 12 secodn

4B Ingigue dos siguientes recursos,

sYooicnd: 2246

UNIEAD ADRAIMISTRATIVA ESPECIAL DF ALIMERTRCIGM BS00LAR
A, PRESUPUESTO OF FUNTIONAMNIENTO 15 R BRE.000 13,965 205,000
£ BRESUPUESTEY DF IAVERSION 1AGS.548, FID R BB6R,645, 719,583
8 ALY, CORERTURA ¥
FOETaLE CIMIEMT ST LA .

20 e : T B3 548,71% 587 FEHEY 64U 79 BRZ
220 FDK}{Z!\{“}Q“\? (NICIAL, PREFSCOLAR, AT R -31 WE 71T SR

o BASHIA Y BAEDEA

R INTERS ‘4’,'” CTORIAL OF P ACYGR EREEN

ERCER RIS L

TOTAL PRESUSHESTO DE 2R OO0 3HFTAIATA58S SEFTALAETAS
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v sphclentas que se relacionen con 1o setel@) 2246, retojen tsdmmen) wi vatur de los
recUrios gue oo solisitan ses




