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PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiquese los articulos 4, 6, 11, 15, 17, 20, 21, 25, 31, 35, 37, 43, 45 del Proyecto
de Ley Estatutaria numero 050 de 2025 Senado: “Por la cual se reglamenta el
articulo 246 de la constitucion politica y se establece la coordinacién y articulacion
entre la jurisdiccidon especial indigena y el sistema judicial nacional, para garantizar
la autonomia jurisdiccional de las comunidades y pueblos indigenas y se dictan
otras disposiciones” :

En el sentido de incluir la expresion “pueblos y comunidades indigenas”, en
todas las ocasiones en las que se mencionan las palabras “pueblos
indigenas”.

Cordialmente,

/s dY s

RICHARD FUELANTALA DELGADO
Senador de la Republica.
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PROPOSICION 1

Referencia: Proposicion modificatoria del Proyecto de Ley Estatutaria
numero 050 de 2025 Senado: “Por la cual se reglamenta el articulo 246
de la constitucion politica y se establece la coordinacion y articulacién
entre la jurisdiccion especial indigena y el sistema judicial nacional, para
garantizar la autonomia jurisdiccional de las comunidades y pueblos
indigenas y se dictan otras disposiciones”

Solicito la modificacion del articulo 2 del Proyecto de Ley estatutaria numero 050 de
2025 Senado.

El cual quedara asi:

Articulo 2. Ambito de aplicacion. (....)

Asi como a las entidades publicas y privadas que, en cumplimiento de sus
funciones, deban interactuar o ejecutar decisiones emanadas de la
Jurisdiccion Especial Indigena.
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A) ou W PROPOSICION

Adicidnese un paragrafo al articulo 4 del Proyecto de Ley Estatutaria 050 2025
Senado, “Por la cual se reglamenta el articulo 246 de la Constitucién Politica y se
establece la coordinacién y articulacion entre la jurisdiccion especial indigena y el
sistema judicial nacional, para garantizar la autonomia jurisdiccional de las
comunidades y pueblos indigenas y se dictan otras disposiciones”. Asi:

Articulo 4. Sistemas de justicia propia de los pueblos indigenas. Son las formas
propias de los pueblos y comunidades indigenas que se aplican para prevenir,
remediar y equilibrar las desarmonias presentadas en la familia, la comunidad y sus
sistemas de conocimiento propio, desde la palabra de vida, ley de origen, la norma
natural, Derecho Propio y Derecho Mayor

Paragrafo: Las decisiones y el procedimiento que se adopte en el marco del
sistema de justicia aqui previsto debera respetar en todo caso los derechos
fundamentales reconocidos expresamente en la Constitucion Politica de
Colombia.

Cordialmente,

car Mauricio Giraldo ez T
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MAURICIO

JUSTIFICACION

Se debe Garantizar armonia con el principio de supremacia constitucional y evita
interpretaciones que desconozcan derechos fundamentales o el principio de unidad
jurisdiccional.
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PROPOSICION ADITIVA 4 7 QoL wleb

Adicidnese al articulo 5 del Proyecto de Ley Estatutaria niimero 050 de 2025 Senado:
“Por la cual se reglamenta el articulo 246 de la constitucion politica y se establece la
coordinacion y articulacion entre la jurisdiccion especial indigena y el sistema judicial
nacional, para garantizar la autonomia jurisdiccional de las comunidades y pueblos
indigenas y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 5. Jurisdiccion Especial Indigena. Es la facultad constitucional que tienen los
pueblos, comunidades y/o autoridades indigenas ancestrales, originarias y propias como
derecho autondmico de caracter fundamental, para administrar justicia en forma autonoma
e integral, de acuerdo con sus sistemas de conocimiento propios, respetando la dignidad e
identidad de los Pueblos Indigenas, asi como la Constitucion, ¥ el Bloque de

Constitucionalidad y las leyes de la Republica.

La siguiente proposicion obedece a que:

En nuestra Constitucion Politica, en el Capitulo 5. relativo “DE LAS JURISDICCIONES
ESPECIALES”, establece en el articulo 246 lo siguiente: “ Las autoridades de los pueblos
indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de
conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios a
la Constitucion y leyes de la Republica. La ley establecerd las formas de coordinacion de
esta jurisdiccion especial con el sistema judicial nacional.” (el resaltado es mio) por ese
motivo adiciono para mayor claridad el articulo 5.
 Naedo

pz—s O

Karina Espinosa-Oliver—__ /

Senadora de la Republica

Cordialmente,

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiquese articulo 5 del Proyecto de Ley Estatutaria numero 050 de 2025
Senado: “Por la cual se reglamenta el articulo 246 de la constitucion politica y se
establece la coordinacion y articulacion entre la jurisdiccion especial indigena y el
sistema judicial nacional, para garantizar la autonomia jurisdiccional de las
comunidades y pueblos indigenas y se dictan otras disposiciones” el cual quedara
asi:

Articulo 5. Jurisdiccion Especial Indigena. Es la facultad constitucional
que tienen los pueblos, comunidades y/o autoridades indigenas ancestrales,
originarias y propias como derecho autonémico de caracter fundamental,
para administrar justicia en forma autonoma e integral, de acuerdo con sus
sistemas de conocimiento propios, respetando la dignidad e identidad de los
Pueblos Indigenas y sus integrantes, asi como la Constitucion y el Bloque
de Constitucionalidad.

Cordialmente,

5,
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RICHARD FUELANTALA DELGADO

AQUI VIV D
Edificio Nuevo del Congreso, Segundo Piso, Oficina 204B
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PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiquese articulo 10 del Proyecto de Ley Estatutaria numero 050 de 2025
Senado: “Por la cual se reglamenta el articulo 246 de la constitucion politica y se
establece la coordinacion y articulacion entre la jurisdiccion especial indigena y el
sistema judicial nacional, para garantizar la autonomia jurisdiccional de las
comunidades y pueblos indigenas y se dictan otras disposiciones” el cual quedara
asi:

Articulo 10. Fuero Indigena. Es el derecho y deber que tienen los
integrantes de los pueblos indigenas, por el hecho de pertenecer a ellos, a
ser procesados y/o a tener acceso a la justicia a través de las autoridades

o\g\ pJ@bbYdel—pueble—al de la comunidad a la que pertenecen con aplicacion de su
justicia propia y bajo el amparo de la Jurisdiccion Especial Indigena, de
acuerdo con sus sistemas de conocimiento propio.

Cordialmente,

T A

RICHARD FUELANTALA DELGADO
Senador de la Republica.

Edificio Nuevo del Congreso, Segundo Piso, Oficina 204B




PROPOSICION MODIFICATORIA

Se adiciona un inciso al articulo 19 del Proyecto de Ley Estatutaria nimero 050
de 2025 Senado: “Por la cual se reglamenta el articulo 246 de la constitucion
politica y se establece la coordinacién y articulacion entre la jurisdiccién especial
indigena y el sistema judicial nacional, para garantizar la autonomia jurisdiccional
de las comunidades y pueblos indigenas y se dictan otras disposiciones”

Articulo 19. Debido proceso propio. Las autoridades indigenas que ejerzan
funciones jurisdiccionales aplicaran en desarrollo de sus actuaciones las
disposiciones procedimentales establecidas de manera auténoma en sus sistemas
juridicos y de conocimientos propios, de conformidad con la constitucion politica.

Las autoridades indigenas, en aplicacion del debido proceso propio, deberan
garantizar que las sanciones impuestas no vulneren derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucidn Politica y los tratados internacionales. Se
prohibe expresamente la imposicion de penas o medidas que impliquen
violencia fisica, tratos crueles, inhumanos o degradantes, en especial cuando
las personas involucradas sean mujeres, nifias, nifios o adolescentes.

Atentamente

Soledad Tamam amayo

1t 19 del PLE 050 de 2025 Senado

Prope >si§tén Modificatol
Senadora de la Republica

AOUIVIVE LA DEMOCRACY

@Carrera 7 #8-68 0Of. 436/37 & 3176654824/601-3823278/79
@ @Soledadtamayot {7 Senadora Soledad Tamayo

£ Soledad. tamayo@senado gov.co
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JUSTIFICACION

La presente proposicién busca armonizar el respeto al debido proceso propio de las
autoridades indigenas con la garantia de los derechos fundamentales consagrados
en la Constitucion Politica y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

Aunque se reconoce y respeta la autonomia de los pueblos indigenas, esta no
puede amparar practicas que impliquen violencia fisica o tratos crueles, inhumanos
o degradantes, especialmente cuando afectan a mujeres, nifias, nifios o
adolescentes, quienes gozan de una proteccién reforzada. Esta disposicion es
coherente con los principios de la dignidad humana, la cual es el fundamento del
Estado Social de Derecho y el interés superior de los nifios y la no discriminacion.
Ademas, contribuye a fortalecer una justicia intercultural basada en el respeto mutuo
y la proteccion de los derechos humanos.

Atentamente

Soledad Tamayo ajnayo

Propésicion Modificatoria Art 19 del PLE 050 de 2025 Senado
Sepadora de la Republica
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

3176654824/601-3823278/79
enadora Soledad Tamayo

Carrera 7 # 8-68 Of. 436/37
@ @Soledadtamayot
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PROPOSICION

Adiciénese un paragrafo al articulo 19 del Proyecto de Ley Estatutaria 050 2025
Senado, “Por la cual se reglamenta el articulo 246 de la Constitucién Politica y se
establece la coordinacion y articulacion entre la jurisdiccion especial indigena y el
sistema judicial nacional, para garantizar la autonomia jurisdiccional de las
comunidades y pueblos indigenas y se dictan otras disposiciones”. Asi:

Articulo 19. Debido proceso propio. Las autoridades indigenas que ejerzan
funciones jurisdiccionales aplicaran en desarrollo de sus actuaciones las
disposiciones procedimentales establecidas de manera autonoma en sus sistemas
juridicos y de conocimientos propios, de conformidad con la Constitucién Politica.

Paragrafo: El debido proceso de qué trata este articulo podra ser objeto de
las acciones constitucionales correspondientes.

Cordialmente,

<0 ﬂ MAURICIO
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MAURICIO

JUSTIFICACION

El articulo 246 exige que la justicia indigena respete la Constitucion; por tanto, no puede
desconocer derechos como el debido proceso (art. 29) o la igualdad (art. 13).

Con esta modificacién se asegura que ninguna autoridad quede exenta de control judicial
y refuerza el respeto al debido proceso universal.
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PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase la palabra “identidad de género” en el articulo 20 del Proyecto de Ley
Estatutaria namero 050 de 2025 Senado: “Por la cual se reglamenta el articulo 246 de
la constitucién politica y se establece la coordinacién y articulacion entre la
jurisdiccion especial indigena y el sistema judicial nacional, para garantizar la
autonomia jurisdiccional de las comunidades y pueblos indigenas y se dictan otras
disposiciones” , el cual quedara asi:

Articulo 20. Igualdad. Las disposiciones de la presente ley seran reconocidas y aplicadas
por las autoridades de los pueblos indigenas, asi como porlas autoridades, los operadores,
colaboradores, auxiliares de justicia y demas integrantes del Sistema Judicial Nacional sin
distincion de sexo, identidad-de-género; origen nacional o familiar, profesion, lengua, credo
religioso, opinién politica o filosofica.

Justificacion:

La siguiente proposicién obedece a que:

Esto resulta preocupante, pues los términos incorporados en el proyecto de ley introducen
la identidad de género, fundamento de la llamada ideologia de género, como elemento
normativo, desconociendo el dato bioldgico objetivo que sustenta nuestra sexualidad. No
podemos pasar por alto que la realidad corporal, expresada desde la concepcién en la
dotacién cromosémica, determina de forma integral los caracteres sexuales primarios y
secundarios, asi como la organizacion y activacion cerebral propias de hombres y mujeres.
Por tanto, equiparar la dimension biologica a una mera construccion social implica vaciar
de contenido cientifico un texto juridico que, por su naturaleza, exige precision conceptual.

La teoria de género carece de respaldo empirico suficiente para justificar que las diferencias
conductuales entre ambos sexos se originen exclusivamente en factores socioculturales; por
el contrario, es la evidencia neurobiolégica la que muestra un dimorfismo cerebral que
interviene en la conducta, las aptitudes y la forma de relacionarnos. Introducir vocablos con
una marcada carga ideoldgica comprometeria la neutralidad y la universalidad que debe
caracterizar el lenguaje legislativo, abriendo la puerta a interpretaciones indeterminadas y
potencialmente contradictorias con principios constitucionales de seguridad juridica.

41
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SENADORA DE LA REPUBLICA
2022-2026

En consecuencia, la supresion de dichas expresiones de enfoque de género no significa
desconocer la dignidad de ninguna persona; supone, més bien, salvaguardar la coherencia
interna del ordenamiento y garantizar que la norma se fundamente en criterios verificables
y compatibles con el articulo 13 de la Constitucién, que proscribe discriminaciéon pero
también reclama objetividad normativa. Conservar un vocabulario anclado en parametros
bioldgicos comprobables refuerza la claridad de la ley, evita la introducciéon de conceptos
controvertidos que no cuentan con consenso cientifico y protege la igualdad sin imponer a
la sociedad una perspectiva ideoldgica particular.

Cordialmente,

Karina Espinosa-Oliver_-

Senadora de la Republica
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Adicionese un paragrafo nuevo al articulo 20 del Proyecto de Ley Estatutaria No.
050 de 2025 Senado “Por la cual se reglamenta el articulo 246 de la constitucion
politica y se establece la coordinacion y articulacion entre la jurisdiccion especial
indigena y el sistema judicial nacional, para garantizar la autonomia jurisdiccional
de las comunidades y pueblos indigenas y se dictan otras disposiciones”, el cual
qguedara asi:

Paragrafo. En todo caso, se respetard el derecho individual a la libertad religiosa
en especial cuando la persona indigena no comparta las practicas o creencias

iri an rmi decisiones iones de |
jurisdiccién propia, debiendo establecerse mecanismos de didlogo vy
armonizacién que garanticen dicho derecho sin menoscabo del ejercicio de la
autonomia indigena.

De log homorables Congresistas,



/\W MAURICIO

Adicionese un paragrafo al articulo 22 del Proyecto de Ley Estatutaria 050
2025 Senado, “Por la cual se reglamenta el articulo 246 de la Constitucion Politica
y se establece la coordinacion y articulacién entre la jurisdiccion especial indigena
y el sistema judicial nacional, para garantizar la autonomia jurisdiccional de las
comunidades y pueblos indigenas y se dictan otras disposiciones”. Asi:

Articulo 22. Maximizacion de la autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas. Se propendera por la maximizaciéon de la autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas garantizando el ejercicio del gobierno propio de manera
integral en las actuaciones jurisdiccionales dentro de su espacio de vida e identidad
cultural, asi como una efectiva coordinacion interjurisdiccional de conformidad con
los sistemas de conocimientos propios, la Constitucién, el bloque de
constitucionalidad y los instrumentos internacionales.

Paragrafo: La autonomia de los pueblos indigenas sera garantizada en el
marco del principio de coordinacion y colaboracién armdnica, sin que pueda
desconocerse la unidad jurisdiccional ni los limites de los derechos
fundamentales.

Cordialmente,

|
|
|
i
i
l
PROPOSICION

car Mauricio Giraldo

enador de la Repub
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MAURICIO

JUSTIFICACION

La Constitucion reconoce autonomia, pero condicionada a que sus normas no contrarien
la Constitucion ni las leyes. “Maximizar” la autonomia sin precisar limites desvirtua esta
subordinacién. Importante el paragrafo ya que como estd el articulo Contradice el
condicionamiento constitucional. La autonomia no es absoluta ni puede implicar
soberania paralela. De tal modo con este paragrafo se evita interpretaciones que
conduzcan a soberanias paralelas o desconocimiento del Estado unitario.
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Modifiquese el articulo 24 del Proyecto de Ley Estatutaria niimero 050 de 2025 Senado: “Por la cual
se reglamenta el articulo 246 de la constitucién politica y se establece la coordinacion y articulacion
entre la jurisdiccién especial indigena y el sistema judicial nacional, para garantizar la autonomia
jurisdiccional de las comunidades y pueblos indigenas y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedard asi:

Articulo 24. Mujer, Familia y Generacion. En la coordinacién entre la Jurisdiccién Especial Indigena y las
autoridades, operadores y colaboradores del Sistema Judicial Nacional cada uno desde sus competencias,
se garantizardn la proteccion y restablecimiento de todos los derechos de las mujeres, familias y
generaciones, conforme a la ley de origen, derecho propio, derecho mayor, palabra de vida y a la
Constitucion Politica Naetenak

Justificacion:

La siguiente proposicion obedece a que:

Es preciso sefialar que la denominacion correcta de la Carta Fundamental vigente es “Constitucion Politica
de Colombia” y no “Constitucién Nacional”. Esta denominacién no es una opcién de estilo, sino la que
utiliza el propio texto constitucional en su féormula de promulgacién, cuando el constituyente de 1991
dispone: “el pueblo de Colombia (...) decreta, sanciona y promulga la siguiente Constitucién Politica de
Colombia”. En consecuencia, cualquier referencia oficial o normativa debe respetar el nombre que el
mismo constituyente otorgo.

La expresiéon “Constitucién Nacional” responde a usos histéricos, doctrinales o coloquiales anteriores,
pero no corresponde al nombre formal de la Carta vigente, ni aparece en su articulado. Mantenerla en un
proyecto de ley, acto administrativo o documento oficial podria generar imprecision juridica y falta de
armonia con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la legislacion reciente y los estandares de técnica
normativa, que de manera uniforme se refieren a la “Constitucién Politica de Colombia”. Por ello, se acoge
la correccion propuesta y se reemplaza “Constitucion Nacional” por “Constitucién Politica de Colombia”
en el texto correspondiente.

Cordialmente, ‘
Oz Ao
Karina Espinosa Oliver \\ V \\Q a
Senadora de la Republica - f@Z/S

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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PROPOSICION MODIFICATORIA R

Se adiciona un paragrafo al articulo 24 del Proyecto de Ley Estatutaria nimero
050 de 2025 Senado: “Por la cual se reglamenta el articulo 246 de la constitucion
politica y se establece la coordinacién y articulaciéon entre la jurisdiccién especial
indigena y el sistema judicial nacional, para garantizar la autonomia jurisdiccional
de las comunidades y pueblos indigenas y se dictan otras disposiciones”

Articulo 24. Mujer, Familia y Generacion. En la coordinacion entre la Jurisdiccion
Especial Indigena y las autoridades, operadores y colaboradores del Sistema
Judicial Nacional cada uno desde sus competencias, se garantizaran la proteccion
y restablecimiento de todos los derechos de las mujeres, familias y generaciones,
conforme a la ley de origen, derecho propio, derecho mayor, palabra de vida y a la
Constitucién Nacional.

Paragrafo. En ningin caso, las practicas de justicia propia podran justificar
castigos fisicos, tratos crueles, inhumanos o degradantes, especialmente
contra mujeres, nifias, nifos y adolescentes indigenas. Las autoridades
indigenas deberan garantizar la_proteccion_integral de estos grupos en
armonia_con_los tratados internacionales de derechos humanos, la
Constitucion y el bloque de constitucionalidad. Las conductas que
constituyan violencia basada en género o violencia intrafamiliar deberan ser
objeto de coordinacién inmediata con las autoridades competentes del
Sistema Judicial Nacional.

Atentamente

Proposicion Art 24 PLE- @2025
Senadora de la Republica

AGUIVIVE LA DEMOCRACIA

() Carrera 7 # 8-68 Of. 436/37 & 3176654824/601-3823278/79
@ @Soledadtamayot ¢} Senadora Soledad Tamayo

@ soledad.tamayo@senado.gov.co

Tamayo  __ .. .~n~
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JUSTIFICACION

La presente proposicién tiene como finalidad proteger integralmente los derechos
fundamentales de las nifias, nifios y adolescentes NNA y las mujeres en cualquier
etapa de su vida, en el contexto del ejercicio jurisdiccional de las autoridades
indigenas, en armonia con el bloque de constitucionalidad, la Constitucién Politica
de Colombia, y los instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados
por el Estado colombiano.

El articulo 44 de la Constitucion establece que los derechos de los nifios
prevalecen sobre los derechos de los demas. Asi mismo, en el caso de las
mujeres victimas de violencia, la jurisprudencia constitucional ha sido clara en
sefalar que el principio de autonomia de los pueblos indigenas no es absoluto, y
que cuando exista tension entre usos y costumbres y los derechos fundamentales,
especialmente los de poblaciones vulnerables, debe primar la proteccion de estos
derechos. Corte Constitucional, Sentencias de Tutela 523 de 1997, 1045A/07 y SU-
510/98 entre otras.

Colombia ha ratificado tratados que prohiben expresamente cualquier forma
de violencia o trato degradante hacia mujeres y nifios. Entre ellos se destacan la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) que establece que los Estados
deben proteger a los menores contra toda forma de violencia fisica o mental, malos
tratos o explotacion.

A. La Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW) que exige a los Estados eliminar practicas
discriminatorias, incluidas las que justifiquen o perpetlen la violencia contra la
mujer.

B. La Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard) que reconoce el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y obliga al Estado a actuar con
debida diligencia para prevenir y sancionar tales actos, independientemente de si
se originan en la esfera publica o privada.

C. El Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales que reconoce
la autonomia de los pueblos indigenas, pero también establece que el ejercicio de
sus derechos debe respetar los derechos fundamentales de las personas.

3176654824/601-3823278/79
Senadora Soledad Tamayo

() Carrera 7 # 8-68 Of. 436/37
©) @Soledadtamayot




Saledad
Tamayo

Esta proposicidén no busca imponer valores externos, sino establecer un marco
comun de proteccion, acorde pero mas explicito a lo que la propia ley en
construccion ya reconoce en el articulo 6, subordinacién de la jurisdiccion indigena
a la Constitucion y el bloque de constitucionalidad, por ejemplo, en alineacién con
lo dispuesto por el articulo 29 de eliminar practicas que lesionen los derechos
sexuales y reproductivos.

S ————

Atentamente,

AQUIV ‘w% LA DEMOCRACIA

Carrera 7 # 8-68 Of. 436,37 5 3176654824/601-3823278/79
@) @Soledadtamayot ¢ Senadora Soledad Tamayo

Soledad.tamayo@senado.gov.co
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Modifiquese el articulo 28 del Proyecto de Ley Estatutaria nimero 050 de 2025
Senado: “Por la cual se reglamenta el articulo 246 de la constitucién politica y se
establece la coordinacién y articulacion entre la jurisdiccion especial indigena y el
sistema judicial nacional, para garantizar la autonomia jurisdiccional de las
comunidades y pueblos indigenas y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 28. Buenas practicas. En la coordinacion interjurisdiccional la Jurisdiccion
Especial Indigena, el Sistema Judicial Nacionat y las entidades con competencia en el tema,
deberan disefiar e implementar acciones dirigidas a la transformacion de practicas que

lesionen los derechos sexuates—y—reproductivos—de la_mujer y a climinar las formas de
violencia-eentrata-rujer.
Justificacion:

La siguiente proposicion obedece a que:

Desde el punto de vista juridico y constitucional, no es vilido incorporar el término
“derechos sexuales y reproductives” como categoria de derecho en el presente proyecto
de ley, ya que la Constitucién Politica de 1991 no lo reconoce expresamente. Este
concepto, promovido por organizaciones internacionales como la ONU, la OMS y la
CIDH, tiene carécter interpretativo y jurisprudencial en Colombia, los cuales se derivan
de derechos existentes como la vida, la salud, la dignidad, la igualdad, el libre desarrollo de
la personalidad y la proteccién a la maternidad y la familia (sentencias C-355 de 2006,
T-732 de 2009 y C-055 de 2022).

Ademas, dentro de este concepto se encuentra implicitamente incorporado el aborto, o
lo que se ha denominado de manera equivoca como “interrupcién voluntaria del
embarazo (IVE)”, accién que contraviene el derecho fundamental a la vida del ser
humano en gestacién y que, a su vez, podria afectar la proteccion de la vida y la salud
de la madre, principios plenamente consagrados y protegidos por la Constitucion
Politica de Colombia.

Por lo anterior, el uso del término “derechos sexuales y reproductivos” en una norma legal
resulta juridicamente improcedente, pues genera inseguridad juridica, ambigiiedad
conceptual y excede la competencia del legislador, al pretender positivizar un concepto
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que carece de reconocimiento constitucional expreso. En consecuencia, toda regulacion
sobre esta materia debe fundamentarse en los derechos expresamente reconocidos por
la Constitucién Politica de Colombia, garantizando la coherencia del orden juridico y la
primacia del derecho a la vida como valor superior del Estado Social de Derecho.

Cordialmente,

Karina Espinosa Oliver
Senadora de la Republica

i e
// / 0%2 ’pc he vm@o/’él’

o

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso - Segundo Piso - Oficina 208



Bogota, noviembre de 2025

Doctor

Lidio Garcia Turbay
Presidente

Senado de la Repubilica

Cordial Saludo,

Respetuosamente me permito presentar PROPOSICION DE ADICION al articulo 28
del Proyecto de Ley Estatutaria numero 050 de 2025 Senado: “Por la cual se
reglamenta el articulo 246 de la constitucién politica y se establece la coordinacién y
articulacion entre la jurisdiccion especial indigena y el sistema judicial nacional, para
garantizar la autonomia jurisdiccional de las comunidades y pueblos indigenas y se
dictan otras disposiciones”.

Articulo modificado.

Articulo 28. Buenas practicas. En la coordinacion interjurisdiccional la Jurisdiccion
Especial Indigena, el Sistema Judicial Nacional y las entidades con competencia en el
tema, deberan disenar e implementar acciones dirigidas a la transformacion de
practicas que lesionen derechos sexuales y reproductivos, ¥ a eliminar las formas de
violencia contra la mujer, y prevenir, atender y sancionar la violencia y
vulneraciones contra nifios, ninas y adolescentes.

Atentamente,

JOTA PE HERNANDEZ
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A2Q00 2605
PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiquese el articulo 32 del Proyecto de Ley Estatutaria numero 050 de 2025
Senado: “Por la cual se reglamenta el articulo 246 de la constitucion politica y se
establece la coordinacioén y articulacion entre la jurisdiccion especial indigena y el
sistema judicial nacional, para garantizar la autonomia jurisdiccional de las
comunidades y pueblos indigenas y se dictan otras disposiciones” el cual quedara
asi:

Articulo 32. Apoyo TécnicolJuridico. La Defensoria del Pueblo, la
Procuraduria_General _de la Nacién

, la_Contraloria General de la

Republica, y las autoridades civiles, politicas y las demas que integran
el sistema judicial nacional, conformaran instancias de apoyos

técnicos especializados de a-través-del-Sistema-Nacional-de-Defensoria

Publica-o-guien-haga-sus-veces-brindara atencion especifica a las personas
indigenas en asuntos de conocimiento de la jurisdiccion ordinaria y otras
jurisdicciones.

Cordialmente,

O_WM

RICHARD FUELANTALA DELGADO
Senador de la Republica.
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PROPOSICION MODIFICATIVA AL OO0 Wl

Modifiquese el paragrafo del articulo 37 del Proyecto de Ley Estatutaria nimero 050 de
2025 Senado: “Por la cual se reglamenta el articulo 246 de la constitucién politica y se
establece la coordinacién y articulacion entre la jurisdiccién especial indigena y el
sistema judicial nacional, para garantizar la autonomia jurisdiccional de las
comunidades y pueblos indigenas y se dictan otras disposiciones”, modificindose la
expresion violencias basadas en género por cualquier tipo de violencia ,el cual quedara
asi:

Articulo 37. Formacion a Autoridades Indigenas con Funciones Jurisdiccionales. El
Consejo Superior de la Judicatura propendera porque las autoridades de los pueblos
indigenas que administran justicia sean parte de la poblacién objetivo de los programas y
subprogramas del Plan de Formacion de la Rama Judicial, relacionados con los temas de la
normatividad vigente y los demas que se propongan anualmente en la COCOIN.

Las demas entidades, operadores y colaboradores que hacen parte del Sistema Judicial
Nacional, ofreceran formaciones a las autoridades de los pueblos indigenas que administran
justicia o a quien ellas designen, sobre los aspectos relevantes del desarrollo de su
misionalidad, que contribuyan a facilitar la coordinacion interjurisdiccional.

Paragrafo: Se incluirdn en los procesos de formacion de autoridades con funciones
jurisdiccionales a mujeres indigenas que ejerzan como autoridades, para que se fortalezcan
en el acceso a la justicia en todos los procesos que abordan los casos de cualquier tipo de
violencias—basadas en—sénere de las que tratan las normas colombianas y tratados
internacionales.

Justificacion:

La siguiente proposicion obedece a que:

Esto resulta preocupante, pues los términos incorporados en el proyecto de ley introducen
la identidad de género, fundamento de la llamada ideologia de género, como elemento
normativo, desconociendo el dato biolégico objetivo que sustenta nuestra sexualidad. No
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podemos pasar por alto que la realidad corporal, expresada desde la concepcion en la

dotacion cromosomica, determina de forma integral los caracteres sexuales primarios y
secundarios, asi como la organizacion y activacion cerebral propias de hombres y mujeres.
Por tanto, equiparar la dimensién biolégica a una mera construccioén social implica vaciar
de contenido cientifico un texto juridico que, por su naturaleza, exige precision conceptual.

La teoria de género carece de respaldo empirico suficiente para justificar que las diferencias
conductuales entre ambos sexos se originen exclusivamente en factores socioculturales; por
el contrario, es la evidencia neurobiolbgica la que muestra un dimorfismo cerebral que
interviene en la conducta, las aptitudes y la forma de relacionarnos. Introducir vocablos con
una marcada carga ideoldgica comprometeria la neutralidad y la universalidad que debe
caracterizar el lenguaje legislativo, abriendo la puerta a interpretaciones indeterminadas y
potencialmente contradictorias con principios constitucionales de seguridad juridica.

En consecuencia, la supresion de dichas expresiones de enfoque de género no significa
desconocer la dignidad de ninguna persona; supone, mas bien, salvaguardar la coherencia
interna del ordenamiento y garantizar que la norma se fundamente en criterios verificables
y compatibles con el articulo 13 de la Constitucién, que proscribe discriminacién pero
también reclama objetividad normativa. Conservar un vocabulario anclado en parametros
biolégicos comprobables refuerza la claridad de la ley, evita la introduccidon de conceptos
controvertidos que no cuentan con consenso cientifico y protege la igualdad sin imponer a
la sociedad una perspectiva ideoldgica particular.

Cordialmente,

arina Espinosa Oliver
Senadora de la Republica
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 55 del proyecto de ley No. 050 de 2025: “Por la cual se reglamenta el
articulo 246 de la Constitucion Politica y se establece la coordinacion y articulacion entre la
jurisdiccion especial indigena y el sistema judicial nacional, para garantizar la autonomia
jurisdiccional de las comunidades y pueblos indigenas y se dictan otras disposiciones” El
cual quedara asi:

Texto actual

Texto propuesto

Articulo 55. Financiacion. A partir de la
promulgacion de la presente ley, el Gobierno
Nacional podra destinar recursos para la
implementacion y financiacién del sistema de
justicia de los Pueblos Indigenas, de acuerdo con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo -MFMP vy al
Marco de Gastos de Mediano Plazo -MGMP.

Las actividades necesarias para la implementacion
de la presente ley se atenderan, de conformidad
con las disponibilidades presupuestales de las
entidades que por competencia se involucren en
su desarrollo.

Articulo  55. Financiacion. A partir de Ila
promulgacién de la presente ley, el Gobierno
Nacional podra destinar recursos para la
implementacion y financiacion del sistema de
justicia de los Pueblos Indigenas, de acuerdo con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo -MFMP y al
Marco de Gastos de Mediano Plazo -MGMP.

Las actividades necesarias para laimplementacion
de la presente ley se atenderan, de conformidad
con las disponibilidades presupuestales de las
entidades que por competencia se involucren en
su desarrollo.

Paragrafo. El Ministerio de Interior y el
Ministerio de Justicia y del Derecho
adoptara en seis meses el plan
plurianual de implementacion
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SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
PROPOSICION

JUSTIFICACION

La modificacion al articulo 55 tiene como finalidad reforzar la exigibilidad y planeacion de la
financiacion de la Jurisdiccion Especial Indigena (JEI), asegurando que su implementacién no
dependa Unicamente de la discrecionalidad presupuestal o de la voluntad politica del
Gobierno de turno. Si bien el texto original preveia que el Gobierno “podra destinar recursos”
conforme al Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) y al Marco de Gasto de Mediano Plazo
(MGMP), su redaccion era puramente facultativa, lo que dejaba sin garantia material el
desarrollo efectivo de la ley y convertia los derechos reconocidos a los pueblos indigenas en
disposiciones meramente programaticas.

El paragrafo incorporado establece una obligacidén concreta para el Ministerio del Interior y el
Ministerio de Justicia: adoptar, dentro de los seis meses siguientes a la promulgacion de la ley,
un Plan Plurianual de Implementacion. Este instrumento se concibe como un mecanismo de
planificaciony seguimiento que permitira definir metas, cronogramas, costos e indicadores de
cumplimiento, garantizando la asignacion progresiva de recursos de acuerdo con la
disponibilidad fiscal prevista en los marcos de mediano plazo. De esta manera, se
compatibiliza la sostenibilidad fiscal (art. 334 C.P. y Ley 819 de 2003) con la efectividad de los
derechos fundamentalesy colectivos de los pueblos indigenas (arts. 2, 7, 13y 246 C.P.).

Desde la perspectiva constitucional, la Corte Constitucional ha sostenido que la autonomia
sin recursos es puramente formal. En las sentencias T-514 de 2009, T-973 de 2009y SU-123 de
2018, la Corte indicé que el Estado tiene el deber de garantizar recursos diferenciados y
sostenibles para la efectividad de los derechos de los pueblos indigenas, especialmente en los
ambitos de salud, educacién y justicia. Por tanto, el mandato de elaborar un plan plurianual
constituye una medida de accidn positiva para cumplir los principios de igualdad materialy de
progresividad de los derechos.

Asimismo, la incorporacion de este paragrafo fortalece la aplicacion del Convenio 169 de la
OIT (Ley 21 de 1991), cuyos articulos 6, 8, 9y 27 exigen que las medidas dirigidas a los pueblos
indigenas sean adoptadas en consulta con ellos y cuenten con los medios materiales
necesarios para su implementacion. Al establecer un plan plurianual, se genera un espacio
institucional para la concertacidn presupuestal y técnica con las autoridades indigenas,
permitiendo definir conjuntamente prioridades, fases y responsables.

En el plano de la técnica legislativa, la modificacidon no desconoce los limites impuestos por el
Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) ni por el principio de legalidad del gasto publico (arts.
345 y 346 C.P.), ya que mantiene la sujecion del financiamiento a la disponibilidad
presupuestal y a los instrumentos de planeacidn fiscal vigentes. Sin embargo, introduce un
compromiso temporal y verificable que dota de contenido operativo a la obligacion estatal,
evitando la omision legislativa relativa que podria generarse si se mantiene una redaccién
meramente potestativa.



PROPOSICION 4 NRY) -
e 2L
AR

Referencia: Proposicién aditiva al Proyecto de Ley Estatutaria numero
050 de 2025 Senado: “Por la cual se reglamenta el articulo 246 de la
constitucion politica y se establece la coordinacion y articulacion entre la
jurisdiccién especial indigena y el sistema judicial nacional, para
garantizar la autonomia jurisdiccional de las comunidades y pueblos
indigenas y se dictan otras disposiciones”

Solicito la adicion de un articulo nuevo al Proyecto de Ley estatutaria numero 050
de 2025 Senado.

El cual quedara asi:

Articulo nuevo. Principio de Interpretacion Pro Homine Indigena. En caso de
duda sobre la interpretacion o aplicaciéon de las normas contenidas en esta ley o en
otras que afecten los derechos de los pueblos indigenas, se preferira la
interpretacion que resulte mas favorable a la autonomia, los derechos colectivos y
los sistemas normativos propios de dichos pueblos, siempre en armonia con los
derechos humanos fundamentales. |
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SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
PROPOSICION

PROPOSICION MODIFICATORIA

Adicionese el siguiente nuevo articulo al proyecto de ley No. 050 de 2025: ““Por la cual se
reglamenta el articulo 246 de la Constitucion Politica y se establece la coordinacion y
articulacion entre la jurisdiccion especial indigena y el sistema judicial nacional, para
garantizar la autonomia jurisdiccional de las comunidades y pueblos indigenas y se dictan
otras disposiciones” E| cual quedara asi:

Nuevo articulo. La presente ley desarrollara el articulo 24% de la Constitucion politica, en materia
interjurisdiccional, de ninguna manera se modifica la estructura orgénica, ni competencias
permanentes, ni procedimientos de la administracion de justicia previstos en la Ley 270 de 1996.

Bogota D.C., 11 de Noviembre de 2025

Presentada por,

TONIO JOSE CORREA JIM
Senador de la Republica

Elabord: Valerie G¢mez V6
Reviso: Carlos Giralto
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SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
PROPOSICION

JUSTIFICACION

Elarticulo propuesto tiene como finalidad precisar el alcance constitucional de la presente ley,
en armonia con los principios de jerarquia normativa y reserva estatutaria en materia de
administracion de justicia. Su inclusion se justifica porque, aunque el Proyecto de Ley 050
desarrolla la Jurisdiccion Especial Indigena (JEI) reconocida en el articulo 246 de la
Constitucion Politica, varios de sus articulos introducen mecanismos de coordinacion,
formacion y registro que pueden generar interpretaciones erroneas sobre una eventual
modificacion estructural del sistema judicial ordinario.

Por esta razdn, el nuevo articulo establece expresamente que la ley desarrolla el articulo 246
constitucional, en el marco de la interjurisdiccionalidad, y que no altera la estructura organica,
las competencias permanentes ni los procedimientos de la Administracion de Justicia
definidos por la Ley Estatutaria 270 de 1996. De esta manera, se asegura la coherencia con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, la cual ha sehalado que toda ley estatutaria en
materia de justicia debe limitarse a desarrollar principios, garantias o mecanismos de
coordinacidn, sin modificar el disefio orgadnico de la Rama Judicial (Sentencias C-037 de 1996,
C-285de 2016y C-713 de 2008).

Asimismo, esta precision evita una eventual declaratoria de inexequibilidad parcial por vicios
de competencia material o por desconocimiento de la reserva de ley estatutaria en aspectos
estructurales del sistema judicial. Al aclarar que el objeto del proyecto es reglamentar la
relacion interjurisdiccional entre la Jurisdiccion Especial Indigena y la jurisdiccidn ordinaria —
sin alterar la organizacidn judicial ni las competencias constitucionales—, se preserva el
equilibrio entre el principio de autonomia indigena (art. 246 C.P.) y el de unidad de la
administracion de justicia (art. 228 C.P.).

En sintesis, el articulo propuesto cumple una funcién garantista y aclaratoria: reafirma que la
ley desarrolla un mandato constitucional especifico, fortalece la coordinacion entre sistemas
juridicos sin modificar la estructura institucional de la justicia, y se ajusta a los limites
materiales de la ley estatutaria conforme a los articulos 152y 153 de la Constitucidn Politica,
la Ley 270 de 1996 y la doctrina constitucional sobre el alcance de las leyes estatutarias en
materia judicial.



