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Presidente )
SENADO DE LA REPUBLICA

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidente
CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

REF: Informe a las objeciones presidenciales al Proyecto de Ley 162 de 2023
Senado - 359 de 2024 Camara “Por medio del cual se crean medidas de
sensibilizacion, visibilizarian, prevencion, proteccién, atencién frente a la
salud mental y la violencia del entorno digital en los nifios, nifias y
adolescentes, se modifican y adicionan los articulos 3°, 30, 31 de la Ley 1616
de 2013 y se dictan otras disposiciones”.

En atencidn a lo dispuesto por los articulos 166, 167 y 168 de la Constitucion Politica
y los articulos 197, 198, 199 y 200 de la Ley 5° de 1992, y la honrosa designacion
que nos hicieran las Mesas Directivas de ambas células legislativas como
integrantes de la Comision Accidental para estudiar las objeciones presidenciales,
de manera atenta, nos permitimos rendir informe a las objeciones presidenciales
sobre el Proyecto de Ley de la referencia bajo los siguientes términos.

Cordialmente,

Mgl

NADIA G E BLEL SCXFF HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Representante a la Camara

VIVE LA DEMOCRACIA




i

INFORME A LAS OBJECIONES PRESIDENCIALES AL PROYECTO DE LEY NO.
162 DE 2023 SENADO - 359 DE 2024 C{\MARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
CREAN MEDIDAS DE SENSIBILIZACION, VISIBILIZACION, PREVENCION,
PROTECCION, ATENCION FRENTE A LA SALUD MENTAL Y LA VIOLENCIA DEL
ENTORNO DIGITAL EN LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, SE MODIFICAN
Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 30, 30, 31 DE LA LEY 1616 DE 2013 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

1. CONSIDERACIONES GENERALES

Por medio de oficio SLCS10012025 de fecha 27 de agosto de 2025, el sefior
Presidente del Senado de la Republica, Lidio Arturo Garcia Turbay, designé a la
Honorable Senadora Nadia Georgette Blel Scaff como miembro de la comisién
accidental para estudiar las objeciones presidenciales al Proyecto de Ley 162 de
2023 Senado - 359 de 2024 Camara “Por medio del cual se crean medidas de
sensibilizacion, visibilizacion, prevencion, proteccién, atencion frente a la salud
mental y la violencia del entorno digital en los nifios, nifias y adolescentes, se
modifican y adicionan los articulos 30, 30, 31 de la Ley 1616 de 2013 y se dictan
otras disposiciones”

Mediante oficio S.G.2-1775/2025 de fecha 3 septiembre de 2025, el sefior
Presidente de la Camara de Representantes, Julian David Lépez Tenorio, designé
al Honorable Representante a la Camara, Hugo Alfonso Archila Suarez como
miembro de la citada comisién accidental.

2. OPORTUNIDAD

De conformidad con el articulo 166 de la Constitucién Politica que dispone que el
Gobierno Nacional tiene diez (10) dias para devolver con objeciones cualquier
proyecto que conste de mas veinte (20) articulos, como es el caso del Proyecto de
Ley 162 de 2024 Senado - 359 de 2024 Camara, que esta integrado por veintidés
(22) articulos. Teniendo en cuenta que el Proyecto de Ley fue recibido por el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica el 8 de agosto de
2025, el plazo para la presentacioén de las objeciones culminé el dia 25 de agosto
de 2025; sin embargo, el 22 de agosto del afio en curso fueron radicadas las
objeciones presidenciales, respetando el término constitucional.

3. CONSIDERACIONES DE FONDO A LAS OBJECIONES
PRESIDENCIALES

El informe de objeciones presidenciales al Proyecto de Ley en cuestion consta de
dos partes, una en la que se exponen las objeciones por motivos de
inconstitucionalidad y otra en la que se expresan las objeciones por motivos de
inconveniencia.




3.1. CONSIDERACIONES SOBRE LA INCONSTITUCIONALIDAD

3.1.1. Vulneracion al articulo 209 de la Constitucion Politica

Frente al primer argumento, el Gobierno Nacional afirma que el articulo 20 del
proyecto de ley pretende establecer la funcién de inspeccién, vigilancia y control,
frente al cuidado y proteccion de la salud mental al Ministerio de Salud y Proteccion
Social, lo que vulnera lo dispuesto por el articulo 209 superior el cual establece, el
objeto, el control y los principios de la funcién administrativa. “Uno de los principios
fundamentales de funcién administrativa, es la adecuada organizacion y
funcionamiento de las entidades en los niveles nacional, departamental y municipal.”

En este sentido, para el caso en particular el Gobierno se refiere a la organizacion
y funcionamiento de los Ministerios y de las Superintendencias, que conforme a la
Ley 489 de 1998 son entidades del nivel central cuyos objetos son sustancialmente
diferentes, siendo los primeros, los encargados de la formulacién y la adopcién de
politicas, programas y proyectos dei sector administrativo que dirigen; las segundas
por su parte desarrollan la funcién de inspeccion, vigilancia y control atribuidas ya
sea por la ley o por la delegacion que haga el Presidente de la Republica previa
autorizacion legal. Asi las cosas, lo que establece el articulo 20 del proyecto de ley
referenciado implica una desnaturalizacién de las funciones del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, como 6rgano rector del sector salud que no ejerce funciones de
inspeccion, vigilancia y control.

Resulta preciso sefalar que de acuerdo a lo citado en la Ley 1122 de 2017, las
funciones de inspeccién, vigilancia y control del sector salud son de competencia de
la Superintendencia Nacional de Salud; funciones que de conformidad con el
mandato constitucional tienen reserva legal, con criterios claramente definidos por
la ley para el ejercicio.

Concluye la Presidencia de la Republica que la disposicion objeto de
constitucionalidad de la iniciativa legislativa no cumple con los requisitos para
trasladar la funcion sancionatoria de Inspeccion, Vigilancia y Control que ejerce la
Superintendencia al Ministerio de Salud y Proteccién Social.

3.2 CONSIDERACIONES SOBRE LA INCONVENIENCIA DE LA
INICIATIVA

3.2.1. De la inconveniencia Social y Politica en la modificacién
injustificada del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Frente a la inconveniencia del proyecto por pretender trasladar la funcion de
inspeccion, vigilancia y control de la salud mental al Ministerio de Salud y Proteccion
Social, competencia que actualmente recae sobre la Superintendencia de Salud, el
Gobierno Nacional manifiesta que esto no solo es inconstitucional, sino que ademas




resulta desfavorable politica, social y administrativamente. La estructura vy
funcionamiento del Ministerio de Salud y Proteccién Social se consagra en el
Decreto Ley 4107 de 2011 “Por el cual se determinan los objetivos y la estructura
del Ministerio de Salud y Proteccion Social y se integra el Sector Administrativo de
Salud y Proteccion Social”, que de acuerdo con su articulo 1°, establece que el
Ministerio dentro de sus competencias estan la de formular, adoptar, dirigir,
coordinar, ejecutar y evaluar la politica publica en materia de salud, salud
publica, y promocion social en salud, y participar en la formulacién de las
politicas en materia de pensiones, beneficios econémicos periédicos y riesgos
profesionales

Por su parte, la estructura y funcionamiento de la Superintendencia Nacional de
Salud se desarrolla el Decreto Ley 1080 de 2021 “Por el cual se modifica la
estructura de la Superintendencia Nacional de Salud’, el cual dispone que la
Superintendencia, tiene a su cargo el Sistema Integrado de Inspeccion,
Vigilancia y Control del Sistema General de Seguridad Social y le corresponde
ejercer inspeccién, vigilancia y control respecto de los actores del Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

Como se anticipa, las funciones de cada entidad son distintas, lo que contribuye a
la armonizacién y seguridad juridica del sistema. La Superintendencia, como
organismo técnico del sector salud con autonomia, ejerce de forma independiente
las funciones de control y sancién, lo que asegura imparcialidad y objetividad. Por
otro lado, el Ministerio de Salud se encarga de la formulacién, direccién y ejecucion
de politicas publicas, asumiendo un rol rector y no sancionador. Unir ambas
competencias en el Ministerio de Salud supondria una acumulacién indebida de
funciones, violando el principio de separacion entre la entidad que disefia las
politicas y la que vigila su cumplimiento. Esto podria afectar la transparencia y
eficacia del control, asi como la confianza de los ciudadanos en la supervisién del
sistema de salud, lo cual seria desfavorable en los ambitos politico, social y
administrativo. No se halla una justificacién adecuada para alterar el disefio actual
del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

4. CONSIDERACIONES DE LA COMISION ACCIDENTAL
4.1. Inconstitucionalidad del articulo 20

Con relacion al primer punto, el Gobierno Nacional sostiene que el articulo 20 del
proyecto de ley, al atribuir las funciones de inspeccién, vigilancia y control en materia
de salud mental al Ministerio de Salud y Proteccion Social, contraviene el articulo
209 de la Constitucion. Este articulo fundamenta la funcion administrativa en
principios como la adecuada organizacion y funcionamiento de las entidades. En
este contexto, el Gobierno destaca las diferencias funcionales entre los Ministerios
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y las Superintendencias, tal como lo establece la Ley 489 de 1998. Los Ministerios
se encargan de formular y adoptar politicas, mientras que las Superintendencias
ejercen las labores de inspeccion, vigilancia y control asignadas por la ley. De esta
manera, el articulo 20 del proyecto de ley desvirtuaria las responsabilidades propias
del Ministerio de Salud, que actia como érgano rector del sector y no ejecuta dichas

funciones.

Ademas, la Ley 1122 de 2007 confirma que las facultades de inspeccion, vigilancia y
control corresponden a la Superintendencia Nacional de Salud. La Presidencia de la
Republica concluye que la normativa propuesta no cumple con los requisitos para
transferir estas funciones sancionatorias al Ministerio de Salud.

Pues resulta inadmisible que el Congreso de la Republica altere la estructura organica
de la administracién nacional sin la observancia del requisito de iniciativa legislativa
exclusiva del Gobierno Nacional, conforme a lo dispuesto en el articulo 154 de la

Constitucion Politica.

Bajo ese entendido, los miembros de la comisién accidental de acuerdo con el analisis
y estudio de constitucionalidad expuestos en el escrito de objeciones.

4.2. Conclusiones de la Comision Accidental.

Por las razones expuestas, la Comisién Accidental estima procedentes las objeciones
formuladas por el Gobierno Nacional en relacién con la inconstitucionalidad del articulo
20 del Proyecto de Ley en estudio. En consecuencia, se propone a las Plenarias de
ambas corporaciones acoger las objeciones presidenciales y modificar la referida
disposicién, asignando la competencia sancionatoria a la Superintendencia Nacional de

Salud.

TEXTO OBJETADO

TEXTO QUE ACOGE LAS OBJECIONES

Articulo 20°. Inspeccidn, vigilancia y
control. La inspeccion, vigilancia y control
frente al cuidado y proteccién de la salud
mental quedara a cargo del Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones brindara
acompafiamiento en el componente de la
sensibilizacion frente a los riesgos generados
en entornos digitales

Articulo 20°. Inspeccion, vigilancia y
control. La inspeccion, vigilancia y control
frente al cuidado y proteccion de la salud
mental quedara a cargo de la
Superintendencia Nacional de Salud.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones brindara
acomparfamiento en el componente de la
sensibilizacién frente a los riesgos generados
en entornos digitales




5. PROPOSICION

Dadas las anteriores consideraciones, nos permitimos solicitar a las Plenarias del
Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, acoger las objeciones
presidenciales del Proyecto de Ley 162 de 2023 Senado - 359 de 2024 Camara “Por
medio del cual se crean medidas de sensibilizacién, visibilizacién, prevencion,
proteccién, atencién frente a la salud mental y la violencia del entorno digital en los
nifios, nifias y adolescentes, se modifican y adicionan los articulos 3°, 30, 31 de la
Ley 1616 de 2013 y se dictan otras disposiciones”, de la siguiente manera:

1. Aceptar las objeciones presidenciales al Proyecto de Ley 162 de 2023 Senado
- 359 de 2024 Camara “Por medio del cual se crean medidas de sensibilizacion,
visibilizacién, prevencién, proteccién, atencién frente a la salud mental y la
violencia del entorno digital en los nifios, nifias y adolescentes, se modifican y
adicionan los articulos 3°, 30, 31 de la Ley 1616 de 2013 y se dictan otras
disposiciones”

2. Aprobar el texto propuesto con la modificaciéon del articulo 20 del Proyecto
de Ley 162 de 2023 Senado - 359 de 2024 Camara “Por medio del cual se
crean medidas de sensibilizacién, visibilizacién, prevencién, proteccion,
atencion frente a la salud mental y la violencia del entorno digital en los nirios,
nifias y adolescentes, se modifican y adicionan los articulos 3°, 30, 31 de la
Ley 1616 de 2013 y se dictan otras disposiciones”.
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NADIA GEORG E BLEL SCAFF HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Senadora de la Republica Representante a la Camara
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TEXTO PROPUESTO COMISION DE OBJECIONES

AL PROYECTO DE LEY 162 DE 2023 SENADO - 359 DE 2024 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN MEDIDAS DE SENSIBILIZACION,
VISIBILIZACION, PREVENCION, PROTECCION, ATENCION FRENTE A LA SALUD
MENTAL Y LA VIOLENCIA DEL ENTORNO DIGITAL EN LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES, SE MODIFICAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 3°, 30°, 31° DE
LA LEY 1616 DE 2013 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear medidas de sensibilizacion,
visibilizacién, prevencién, proteccién y atencion frente a la salud mental en el entorno
digital ante hechos de violencia, las cuales se constituyan como una garantia para
salvaguardar los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes en el
ordenamiento juridico interno y brindar politicas publicas esenciales que cumplan con su
correcta materializacion.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente ley rige en todo el territorio nacional y
sera aplicable a la proteccion de toda persona, en especial los nifios, nifias y
adolescentes.

Seran actores responsables sobre la sensibilizacién, cuidado y proteccion de los menores
y la sociedad civil, el Ministerio de Salud y Protecciéon Social, el cual sera acompariado
desde el marco de sus competencias por los Ministerios de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, Ministerio de Educacion, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar ICBF y la Policia Nacional o quienes hagan sus veces, asi como las Autoridades
Nacionales, Departamentales, Distritales y Municipales.

Estos actores daran cumplimiento a las funciones establecidas en la presente ley para lo
cual podran elaborar informes, convocar audiencias, presentar denuncias ante los
organismos competentes, crear y divulgar lineas de atencion, emitir conceptos frente a
una red o hechos que requieran una pronta atenciéon y demas acciones a que haya lugar.




PARAGRAFO: Las entidades responsables deberan establecer protocolos de
colaboracién interinstitucional, para asegurar la coordinacién eficiente de las medidas
adoptadas, y asegurar el cumplimiento de sus funciones en un marco claro, estructurado
y transparente.

CAPITULO I
MARCO GENERAL

Articulo 3°. Salud mental. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1616 de 2013, el cual
quedara asi:

Articulo 3°. Salud mental. La salud mental se define como un estado de bienestar que se
expresa en la vida cotidiana a través del comportamiento y la interaccién, el cual permite
a los sujetos individuales y colectivos desplegar sus recursos emocionales, cognitivos y
mentales para transitar por la vida cotidiana, para trabajar, para establecer relaciones
significativas y para contribuir a la comunidad.

La Salud Mental es de interés y prioridad nacional para la Republica de Colombia, es un
derecho fundamental, un asunto prioritario de salud publica, un bien de interés publico y
un componente esencial del bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de
colombianos y colombianas.

Articulo 4°. Violencia en el entorno digital. La violencia en el entorno digital se define
como las acciones que buscan generar un dafo particular en la salud mental, fisica y
emocional de cualquier persona afectando sus derechos y libertades a través del uso
inapropiado de internet y/o medios digitales.

Los escenarios digitales, pueden ser correo electronico, aplicaciones de mensajeria,
redes sociales, videojuegos, aplicaciones de citas y en general, l0os espacios en los que
se puedan publicar contenidos, como foros, blogs, paginas web.

Articulo 5°. Principios. Se aplicara de forma'integral y progresiva el desarrollo e
interpretacion de la presente ley, de conformidad con los siguientes principios:

a) Derecho a preservar la salud mental. Toda persona y en especial los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a gozar de su salud mental, para ello, le corresponde al
Estado disefiar, adoptar y evaluar las medidas y politicas publicas de atencién y
prevencién, evitando generar algun dafio o perjuicio a los sujetos de especial proteccion,
asimismo garantizara el acceso a las rutas de prevencion, atencioén y protecciéon cuando
los riesgos 0 amenazas provengan de terceros.
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b) Derecho a no ser victima. Toda persona y en especial los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a no ser victimas de la violencia en los entornos digitales. Las acciones,
esfuerzos institucionales y politicas publicas del Estado en materia de salud mental y
violencia en el entorno digital deberan dar prevalencia en todo momento a las acciones
anticipatorias y preventivas del dafo, reconociendo que es antes de la ocurrencia del
hecho dafino, cuando mayores beneficios se pueden alcanzar.

c) Principio de Corresponsabilidad. La sociedad y la familia son responsables de
proteger a los nifios, nifias y adolescentes contribuyendo a la eliminacién de la violencia.
El Estado es responsable y esta en la obligacion de prevenir, investigar, orientar y atender
cualquier tipo de violencia en contra de los menores de edad.

d) Derecho al acceso a la informacion y al consentimiento informado en materia de
salud mental. Las personas tienen derecho a estar informadas, recibiendo o difundiendo
cualquier informacién contenida en el entorno digital, exceptuando los datos privados,
sensibles o que atenten contra la salud mental.

e) Derecho a la no discriminacion en el acceso a la salud mental. El Estado, en
cabeza del Gobierno Nacional, tiene la obligacién de garantizar de forma inmediata los
derechos de los usuarios independientemente de sus circunstancias econémicas,
sociales o culturales como su etnia, orientacion sexual, creencia o edad.

f) Derecho al acceso a los servicios de salud mental. Corresponde al Estado
comunicar y transmitir una asistencia de servicios de salud con niveles y estandares de
calidad definidos, donde se promueva un modelo integral en favor de los nifios, nifias y
adolescentes.

g) Participacion de usuarios y familias en las politicas publicas. En un marco de
corresponsabilidad, las personas tienen derecho a recibir ayuda y a ayudar a otras a
lograr las metas que fueron establecidas por el Gobierno Nacional; de tal forma que, a
través de su voz y cooperacion, puedan aportar a la creacion de acciones planeadas para
el cuidado y proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes frente a los
tipos de violencia existentes en el entorno digital.

h) Financiamiento, calidad u organizacion de los servicios prestados por parte del
Gobierno Nacional. El Estado a través del Ministerio de Salud podra dirigir, coordinar y
definir los objetivos y disposiciones relacionados con los programas, politicas y proyectos
referentes al patrocinio en los sistemas de prevencion, proteccién y atencion en la salud
de las menores.

Articulo 6°. Tipos de violencia digital. Son tipos de violencia digital las siguientes:

a) Grooming — acoso virtual de menores de edad: Conducta realizada por un mayor de
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edad que, intencionalmente y haciéndose pasar por un igual, engafia a un menor de edad
con la finalidad de generar confianza para solicitar fotos o videos de contenido sexual a
través de medios digitales redes sociales o cualquier otro medio de informacion,
comunicaciéon o sistema informatico y tecnolégico y/o generar encuentros presenciales
con finalidades de acoso.

b) Sexting o envio de contenido sexual: Remitir voluntariamente contenido digital intimo
(imagenes, videos, textos o contenido similar) a otras personas por medio de internet.

c) Sextorsiéon: Para obtener o al obtener contenido privado de la victima se utiliza el
chantaje como forma de constrefiimiento para forzar la entrega de dinero, bienes o
cualquier otro tipo de provecho ilicito, como medio para evitar la publicacion del
contenido.

d) Stalking: Conductas obsesivas de acoso o intimidacién por parte de una persona con
la intencién de causar miedo de forma reiterada a otra.

e) Ciberacoso o cyberbullying: Consiste en comportamientos repetitivos de
hostigamiento, intimidacion y exclusién social hacia una victima a través de mensajes,
imagenes o videos, que pretenden dafar, insultar, humillar o difamar.

f) Happy slapping: Conducta que consiste en la grabacién de una agresion, fisica, verbal
o sexual hacia una persona, que se difunde posteriormente mediante las tecnologias de
comunicacién. La agresion puede ser publicada en una pagina web, una red social, una
conversacion a través del teléfono movil (Whatsapp, Messenger, etc.)

Paragrafo: Las definiciones de violencia comprendidas en el presente articulo, en ningun
caso pueden interpretarse en sentido restrictivo ni taxativo, como excluyentes de hechos
considerados como violencia digital, se entenderan sin perjuicio de otras que se
identifiquen en la literatura cientifica y/o en la normativa nacional.

CAPITULO Il

MEDIDAS DE PROMOCION DE LA SALUD MENTAL Y SENSIBILIZACION FRENTE
A LA VIOLENCIA EN EL ENTORNO DIGITAL.

Articulo 7°. Medidas de promocién y sensibilizacion. El Estado promovera la
adopcion a nivel nacional y territorial de una cultura de la salud mental, reconociendo su
valor e importancia para el desarrollo integral de la persona.

En relacién con los nifios, nifias y adolescentes, las autoridades que tienen a su cargo
formular o implementar politicas publicas deberan identificar y valorar, de acuerdo al rol
de aquellos, las formas de proteccion de los derechos de sus derechos
independientemente del sexo, etnia o0 edad, de la siguiente manera:




a.) El Gobierno Nacional:

1. Aplicara y actualizara estrategias nacionales para formular planes y programas de
accién con la finalidad de prevenir y advertir los tipos de violencia en el entorno digital.

2. Acatara, dentro de los limites de la autonomia soberana del Estado, la supremacia
constitucional y en obediencia de la divisién del poder publico, las instrucciones y
sugerencias de los organismos internacionales conforme a los Derechos Humanos de los
nifos, nifas y adolescentes para ponerlas en practica en el ordenamiento juridico
colombiano.

3. Implementara dentro de los planes de sensibilizacién y prevencién las situaciones de
stalking, grooming, sexting, sextorsion, ciberacoso o cyberbullying, happy slapping, o
cualquier otra forma de violencia en el entorno digital contra los menores de edad.

4. Desarrollara proyectos de prevencion y atencién para los nifios, nifias y adolescentes
con ayuda de las entidades prestadoras de salud y las instituciones educativas para
exponer las causas y consecuencias a las que los nifios, niflas y adolescentes pueden
estar expuestos en materia de salud mental y violencia, asi como las precauciones
pertinentes para evitarlas.

5. Capacitara a las autoridades Nacionales, Departamentales, Distritales y Municipales
frente a los nuevos medios de violencia en el entorno digital, con el fin de identificar a
temprana hora los posibles riesgos a los cuales los menores pueden estar expuestos
ante una vulneracién de derechos.

6. Las entidades que se encuentran involucradas en las acciones derivadas de la
presente ley suministraran la informacién que obtengan relacionada con la violencia del
entorno digital para poder aportarla al sistema de informacién que determine el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, con el fin de realizar su respectivo monitoreo y seguimiento.

7. Evaluara anualmente la vigencia, eficacia y utilidad de las medidas establecidas en la
politica por las variaciones del avance del entorno digital.

b.) Departamentos y Municipios:

1. Dentro de los planes estratégicos departamentales y municipales debera existir un
capitulo que incluya medidas de prevencion, proteccion y atencion en los nifios, nifias y
adolescentes conforme a problemas de salud mental y violencia en el entorno digital.

2. La violencia en el entorno digital contra los menores de edad, asi como su prevencion
y atencion, se incorporara en las agendas de los Consejos para la Politica Social.

3. La informacién y andlisis que se genere y recaude dentro de los departamentos y
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municipios se podra agregar al conjunto de datos del sistema de informacién del
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Articulo 8°. Medidas educativas. El Ministerio de Educacién, para el cumplimiento de
la presente ley, tendra a su cargo:

1. Guiar a las instituciones educativas para cuidar y respetar los Derechos del Nifio al
momento de formar a los nifios, nifias y adolescentes presentando las medidas para
prevenir y proteger la salud mental y la violencia del entorno digital.

2. Fomentar politicas de capacitacién, de sensibilizacién, prevencién, protecciéon vy
atencién en salud mental y violencia del entorno digital, particularmente en docentes,
coordinadores, orientadores, estudiantes y padres de familia.

3. Proyectar campafias para el fortalecimiento de las capacidades socioemocionales y
ciudadanas en la comunidad educativa.

Paragrafo. Las instituciones de educacion preescolar, basica y media, sean publicas o
privadas, deberan incluir en sus protocolos de atencion la ruta de manejo para los casos
de ciber acoso o ciberbullying, de manera que se garantice una atenciéon oportuna y
diligente para proteger los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 9°. Obligaciones de la sociedad civil. Conforme a la corresponsabilidad
determinada en la Constitucién Politica, la sociedad civil tiene la posibilidad de reconocer
y promover las medidas necesarias para proteger la salud mental de los menores de edad
y eliminar la violencia en el entorno digital. En ese sentido, cualquier miembro de la
sociedad podra:

1. Participar en las politicas publicas que estén relacionadas con la identificacion,
cumplimiento, evaluacién o control de las acciones destinadas a la protecciéon o
garantia de los derechos de los menores de edad.

Asi como debera:

2. Denunciar ante las autoridades competentes cualquier tipo de violencia digital que
vulnere o afecte los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

3. Evitar la promociéon o despliegue de cualquier accién o comportamiento que
lesione el bienestar mental, fisico 0 emocional de los nifios, nifias y adolescentes
a través de las plataformas digitales.
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CAPITULO III.

MEDIDAS DE PREVENCION, PROTECCION Y ATENCION FRENTE A LA SALUD
MENTAL Y LA VIOLENCIA DEL ENTORNO DIGITAL.

Articulo 10°. Medidas de prevencion, proteccion y atencion frente a la violencia del
entorno digital. El Gobierno Nacional en cabeza del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — ICBF en articulacion con el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio
Publico y demas autoridades de que trata el articulo 2 de la presente ley, estableceran
un plan de accién con plazos y responsables claramente definidos para la
implementacion de las siguientes acciones de politica publica, como formas de
salvaguardar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

A. Medidas de prevencion.

1. Incentivar el autocuidado a través de la informacion que permita a nifias, nifios y
adolescentes detectar alertas y contar con mejor preparacion ante situaciones de riesgo
que puedan suceder en el entorno digital.

2. Promover a través de las tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones -
TICS las lineas de atencién existentes para que la sociedad, la familia y los menores de
edad puedan conocer y acceder a las redes de apoyo que brinda el Gobierno Nacional.

3. Desarrollar estrategias para la formacion de padres, cuidadores y/o tutores orientadas
al reconocimiento de uso critico, consciente y responsable de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion (TIC) y la informacién pertinente de acuerdo a la edad de
los nifios, niflas y adolescentes en sus propios idiomas o en otras lenguas.

4. Coordinar camparias y procesos de difusion y concientizacion sobre la existencia de
configuraciones de privacidad en los terminales de acceso tales como tabletas, celulares
o computadores, con la finalidad de cuidar el contenido digital que consumen los nifios,
nifias y adolescentes.

5. Impulsar la creacion de bibliotecas en linea para el acceso publico.

6. Desarrollar en alianza con el sector privado programas, mecanismos y estrategias que
promuevan entornos digitales seguros a través del etiquetado inteligente de contenidos
digitales, su estandarizacién y clasificacién por edades, y los mecanismos de verificacion
de edad, con el fin de facilitar la deteccién de contenidos potencialmente perjudiciales.

7. Promover el uso de mecanismos de control parental que procuren proteger a menores
de edad del riesgo de exposicién a contenidos y contactos nocivos, asi como de los
mecanismos de denuncia y blogueo.

B. Medidas de Atencién.
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1. Desarrollar canales accesibles y seguros de denuncia contra conductas relacionadas
con violencia digital.

2. Promover estrategias y programas dirigidos a la recuperacion fisica y psicologica y la
reintegracion social de nifios, nifias o adolescentes victimas de violencia digital.

C. Medidas de Proteccién.

1. Dar los lineamientos a las autoridades administrativas competentes, para la imposicién
de medidas de proteccién en el marco de las denuncias recibidas por violencia digital.

Las autoridades administrativas en los procesos de restablecimiento de derechos podran
dictar medidas de proteccién del derecho a la intimidad de los menores, ordenando retirar
la informacién o datos sensibles que afecten su dignidad.

Articulo 11°. Protocolo y la ruta de atencion a victimas de violencia digital. El
Instituto Colombiano de Bienestar familiar - ICBF elaborara y divulgara el protocolo contra
la violencia digital y las rutas para la denuncia, atencion y proteccién de nifias, nifios y
adolescentes victimas de estas conductas o delitos realizados a través de las tecnologias
de la informacién y las telecomunicaciones.

Los protocolos y procedimientos de la ruta de atencion integral deberan considerar como
minimo los siguientes postulados:

a) Los mecanismos existentes en el territorio nacional y lineas de atencidn para el reporte
de casos y denuncias.

b) Las autoridades administrativas y judiciales competentes para recepcionar y reportar
los casos y denuncias por conductas de violencia digital o delitos relacionados. Entre
otros, la policia nacional, las defensorias de familia, las comisarias de familia o en su
defecto, los inspectores de policia o las personerias municipales o distritales.

c¢) Acciones para restablecer y garantizar el estado de bienestar del menor.

Paragrafo 1°. Toda persona, fisica o juridica, que advierta la existencia de contenidos
disponibles en plataformas digitales que constituyan una forma de violencia contra
cualquier nifio, nifa o adolescente, estd obligada a comunicarlo a la autoridad
competente, y silos hechos pudieran ser constitutivos de delito a presentar denuncia ante
la Fiscalia General de la Nacioén.

Paragrafo 2°. Ruta de atencién en entornos escolares. Las conductas constitutivas de
violencia digital contra nifios, nifias y adolescentes en entornos escolares activaran la
ruta de atencién integral para la convivencia escolar en los términos de la normatividad
vigente.

13




Articulo 12°. Medidas de atencion y de proteccidon de la salud mental en el entorno
digital. El Ministerio de Salud y Protecciéon Social a través de las entidades publicas y
privadas de salud podran, ademas de las funciones sefialadas en la ley:

1. Actualizar las guias y protocolos de acciones de acuerdo a los casos de salud mental
por motivos de violencia en el entorno digital. La actualizacion debera realizarse como
minimo una vez al afo, y ordenara las acciones de atenciéon necesarias, asi como las
responsabilidades de los actores para afrontar los principales factores de riesgo
originados en el entorno digital como causas de trastornos y afectaciones a la salud
mental.

2. Ajustar e incluir en el Plan Decenal para la Salud Publica el documento de atencion
para la salud mental conforme a la promocion y atencion de las menores victimas de la
violencia digital.

3. Considerar en los proyectos nacionales, departamentales, distritales y municipales una
seccion acerca de la prevencion e intervencion en la salud mental y la violencia del
entorno digital.

Paragrafo: La asignacion de recursos a favor de las medidas de sensibilizacion,
prevencidn, proteccion, atencién de la salud mental y violencia del entorno digital en los
nifos, nifias y adolescentes, sera determinada en el Plan Nacional de Salud.

CAPITULO IV.

AUTORIDADES RESPONSABLES EN ATENCION A LA SALUD MENTAL Y
VIOLENCIA DEL ENTORNO DIGITAL

Articulo 13°. Responsabilidad en la atencion de salud mental y prevencion en el
entorno digital. El Estado en su conjunto a través de todas las autoridades, seran
responsables de ofrecer un servicio 6ptimo a la hora de salvaguardar los derechos de los
nifos, nifas y adolescentes.

Articulo 14°. Equipo interdisciplinario. Dentro del equipo apropiado para prestar los
servicios de salud en prevencion, proteccién y atencién en la salud mental por la violencia
del entorno digital, se podra encontrar a psicélogos, psiquiatras, trabajadores sociales,
médicos generales, enfermeros, terapeutas ocupacionales entre otros profesionales,
para que de acuerdo a la situacién en la que se encuentren los menores de edad puedan
obtener un cuidado adecuado sin desproteger su dignidad humana y sus derechos
fundamentales.

Articulo 15°. Ruta de atencién en la vulneracion al derecho de la salud mental. El
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Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Salud y Proteccién Social y con el apoyo
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF - implementara una ruta agil que
permita la atencion inmediata en servicios de salud mental para el menor de edad que se
encuentra ante una vulneracién de derechos.

Paragrafo: En procura de este proposito se debera considerar la disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y calidad establecida en las instituciones prestadoras de
servicios de salud publicas y privadas en las cuales se garantice el acceso a la salud sin
ninguna discriminacion, cumpliendo con la ética médica y contando con personal
capacitado.

Articulo 16°. Consejo Nacional de Salud. Es la autoridad competente para analizar y
evaluar las funciones dictadas en la presente ley respecto a la Politica Nacional de Salud
y el Plan Decenal para la Salud Publica con la ayuda del equipo interdisciplinario en las
medidas de sensibilizacién, prevencion, proteccién y atencién frente a la salud mental y
la violencia del entorno digital en los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 17°. Seguimiento de evaluacion. Las autoridades responsables en atencién a
la salud mental y violencia del entorno digital remitiran sus conceptos anualmente al
Ministerio de Salud y Proteccion Social, con el fin de investigar y estudiar el porcentaje
de actuaciones ejercidas en el sector salud, asi como también evaluar los resultados e
impacto en la disminucién de la violencia del entorno digital a partir de las medidas
implementadas.

Articulo 18°. Funciones del Consejo Nacional de Salud. Adiciénese un numeral sexto
al articulo 30° de la Ley 1616 de 2013, el cual quedara asi:

6. Examinar los datos recopilados frente al manejo en sensibilizacion prevencion,
proteccion y atencién de la salud mental respecto a la violencia del entorno digital, con el
objetivo de salvaguardar los derechos de los nifilos, nifias y adolescentes y evaluar o
proyectar nuevas acciones en las formas de atencidén en las entidades de salud. Todo
dentro del marco legal de la proteccion de datos personales.

CAPITULO V.

INDICADORES EN POLITICAS PUBLICAS FRENTE A LA SALUD MENTAL Y
VIOLENCIA DEL ENTORNO DIGITAL
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ulo 31° de la Ley 1616 de 2013, el cual

quedara asi:

Paragrafo: Correspondera al Ministerio de Salud y Proteccion Social incluir y aplicar
dentro de la Politica Nacional de Salud Mental las medidas de sensibilizacion, prevencion,
protecciéon y atencién frente a la violencia del entorno digital en los nifios, nifias y
adolescentes, teniendo en cuenta la identificacion de las necesidades de los menores, el
conocimiento en la estructura del servicio publico y privado de las entidades de salud
junto con la determinacién de modificar o potenciar los mismos, para brindar una mayor
proteccion en los derechos.

CAPITULO VI.
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 20°. Inspeccion, vigilancia y control. La inspeccion, vigilancia y control frente
al cuidado y proteccion de la salud mental quedara a cargo de la Superintendencia
Nacional de Salud.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones brindara
acompafiamiento en el componente de la sensibilizacién frente a los riesgos generados
en entornos digitales.

Articulo 21°. El Gobierno Nacional tendra un plazo maximo de seis (6) meses contados
desde la entrada en vigencia de la presente ley, para crear y poner en funcionamiento las
rutas y medidas de sensibilizacion, prevencién, proteccién y atencion frente a la salud
mental y violencia del entorno digital.

Articulo 22°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los congresistas,

NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Senadora de la Republica Representante a la Camara
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