RPN CONGRESO Karina
i """ ] DE LA REPUBLICA Espinosa
l O DA EPUI

SENADORA
itLaVozSocial

KARINA ESPINOSA OLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA
2022-2026

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el del articulo 4 del Proyecto de Ley nimero 463 de 2025 Senado — 265 de 2024
Camara: “Por medio del cual se establecen las principales lineas de gestion para el abordaje
intersectorial de las infecciones de transmisién sexual (ITS), el VIH/SIDA, la coinfeccién
TB/VIH y las hepatitis b y c en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”.

el cual quedara asi:

ARTICULO 4°. LINEAS DE GESTION INTEGRAL. Corresponde a las entidades del orden nacional
y territorial adelantar las siguientes lineas de gestion correspondientes al sector vinculado:

(...)

2. SECTOR EDUCACION:

a) Educar en torno a una sexualidad responsable, sana, informada y segura a través de procesos
de formacién en salud sexual—y—repreductiva acorde al momento del curso de vida de los
estudiantes en Ia ninez, adolescencia y la Juventud*—asr—eeme—}es—pfeeesee—de—fermaeieﬁ—a

, apoyandose en el uso de

b) La educacién sexual con enfoque biolégico y—derechos—sexuales—y—reproduetives en las
instituciones educativas publicas y privadas se hara con la participacién de toda la comunidad

educativa, haciendo énfasis en la promocién de actitudes y comportamientos responsables que
permltan el respeto de la dlgmdad humana, Ia |nt|m|dad el autocuidado, et-desarrolio—de—a

s; la autoestima _Le_sp_o_nia_lz_d_ad_s_qs_iu

\

\

i , .
herramientas pedagégicas pertlnentes para tales fines.

emocional |

| feproduetives; enfatlzando Ios factores de riesgo, determmantes en salud y las consecuencias
en _materia de salud fisica y mental como medida de gue—eentribuyer—a-ta-prevencion de las

Infecciones de Transmisién Sexual (ITS), incluida la Infeccién por VIH/sida, las hepatitis B y C, la
prevencion de embarazos en adolescentes, de-tas-vielereies-basadas-en-génere; asi como de la

morbimortalidad materna.
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e) Las instituciones de educacion superior o escuelas de formacién técnica que imparten formacion

de pregrado a profesionales de la salud y auxiliares, en el marco de su autonomia universitaria,
propenderan por la inclusion en sus mallas curriculares, de los aspectos basicos en promocion,
prevencion, atencién, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacién para las personas
vulnerables o que viven con infecciones de transmision sexual, con énfasis en sifilis gestacional y
congénita, VIH/sida, la coinfeccién TB/VIH, Hepatits B y C, con enfoque de derechos, de
wvuirerabilidad—de-génere-y-diferenetaly-de acuerdo con las estrategias propuestas por el Ministerio

de Salud y Proteccién Social.
3. SECTOR LABORAL:

a) Desarrollar planes o proyectos e implementar estrategias que contribuyan al respeto de los
derechos laborales de las personas en riesgo de infeccion o que viven con VIH/sida, ITS,
coinfeccién TB/VIH, hepatitis B y C, evitando cualquier forma de estigma o discriminacién en el
ambiente laboral.

b) Promover entornos laborales seguros para las personas en riesgo de infeccién o que viven con

algunas de las condlmones prlorlzadas en Ia presente Iey—mel-uyeﬂde—est-rete@es—y—pehﬂeas

dfseﬂmmaeféﬁ-,—y la somallzamén de dlchas estrateglas en Ios procesos de selecmon, mduccson,
entrenamiento y formacién continua de los trabajadores y colaboradores.

c) Formular estrategias que incentiven la vinculacion laboral de personas que viven con VIH/sida o
hepatitis B, teniendo en cuenta la cronicidad de estos eventos.

4. SECTOR JUSTICIA:

a) Implementar los planes, programas y proyectos de promocién de la salud y de prevencién
combinada de las ITS, VIH/sida, coinfeccion TB/VIH y hepatitis B y C en todos los centros
penitenciarios que operan en el pais.

b) Garantizar a través de los servicios de salud carcelarios, el manejo integral, atencién en salud
fisica y mental de manera continua de los eventos objeto de la presente ley, incluyendo el acceso a
preservativos, profilaxis pre y posexposicion, servicios de reduccion de riesgos y dafios tratamiento
antirretroviral, y demas tecnologlas que reduzcan los rlesgos relamonados para todas las personas
privadas de la libertad;+

c) Promover espacios de formacién en derechos y garantias desarrollados en la presente ley,
dirigidos a los funcionarios y empleados judiciales, para brindar una administracién de justicia
consciente de los retos y estigmas que enfrentan los grupos poblacionales que viven con ITS,
VIH/sida, coinfeccién TB/ VIH.

(..))
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Justificacién
La siguiente proposicién obedece a que:

En los diferentes sectores que hace mencion el articulado como es el de educacion, laboral y de
justicia se han enfatizado en los derechos sexuales y reproductivos, y la violencia basada en
género, enfoques que no deberian abordar en el presente proyecto de ley, ya que el objeto
principal de la disposicion normativa es la prevencién, diagnéstico, atencién y tratamiento de
las infecciones de transmisiéon sexual, incluido el VIH y la Hepatitis B y C. Entonces, es
importante tener presente que la técnica legislativa exige que la norma mantenga coherencia
interna y unidad de materia, conforme a los principios de especialidad, finalidad normativa y
precision regulatoria, con el fin de evitar dispersién conceptual e inseguridad juridica.

Los derechos sexuales y reproductivos y la prevencién de la violencia basada en género
constituyen ambitos juridicos auténomos, regulados por marcos legales especificos —tales como la
Ley 1257 de 2008, la Ley 1620 de 2013, la jurisprudencia constitucional y las politicas nacionales
de sexualidad y género—, orientados a garantizar integralmente la igualdad, la no discriminacion y
la proteccién de las mujeres, nifias, adolescentes y diversidades. Su inclusion como eje central
dentro de una norma cuyo enfoque es esencialmente sanitario y epidemiol6gico genera un
desajuste entre el objeto de la ley y los contenidos regulados, lo cual puede producir
duplicidad normativa, solapamiento competencial y afectacién de la claridad en la implementacion.

En consecuencia, la adecuada coherencia normativa demanda que el énfasis permanezca en las
intervenciones especificas de salud publica para la prevencién de las ITS y el VIH.

A su vez, es relevante resaltar que la educacién debe propender por prevenir el contagio de
infecciones de transmision sexual (ITS), para esto se requiere un programa de educacion sexual
con enfoque bioldgico, el cual desde las diferencias sexuales entre hombres y mujeres, las cuales
parten desde lo fisico hasta lo mental y comportamental, se haga énfasis en el auto
reconocimiento, autocuidado y auto aceptacién de la propia identidad sexual, para que puedan
tomar decisiones mas asertivas en torno a su sexualidad. También debe encaminarse al cuidado
de otros, teniendo presente que sus decisiones podran afectar a su entorno préximo, para esto, se
debe educar en responsabilidad social y emocional. No una educacién que confunda en la
identidad sexual de los nifios, nifias y adolescentes, los cuales los influenciara para que no se
acepten a si mismos y busquen solicitar tratamientos médicos de reasignacion de género.

Para culminar, desde el punto de vista juridico y constitucional, no es valido incorporar el
término “derechos sexuales y reproductivos” como categoria de derecho en el presente
proyecto de ley, ya que la Constitucién Politica de 1991 no lo reconoce expresamente. Este
concepto, promovido por organizaciones internacionales como la ONU, la OMS y la CIDH, tiene
caracter interpretativo y jurisprudencial en Colombia, los cuales se derivan de derechos
existentes como la vida, la salud, la dignidad, la igualdad, el libre desarrollo de la personalidad y la
proteccién a la maternidad y la familia (sentencias C-355 de 2006, T-732 de 2009 y C-055 de
2022).
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Ademas, dentro de este concepto se encuentra implicitamente incorporado el aborto, o lo

que se ha denominado de manera equivoca como “interrupcién voluntaria del embarazo (IVE)”,
accion que contraviene el derecho fundamental a la vida del ser humano en gestacién y que,
a su vez, podria afectar la proteccion de la vida y la salud de la madre, principios plenamente
consagrados y protegidos por la Constitucion Politica de Colombia.

Por lo anterior, el uso del término “derechos sexuales y reproductivos” en una norma legal resulta
juridicamente improcedente, pues genera inseguridad juridica, ambigliedad conceptual y
excede la competencia del legislador, al pretender positivizar un concepto que carece de
reconocimiento constitucional expreso. En consecuencia, toda regulacion sobre esta materia debe
fundamentarse en los derechos expresamente reconocidos por la Constitucién Politica de
Colombia, garantizando la coherencia del orden juridico y la primacia del derecho a la vida como
valor superior del Estado Social de Derecho.

C%

Karina EW’

Senadora de la Republica

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

0 !e !ongreso - !egun!o !nso - !!cma !!!

Edificio Nuev



