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PROPOSICION Agdbffzgg"’

Adiciénese el Articulo 1 del Proyecto de Ley 463 de 2025 Senado — 265 de
2024 Camara: “Por medio del cual se establecen las principales lineas de
gestion para el abordaje intersectorial de las infecciones de transmision
sexual (ITS), el VIH/SIDA, la coinfeccion TB/VIH y las hepatitis b y ¢ en el
territorio nacional y se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer las principales
lineas de gestiéon para el abordaje intersectorial NACION Y TERRITORIO de las
Infecciones de Transmision Sexual (ITS), el VIH/sida, la coinfeccion TB/VIH vy las
hepatitis B y C, de forma que se garantice el acceso a la promocion, prevencion,
reduccion de riesgo y danos, diagnéstico, atencion, tratamiento, rehabilitacion y
paliacion para las personas que viven con dichas infecciones o en riesgo de
adquirirlas, con especial énfasis en aquellas que se encuentran en contextos de
vulnerabilidad.

Presentada por, \

W

JOSE VICENTE CARRENO CASTRO
Senador de la Republica.

SUSTENTACION

ES NECESARIO ENFATIZAR QUE ESE TRABAJO INTERSERCTORIAL NO
SOLO SE DEBE HACER ENTRE LAS DEPENDENCIAS DE UNA ENTIDAD
GUBERNAMENTAL, SINO ENTRE EL GOBIERNO NACIONAL,
GOBERNACIONES Y ALCALDIAS, EN COHERENCIA CON LOS PLANES DE
DESARROLLO NACIONAL Y TERRIORIAL, QUE PERMITA UNA ACCION
ARTICULADA DESDE ESTAS INSTANCIAS, FACILITANDO UNA ACCION MAS
EFICAZ EN LA LUCHA CONTRA ESTAS ENFERMEDADES.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el del articulo 1 del Proyecto de Ley niimero 463 de 2025 Senado — 265 de 2024
Camara: “Por medio del cual se establecen las principales lineas de gestion para el abordaje
intersectorial de las infecciones de transmision sexual (ITS), el VIH/SIDA, la coinfeccion
TB/VIH y las hepatitis b y ¢ en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”.

el cual quedara asi:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer las principales lineas de gestién
para el abordaje intersectorial de las Infecciones de Transmision Sexual (ITS), el ViIH/sida, la
coinfeccién TB/VIH y las hepatitis B y C, de forma que se garantice el acceso a la promocion,
prevencioén primaria y secundaria con el fin de reducir los daios,reduccién-de-riesgo-y-dafies,
diagndstico, atencidn, tratamiento, rehabilitacion y paliacién para las personas que viven con dichas
infecciones o en riesgo de adquirirlas, con especial énfasis en aquellas que se encuentran en
contextos de vulnerabilidad.

Justificacién t&&\\ \ '

La siguiente proposicion obedece a que:

El enfoque de Reduccion de Riesgos y Dafios (RRD) aplicado a la sexualidad tiene sus raices en la
Guia Técnica Internacional sobre Educacion en Sexualidad de la UNESCO (2018). Este documento
establece que los programas de Educacion Sexual Integral (ESI) en donde no Unicamente abordan
las Infecciones de Transmision Sexual (ITS), sino que como medida de prevencion de los embarazos
no deseados promueven “los derechos seuxales y reproductivos” o el aborto, enfatizando la
autonomia corporal de los nifios, nifias y adolescentes, no promueven la abstinencia, ni la
responsabilidad emocional.

A su vez, La UNESCO con la la guia de ESI, integra todo lo relacionado con la diversidad de género,
promoviendo desde los 5 afios de edad, que los nifios pueden elegir el género, y asi desde los 9
afios, iniciar tratamientos de reasignacién de género’.

Cordialriente;

ey

Karina Espinosa Oliver

1 UNEsco. (2018). International technical guidance on sexuality education: An evidence-informed approach. United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization.
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PROPOSICION

Adicidnese el siguiente inciso dentro del numeral 1 del articulo 3° del Proyecto de Ley No.
463 de 2025 Senado — 265 de 2024 Camara, “Por medio del cual se establecen las principales
lineas de gestion para el abordaje intersectorial de las infecciones de transmisién sexual
(ITS), el VIH/SIDA, la coinfeccion TB/VIH y las hepatitis b y ¢ en el territorio nacional y se
dictan otras disposiciones”

Dentro de los mecanismos de prevencion combinada, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social debera fortalecer la disponibilidad, acceso y distribucion de pruebas
rapidas para la deteccion del VIH, garantizando su provision gratuita en los servicios
de salud y promoviendo su distribucion en farmacias y otros entornos comunitarios.
Asi mismo, en coordinacion con el Ministerio de Educacion Nacional, desarrollara
herramientas pedagodgicas y campafias informativas para la promociéon y uso
adecuado de la Profilaxis Post-Exposicion (PEP) como intervencion de urgencia ante
contacto de riesgo.

Para tal efecto, los servicios de Urgencias de las instituciones prestadoras de salud
deberan suministrar de manera inmediata los medicamentos necesarios para iniciar la
PEP a toda persona que lo requiera, clasificando estos eventos como urgencias de
minimo triage III, y otorgando prioridad equivalente a triage II o I cuando se esté
préximo a cumplir el limite de las 72 horas posteriores al contacto de riesgo.
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Angélica'Lozano Correa

Senadora de la Republica de Colombia @g@
Partido Alianza Verde
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Carrera 7° #8-68, Edificio nuevo del Congreso — Oficina 228

angelicalozano.publico@gmail. com
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PROPOSICION b 5 o
Modifiquese el numeral 10 del articulo 3 del proyecto de ley 463 de
2025 Senado — 265 de 2024 Céamara “Por medio del cual se
establecen las principales lineas de gestion para el abordaje
intersectorial de las Infecciones De Transmision Sexual (ITS), el
VIH/SIDA, la coinfeccion TB/VIH y las hepatitis B Y C en el
territorio nacional y se dictan otras disposiciones” el cual quedara

ast: '

ARTICULO 3°. OBJETIVOS. Seran objetivos de la gestion
integral intersectorial:
\

() p

10. Capacitar o informar al personal administrativo y de salud de las
Entidades Administradoras de Planes de beneficios (EAPB) o quien
haga sus veces, Prestadores de Servicios de Salud (PSS) publicos y
privados, acerca de los derechos de los pacientes a los mecanismos
de prevencidbn combinada, especialmente a la profilaxis
preexposicion PrEP y y-posexposicion PEP.

()
Cordialmente 2
v// o ';*;7 "“ ,‘;/V
e ESPITIA JEREZ 3. 0w 105
~_Senadora de la Republica
(\ ‘ Ana.espitta@senado o

y Carrera 7 No, 8 62 Edificio Nuevo del ¢
y (_}F«

e : Telefono: (60 1) 3823000 Ext 377
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JUSTIFICACION

Se propone incluir el término “o quien haga sus veces” en referencia a las
Entidades Administradoras de Planes de beneficios (EAPB), teniendo en
cuenta que su modelo o participacién en el sistema de salud esta sujeto a
posibles futuras modificaciones tanto en su nombre como en su participacion
en el sistema, por lo cual incluir este termino garantiza la continuidad en la
aplicacion de la norma. Asimismo, esta adicidon armoniza la referencia a las
EAPB con el articulo 2 en el cual se incluy6 también ese término.

De otro lado, también se corrige un error gramatical en la ultima expresion en

€6y 9

la que se incluye el término “y”.

Ana.espitta@senado.gov.ce

Carrera 7 No. 8 82 Edificio Nueve de

Telefono: (801 3823000 &
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Adiciénese el Numeral 1 del Articulo 3 del Proyecto de Ley 463 de 2025 Senado
— 265 de 2024 Camara: “Por medio del cual se establecen las principales
lineas de gestién para el abordaje intersectorial de las infecciones de
transmisién sexual (ITS), el VIH/SIDA, la coinfeccion TB/VIH y las hepatitis b
y c en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”:

ARTICULO 3°. OBJETIVOS. Seran objetivos de la gestion integral
intersectorial:

1. Implementar y garantizar el acceso a todos los mecanismos de prevencion
combinada, desplegando simultdnea y oportunamente, estrategias biomedicas,
comportamentales y estructurales. Los diferentes sectores involucrados, asi como
las entidades territoriales del nivel departamental, distrital y municipal
implementaran estrategias de prevencion combinada frente al VIH/sida, las ITS, la
coinfeccion TB/VIH y las hepatitis B y C, conforme a las directrices, lineamientos y
recomendaciones emitidas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
INCLUIDOS PROCESOS DE INFORMACION, DIFUSION Y FORMACION, QUE
PERMITAN UNA MAYOR CLARIDAD SOBRE EL CONTAGIO Y MEDIOS DE
PREVENCION DE LAS MSMAS.

(...)

Presentada por, P\Q P\/ '

JOSE VICENTE CARRENO CASTRO

Senador de la Republica. : G@@
10

SUSTENTACION 0. D

EN LA LUCHA PARA PREVENIR ENFERMEDADES DE TRANSMISION
SEXUAL, SE HACE NECESARIO ADELANTAR PROCESOS DE INFORMACION,
DIFUSION Y FORMACION, QUE PERMITA A LA POBLACION VULNERABLE
RECIBIR UN MENSAJE CLARO Y DIRECTO SOBRE ESTE TIPO DE
ENEFERMEDADES, PERO TAMBIEN UNA FORMACION O CAMBIO DE
CULTURA, FRENTE A LA EVENTUALIDAD DE ADQUIRIR CUALQUIERA DE
LAS MISMAS, ABORDANDO UN TRABAJO TANTO EMOCIONAL COMO
FISICO, QUE REITERE SOBRE LA AUTOESTIMA Y MANEJO RESPONSABLE,
COMO TAMBIEN LA ADQUISICION DE PRINCIPOS Y VALORES.



PARTIDO POLITICO

PROPOSICION
Modifiquese el literal a) del numeral 2 del articulo 4; y agréguese un nuevo parégrafo al
PROYECTO DE LEY No. 463/2025 SENADO, 265/2024 CAMARA. “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN LAS PRINCIPALES LINEAS DE GESTION PARA EL ABORDAJE INTERSECTORIAL
DE LAS INFECCIONES DE TRANSMISION SEXUAL (ITS), EL VIH/SIDA, LA COINFECCION TB/VIH
Y LAS HEPATITIS B Y C EN EL TERRITORIO NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
que quedara asi:

ARTICULO 4°. LINEAS DE GESTION INTEGRAL. Corresponde a las entidades del orden nacional y
territorial adelantar las siguientes lineas de gestion correspondientes al sector vinculado:

()

2. SECTOR EDUCACION:

a) Educar en torno a una sexualidad responsable, sana, informada y segura a través de procesos de
formacion en salud sexual y reproductiva acorde al momento del curso de vida de los estudiantes en la
nitez—adoleseeneia—y juventud; asi como los procesos de formacion a docentes y orientadores, en
derechos sexuales y reproductivos, apoyandose en el uso de herramientas pedagégicas pertinentes

para tales fines. \
P\W\

()

Paragrafo NUEVO. De conformidad al interés superior de nifios, nifias y adolescentes; todas las
acciones encaminadas a la prevencion y pedagogia en menores de edad deberan contar con el

onsenumiento Informadco Ge 10 PAUlC dCUCIETILC O OIC Uci Ierno QUICTIC POGUran
participar de manera conjunta de dichas estrategias. Se vincularan dentro de las estrategias en
instituciones educativas a las Escuelas de Padres y a las Asociaciones de Padres de Familia
desde los principios de participaciéon y en respeto a los derechos fundamentales como la
objecion_de conciencia. En ningun caso, se podran establecer dichas estrategias como
obligatorias para menores de edad.

De los honorables congresistas:

\/7/2";?’;7
ANA LO GARCIA IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Senadora de la Republica Representante a la Camara
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
T
MA IRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS ED UEVARA V.
Senador de la Republica Senador de la Republica

Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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PARTIDO POLITICO

Justificacion: Se ajusta la redaccion, en el entendido que el curso de vida de la nifiez no aplica para
los objetivos propuestos en el presente proyecto; y se deja la expresion juventud, teniendo en cuenta
que de acuerdo al Estatuto de Ciudadania Juvenil, la misma comienza a partir de 14 afios hasta los 28;
edades en que son propicias las estrategias de pedagogia y prevencion en salud sexual y
reproductiva. No obstante, se aclara de acuerdo al art 44 de la C.P. sobre el interés superior de NNA,
que dicha pedagogia; incluyendo los temas de identidad de género y educacion sexual, deben contar
con consentimiento informado de los acudientes de todo menor y no podré ser de obligatoria asistencia
por ningun menor de edad; con el fin de salvaguardar a la nifiez de malas practicas de ensefianza que
les perjudiquen en su libre desarrollo de la personalidad y libertad de conciencia.
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PROPOSICION /po.{ 1025

Modifiquese el literal a del numeral 6 del articulo 4 del proyecto de
ley 463 de 2025 Senado — 265 de 2024 Camara “Por medio del cual
se establecen las principales lineas de gestion para el abordaje
intersectorial de las Infecciones De Transmision Sexual (ITS), el
VIH/SIDA, la coinfeccion TB/VIH y las hepatitis B Y C en el
territorio nacional y se dictan otras disposiciones” el cual quedara
asi:

ARTICULO 4°. LINEAS DE GESTION INTEGRAL.

(s

6. SECTOR ’TECNOLOGiAS DE LA INFORMACION Y LA
COMUNICACION:

a) La Comision Naetenal-de Regulacion de Comunicaciones promovera
en los espacios institucionales y mensajes civicos, la emision de
mensajes de prevencion contra el estigma y la discriminacién, y la
prevencion de las condiciones priorizadas en la presente ley, en los
horarios de alta sintonia en television por los medios ordinarios y
canales por suscripcion.

Gy
Cordialmente
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JUSTIFICACION

La Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC) fue creada por el
articulo 19 de la Ley 1341 de 2009 y en la actualidad entre sus funciones se
encuentra “Garantizar el pluralismo e imparcialidad informativa, siendo el
principal interlocutor con los usuarios del servicio de television y la opinidn
publica en relacion con la difusion, proteccion y defensa de los intereses de
los televidentes”, por lo cual, las funciones que se pretenden asignar en este
literal son de competencia de la Comision de Regulacion de Comunicaciones
y no de “La Comisién Nacional de Regulacion” la cual ademas en la
estructura del Estado Colombiano no se cuenta con una entidad con esa
denominacion; por lo cual se hace necesario realizar la modificacion propuesta
para que de manera adecuada y expresa se otorgue la obligacion a la entidad
existente y competente.

Asimismo, cabe anotar que el Pais cuenta con comisiones de regulacion en
diferentes areas asi:

e Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG)
e Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA)
e Comisién de Regulacién de Comunicaciones (CRC)

Por todo lo anterior es necesaria la modificacién propuesta para una adecuada
expedicion de la norma.
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PROPOSICION MODIFICATORIA | ’lu OLc; WS

Modifiquese el del articulo 4 del Proyecto de Ley nimero 463 de 2025 Senado — 265 de 2024
Camara: “Por medio del cual se establecen las principales lineas de gestién para el abordaje
intersectorial de las infecciones de transmisién sexual (ITS), el VIH/SIDA, la coinfeccion
TBIVIH y las hepatitis b y ¢ en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”.

el cual quedara asi:

ARTICULO 4°. LINEAS DE GESTION INTEGRAL. Corresponde a las entidades del orden nacional
y territorial adelantar las siguientes lineas de gestion correspondientes al sector vinculado:

. ?\Q}\\

2. SECTOR EDUCACION:

a) Educar en torno a una sexualidad responsable, sana, informada y segura a través de procesos de
formacion en salud sexual-yreproeductiva acorde al momento del curso de vida de los estudiantes en
la nifiez, adolescencia y la juventud;-ast

en—derechos—sexuales—y—reproductivos, apoyandose en el uso de herramientas pedagéglcas :
pertinentes para tales fines. |

b) La educacién sexual con enfogue biolégico y—derechos—sexuales—y—reproductives en las

instituciones educativas publicas y privadas se hara con la participacion de toda la comunidad
educativa, haciendo énfasis en la promocion de actitudes y comportamientos responsables que
permltan el respeto de la dlgmdad humana, la |nt|m|dad el _autocuidado, el-desarrollo—dela

la autoestima, responsabllldad social y

reproductives; enfatlzando Ios factores de riesgo, determmantes en salud y Ias consecuencias
en materia de salud fisica y mental como medida de gue-contribuyen—ata-prevencion de las

Infecciones de Transmisién Sexual (ITS), incluida la Infeccién por VIH/sida, las hepatitis By C, la

prevencién de embarazos en adolescentes, de-las-vielencias-basadas-en-génere; asi como de la
morbimortalidad materna.

AO. D\ 17525

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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e) Las instituciones de educacion superior o escuelas de formacion técnica que imparten formacion

de pregrado a profesionales de la salud y auxiliares, en el marco de su autonomia universitaria,
propenderan por la inclusién en sus mallas curriculares, de los aspectos basicos en promocion,
prevencién, atencién, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion para las personas
vulnerables o que viven con infecciones de transmisién sexual, con énfasis en sifilis gestacional y
congénita, VIH/sida, la coinfecciéon TB/VIH, Hepatits B y C, con enfoque de derechos, de
vulnerabilidad-de-género-y-diferencial-y-de acuerdo con las estrategias propuestas por el Ministerio

de Salud y Proteccion Social.

3. SECTOR LABORAL:

a) Desarrollar planes o proyectos e implementar estrategias que contribuyan al respeto de los
derechos laborales de las personas en riesgo de infeccién o que viven con VIH/sida, ITS, coinfeccién

TB/VIH, hepatitis B y C, evitando cualquier forma de estigma o discriminacion en el ambiente laboral.

b) Promover entornos Iaborales seguros para las personas en rlesgo de infeccion o que vwen con

dseﬂmmaeén—y la soc:allzaCIon de dlchas estrateglas en Ios procesos de seleccuﬁn mduccn’)n
entrenamiento y formacién continua de los trabajadores y colaboradores.

c) Formular estrategias que incentiven la vinculacién laboral de personas que viven con VIH/sida o
hepatitis B, teniendo en cuenta la cronicidad de estos eventos.

4. SECTOR JUSTICIA:

a) Implementar los planes, programas y proyectos de promocién de la salud y de prevencion
combinada de las ITS, VIH/sida, coinfeccion TB/VIH y hepatitis B y C en todos los centros
penitenciarios que operan en el pais.

b) Garantizar a través de los servicios de salud carcelarios, el manejo integral, atencién en salud
fisica y mental de manera continua de los eventos objeto de la presente ley, incluyendo el acceso a
preservativos, profilaxis pre y posexposicion, servicios-de-reduccibn-deriesgos-y-dafios tratamiento
antirretroviral, y demas tecnologlas que reduzcan los rlesgos relamonados para todas las personas
privadas de la libertad—

c) Promover espacios de formacién en derechos y garantias desarrollados en la presente ley,
dirigidos a los funcionarios y empleados judiciales, para brindar una administracion de justicia
consciente de los retos y estigmas que enfrentan los grupos poblacionales que viven con ITS,
VIH/sida, coinfeccion TB/ VIH.

(.)

Justificacién

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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La siguiente proposicion obedece a que: A Dee 2ot
En los diferentes sectores que hace mencion el articulado como es el de educacién, laboral y de
justicia se han enfatizado en los derechos sexuales y reproductivos, y la violencia basada en género,
enfoques que no deberian abordar en el presente proyecto de ley, ya que el objeto principal de la
disposicién normativa es la prevencién, diagnéstico, atencién y tratamiento de las infecciones

de transmisién sexual, incluido el VIH y la Hepatitis B y C. Entonces, es importante tener presente
que la técnica legislativa exige que la norma mantenga coherencia interna y unidad deé materia,
conforme a los principios de especialidad, finalidad normativa y precisién regulatoria, con el fin

de evitar dispersion conceptual e inseguridad juridica.

Los derechos sexuales y reproductivos y la prevencion de la violencia basada en género
constituyen ambitos juridicos auténomos, regulados por marcos legales especificos —tales como la
Ley 1257 de 2008, la Ley 1620 de 2013, la jurisprudencia constitucional y las politicas nacionales de
sexualidad y género—, orientados a garantizar integralmente la igualdad, la no discriminacion y la
proteccién de las mujeres, nifias, adolescentes y diversidades. Su inclusion como eje central dentro
de una norma cuyo enfoque es esencialmente sanitario y epidemiol6gico genera un desajuste
entre el objeto de la ley y los contenidos regulados, lo cual puede producir duplicidad normativa,
solapamiento competencial y afectacion de la claridad en la implementacion.

En consecuencia, la adecuada coherencia normativa demanda que el énfasis permanezca en las
intervenciones especificas de salud publica para la prevencién de las ITS y el VIH.

A su vez, es relevante resaltar que la educacién debe propender por prevenir el contagio de
infecciones de transmision sexual (ITS), para esto se requiere un programa de educacion sexual con
enfoque bioldgico, el cual desde las diferencias sexuales entre hombres y mujeres, las cuales parten
desde lo fisico hasta lo mental y comportamental, se haga énfasis en el auto reconocimiento,
autocuidado y auto aceptacion de la propia identidad sexual, para que puedan tomar decisiones mas
asertivas en torno a su sexualidad. También debe encaminarse al cuidado de otros, teniendo
presente que sus decisiones podran afectar a su entorno préximo, para esto, se debe educar en
responsabilidad social y emocional. No una educacion que confunda en la identidad sexual de los
nifios, nifias y adolescentes, los cuales los influenciara para que no se acepten a si mismos y
busquen solicitar tratamientos médicos de reasignacién de género.

Para culminar, desde el punto de vista juridico y constitucional, no es valido incorporar el término
“derechos sexuales y reproductivos” como categoria de derecho en el presente proyecto de ley,
ya que la Constitucién Politica de 1991 no lo reconoce expresamente. Este concepto, promovido
por organizaciones internacionales como la ONU, la OMS y la CIDH, tiene caracter interpretativo
y jurisprudencial en Colombia, los cuales se derivan de derechos existentes como la vida, la salud,
la dignidad, la igualdad, el libre desarrollo de la personalidad y la protecciéon a la maternidad y la
familia (sentencias C-355 de 2006, T-732 de 2009 y C-055 de 2022).

Ademas, dentro de este concepto se encuentra implicitamente incorporado el aborto, o lo que
se ha denominado de manera equivoca como “interrupciéon voluntaria del embarazo (IVE)”,

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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accion que contraviene el derecho fundamental a la vida del ser humano en gestacion y que, a
su vez, podria afectar la proteccion de la vida y la salud de la madre, principios plenamente
consagrados y protegidos por la Constitucién Politica de Colombia.

Por lo anterior, el uso del término “derechos sexuales y reproductivos” en una norma legal resulta
juridicamente improcedente, pues genera inseguridad juridica, ambigiiedad conceptual y
excede la competencia del legislador, al pretender positivizar un concepto que carece de
reconocimiento constitucional expreso. En consecuencia, toda regulacién sobre esta materia debe
fundamentarse en los derechos expresamente reconocidos por la Constitucion Politica de
Colombia, garantizando la coherencia del orden juridico y la primacia del derecho a la vida como
valor superior del Estado Social de Derecho.

Cordialmente,

{
4 /
— ,/“/ { /
v S »\ ;
( I i U i
L [

Karina Espinosa Oliver
Senadora de la Republica
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PROPOSICION Ao o Lots

Modifiquese el paragrafo del articulo 7 del proyecto de ley 463 de
2025 Senado — 265 de 2024 Camara “Por medio del cual se
establecen las principales lineas de gestion para el abordaje
intersectorial de las Infecciones De Transmision Sexual (ITS), el
VIH/SIDA, la coinfeccion TB/VIH y las hepatitis B 'Y C en el
territorio nacional y se dictan otras disposiciones” el cual quedara
asi:

ARTICULO 7°. PLAN NACIONAL DE RESPUESTA.
(.

Pardgrafo. Las entidades territoriales municipales, distritales y
departamentales _en el marco de su autonomia tendran la
responsabilidad de adoptar, adaptar e implementar planes locales de
respuesta a las ITS, VIH/sida, coinfeccion por TB/VIH y hepatitis B
y C, en concordancia con lo dispuesto en el Plan Nacional; bajo el

principio de concurrencia. el Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Salud y Proteccién Social debera brindar asesoria
y_apoyo técnico a las entidades territoriales para la expedicion
de sus respectivos planes locales priorizando el apoyo a

municipios de categoria sexta y quinta. El desarrollo de estos
planes y los resultados obtenidos seran objeto de rendicion publica

de cuentas. \
(>\\\(\ |

Cordialmente
\ ’ 000 (\ h\\v/ ) 0L
\ N “L.‘,U\&,‘I\\&Q\\ 7 4 30L¢ wlﬁ
ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ
Senadora de la Republica
( / \
! y A Anp.espitta@senado.gov.co
C Carrera 7 No. 8 82 Edificio Nuevo ¢
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JUSTIFICACION

Actualmente en Colombia existen alrededor de 1.101 municipios,
aproximadamente 965 municipios, es decir cerca de un 87.6 %, pertenecen a la
sexta categoria; 40 municipios que equivale al 3,63% a quinta categoria y 22
municipios que equivale al 1,99% pertenece a cuarta categoria, es decir, un
total de 1.027 municipios que equivale al 93,3% pertenecen a la categoria 4, 5
0 6 que son las categorias de municipios con mayores dificultades técnicas y
presupuestales.

Asimismo, a nivel departamental segin el DNP a 2025 de los 32
departamentos del pais, solo 14 se encuentran en tipologia 1, es decir, con
capacidades administrativas y fiscales altas, los 18 restantes se encuentran con
capacidades entre medias y baja. Esto lleva a que en la practica estos tanto
municipios como departamento no logra lo que algunos han denominado “la
mayoria de edad” debido a que en su caso la acumulaciéon de capacidad
administrativa no es ascendente sino ciclica, lo que hace que sus debilidades y
necesidades de apoyo resurjan interminablemente.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 287 de manera expresa
define la autonomia territorial en el marco de los derechos con que cuentan las
entidades territoriales. Asimismo, el articulo 356 constitucional establece que
no se podran asignar competencias a las entidades territoriales sin los
respectivos recursos fiscales para atenderlas.

Por todo lo anterior y teniendo en cuenta tanto los preceptos constitucionales
como la realidad en cuanto a capacidades de la mayoria de municipios y
departamentos del pais se hace necesario que en el proyecto de ley quede
expreso que las obligaciones que se estan estableciendo a las entidades
territoriales se adelanten en el marco de la autonomia y las capacidades con las
que cuenten las mismas.

Ara.espitla@sens
Carrera 7 No, 862 Edificio Nuevo d
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el del articulo 6 del Proyecto de Ley nimero 463 de 2025 Senado — 265 de 2024
Camara: “Por medio del cual se establecen las principales lineas de gestion para el abordaje
intersectorial de las infecciones de transmision sexual (ITS), el VIH/SIDA, la coinfeccién
TB/VIH y las hepatitis b y c en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”.

el cual quedara asi:

ARTICULO 6°. DE LA ARTICULACION CON LA ATENCION PRIMARIA EN SALUD. Los ‘
prestadores de salud publicos, privados y mixtos que desarrollen acciones enmarcadas dentro de

la atencién primaria en salud, deberan garantizar la inclusién dentro de su oferta de servicios de ‘
acciones promocionales y preventivas relacionadas con la sexualidad, salud-sexualy-reproductiva, |
incluyendo los elementos de prevencién combinada para los eventos contemplados en esta ley, asi |
como garantizar estrategias de formacmn contmuada a su personal que mcluyan un enfoque |
diferencial; de derechos, de—etirr —det-es y c ; ey rbe

génerer Dentro de los programas de prevencion de la enfermedad y promocion de la salud debera

incorporarse la atencion en salud mental y apoyo psicolégico y emocional de los pacientes

diagnosticados con alguna de las ITS de que trata esta ley, asi como de sus familiares y

cuidadores. Estas estrategias deberan ser adaptadas a los contextos rurales, indigenas y
afrodescendientes, incluyendo acciones para territorios con baja cobertura.

Justificacion ‘XQ %
La siguiente proposicion obedece a que:

En el articulo hace mencién de la violencia basada en género, enfoque que no deberia abordar en
el presente proyecto de ley, ya que el objeto principal de la disposicién normativa es la prevencioén,
diagnéstico, atencion y tratamiento de las infecciones de transmision sexual, incluido el VIH
y la Hepatitis B y C. Entonces, es importante tener presente que la técnica legislativa exige que la
norma mantenga coherencia interna y unidad de materia, conforme a los principios de
especialidad, finalidad normativa y precision regulatoria, con el fin de evitar dispersion
conceptual e inseguridad juridica.

Cordialmente,

r//—_\

a Esplnosa Oliver —

Senadora de la Republica
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PARTIDO POLITICO

PROPOSICION

Agréguese un nuevo paragrafo al Articulo 9 del PROYECTO DE LEY No. 463/2025 SENADO,
265/2024 CAMARA. “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LAS PRINCIPALES LINEAS DE
GESTION PARA EL ABORDAJE INTERSECTORIAL DE LAS INFECCIONES DE TRANSMISION
SEXUAL (ITS), EL VIH/SIDA, LA COINFECCION TB/VIH Y LAS HEPATITIS B Y C EN EL
TERRITORIO NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, que quedara asi:

Paragrafo: Todas las entidades competentes de la atencion en salud; deberan mantener
actualizado el reporte sobre transmision de madre a hijo; con el fin de contar con informacién
especifica sobre dicho indicador. En consecuencia, el Ministerio de Salud debera publicar un
informe mensual del nimero de contagios madre a hijo desagregado: y establecera la
accio iva I rantizar el ries contagi en_neonatos. Est
estadisticas deberdn ser de libre consulta para promover la gobernanza y la efectividad de las
politicas.

F\M\\

De los honorables congresistas:
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Senador de la Republica Senador de la Republica
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PARTIDO POLITICO

Justificacion: La crisis de desabastecimiento de medicamentos para personas con VIH/SIDA, ha
aumentado el riesgo de contagio entre parejas como de madre a hij@; al momento del alumbramiento.
Teniendo en cuenta que es un indicador de riesgo prioritario para salvaguardar el derecho a la vida de
los menores, se deja explicito que Colombia debe contar con ésta informacion actualizada y de libre

acceso para el efectivo control de las autoridades de salud, como del control politico y la veeduria
ciudadana.
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PROPOSICION MODIFICATORIA 2

Modifiquese el del articulo 9 del Proyecto de Ley numero 463 de 2025 Senado — 265 de 2024
Camara: “Por medio del cual se establecen las principales lineas de gestion para el abordaje
intersectorial de las infecciones de transmisiéon sexual (ITS), el VIH/SIDA, la coinfeccion
TBI/VIH y las hepatitis b y c en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”.

el cual quedara asi:

ARTICULO 9°. MECANISMO DE SEGUIMIENTO O MONITOREO. El Ministerio de Salud y
Proteccién Social adoptara el sistema de informacién de actividades comunitarias y colectivas en
prevencion y promocidn en salud sexual-yreproductiva(SISCOSSR) para monitorear el avance
de la respuesta nacional, departamental, distrital y municipal en materia de acceso a las acciones de
prevencion combinada y otras dirigidas a las personas afectadas y en riesgo de ITS, VIH/sida,
coinfeccién TB/VIH y hepatitis B y C. Para su implementacion, el sistema de informaciéon de
actividades comunitarias y colectivas prevencién y promocién en en-salud-sexual-y-reprodusctiva
{SISCOSSR) debera articularse con las herramientas y sistemas de informaciéon actualmente
existentes a cargo de las entidades respectivas.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccién Social emitira las disposiciones dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de esta ley, necesarias para garantizar el seguimiento y monitoreo
de manera oportuna, precisa y continua, a través del el sistema de informacién de actividades
comunitarias y colectivas en prevencion y promocién en salud SISCOSSR y las demas fuentes

de informacion disponibles. \ .
N\1a

Justificacion
La siguiente proposicién obedece a que:

La salud sexual y reproductiva hace alusién a los “derechos sexuales y reproductivos”, dentro
de este concepto se encuentra implicitamente incorporado el aborto, o lo que se ha denominado
de manera equivoca como “interrupcién voluntaria del embarazo (IVE)”, accion que contraviene
el derecho fundamental a la vida del ser humano en gestacion y que, a su vez, podria afectar
la proteccion de la vida y la salud de la madre, principios plenamente consagrados y protegidos
por la Constitucion Politica de Colombia.

Cordialmente,

Wl s I8
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N it S SN
Karina Espinosa Oliver
Senadora de la Republica
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PROPOSICION MODIFICATORIA Ao oL WL

Modifiquese el del articulo 14 del Proyecto de Ley nimero 463 de 2025 Senado — 265 de 2024
Camara: “Por medio del cual se establecen las principales lineas de gestién para el abordaje
intersectorial de las infecciones de transmisiéon sexual (ITS), el VIH/SIDA, la coinfeccion
TB/VIH y las hepatitis b y c en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”.

el cual quedara asi:

ARTiCULO 14°, ATENCION DIFERENCIAL A MUJERES La gestion integral—incorporara—un

: e—ee - para garantizard la igualdad de
oportunidades y el acceso sin dlscrlmlnamon de las mujeres a los servicios de prevencion,
diagnéstico y atencion integral de las ITS, el VIH/sida, la coinfeccién TB/VIH y las hepatitis By C.
Se estableceran rutas diferenciales de atencién que consideren las necesidades y vulnerabilidades
particulares de las mujeres con ITS, VIH/sida, Ia comfecuon TB/VIH y las hepatltls By C,
especialmente en temas de ¢ : A0S
servicios de apoyo psicosocial.

Justificacion P\\\P\\

La siguiente proposicion obedece a que:

En el articulo hace mencién de incorporar “un enfoque de equidad de género y acciones
afirmativas”, las cuales estan encaminadas a la afirmacion de género, en otras palabras, las
entidades prestadoras de salud deben de realizar tratamientos de reasignacion de género, de los
cuales se incluye los tratamientos farmacolégicos como la hormonizacién cruzada y los quirdrgicos.
Este enfoque no esta alineado al objeto principal de la disposicién normativa que es la prevencion,
diagnéstico, atencién y tratamiento de las infecciones de transmision sexual, incluido el VIH
y la Hepatitis B y C. Entonces, es importante tener presente que la técnica legislativa exige que la
norma mantenga coherencia interna y unidad de materia, conforme a los principios de
especialidad, finalidad normativa y precision regulatoria, con el fin de evitar dispersion
conceptual e inseguridad juridica.

Cordialmente,

na EsplW

Senadora de la Republica 3-0 W ?/UD
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