Bogota, DC., noviembre de 2025

| Honorable Senador

LIDIO GARCIA TURBAY
|
|
:

Presidente Senado de la Republica

Honorable Representante
JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidente Camara de Representantes

Referencia: Informe de conciliacion del Proyecto de Ley No. 541 del 2025 Camara — 010 del
2024 Senado, “Por la cual se reconocen e integran los enfoques de proteccion, bienestar
animal y conservacion de la biodiversidad en el marco de la Politica Nacional de Educacion
Ambiental y se dictan otras disposiciones: Ley Empatia”.

Respetados Presidentes:

Republica y de la Camara de Representantes, y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 161 de la Constitucién Politica y en los articulos 186, 187 y 188 de la Ley 5 de 1992,
nos permitimos enviar el texto conciliado del proyecto de ley de referencia, para que contintie
el tramite correspondiente, se someta a consideracién de las plenarias del Senado y de la
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Dando cumplimiento a las designaciones efectuadas por las Presidencias del Senado de la
\
\
Camara a través de su conducto, y pueda convertirse en Ley de la Republica.
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Atentamente,
\ ; [ L predd
ANDREA PADIKLA VILLARRAGA IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Senadora de la Republica Representante a la Camara
Partido Alianza Verde Partido Politico MIRA




INFORME DE CONCILIACION

PROYECTO DE LEY 541 DE 2025 CAMARA - 010 DEL 2024 SENADO, “POR LA
CUAL SE RECONOCEN E INTEGRAN LOS ENFOQUES DE PROTECCION,
BIENESTAR ANIMAL Y CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD EN EL MARCO

DE LA POLITICA NACIONAL DE EDUCACION AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES: LEY EMPATIA”,

I.TRAMITE DE LA DISCUSION EN AMBAS CAMARAS

El proyecto de Ley No. 541 de 2025 Camara — 010 de 2024 Senado: Ley Empatia,
comenzo su tramite legislativo siendo aprobado de manera unanime en primer debate
ante la Comision Sexta del Senado el 26 de noviembre de 2024, con ponencia positiva
del Honorable Senador Carlos Eduardo Guevara Villabén. Con fecha 4 de marzo de
2025, el proyecto de ley Empatia fue aprobado con modificaciones en segundo debate
correspondiente a la plenaria del Senado, conforme a la ponencia presentada por el
Senador Carlos Guevara Villabon.

En sesion celebrada el 29 de julio de 2025, la Comisién Sexta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, aprobé de manera unanime y sin
modificaciones el proyecto de ley Empatia con ponencia de la Honorable Representante
Irma Luz Herrera Rodriguez, tal y como consta en el Acta No. 002 de 2025. Finalmente,
en sesion plenaria ordinaria del 29 de octubre de 2025, con ponencia de la Honorable
Representante Irma Luz Herrera, fue aprobado con modificaciones el proyecto de ley
Empatia, segun consta en el acta No. 283 de la misma fecha.

Designacién de los integrantes de la comisién de mediacién para la conciliacién

Las Mesas Directivas del Honorable Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes designaron como conciliadoras del proyecto de ley, a la Senadora
Andrea Padilla Villarraga y a la Representante Irma Luz Herrera Rodriguez, mediante
oficios SLE-CS-1281 del 21 de noviembre de 2025 y S.G.2-2323 del 24 de noviembre,
respectivamente.

Publicacién de los textos aprobados por cada corporacién

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 161 de la Ley Constituciéon Politica, se
ordend la publicacién de los textos definitivos aprobados en el Senado de la Republica y
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la Camara de Representantes. Asi las cosas, el texto final aprobado en la plenaria del
Senado de la Republica se publicé en la Gaceta del Congreso No. 237 del 6 de marzo
de 2025, y el texto final aprobado en la plenaria de la Camara de Representantes se
publicé en la Gaceta del Congreso No. 2195 del 20 de noviembre de 2025.

Il. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley No. 541 de 2025 Camara — 010 de 2024 Senado, tiene por objeto
integrar los enfoques de proteccion, bienestar animal y conservacion de la biodiversidad
en el marco de la politica nacional de educacion ambiental.

lll. CONCILIACION DE LOS TEXTOS APROBADOS EN EL SENADO DE LA
REPUBLICA Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES

El articulo 161 de la Constitucién Politica establece el mecanismo de subsanacién de las
posibles discrepancias que pudieran existir entre los textos aprobados en cada una de
las Camaras durante el tramite legislativo de un proyecto de ley. En efecto, se dispone
que, cuando surgen discrepancias en las Camaras respecto de un proyecto, ambas
integraran comisiones de conciliadores conformadas por un mismo numero de
senadores y representantes, quienes, reunidos conjuntamente, procuraran conciliar los
textos.

La competencia relativa a las conciliacion de las discrepancias surgidas en ambas
camaras durante el tramite de un proyecto de ley, se encuentra reglada en los articulos
186 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, articulo segun el cual, le corresponde a los
Presidentes de las Camaras integrar las Comisiones accidentales que sean necesarias,
con el fin de superar las discrepancias que surgieron respecto del articulado de un
proyecto.

En Sentencia de Unificacion SU-150 de 2021, la Corte Constitucional sefialé que le
corresponde a las comisiones unificar los textos divergentes, esto es, todos los articulos
que hayan sido aprobados de manera distinta, estando dichas comisiones, autorizadas
para modificar su contenido e incluso para crear textos nuevos, si de esa forma logran
superar las diferencias, siempre y cuando, dicha actuacion se realice dentro del ambito
de la misma materia o contenido tematico de la iniciativa que se esta discutiendo.

En este sentido, para la Corte Constitucional existe un limite material a la funcién que
debe cumplir la comision de conciliadores, el cual se circunscribe a los textos no
coincidentes del proyecto aprobado en Camara y el aprobado en el Senado y, en ese
sentido, sobre la materia de que éstos traten, dando la posibilidad de incluso introducir




modificaciones a los textos discordantes y crear nuevas férmulas que permitan superar
las discrepancias en los textos.

Es asi como, con el fin de cumplir con la conciliacién de textos objeto del presente
informe, se llevé a cabo un estudio comparativo de los textos aprobados en las
respectivas camaras legislativas, para de este modo, establecer la diferencias entre una
y otra versién, como se ve a continuacion.

IV. PLIEGO DE CONCILIACION ENTRE SENADO DE LA REPUBLICA Y CAMARA DE

REPRESENTANTES
TEXTO APROBADO EN EL SENADO DE LA REPUBLICA TEXTO APROBADO EN LA CAMARA DE TEXTO
REPRESENTANTES CONCILIADO
Titulo: “Por la cual se reconoce e integra el enfoque de | Titulo: “Por la cual se reconocen e integran los
proteccién,  bienestar animal y conservacién de la | enfoques de proteccién, bienestar animal y conservacion Se acoge el

biodiversidad en el marco de la politica nacional de
educacion ambiental y se dictan otras disposiciones. Ley
Empatia”.

de la biodiversidad en el marco de la politica nacional de
educacion ambiental y se dictan otras disposiciones: Ley
Empatia”.

texto de Camara

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto
reconocer e integrar el enfoque de proteccién, bienestar
animal, y conservacion de la biodiversidad a los proyectos
ambientales escolares (PRAES), proyectos ciudadanos de
educacioén ambiental (PROCEDAS) y comités
interinstitucionales de educacién ambiental (CIDEAS), entre
otros instrumentos o aquellos que los modifiquen, concurran,
complementen, o sustituyan, en el marco de la Politica
Nacional de Educacién Ambiental.

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por
objeto reconocer e integrar los enfoques de proteccion,
bienestar animal, y conservacién de la biodiversidad a

los proyectos ambientales escolares (PRAES),
proyectos ciudadanos de educacién ambiental
(PROCEDAS) y comités interinstitucionales de

educacion ambiental (CIDEAS), entre otros instrumentos
pedagégicos o curriculares, o aquellos que los
modifiquen, concurran, complementen, o sustituyan, en
el marco de la Politica Nacional de Educacién
Ambiental.

Se acoge el
texto de Camara

ARTICULO 2°. ORIENTACIONES CURRICULARES EN
PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL. Los Ministerios de
Educacién Nacional y de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en el marco de la Politica Nacional de Educacién Ambiental,
brindaran, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, las orientaciones para que, en
las estrategias de los PRAES, PROCEDAS y CIDEAS se
reconozca e integre el enfoque de educacion para la
proteccion y bienestar de los animales domésticos y
silvestres en el marco de la Politica Nacional de Educacién
Ambiental.

Paragrafo Primero. Las orientaciones que expidan los
Ministerios de Educacién Nacional y de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible, deberan incluir  estrategias
diferenciales para educacién basica y media, abordando
conceptos de bienestar animal y conservacion de manera
progresiva y adaptada al desarrollo cognitivo de los
estudiantes.

Paragrafo Segundo. Los instrumentos PRAES, PROCEDAS
Y CIDEAS, no seran excluyentes de las estrategias, e
instrumentos que las organizaciones comunitarias, de

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 2385
de 2024, asl:

ARTICULO 6°. ORIENTACIONES CURRICULARES EN
PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL. Los ministerios
de Educacién Nacional y de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, expedirdn dentro de los seis (6) meses
siguientes a la sancion de la presente ley, las
orientaciones y los lineamientos curriculares para que,
en las estrategias de los PRAES, PROCEDAS y
CIDEAS se reconozcan e integren los enfoques de
proteccion y bienestar animal y de cuidado vy
conservacion de la biodiversidad, en el marco de la
Politica Nacional de Educacién Ambiental.

En las orientaciones curriculares y pedagdgicas
necesarias para la implementacion de los enfoques de
que trata el presente articulo, se debera tener en cuenta
como minimo, la relacién de interdependencia que existe
entre el trato ético a los animales, su proteccién y
bienestar, el cuidado y la conservacién de la

Se acoge el
texto de Camara




jovenes, campesinos, defensores de animales y del medio
ambiente, entre otras que se consideren que aportan para la
implementacién del enfoque objeto del presente articulo en
sus contextos locales y regionales, observando en todo caso
el principio de autonomia escolar.

biodiversidad, el equilibrio de los ecosistemas y la salud
y el buen vivir entre los seres humanos y su entorno.

Parégrafo Primero. Las orientaciones que expidan los
Ministerios de Educacién Nacional y de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible, deberan incluir estrategias
pedagdgicas diferenciales en educacién basica y media,
para que de manera progresiva y adaptada al proceso y
al desarrollo cognitivo de los estudiantes, se les eduque,
como minimo, sobre el trato ético a los animales y las
obligaciones de cuidado y respeto que tenemos con
ellos, en ética y bienestar animal, proteccion

de los animales frente al maltrato, y la educacién familiar
para la tenencia responsable de animales de compaiiia
y la conservacion de la biodiversidad.

Par4grafo  Segundo. Los instrumentos PRAES,
PROCEDAS Y CIDEAS, no seran excluyentes de las
estrategias; instrumentos, y enfoques de justicia
ambiental e intercultural que | a s organizaciones
comunitarias, de jévenes, campesinos,
afrodescendientes, indigenas, defensores de animales y
del medio ambiente, entre otras que aporten para la
implementacion del objetivo de la ley, en sus contextos
locales y regionales, observando en todo caso el
principio de autonomia escolar.

Paré4grafo Tercero. Las orientaciones que expidan los
Ministerios de Educaciéon Nacional y de Ambiente y
Desarrollo Sostenible no deberan vulnerar la autonomia
escolar ni el proyecto educativo institucional de cada
institucion educativa.

Par4grafo Cuarto. Las orientaciones curriculares
deberan promover la formacién docente en bienestar y
proteccién animal, mediante programas de capacitacion
y actualizacién, con el fin de garantizar la adecuada
implementacion de la

presente ley.

Parégrafo Quinto. EI Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Educacién Nacional y del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, garantizara la
formacién de docentes en temas de proteccion y
bienestar animal, mediante programas de formacion,
capacitacién y/o actualizacién continua, diplomados o
modulos  virtuales y demas herramientas que
contribuyan a su desarrollo y fortalecimiento de
conocimientos y capacidades en dichas tematicas.

Parégrafo Sexto. Dentro del proceso de expedicion de
las orientaciones y lineamientos de que trata el presente
articulo, los ministerios de Educacién Nacional y de
Ambiente y Desarrollo Sostenible garantizaran la
participacion y concertacién de las Secretarias de
Educacién, las instituciones formadoras de docentes y
las organizaciones académicas y sociales




especializadas en temas de bienestar animal y
conservacion de la biodiversidad.

ARTICULO 3°. SERVICIO SOCIAL ESTUDIANTIL. Los
estudiantes de educacion media de los establecimientos
educativos publicos y privados podran optar por la prestacion
del servicio estudiantil obligatorio en actividades y/o
entidades pertenecientes al Sistema Nacional Ambiental
-SINA y establecimientos publicos o privados dedicados a la
proteccion, bienestar animal y conservacion de la
biodiversidad, atendiendo a la reglamentacién vigente en el
marco de la autonomia de la instituciéon educativa.

ARTICULO 3°. SERVICIO SOCIAL ESTUDIANTIL. Los
estudiantes de educacion media de los establecimientos
educativos publicos y privados podran optar por la
prestacién del servicio estudiantil obligatorio en
actividades y/o entidades pertenecientes al Sistema
Nacional Ambiental -SINA y establecimientos publicos o
privados dedicados a la proteccion, bienestar animal y
conservacion de la biodiversidad, atendiendo a la
reglamentacion vigente en el marco de la autonomia de
la institucién educativa.

Cada establecimiento educativo debera fijar los criterios
de aceptacién, seguimiento y evaluacién, garantizando
que dichas laborales tengan un enfoque formativo y no
sustituyan funciones laborales o administrativas.

Parégrafo. El Ministerio de Educaciéon Nacional, en
coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, expedira una guia de lineamientos para la
implementacién del servicio social estudiantii en
proyectos de bienestar animal, que contendra, entre
otros, orientaciones en temas de seguridad, cuidado,
bioética y proteccién animal, observando en todo caso la
autonomia escolar.

Se acoge el
texto de Camara

ARTICULO 4°. EVALUACION Y RECONOCIMIENTO EN
PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL. En el marco del Dia
Mundial de los Animales (4 de octubre), las entidades
territoriales de conformidad con el principio de autonomia
territorial establecido en la Constitucion Politica, socializaran,
daran visibilidad y reconoceran las experiencias educativas
innovadoras que fomenten el enfoque de educacién en
proteccién, bienestar animal, y conservacién de la
biodiversidad, y desarrollarédn actividades para que los
docentes de colegios publicos y privados intercambien sus
conocimientos y experiencias pedagoégicas para el fomento
de la proteccién y el bienestar animal, en el marco de los
PRAES y PROCEDAS.

ARTICULO 4°. EVALUACION Y RECONOCIMIENTO EN
PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL. En el marco del
Dia Mundial de los Animales, 4 de octubre, las entidades
territoriales de conformidad con el principio de
autonomia territorial establecido en la Constitucion
Politica, socializaran, daran visibilidad y reconoceran las
experiencias educativas innovadoras promovidas por
docentes o instituciones educativas publicas o privadas,
que fomenten el enfoque de educacién en proteccién,
bienestar animal, educacién familiar para la tenencia
responsable de animales de compaiiia y conservacién
de la biodiversidad. Las entidades territoriales
desarrollaran actividades para que los docentes de
colegios publicos y privados intercambien sus
conocimientos y experiencias pedagégicas para el
fomento de la proteccién y el bienestar animal, en el
marco de los PRAES, PROCEDAS y CIDEAS.

Se acoge el
texto de Camara

ARTICULO 5. COMITES INTERINSTITUCIONALES DE
EDUCACION (CIDEAS). Los entes territoriales podran
delegar a un funcionario con competencia en los asuntos de
proteccion y bienestar animal para que haga parte del
CIDEA.

ARTICULO 5. COMITES INTERINSTITUCIONALES DE
EDUCACION (CIDEAS). Los entes territoriales deberan
delegar a un funcionario con competencia en los asuntos
de proteccion y bienestar animal para que haga parte del
CIDEA.

Se acoge el
texto de Camara

ARTICULO 6°. RED NACIONAL DOCENTE PARA LA
PROTECCION ANIMAL Y LA BIODIVERSIDAD. El Ministerio
de Educacion Nacional, en el marco del Foro Educativo
Nacional, y entre otras estrategias y mecanismos existentes,
creara la red nacional de docentes para la proteccién animal
y la biodiversidad, en la que podréan participar los

ARTICULO 6°. RED NACIONAL DOCENTE PARA LA
PROTECCION ANIMAL Y LA BIODIVERSIDAD. El
Ministerio de Educacion Nacional, en el marco del Foro
Educativo Nacional, y entre otras estrategias y
mecanismos existentes, creara la red nacional de




profesionales con formacion y dedicacion a la proteccion,
bienestar animal y conservacion de la biodiversidad, asi
como los establecimientos educativos privados y publicos.

Dicha red tendra como objetivo la promocién de la educacion
en proteccién, bienestar animal y conservacion de la
biodiversidad, con el fin de estudiar, intercambiar, evaluar,
actualizar y definir estrategias, experiencias, y contenidos
que contribuyan al objeto de la red.

docentes para la proteccion y el bienestar animal, y para
el cuidado y conservacion de la biodiversidad. Red en la
que podran participar los profesionales con formacién y
dedicacion a la proteccion, bienestar animal y
conservacion de la biodiversidad, asi como los
establecimientos educativos privados y publicos.

Dicha Red tendra como objetivo la promocion de la
educacion en  proteccion, bienestar animal 'y
conservacion de la biodiversidad, con el fin de estudiar,
intercambiar, evaluar, actualizar y definir estrategias,
experiencias, y contenidos que contribuyan al objeto de
la red. Asimismo, promovera la creaciéon de nodos
territoriales y la participacion de instituciones de
educacion superior y organizaciones sociales vinculadas
con la educacion ambiental y el bienestar animal.

Paréagrafo. La Red Nacional Docente para la Proteccién
Animal y la Biodiversidad podra articularse con redes
regionales, territoriales y/o locales y con programas de
investigacién y extensién universitaria, con el fin de
fortalecer la produccion de

materiales pedagogicos y recursos educativos sobre
bienestar y proteccion animal y biodiversidad.

Se acoge el
texto de Camara

ARTICULO 7° ENTORNOS EDUCATIVOS DE
PROTECCION ANIMAL. Las instituciones educativas
publicas o privadas donde se implementen las
disposiciones contenidas en la presente ley, pedrém
deberdn garantizar la continuidad de los programas y
proyectos orientados a la proteccion animal. Para ello,
pedrén  deberdn adoptar programas destinados a
refugiar, alimentar, atender, proteger temporalmente y
promover la adopcién de animales, siempre y cuando no
medie concepto sanitario, ambiental o de bienestar
animal emitidos por la entidad competente en el
municipio o distrito.

Se acoge el
texto de Camara
con
modificaciones

ARTICULO NUEVO. 8° El Ministerio de Educacién
Nacional, en coordinacién con el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, estructurard y ejecutara un
sistema de seguimiento y evaluacion de la
implementacion de la educacion para la proteccion y el
bienestar animal, el cuidado y la conservacién de la
biodiversidad, en el marco de lo establecido en la
presente ley. Dicho sistema recopilara, analizara y
difundira informacién sobre los avances, logros, desafios
y buenas practicas desarrolladas por las entidades
territoriales, las instituciones educativas y las
comunidades educativas en esta materia.

Asi mismo, el Ministerio de Educaciéon Nacional
elaborara un informe anual de seguimiento, que
contendra indicadores de cobertura, calidad, formacién
docente, impacto pedagdgico y participacion
comunitaria; el cual serd publicado en la pagina Web
oficial de la entidad, para ser socializado con la
comunidad, y serd presentado al Congreso de la
Republica.

Se acoge el
texto de Camara




Paréagrafo. Los resultados del sistema de seguimiento y
evaluacion servirdn como insumo para la actualizacién y
mejora de las politicas, lineamientos y estrategias
pedagdgicas relacionadas con la educacién ambiental,
el bienestar animal y la conservacién de la biodiversidad.

ARTICULO 7°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente | ARTICULO 89°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La Se acoge el
ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga las | presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion | texto de Camara
disposiciones que le sean contrarias. y deroga las disposiciones que le sean contrarias. con ajuste de

numeracion

V. TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY 541 DE 2025 CAMARA - 010 DEL 2024 SENADO, “POR LA
CUAL SE RECONOCEN E INTEGRAN LOS ENFOQUES DE PROTECCION,
BIENESTAR ANIMAL Y CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD EN EL MARCO

DE LA POLITICA NACIONAL DE EDUCACION AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES: LEY EMPATIA”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto reconocer e integrar los
enfoques de proteccién, bienestar animal, y conservacion de la biodiversidad a los
proyectos ambientales escolares (PRAES), proyectos ciudadanos de educacion
ambiental (PROCEDAS) y comités interinstitucionales de educacién ambiental
(CIDEAS), entre otros instrumentos pedagogicos o curriculares, o aquellos que los
modifiquen, concurran, complementen, o sustituyan, en el marco de la Politica Nacional
de Educacion Ambiental.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 2385 de 2024, asi:

ARTICULO 6°. ORIENTACIONES CURRICULARES EN PROTECCION Y BIENESTAR
ANIMAL. Los ministerios de Educacién Nacional y de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
expediran dentro de los seis (6) meses siguientes a la sancion de la presente ley, las
orientaciones y los lineamientos curriculares para que, en las estrategias de los PRAES,
PROCEDAS y CIDEAS se reconozcan e integren los enfoques de proteccidn y
bienestar animal y de cuidado y conservacién de la biodiversidad, en el marco de la
Politica Nacional de Educacion Ambiental.




En las orientaciones curriculares y pedagogicas necesarias para la implementacion de
los enfoques de qué trata el presente articulo, se debera tener en cuenta como minimo,
la relacion de interdependencia que existe entre el trato ético a los animales, su
proteccion y bienestar, el cuidado y la conservacion de la biodiversidad, el equilibrio de
los ecosistemas y la salud y el buen vivir entre los seres humanos y su entorno.

Paragrafo Primero. Las orientaciones que expidan los Ministerios de Educacion
Nacional y de Ambiente y Desarrollo Sostenible, deberan incluir estrategias
pedagogicas diferenciales en educacién basica y media, para que de manera
progresiva y adaptada al proceso y al desarrollo cognitivo de los estudiantes, se les
eduque, como minimo, sobre el trato ético a los animales y las obligaciones de cuidado
y respeto que tenemos con ellos, en ética y bienestar animal, protecciéon de los
animales frente al maltrato, y la educaciéon familiar para la tenencia responsable de
animales de compainia y la conservacién de la biodiversidad.

Paragrafo Segundo. Los instrumentos PRAES, PROCEDAS Y CIDEAS, no seran
excluyentes de las estrategias; instrumentos, y enfoques de justicia ambiental e
intercultural que las organizaciones comunitarias, de jévenes, campesinos,
afrodescendientes, indigenas, defensores de animales y del medio ambiente, entre
otras que aporten para la implementacién del objetivo de la ley, en sus contextos locales
y regionales, observando en todo caso el principio de autonomia escolar.

Paragrafo Tercero. Las orientaciones que expidan los Ministerios de Educacion
Nacional y de Ambiente y Desarrollo Sostenible no deberan vulnerar la autonomia
escolar ni el proyecto educativo institucional de cada institucion educativa.

Paragrafo Cuarto. Las orientaciones curriculares deberan promover la formacion
docente en bienestar y proteccion animal, mediante programas de capacitacion y
actualizacion, con el fin de garantizar la adecuada implementacion de la presente ley.

Paragrafo Quinto. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacién Nacional
y del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, garantizara la formacién de
docentes en temas de proteccién y bienestar animal, mediante programas de
formacion, capacitacion y/o actualizacion continua, diplomados o mdédulos virtuales y
demas herramientas que contribuyan a su desarrollo y fortalecimiento de conocimientos
y capacidades en dichas tematicas.

Paragrafo Sexto. Dentro del proceso de expedicién de las orientaciones y lineamientos
de que trata el presente articulo, los ministerios de Educacién Nacional y de Ambiente y
Desarrollo Sostenible garantizaran la participaciéon y concertaciéon de las Secretarias de
Educacion, las instituciones formadoras de docentes y las organizaciones académicas y
sociales especializadas en temas de bienestar animal y conservacion de la
biodiversidad.



ARTICULO 3°. SERVICIO SOCIAL ESTUDIANTIL. Los estudiantes de educacion
media de los establecimientos educativos publicos y privados podran optar por la
prestacion del servicio estudiantil obligatorio en actividades y/lo entidades
pertenecientes al Sistema Nacional Ambiental -SINA y establecimientos publicos o
privados dedicados a la proteccion, bienestar animal y conservacién de la biodiversidad,
atendiendo a la reglamentacion vigente en el marco de la autonomia de la institucion
educativa.

Cada establecimiento educativo debera fijar los criterios de aceptacion, seguimiento y
evaluacion, garantizando que dichas laborales tengan un enfoque formativo y no
sustituyan funciones laborales o administrativas.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacion con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, expedird una guia de lineamientos para la
implementacion del servicio social estudiantil en proyectos de bienestar animal, que
contendra, entre otros, orientaciones en temas de seguridad, cuidado, bioética y
proteccion animal, observando en todo caso la autonomia escolar.

ARTICULO 4°. EVALUACION Y RECONOCIMIENTO EN PROTECCION Y
BIENESTAR ANIMAL. En el marco del Dia Mundial de los Animales, 4 de octubre, las
entidades territoriales de conformidad con el principio de autonomia territorial
establecido en la Constitucion Politica, socializaran, daran visibilidad y reconoceran las
experiencias educativas innovadoras promovidas por docentes o instituciones
educativas publicas o privadas, que fomenten el enfoque de educacién en proteccion,
bienestar animal, educacién familiar para la tenencia responsable de animales de
comparnia y conservacion de la biodiversidad. Las entidades territoriales desarrollaran
actividades para que los docentes de colegios publicos y privados intercambien sus
conocimientos y experiencias pedagogicas para el fomento de la proteccion y el
bienestar animal, en el marco de los PRAES, PROCEDAS y CIDEAS.

ARTICULO 5°. COMITES INTERINSTITUCIONALES DE EDUCACION AMBIENTAL
(CIDEAS). Los entes territoriales deberan delegar a un funcionario con competencia en
los asuntos de proteccién y bienestar animal para que haga parte del CIDEA.

ARTICULO 6°. RED NACIONAL DOCENTE PARA LA PROTECCION ANIMAL Y LA
BIODIVERSIDAD. EI Ministerio de Educaciéon Nacional, en el marco del Foro Educativo
Nacional, y entre otras estrategias y mecanismos existentes, creara la red nacional de

docentes para la proteccién y el bienestar animal, y para el cuidado y conservacion de
la biodiversidad. Red en la que podréan participar los profesionales con formacién y
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dedicacién a la proteccién, bienestar animal y conservacion de la biodiversidad, asi
como los establecimientos educativos privados y publicos.

Dicha Red tendra como objetivo la promocién de la educacién en proteccién, bienestar
animal y conservacion de la biodiversidad, con el fin de estudiar, intercambiar, evaluar,
actualizar y definir estrategias, experiencias, y contenidos que contribuyan al objeto de
la red. Asimismo, promovera la creacion de nodos territoriales y la participacion de
instituciones de educacion superior y organizaciones sociales vinculadas con la
educacion ambiental y el bienestar animal.

Paragrafo. La Red Nacional Docente para la Protecciéon Animal y la Biodiversidad
podra articularse con redes regionales, territoriales y/o locales y con programas de
investigacion y extension universitaria, con el fin de fortalecer la produccién de
materiales pedagogicos y recursos educativos sobre bienestar y proteccion animal y
biodiversidad.

ARTICULO 7°. ENTORNOS EDUCATIVOS DE PROTECCION ANIMAL. Las
instituciones educativas publicas o privadas donde se implementen las disposiciones
contenidas en la presente ley, deberan garantizar la continuidad de los programas y
proyectos orientados a la proteccién animal. Para ello, deberdn adoptar programas
destinados a refugiar, alimentar, atender, proteger temporalmente y promover la
adopcion de animales, siempre y cuando no medie concepto sanitario, ambiental o de
bienestar animal emitidos por la entidad competente en el municipio o distrito.

ARTICULO 8°. El Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacion con el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, estructurara y ejecutara un sistema de
seguimiento y evaluacién de la implementacion de la educacién para la proteccion y el
bienestar animal, el cuidado y la conservacion de la biodiversidad, en el marco de lo
establecido en la presente ley. Dicho sistema recopilara, analizara y difundira
informacion sobre los avances, logros, desafios y buenas practicas desarrolladas por
las entidades territoriales, las instituciones educativas y las comunidades educativas en
esta materia.

Asi mismo, el Ministerio de Educacion Nacional elaborard un informe anual de
seguimiento, que contendra indicadores de cobertura, calidad, formacién docente,
impacto pedagogico y participacion comunitaria; el cual sera publicado en la pagina
Web oficial de la entidad, para ser socializado con la comunidad, y sera presentado al
Congreso de la Republica.

Paragrafo. Los resultados del sistema de seguimiento y evaluacién serviran como
insumo para la actualizacion y mejora de las politicas, lineamientos y estrategias
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pedagégicas relacionadas con la educacién ambiental, el bienestar animal y la
conservacion de la biodiversidad.

ARTICULO 9°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

V1. PROPOSICION

En atencién a las consideraciones previamente descritas, las suscritas conciliadoras,
solicitamos a las plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes, aprobar el texto de conciliacion del Proyecto de Ley 541 de 2025
Céamara — 010 del 2024 Senado, “Por la cual se reconocen e integran los enfoques de
proteccion, bienestar animal y conservacion de la biodiversidad en el marco de la
politica nacional de educacién ambiental y se dictan otras disposiciones: Ley Empatia”.

Fraternalmente,

>

ANDREA PADILLA VILLARRAGA IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Senadora de la Republica Representante a la Camara
Partido Alianza Verde Partido Politico MIRA
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