SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

PROPOSICION «
Ans & ncg

Modifiquese el articulo 6 del proyecto de ley No. 077 de 2024: “por medio del cual se
crean medidas para la proteccién, fomento, fortalecimiento, y comercializacién del
sector de la marroquineria, cuero, calzado textil, confecciones y artesania.” E| cual
quedara asi:

Proposicion Modificatoria

Texto actual

Texto propuesto

Articulo 6. Prohibiciones.

Queda prohibido que las entidades de la
Administracién Publica y de servicios
publicos domiciliarios de caracter publico
o donde el Estado tenga mas del 50% de
sus acciones, adquieran productos del
sector de la marroquineria, cuero,
calzado textil, confecciones y artesanias
para el desarrollo de sus actividades no
producidos por empresas de caracter
nacional.

Paragrafo Primero. Las entidades
publicas, asi como los contratistas del
Estado unicamente podran adquirir
productos o mercancias importadas para
el desarrollo de las actividades de
marroquineria, cuero, calzado textil,
confecciones y artesanias, cuando la
industria nacional no los produzca; o que,
produciéndose, estos no cumplan con las
especificaciones y caracteristicas
requeridas. Este  hecho  debera
certificarse por la entidad compradora y
de ella enviara copia a la Procuraduria
General de la Nacion y a la entidad
territorial correspondiente.

Paragrafo Segundo. Para efectos de las
compras con las entidades publicas a las
que se refiere el articulo 2 de la presente
Ley, los contratistas del sector de la
marroquineria, cuero, calzado textil,
confecciones y artesanias nacionales
tendra la obligacion de utilizar la materia

Articulo 6. Prohibiciones.

Queda prohibido que las entidades de la
Administracién Publica y de servicios
publicos domiciliarios de caracter plblico
o donde el Estado tenga mas del 50% de
sus acciones, adquieran productos del
sector de la marroquineria, cuero,
calzado textil, confecciones y artesanias
para el desarrollo de sus actividades no
producidos por empresas de caracter
nacional.

Parégrafo Primero. Las entidades
publicas, asi como los contratistas del
Estado  excepcionalmente  podran
adquirir  productos o mercancias

importadas para el desarrollo de las
actividades de marroquineria, cuero,
calzado textil, confecciones y artesanias,
cuando la industria nacional no los
produzca; o que, produciéndose, estos no
cumplan con las especificaciones,
caracteristicas requeridas, normas de

acreditacion y habilitacion. En todo

caso este paragrafo sera
reglamentado por el gobierno
nacional.

Este articulo tendra valides con las
siguientes excepciones:

1. Cuando no exista oferta en la
industria nacional del producto

requerido.
2. Cuando, no se cumpla con las
especificaciones y

caracteristicas requeridas por
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prima producida en el pais, salvo en los
casos en que no exista materia nacional.
Condiciéon que se deberd probar
mediante certificacion que el oferente
expida.

el contratante y no cumplan con
las condiciones de calidad.
3. Cuando el precio ofertado por el
contratista excedq el valor de
referencia en la etapa
precontractual.
Siempre y cuando no se afecte
la libre competencia contenida
en los tratados internacionales.

Paragrafo Segundo. Para efectos de
las compras con las entidades
publicas a las que se refiere el articulo
2 de la presente Ley, los contratistas
del sector de la marroquineria, cuero,
calzado  textil, confecciones vy
artesanias nacionales tendra la
obligacién de utilizar la materia prima
producida en el pais, salvo en los
casos en que no exista materia
nacional. Condicion que se debera
probar mediante certificacion que el
oferente expida.

Paragrafo tercero: En los procesos
de contraccion de este sector se
dara prioridad a las micro,
pequefias y medianas empresas, a
las asociaciones de mujeres,
jovenes y comunidades étnicas,
con el fin de garantizar la inclusiéon

social y productivgy

DSE CORREA JIMENEZ
Senador de la Republica

ANTONIO
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JUSTIFICACION

El presente articulo establece la prohibicién a las entidades de la Administracién Publica y
de servicios publicos domiciliarios de caracter pUblico o mixto con participacion estatal
mayoritaria, de adquirir productos del sector de marroquineria, cuero, calzado, textil,
confecciones y artesanias que no sean producidos por empresas de caracter nacional,
salvo las excepciones alli previstas.

Su justificacion se fundamenta en los siguientes puntos:

1.

Proteccion de la industria nacional y el empleo La medida responde al mandato
constitucional de proteger la produccion nacional (articulos 65 y 334 de la
Constitucion Politica), lo que implica que el Estado, como principal comprador de
bienes y servicios, debe orientar su poder adquisitivo hacia la generacién de empleo,
la reactivacion de la economia y el fortalecimiento de los sectores productivos
intensivos en mano de obra.

Racionalidad en la contratacion publica La prohibicion no es absoluta, pues
reconoce excepciones claras y objetivas (inexistencia de oferta nacional,
incumplimiento de especificaciones técnicas, sobrecostos frente a valores de
referencia o restricciones derivadas de tratados internacionales). Ello garantiza el
equilibrio entre la preferencia nacional y los principios de transparencia, economia
y seleccion objetiva previstos en la Ley 80 de 1993.

Fomento de la competitividad y calidad
Al exigir que las adquisiciones nacionales cumplan con estandares de calidad,
certificaciones y normas de habilitacion, se incentiva a los productores nacionales a
mejorar sus procesos productivos, innovar y adaptarse a los requerimientos técnicos
del mercado, generando un circulo virtuoso de calidad y competitividad.
Encadenamientos productivos internos
El paragrafo segundo promueve el uso prioritario de materia prima nacional, lo que
estimula los encadenamientos productivos internos, reduce la dependencia de
insumos importados y fortalece la soberania econémica. Esto beneficia tanto a
productores primarios como a transformadores.

Inclusion social y enfoque diferencialx

El paragrafo tercero otorga prioridad en la contratacion publica a micro, pequefas
y medianas empresas, asi como a asociaciones de mujeres, jévenes y comunidades
étnicas. Esto materializa el principio constitucional de igualdad real (art. 13 C.P.) y
responde a las politicas de inclusién productiva, brindando oportunidades a sectores
histéricamente marginados de la economia formal.

Armonizacién con compromisos internacionales
El articulo contempla la garantia de no afectar la libore competencia establecida en
los tratados internacionales, lo cual asegura que la norma sea compatible con las
obligaciones comerciales de Colombia en el marco de acuerdos bilaterales y
multilaterales.
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