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cumplimiento de lo previsto en el articulo 23 de la norme en cita.

Cordialmente,

Despacho Viceprocuraduria General de la Nacion
Carrera 5 # 15-80, Bogota D.C | PBX; (801) 5878750 | www . procuraduria.gov.co

Proceso: Documental | Cédigo: DO-F-27 | Versién: 3 | Fecha: 24/10/2025

-
B

Rk
‘

‘:
b

o



INFORME

DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
AL CONGRESO DE LA REPUBLICA SOBRE

LA IMPLEMENTACION DE LA LEY 2365 DE 2024

“Por medio de la cual se adoptan medidas de prevencion,
proteccion y atencion del acoso sexual en el ambito laboral
y en las instituciones de educacion superior en Colombia
y se dictan otras disposiciones.”

MARZO 2026

PROCURADURIA

GENERAL DE LA NACIéh!
COLOMBIA




PROCURADURIA INFORME

GENERAL DE LA NACION D B L o LANION

COLOMBIA LA IMPLEMENTACION DE LA LEY 2365 DE 2024

TABLA DE CONTENIDO

o LT 1T 01 = 1o o] o RPN 3
ANTECEAENTES ......cceeviiiiiiiiiiiiiiiii et e e 4
1. MARCO JURIDICO .......ciitimiiiiniiiiiteietctet ettt ettt ettt b e 6
1.1. Instrumentos internacionales ..............ccceeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiini e 6
1.2. Constitucion Politicade Colombia...........cooueeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 8
1.3. MarCO legal .........ooniiiiiiiii ettt ettt ettt et et e e e e 8
1.4. Actos AdmINistrativos............cccooooiiiiiiiiiiiiiiiiiii 10
1.5. Marco Jurisprudencial.............cooouiiiiiiiiiiiiiiiiir e e e e e e e aans 11

1.6. Circular 006 de 2025 de la Procuraduria General de la Nacion “Por medio de la
cual se dan las directrices para el cumplimiento de las normas para la prevencion,

proteccion, atencion y sancion del acoso sexual en el entorno laboral”.................... 12
2. INFORME DE LA PROCURADURIA GENERALDE LANACION ..........ccocovveivieieeniennnn. 15
2.1. Antecedentes de la actuacion preventiva...............ccccceeiiiiiiiiiiiiiiie e eeeeeans 15
2.2, Universo institucional objeto de seguimiento ..................c..ccooiiiiiiiiiiniiinneen. 16
2.3. Instrumentos de recoleccion de informacion...............ccccceeeeeiiiiiiiiiiiiieiinnnnnees 17
2.4. Modelo de indicadores de seguimiento..............cccoeiiiiiiiiiiiiiiiin s 17
2.5. Metodologia de anaAliSiS..........coiuiiiiiiiiiiiiiiii e e e eaas 18
3. RESULTADOS, OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES...........cc.cceveetiuinieiinnnnnnnnnn. 18
3.1. Resultados del seguimiento al cumplimiento de la Ley 2365 de 2024 ............. 18
3.2. ODSEIVACIONES.......uiiiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii ittt et ettt etae e teneeaneseranesennesenanses 20
3.3. RecoOmMEeNdacCioNes.........cccuuviiuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiii ittt ettt eea e ran e eeaes 32

4. ACCIONES PREVENTIVAS POR REALIZAR POR PARTE DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION EN MATERIA DE ACOSO SEXUAL EN EL ENTORNO LABORAL
VIGENCIA 2026 .........uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiii ettt ettt s e e e et eaa s e etaaas s eetaaneseesannass 34



PROCURADURIA INFORMIE

GENERAL DE_ LA NACIOh! DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LANACION
COLOMBIA LA IMPLEMENTACION DE LA LEY 2365 DE 2024
Presentacion

Este documento contiene el informe que la Procuraduria General de la Nacién rinde a
las Secretarias de Senado y Camara y el cual es presentado en sesion formal de la
Comisién Legal de Derechos Humanos y audiencias de Senado y Camara, y de la
Comisién Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso de la Republica, una vez
estas lo indiquen.

Esta presentacion se hace en cumplimiento del articulo 23 de la Ley 2365 de 2024,
que dispone que la Procuraduria General de la Nacion debera emitir un informe anual
sobre la eficacia de la ley contra el acoso sexual en el entorno laboral, el cual por
disposicion legal, incluye un capitulo de recomendaciones para la adecuada
implementacion de la ley.

Para efectos de dar cumplimiento a este mandato legal, la Procuraduria General de la
Nacién expidio la Circular 006 del 10 de septiembre de 2025, dirigida a todas las
entidades publicas, autoridades y organismos del Estado en todos los niveles de la
administracién, mediante la cual se dieron las “Directrices para el cumplimiento de
las normas para la prevencion, proteccion, atencién y sanciéon del acoso sexual en el
entorno laboral”.

A través de esta circular se designo a las procuradurias delegadas de Asuntos Civiles,
del Trabajo y la Seguridad Social; Delegada Preventiva y de Control de Gestién; para la
Vigilancia Preventiva de la Funcion Publica y a la Procuraduria Delegada para la
Defensa de los Derechos de la Infancia, de la Adolescencia, la Familia y la Mujer, para
realizar el seguimiento al cumplimiento de lo ordenado, tanto en la Ley 2365 de 2024,
como en la Circular 006 de 2025 de la Procuraduria General de la Nacion.

A continuacion, y de conformidad con lo ordenado por la ley, este 6rgano de control
presenta el informe publico para la vigencia 2025, de seguimiento al cumplimiento de
la Ley 2365 de 2024, “Por medio de la cual se adoptan medidas de prevencion,
proteccién y atencién del acoso sexual en el ambito laboral y en las instituciones de
educacion superior en Colombiay se dictan otras disposiciones”.
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Antecedentes

En el afio 2006 el Congreso de la Republica de Colombia, expidié Ley 1010 de 2006",
la cual en el numeral 1 del articulo 2 establece las modalidades de acoso laboral,
incluyendo el maltrato laboral, el cual consiste en “(...) Todo acto de violencia contra
la integridad fisica o moral, la libertad fisica o sexual y los bienes de quien se
desempefe como empleado o trabajador; toda expresion verbal injuriosa o ultrajante
que lesione la integridad moral o los derechos a la intimidad y al buen nombre de
quienes participen en una relacion de trabajo de tipo laboral o todo comportamiento
tendiente a menoscabar la autoestima y la dignidad de quien participe en una relacion
de trabajo de tipo laboral. (...)".

La Procuraduria General de la Nacién, como cabeza del Ministerio Publico, ha ejercido
sus distintas funciones misionales para contrarrestar las altas cifras de acoso sexual
y laboral en el pais. En ejercicio de su facultad disciplinaria, este organismo de control
ha emitido multiples pliegos de cargos y fallos dentro de un amplio nimero de
procesos iniciados en la materia?,

El Congreso de la Republica, el 20 de junio de 2024, expidié la Ley 2365 de 20243, la
cual tiene por objeto “garantizar el derecho fundamental a la igualdad, no
discriminacién y una vida libre de violencias mediante la adopcion de medidas de
prevencidn, proteccion y atencion a las victimas de acoso sexual en el contexto
laboral”, e incluye en el ambito de aplicacién de la ley, las practicas para la
prevencion, deteccién y atencion a violencias de género y el acoso sexual en las
Instituciones de Educacion Superior en Colombia: Universidades, Instituciones
Universitarias, Escuelas Tecnoldgicas, Instituciones Tecnolégicas e Instituciones

"Ley 1010 de 2006. “Por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso laboraly
otros hostigamientos en el marco de las relaciones de trabajo”.
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1010_2006.html

2Entre 2021 y el 30 de septiembre de 2024, se han proferido 113 pliegos por acoso laboral'y se han producido 69
fallos, de los cuales 32 han sido sancionatorios. Asi mismo, el ente de control ha iniciado 282 procesos
disciplinarios por acoso sexual, de los cuales se han emitido 52 pliegos de cargos contra docentes y rectores de
instituciones educativas y se han dictado 47 fallos disciplinarios. Consultado en
https://www.procuraduria.gov.co/Pages/procuraduria-alerta-altas-cifras-acoso-laboral-pais.aspx

3 Ley 2365 de 2024. “Por medio de la cual se adoptan medidas de prevencion, proteccion y atencion del acoso
sexual en el ambito laboral y en las instituciones de educacién superior en Colombia y se dictan otras
disposiciones”. http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2365_2024.html#20



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1010_2006.html
https://www.procuraduria.gov.co/Pages/procuraduria-alerta-altas-cifras-acoso-laboral-pais.aspx
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2365_2024.html#20

PROCURADURIA INFORMIE

DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
GENERAL DE_ LA NACION_ AL CONGRESO DE LA REPUBLICA SOBRE
COLOMBIA LA IMPLEMENTACION DE LA LEY 2365 DE 2024

Técnicas Profesionales, asi como en el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y las
Instituciones de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano (IETDH).

Para efectos de la aplicacion de la Ley 2365 de 2024, se entiende como acoso sexual:

“(...) todo acto de persecucién, hostigamiento o asedio, de caracter o
connotacioén sexual, lasciva o libidinosa, que se manifieste por relaciones de
poder de orden vertical u horizontal, mediadas por la edad, el sexo, el género,
orientacion e identidad sexual, la posicion laboral, social, o econdmica, que se dé
una o varias veces en contra de otra persona en el contexto laboral y en las
Instituciones de Educacién Superior en Colombia: Universidades, Instituciones
Universitarias, Escuelas Tecnoldgicas, Instituciones Tecnoldgicas e Instituciones
Técnicas Profesionales, asi como en el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y
las Instituciones de Educacién para el trabajo y el Desarrollo Humano
(IETDH).(...)"*

Elarticulo 23 de la Ley 2365 de 2024, contenido en el Capitulo Il sobre implementacion,
establece un mecanismo de seguimiento y evaluacion de la ley. En virtud de dicha
disposicion, el Ministerio del Trabajo y la Procuraduria General de la Nacidn tienen la
obligacidon de elaborar cada afio un informe sobre la efectividad de la ley en la
prevencion del acoso sexual en el entorno laboral, el cual debe incorporar
recomendaciones orientadas a su adecuada aplicacién. Estos informes deben tener
caracter publico, remitirse a las Secretarias de Senado y Camara, y presentarse
formalmente ante la Comision Legal de Derechos Humanos y Audiencias y ante la
Comisién Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso de la Republica, dentro del
primer trimestre de cada afo.

En cumplimiento del anterior mandato de seguimiento legal sobre la eficacia de la
presente ley para prevenir el acoso sexual en el contexto laboral y las
recomendaciones para su adecuada implementacion, la Procuraduria General de la
Nacién, expidié la Circular 006 del 10 de septiembre 2025, en la que se incorporan los
distintos enfoques misionales, tanto preventivos como disciplinarios.

En la mencionada circular se solicité a todas las entidades publicas, reportar a la
Procuraduria General de la Nacidn, a mas tardar el 31 de diciembre de cada afo, un
informe ejecutivo de avance en la implementacion de los protocolos y rutas de
atencion, con la inclusion de la entidad, caracterizacién de las victimas y de los
presuntos agresores, tipo de vinculacion laboral y tipo de violencia, asi como las
acciones implementadas para la prevencién, protecciéon y atencién del acoso sexual
en el entorno laboral.

4 |bidem, articulo 2.
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En atencidn a que a corte del 31 de enero 2026 las entidades publicas NO habian dado
cumplimiento a la remision de los informes indicados en la Circular 006 de 2025, para
el adecuado seguimiento que ordena la ley, la Procuraduria General de la Nacidén
mediante Oficio Externo de fecha 12 de febrero de 2026, exhorté a 6.653 entidades
publicas en todo el pais y en todos los niveles de la administracion.

Asuvez, mediante correo electrénico del pasado 13 de marzo de 2026, la Procuraduria
General de la Nacion, reiteré6 a todas las entidades publicas, la remisién de la
informacion solicitada, tanto en la Circular 006 de 2025, como en el oficio externo del
12 de febrero de 2026, ampliando el plazo para la remision de la informacion, hasta el
pasado martes 17 de marzo de 2026, fecha en la cual se procedié a la tabulacién y
analisis de la informacion reportada por 3.120 entidades publicas en Colombia, esto
es un 46.9% de las entidades requeridas. Cabe resaltar que la Procuraduria continuara
durante todo el 2026 en su tarea y mandato legal de hacer seguimiento al
cumplimiento efectivo de la Ley 2365 de 2024, y de manera concreta a que todas las
entidades publicas en Colombia para el 2026, adopten y/o actualicen las politicas,
protocolos y rutas de atencidn interna contra el acoso sexual en el entorno laboral, los
cuales deben contener como minimo las obligaciones establecidas en el articulo 11y
las garantias del articulo 9 de la Ley 2365 de 2024; para ser ampliamente difundidos,
socializados al interior de la entidad y contener los mecanismos de evaluacién de su
efectividad.

1. MARCO JURIDICO

Esta seccioén presenta el marco normativo vigente, aplicable en Colombia con
relacion al acoso sexual en el ambito laboral, en cumplimiento de la implementacion
de la Ley 2365 de 2024, como se expone a continuacion:

1.1. Instrumentos internacionales

La Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, Resolucién 48/104
del 20 de diciembre de 1993 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, que
define la violencia contra las mujeres, e incluye el acoso sexual, prohibiéndolo en
todos los contextos, entre otros, en el contexto laboral y en las instituciones
educativas.
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La Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer - CEDAW, por sus siglas en inglés-°, ratificada mediante la Ley 051 de 1981,
establece que la discriminacion contra la mujer comprende toda distincion, exclusion
0 restriccion basada en el sexo que limite el reconocimiento y ejercicio de sus
derechos humanos. Por su parte, la Recomendacién General No. 19 del CEDAW define
el acoso sexual, como cualquier comportamiento de tono sexual, incluyendo
insinuaciones, contactos fisicos, exhibicién de material pornografico y exigencias
sexuales, que generen un entorno de trabajo hostil y afecten negativamente el acceso
y permanencia laboral de la mujer.

La Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra
la Mujer - Convencién do Belém do Para-¢ define en el articulo 1 la violencia contra la
mujer, como “cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte,
dano o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico
como en el privado”. Ademas, en su articulo 7 contiene la obligacion de los Estados
Parte, de adoptar politicas para prevenir, sancionary erradicar esa violencia.

El Convenio 111 de 1958 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)’, en su
articulo 2, sefiala que los Estados Miembro, deberan formular y ejecutar una politica
nacional que promueva la igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo
y ocupacion, con la finalidad de eliminar cualquier discriminacion, entendiendo que la
violencia sexual en el entorno laboral es una de ellas.

El Convenio 190 de la OIT, Convenio sobre la Eliminacién de la Violenciay el Acoso en
el Mundo del Trabajo?®, incorporado al derecho interno mediante la Ley 2528 de 2025°,
reconoce especificamente el derecho al trabajo libre de acoso, yresalta laimportancia
de promover un entorno laboral seguro, de cero tolerancias frente a la violencia y el
acoso laboral; ademas, incluye la obligacién de generar entornos libres de
discriminacién en el empleo y la ocupacion.

5 Adoptada el 18 de diciembre de 1979 y ratificada en Colombia mediante la Ley 51 de 1981. Disponible es
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanism/instruments/convention-elimination-all-forms-
discrimination-against-women.

6 Adoptada el 9 de junio de 1992 y ratificada por Colombia mediante la Ley 248 de 1995. Disponible en
https://oas.org/es/juridico/spanish/tratados/a-61html. https://www.oas.org/es/mesecvi/convencion.asp

7 Adoptado el 25 de junio de 1968 y ratificado por Colombia mediante la Ley 22 de 1967.Disponible en
https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 instrument id:312256.
8Disponible en
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_1D:3999810

® Esta ley debe ser examinada por la Corte Constitucional, en cumplimiento del articulo 241, numeral 10 de la
Constitucion Politica y el Convenio posteriormente ratificado por el jefe de Estado, para que sea vinculante.
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1.2. Constitucion Politica de Colombia

La Constitucion Politica consagra derechos fundamentales aplicables a la prevencion
y sancion del acoso sexual en el trabajo. Por su parte, el articulo 1, declara que
Colombia es un Estado Social de Derecho, donde el respeto por la dignidad humana,
el trabajo y la solidaridad son sus pilares fundamentales; el articulo 13 garantiza el
derecho a laigualdad y la no discriminacion por razones de sexo u orientaciéon sexual;
el articulo 15 protege la intimidad y el buen nombre; el articulo 16 garantiza el libre
desarrollo de la personalidad; el articulo 25, dispone que el trabajo es un derecho y
una obligacién social, que goza de la especial proteccion del Estado en todas sus
modalidades; y, por ende, “toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas”®. A su vez, el articulo 43 sefala que hombres y mujeres tienen los
mismos derechos y oportunidades y proscribe cualquier clase de discriminacion,
entendiendo que el acoso laboral y la violencia sexual, en el entorno laboral, son
formas de discriminacion.

1.3. Marco legal

LaLey 1010 de 2006, por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir
y sancionar el acoso laboral y otros hostigamientos en el marco de las relaciones de
trabajo, la cual busca prevenir, corregir y sancionar todo ultraje a la dignidad humana
que se ejerza sobre quienes realizan sus actividades econdmicas en el contexto de una
relacion laboral, privada o publica y establece las medidas preventivas y correctivas
que las empresas e instituciones deben adoptar en contra del acoso laboral,
advirtiendo que la omision de dichas medias se entendera como tolerancia de esta
conducta. Por su parte, en el articulo 2, establece las modalidades de acoso laboral,
incluyendo el maltrato laboral, el cual puede ser fisico, verbal y psicoldgico, lo que
refuerza la necesidad de adoptar medidas especificas contra el acoso sexual en el
trabajo.

Ley 1257 de 2008'2, por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencién y
sancién de formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, se reforman los
Cddigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras
disposiciones, cuyo objeto es la adopciéon de medidas que permitan garantizar para

Lo Articulo 25 Constitucion Politica de Colombia.
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.htm#25

" por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral y otros
hostigamientos en el marco de las relaciones de trabajo.

2 Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancién de formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras
disposiciones, desarrollada por los decretos


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html#25
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todas las mujeres una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el
privado, establece una serie de acciones para la prevencién, garantia y sancion de
toda violencia por razén del género, '™ e incluye en su articulo 12 medidas de
sensibilizacidon y prevencion en el ambito laboral, promoviendo la erradicacioén de la
discriminacion. Ademas, en su articulo 29, modifica el Cédigo Penal (Ley 599 de 2000),
tipificando el acoso sexual en el articulo 210A, con penas de prisién de uno (1) a tres
(3) anos. En este sentido, el presente decreto adopta el principio de no revictimizacién
como eje transversal en la implementacion de medidas de proteccién, entendiendo
por revictimizacién toda actuacion institucional que, en el marco de la atencién o
gestion de los casos, reproduzca, profundice o prolongue el dafno sufrido por la
persona afectada, en contravia del enfoque de derechos humanos.

Ley 2294 de 2023, por la cual se expide “el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”', el cual incorpora el enfoque de género para
cerrar las brechas de la sociedad y declara en el articulo 344 la emergencia por
violencia basadas en género.

Ley 2365 de 2024, “Por medio de la cual se adoptan medidas de prevencion,
proteccion y atencion del acoso sexual en el ambito laboral y en las instituciones de
educacion superior en Colombia y se dictan otras disposiciones™.

Ley 2466 de 2025 “por medio de la cual se modifica parcialmente normas laborales y
se adopta una Reforma Laboral para el trabajo decente y digno en Colombia” en su
articulo 18 amplia la proteccion al afirmar “[...] Se garantizara el trabajo libre de
violencias y de acoso, cualquiera que sea su situacion contractual, informales o de la

4796 de 2011 el cual “tiene por objeto definir las acciones necesarias para detectar, prevenir y atender
integralmente a través de los servicios que garantiza el Sistema General de Seguridad Social en Salud a las mujeres
victimas de violencia e implementa mecanismos para hacer efectivo el derecho a la salud.

el 4463 de 2011 que “tiene por objeto definir las acciones necesarias para promover el reconocimiento social y
economico del trabajo de las mujeres, implementar mecanismos para hacer efectivo el derecho a la igualdad
salarialy desarrollar campanas de erradicacion de todo acto de discriminacion y violencia contra las mujeres en el
ambito laboraly el 4799 de 2011 que “ Tiene por objeto reglamentar las leyes 294 de 1996, 575 de 2000y 1257 de
2008, en relacion con las competencias de las Comisarias de Familia, la Fiscalia General de la Nacién, Los Juzgados
Civiles y los Jueces de Control de Garantias, de manera que se garantice el efectivo acceso de las mujeres a los
mecanismos y recursos que establece la ley para su proteccién, como instrumento para erradicar todas la formas
de violencia contra ellas”.

Decreto 4798 de 2011: Reglamenta la Ley 1257 en lo concerniente a la promocidn, formacion, prevencion y
proteccién de los Derechos Humanos de las mujeres para vivir una vida libre de violencias, en el marco de las
competencias del Ministerio de Educacion, las entidades territoriales e instituciones educativas.

4 Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial
de la Vida”. http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2294_2023.html

5 Ley 2365 de 2024 “Por medio de la cual se adoptan medidas de prevencion, proteccion y atencion del acoso
sexual en el ambito laboral y en las instituciones de educacién superior en Colombia y se dictan otras
disposiciones.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2294_2023.html
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economia popular, las personas en formacion, incluidos pasantes y aprendices, las
personas voluntarias, las personas en busca de empleo, postulantes a un empleo, las
personas despedidas, personas que ejercen la autoridad, las funciones o las
responsabilidades de un empleador”.

1.4. Actos Administrativos

Decreto 1710 de 2020'¢, por el cual se adopta el Mecanismo Articulador para el
Abordaje Integral de las Violencias por Razones de Sexo y Género, de las mujeres,
ninos, ninas y adolescentes, como estrategia de gestién en salud publica y se dictan
disposiciones para su implementacion”.

Decreto 1476 de 2024 "Por medio del cual se reglamenta el Sistema Nacional de
Registro, Atencion, Seguimiento y Monitoreo de las Violencias Basadas en Género -
SINARASMOQ", refiere la relevancia de la interoperabilidad de informacién por parte de
los sectores para el uso del SIVIGE con el fin de reglamentar el registro, atencion y
monitoreo de los casos de Violencias Basadas en Género.

Resolucion 014466 de 2022 del Ministerio de Educacion Nacional', “Por la cual se
fijan los Lineamientos de Prevencion, Deteccidon, Atencion de Violencias y cualquier
tipo de Discriminacion Basada en Género en Instituciones de Educacién Superior (IES)
para el desarrollo de Protocolos en el marco de las acciones de Politica de Educacion
Superior Inclusiva e Intercultural”.

Documento CONPES 4080 de 2022, que establece la “Politica Publica de Equidad de
Género para las Mujeres: hacia el desarrollo sostenible del pais”.

Resolucion 3461 de 2025, por la cual se derogan las Resoluciones 652y 1356 de
2012" del Ministerio de Trabajo que establecen lineamientos para la conformaciény
funcionamiento del comité de convivencia laboral, en entidades publicas y empresas
privadas.

6 Decreto 1710 de 2020, Por el cual se adopta el Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral de las Violencias
por Razones de Sexo y Género, de las mujeres, nifos, nifas y adolescentes, como estrategia de gestidon en salud
publica y se dictan disposiciones para su implementacion”.

7 Resolucion 014466 de 2022 del Ministerio de Educacién Nacional, “Por la cual se fijan los Lineamientos de
Prevenciéon, Deteccién, Atencién de Violencias y cualquier tipo de Discriminacién Basada en Género en
Instituciones de Educaciéon Superior (IES) para el desarrollo de Protocolos en el marco de las acciones de Politica
de Educacion Superior Inclusiva e Intercultural”.

8 Resolucién 652 de 2012 del Ministerio del Trabajo, “Por la cual se establece la conformacién y funcionamiento
del Comité de Convivencia Laboral en entidades publicas y empresas privadas y se dictan otras disposiciones.”

® Resolucién 1356 de 2012 del Ministerio del Trabajo, “Por la cual se modifica parcialmente la Resolucién 652 de
2012.”
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Decreto 0405 de 2025%, Por el cual se adiciona el capitulo 7 al Titulo 9 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo 1072 de 2015, en ejercicio
de las facultades constitucionales y legales, y en particular, las contenidas en el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica, y el paragrafo del articulo 14 de
la Ley 2365 de 2024, relacionadas con las multas por despido de victima denunciante
de acoso sexual en el contexto laboral.

1.5. Marco jurisprudencial

Sentencia T-140 de 2021 de la Corte Constitucional, sobre los derechos a la igualdad
material, al trabajo, a la no discriminacién y a vivir una vida libre de violencias.?'

Sentencia T-104 de 2025, proferida por la Corte Constitucional, con ponencia de la
Magistrada Diana Fajardo Rivera, exhort6 al Gobierno Nacional, a través del Ministerio
delTrabajo, para que “promueva las medidas necesarias y suficientes que contribuyan
a la creacidon o adecuacion de instancias o mecanismos de prevenciéon del acoso o
violencia por razdn del género en el contexto laboral”, en cumplimiento de su deber
constitucional de garantizar una vida libre de violencias para las mujeres.

En dicha decision, la Corte recordd que el goce efectivo del derecho al trabajo en
condiciones de dignidad implica la “proteccion contra la violencia y el acoso, incluido
el sexual”, de acuerdo con el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, y subrayd que “existe responsabilidad de las empresas, los sindicatos y
la sociedad general en el goce efectivo del derecho al trabajo, en condiciones de
trabajo equitativas y satisfactorias”. Asi mismo, enfatizé que el deber estatal frente al
acoso sexual en el trabajo no se agota en la existencia de normas, sino que exige la
adopcion de acciones eficaces, diferenciadas y oportunas, conforme al principio de
debida diligencia. En esa linea, instd a que en la formulacién del Plan Transversal para
la Eliminacion del Acoso Sexual al que hace referencia la Ley 2365 de 2024, se tengan
en cuenta “los criterios y parametros que ha ido construyendo la jurisprudencia
constitucional” y se fortalezca la articulacion entre los actores del sistema de
prevenciony atencion, en especial los empleadores y las ARL.

SentenciaT-262 de 2025 sobre el derecho al debido proceso en queja de acoso laboral.
En dicha providencia, la Corte precisé que el acoso laboral constituye una agresion
sistematica que ciertos integrantes de una organizacién —publica o privada— ejercen
contra una persona determinada, y que puede manifestarse a través de actos de
violencia fisica o psicoldgica, en contravia del principio de dignidad humana. La Corte

20 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma.jsp?i=177638
21 Sentencia T 140 de 2021 de la Corte Constitucional, M.P. Cristina Pardo Schlesinger.
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sefald, ademas, que el enfoque de género impone a la autoridad competente el deber
de valorar el material probatorio aportado con una perspectiva diferenciada, que tenga
en cuenta las relaciones de poder y las condiciones particulares de quienes se
encuentran en situacion de vulnerabilidad®.

1.6. Circular 006 de 2025 de la Procuraduria General de la Nacion “Por medio
de la cual se dan las directrices para el cumplimiento de las normas
para la prevencion, proteccion, atencion y sancion del acoso sexual en
el entorno laboral”.

En ejercicio de sus funciones constitucionales y en cumplimiento del mandato
previsto en el articulo 23 de la Ley 2365 de 2024, la Procuraduria General de la Nacion
expidié la Circular Externa 006 del 10 de septiembre de 2025, dirigida a todas las
entidades publicas, autoridades y organismos del Estado en todos los niveles de la
administracion publica. Por medio de esta circular se impartieron directrices para el
cumplimiento de las normas sobre prevencion, proteccidn, atencién y sancién del
acoso sexual en el entorno laboral, con el propdsito de proteger a toda la poblacidony,
en particular, a los grupos en situacion de especial vulnerabilidad —mujeres en todas
sus diversidades, personas en situacion de discapacidad, indigenas,
afrodescendientes, personas con identidades de género y orientacion sexual diversa,
y migrantes, entre otras—, que enfrentan barreras adicionales para denunciar y
acceder a la administracién de justicia. En ella se impartieron directrices tanto en
materia de la funcidon preventiva, como en materia del ejercicio de la funcion
disciplinaria y se dispuso y EXHORTO al cumplimiento de la Ley 2365 de 2024.

La circular introduce precisiones relevantes sobre el ambito de aplicaciéon de la Ley
2365 de 2024, orientadas a distinguirla del régimen general de acoso laboral. Entre los
aspectos mas relevantes se destacan los siguientes:

e |laley2365de 2024 se aplica conindependencia de la naturaleza y/o forma de
vinculacion, es decir, no exige la subordinacion propia delvinculo laboral, dado
que se aplica indistintamente a trabajadores, agentes, contratistas de
prestacion de servicios, pasantes, practicantes, oficiales, suboficiales,
soldados, infantes de marina, personal ejecutivo de la Policia Nacional,
agentesy patrulleros que se encuentren en calidad de alumnos de las escuelas
de formacion.

22 Corte Constitucional. Sentencia T-262 de 2025. https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2025/t-262-
25.htm
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e Elacoso sexual es unafalta disciplinaria distinta del acoso laboral, y se integra
en su descripcién tipica a las faltas contra la libertad individual y violacién de
otros derechos fundamentales, segun el articulo 18 de la Constitucién Politica.

e Unasolaaccion es suficiente para que se configure la conducta disciplinaria de
acoso sexual.

e En los casos de acoso laboral en las entidades publicas, se requiere la
intervencién del Comité de Convivencia Laboral de la respectiva entidad, para
que inicie la actuacién disciplinaria correspondiente. En los casos de acoso
sexual en el ambito laboral, NO se debe acudir ante este comité, por cuanto
no es una conducta susceptible de conciliacién.

e El acoso sexual en el ambito laboral debe ser investigado penal y
disciplinariamente.

e Para efectos de la aplicaciéon de la Ley 2365 de 2024, se entiende que hacen
parte del contexto laboral, con independencia de la naturaleza de la
vinculacién, "las interacciones que tengan los trabajadores, agentes,
empleadores, contratistas de prestacion de servicios, pasantes, practicantesy
demas personas que participen en el contexto laboral”.?

e Conforme al articulo 7 de la Ley 2365 de 2024, se presume que la conducta fue
cometida en el contexto laboral cuando se realice en:

“a) El lugar de trabajo o donde se desarrolle la relacién contractual en
cualquiera de sus modalidades, inclusive en los espacios publicos y
privados, fisicos y digitales cuando son un espacio para desarrollar las
obligaciones asignadas, incluyendo el trabajo en casa, el trabajo remoto y
el teletrabajo;

b) Los lugares donde se cancela la remuneracién fruto del trabajo o labor
encomendada en cualquiera de las modalidades contractuales, donde se
toma su descanso o donde come, o en los que utiliza instalaciones
sanitarias o de aseo y en los vestuarios dentro del contexto laboral;

c) Los desplazamientos, viajes, eventos o actividades sociales o de
formacion relacionados con el trabajo o la labor encomendada en
cualquiera de sus modalidades;

d) En elmarco de las comunicaciones que estén relacionadas con el trabajo
o la labor encomendada en cualquiera de sus modalidades, incluidas las
realizadas de forma digital o en uso de otras tecnologias;
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e) Los trayectos entre el domicilio y el lugar donde se desarrolla el trabajo o
la labor encomendada en cualquiera de sus modalidades, cuando el acoso
sexual sea cometido por una persona que haga parte del contexto laboral.
f) En el alojamiento proporcionado por el empleador, cuando el acoso
sexual sea cometido por una persona que haga parte del contexto
laboral.”?*

e Los empleadores publicos como privados deben implementar protocolos de
prevencion, garantia, proteccién y atencidon para las conductas de acoso
laboral.

e La queja por acoso sexual que presente la victima ante la entidad publica o
privada tiene por finalidad la activacion de los protocolos de prevencion,
garantia, proteccion y atencién, y no su investigacion y sancion.

e |La competencia para conocer de las investigaciones disciplinarias e imponer
las sanciones por acoso sexual en el entorno laboral, corresponde, en el sector
publico, al Ministerio Publico, y en el sector privado, a los jueces laborales.

e Las disposiciones sobre acoso sexual se aplican a las Instituciones de
Educacion Superior (IES), asi como al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
y a las Instituciones de Educaciéon para el Trabajo y el Desarrollo Humano
(IETDH); en consecuencia, rige para las interacciones que tengan los
estudiantes, profesores, directivos, trabajadores y demas personas que
desempenen actividades dentro de dichas instituciones.

e Las conductas de acoso sexual ocurridas en las escuelas de formacién de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, conforme a su naturaleza juridica y
régimen académico, le son aplicables la Ley 2365 de 20242°,

e El Gobierno Nacional debe expedir el Plan Transversal para la Eliminacién del
Acoso Sexual en el contexto laboral y en las Instituciones de Educacidn
Superior, asi como en el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y las
Instituciones de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (IETDH),

24 |bidem, articulo 7.

2% Las escuelas de formacion de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional son instituciones educativas estatales
cuyo objetivo principal es la formacidn integral de los futuros oficiales, suboficiales, soldados, infantes de marina,
personal ejecutivo de la Policia Nacional, agentes, y patrulleros y agentes, para el cumplimiento de las misiones
institucionales. Estas escuelas de formacidn operan ajustando su régimen académico a lo establecido por la Ley
30 de 1992.
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plan que debe contar con la participacién de todos los estamentos y grupos de
interés.

e Los empleadores publicos y privados estan en la obligacion de adoptar las
politicas, protocolos y rutas de atencién contra el acoso sexual en el entorno
laboral, los cuales deben contener como minimo las obligaciones establecidas
en el articulo 11y las garantias del articulo 9 de la Ley 2365 de 2024, las cuales
son objeto de inspeccidn, vigilancia y control del Ministerio del Trabajo.

e Las personas naturales o juridicas que contraten bajo la modalidad de
prestacion de servicios estdn en la obligacion de adoptar las politicas,
protocolos y rutas de atencién contra el acoso sexual, las cuales deben
contener como minimo con las garantias de proteccién establecidas en el
articulo 13 de la Ley 2365 de 2024, las cuales se tomaran en consideracién a la
organizacién operativa de la entidad.

2. INFORME DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

El presente informe tiene como propdsito presentar al Congreso de la Republica un
analisis integral sobre el nivel de implementacion de las medidas previstas en la Ley
2365 de 2024 en las entidades publicas del Estado colombiano, a partir de la
informacién remitida por dichas entidades mediante informes institucionales y
formularios estructurados dispuestos por la Procuraduria General de la Nacién.

2.1. Antecedentes de la actuacion preventiva

En desarrollo de las funciones constitucionales de vigilancia preventiva % la
Procuraduria General de la Nacién requirié a 6.653 entidades publicas del Estado a
adoptar acciones inmediatas para garantizar el cumplimiento de las disposiciones
previstas en la Ley 2365 de 2024 y en la Circular 006 de 2025.

El requerimiento fue expedido conjuntamente por:

e LaProcuraduria Delegada con Funciones Mixtas 7: Asuntos Civiles, del Trabajo
y la Seguridad Social.

e La Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 8: Para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y la Mujer.

26 Oficio externo de fecha 12 de febrero de 2026,
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e La Procuraduria Delegada Preventiva y de Control de Gestién 2: Para la
Vigilancia Preventiva de la Funcion Publica.

Estas dependencias, en ejercicio de sus competencias misionales, requirieron a las
entidades publicas la adopcién de medidas orientadas a garantizar la prevencién del
acoso sexualen elentorno laboraly la adecuada gestidn institucional de las denuncias
presentadas.

Entre las acciones solicitadas a las entidades se incluyeron:

1. La adopcidén o actualizacion de protocolos institucionales para la prevencion
del acoso sexual laboral.

2. Laimplementacion de rutas institucionales de atencion a las victimas.

3. Laadopcién de medidas de proteccion frente a situaciones de presunto acoso
sexual laboral.

4. La realizacidon de actividades de sensibilizacidn y capacitacion dirigidas a
servidores publicos.

5. Elreporte institucional de informacion sobre la gestion de estos casos.

Asimismo, el oficio externo dispuso que las entidades publicas remitieran informacion
institucional mediante el diligenciamiento de un formulario estructurado y la
elaboracidon de un informe ejecutivo sobre las acciones adoptadas.

2.2. Universo institucional objeto de seguimiento

Como parte de esta actuacién preventiva, la Procuraduria General de la Nacion
estructur6 un universo institucional conformado por entidades publicas
pertenecientes a los distintos niveles de la administracién publica.

A partir del registro consolidado de entidades publicas disponible en las bases
institucionales, se identificaron 6.653 entidades publicas del Estado colombiano, a las
cuales se dirigio el requerimiento institucional de informacién. Este universo incluyo
entidades pertenecientes a:

e Elorden nacional.

e Elorden territorial.

e Entidades descentralizadas.

e Empresas publicas y entidades con participacion estatal.
e Autoridades administrativas.

e Organismos con autonomia administrativa.
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La cobertura institucional del ejercicio permitié abarcar una parte significativa del
aparato estatal colombiano, lo cual facilité realizar una evaluacion amplia del grado
de implementacioén de las medidas previstas en la Ley 2365 de 2024, dentro del sector
publico.

2.3. Instrumentos de recoleccion de informacion

Para la recoleccion de la informacion institucional, la Procuraduria General de la
Nacién dispuso dos instrumentos principales:

2.3.1. Informe institucional
Cada entidad publica debié remitir un informe ejecutivo en el cual describiera las
acciones adoptadas para implementar las disposiciones previstas en la Ley 2365 de
2024.
2.3.2. Formulario estructurado de reporte
Adicionalmente, las entidades debian diligenciar DIRECTAMENTE un formulario
institucional disenado para recopilar informacién cuantitativa y cualitativa sobre la
gestion institucional frente al acoso sexual en el entorno laboral.
2.4. Modelodeindicadores de seguimiento
La informacion recopilada permitié estructurar un modelo de indicadores orientado a
evaluar el grado de implementacion institucional de las medidas previstas en la Ley
2365 de 2024.
Las variables analizadas se agruparon en cinco dimensiones principales.
2.4.1. ldentificacion institucional
e Entidad que reporta.
¢ Dependenciaresponsable.
e Funcionario encargado delreporte.
2.4.1.1. Caracterizacion de las victimas

e Numero de victimas por género.
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Numero de victimas segun tipo de vinculacién laboral.
2.4.2. Caracterizacion del presunto agresor

e Relacién jerarquica con la victima.
e Identificacion por género.

2.4.3. Acciones institucionales de prevencion

e Numero de capacitaciones realizadas.
e Actividades de difusion institucional.
o Diagndsticos de clima laboral.

2.4.4. Medidas de protecciony atencion

e Activacién de rutas de atencioén.

e Traslados laborales.

e Modificaciones de horario.

e Suspensiones provisionales.

e Remisiones a servicios de salud.

e Quejas remitidas al Ministerio Publico.

2.5. Metodologia de analisis

La informacidn remitida por las entidades publicas mediante los formularios y los
informes institucionales fue consolidada para analizar:

e Laadopcion de protocolos institucionales y/o su actualizacion.
e Laexistencia de rutas de atencion.

e Las acciones de prevencion implementadas.

e Las medidas de proteccidon adoptadas.

e Lagestioninstitucional frente a denuncias de acoso sexual.

3. RESULTADOS, OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

3.1. Resultados del seguimiento al cumplimiento de la Ley 2365 de 2024
La Procuraduria General de la Nacién adelantd el analisis integral de la informacion
reportada por las entidades publicas enrelacién con laimplementacion de la Ley 2365

de 2024 y de las directrices impartidas mediante la Circular Externa 006 de 2025.
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En el marco de este ejercicio, en atencion a que con corte 31 de diciembre de 2025 las
entidades publicas no habian dado cumplimiento a las directrices impartidas en la
Circular 006 de 2025, entre los dias 12y el 17 de febrero de 2026, se requirié a un total
de 6.653 entidades publicas del orden nacional y territorial, mediante el cual se
solicitd el diligenciamiento de un formulario estandarizado y la remision de un informe
institucional. Como resultado de este primer corte, con fecha 11 de marzo de 2026, se
consolidé el reporte de 1.824 entidades que atendieron oportunamente el
requerimiento.

Posteriormente, mediante un segundo requerimiento emitido el 13 de marzo de 2026,
se reiterd la solicitud a las entidades que no habian dado respuesta, focalizando esta
vez exclusivamente en el diligenciamiento del formulario. Como resultado de este
segundo corte, se logré consolidar un total de 3.120 entidades con informacién
reportada.

Entérminos de cobertura, el ejercicio permitid obtenerinformaciéon de 3.120 entidades
frente a un universo inicial de 6.653 requeridas, lo que evidencia un nivel de respuesta
institucional equivalente al 46,9%, mientras que el 53,1% no atendid el requerimiento
dentro del plazo establecido, situacidén que debera ser objeto de analisis y seguimiento
en el marco de las competencias de vigilancia preventiva de la Procuraduria General
de la Nacion.

Grafica 1. Cobertura del requerimiento de informacion

Cobertura del requerimiento

Respondieron

53.1%

No respondieron

Fuente: Informacion reportada por las entidades a la Procuraduria General de la Nacién.
Elaboracién: Procuraduria General de la Nacion.
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Desde el punto de vista cuantitativo, en lo relacionado con la cifra de victimas y
presuntos agresores, la informacion consolidada presenta limitaciones relevantes en
la calidad y consistencia del dato, debido a las inconsistencias y desproporciones que
impiden establecer correspondencia entre los registros agregados, especialmente
frente al contraste de estas cifras convariables operativas como la activacion de rutas,
la adopciéon de medidas de protecciény la remisién a las autoridades competentes.

En consecuencia y con el fin de evitar interpretaciones erréneas o conclusiones que
no reflejen con precisién larealidad institucional, la Procuraduria General de la Nacidn
no tendra en cuenta las cifras relacionadas con victimas y presuntos agresores para
efectos del presente analisis, sin perjuicio de que estas seran objeto de verificacién
posterior a la presentacion del presente informe, dada la importancia que reviste este
dato para la ejecucion efectiva de la aplicacion y seguimiento de la Ley 2365 de 2024.

A partir del analisis anterior, se identifican las siguientes observaciones estructurales:

3.2. Observaciones

Observacion 1. Indebida interpretacion del régimen juridico aplicable al acoso
sexual en el entorno laboral.

El analisis de los informes remitidos por las entidades evidencia una indebida
interpretaciony aplicacion del marco normativo vigente en materia de acoso sexual en
el entorno laboral, particularmente en lo relacionado con la diferenciacion entre el
régimen general de acoso laboral previsto en la Ley 1010 de 2006, los lineamientos
contenidos en la Resolucion 3461 de 2025 del Ministerio del Trabajo y el régimen
especialintroducido por la Ley 2365 de 2024 y la Circular 006 de 2025 proferida por la
Procuraduria General de la Nacion.

De manera reiterada, las entidades contindan aplicando esquemas normativos y
procedimentales disefiados para el tratamiento del acoso laboral general, trasladando
indebidamente al ambito del acoso sexual légicas asociadas a la conciliacion, la
gestion interna del conflicto y la intervencidon de instancias administrativas no
competentes. Esta situacion evidencia una falta de apropiacién institucional del
caracter autdnomo y diferenciado del régimen previsto en la Ley 2365 de 2024, el cual
no constituye una extensidon de la Ley 1010 de 2006, sino un marco normativo
especifico con finalidades, principios y mecanismos propios.

Estaindebida interpretacién tiene efectos directos en la estructuraciéon de protocolos,
en la activacion de rutas de atencion y en la adopcion de medidas institucionales, lo
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cual se traduce en un cumplimiento meramente formal y no material de la normativa
vigente. En términos juridicos, no se trata de un problema interpretativo menor, sino
de una falla en la aplicacién del derecho que compromete la efectividad de las
garantias previstas en los articulos 9 y 11 de la Ley 2365 de 2024 y desconoce las
directrices impartidas por la Procuraduria General de la Nacién mediante la Circular
Externa 006 de 2025.

Observacion 2. Improcedencia de la intervenciéon del comité de convivencia
laboral en casos de acoso sexual en el entorno laboral.

Una de las situaciones detectadas en el seguimiento adelantado por la Procuraduria
General de la Nacién, consiste en la persistencia de una practica institucional
contraria al marco juridico vigente, en el sentido de remitir o someter los casos de
acoso sexual en el entorno laboral a los Comités de Convivencia Laboral. De manera
reiterada, los informes analizados evidencian que multiples entidades continian
entendiendo que dichos comités constituyen la instancia natural para conocer,
tramitar o canalizar este tipo de situaciones, reproduciendo esquemas institucionales
disenados para el tratamiento del acoso laboral general y no para el abordaje del
acoso sexual en el entorno laboral bajo el régimen especial previsto en la Ley 2365 de
2024.

Esta practica resulta juridicamente improcedente. El acoso sexual en el entorno
laboral no es una conducta conciliable. La Ley 2365 de 2024 y la Circular Externa 006
de 2025 son expresas en sefalar que laintervencion de la entidad no tiene por finalidad
promover acuerdos entre las partes, ni propiciar escenarios de mediacién o
conciliacion, sino activar medidas de prevencion, proteccion y atencion a favor de la
victima y remitir oportunamente la informacién a las autoridades competentes. El
Comité de Convivencia Laboral, por su disefio funcionaly por el marco normativo que
regula su actuacién, no es una instancia habilitada para conocer este tipo de
conductas bajo una légica de conciliacion, pues ello contraria de manera directa la
naturaleza juridica del acoso sexual en el entorno laboral y vacia de contenido el
tratamiento reforzado previsto por el legislador.

La remision de estos casos a los Comités de Convivencia Laboral no constituye una
simple irregularidad procedimental. Se trata de una distorsién sustancial del régimen
legal aplicable que puede generar consecuencias graves para la garantia de los
derechos de las victimas. En primer lugar, puede trasladar a la victima la carga de
participar en escenarios de confrontacién o exposicion frente al presunto agresor, lo
cual incrementa el riesgo de revictimizacion. En segundo lugar, puede trivializar la
naturaleza de la conducta al tratarla como un conflicto laboral ordinario susceptible
de arreglo interno. En tercer lugar, puede retardar la adopcién de medidas urgentes de
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proteccidon y la puesta en conocimiento de la autoridad disciplinaria y/o penal
competente. En cuarto lugar, puede inducir a las entidades a asumir competencias
que no les corresponden, especialmente cuando pretenden investigar o definir de
fondo la responsabilidad disciplinaria y/o penal, derivada de los hechos.

Desde la perspectiva del control preventivo, esta observacion revela una falla
estructural de comprension institucional sobre el alcance de la Ley 2365 de 2024. La
persistencia de esta practica demuestra que un nidmero importante de entidades no
ha internalizado que el acoso sexual en el entorno laboral exige un tratamiento
diferenciado, reforzado y no conciliable. Por tanto, la permanencia de protocolos o
rutas que asignan al Comité de Convivencia Laboral un rol de conocimiento, tramite o
gestion conciliatoria de estos casos constituye una situacion que debe ser corregida
de manera inmediata, por cuanto compromete la legalidad de la actuacién
administrativa, afecta la proteccién efectiva de las victimas y contraria expresamente
las directrices impartidas por la Procuraduria General de la Nacidn.

Observacion 3. Brecha estructural entre la gestion institucional de los casos y la
activacion del control disciplinario

Elanalisis de lainformacion reportada permite advertir una brecha estructural entre la
gestion institucional inicial de los casos de acoso sexual en el entorno laboral y su
efectiva puesta en conocimiento de la autoridad disciplinaria competente.

Si bien las entidades reportan la activacion de rutas internas de atencién, lo cual
evidencia la existencia de mecanismos de reaccion frente a las situaciones
identificadas, esta actuacion no se traduce de manera consistente en la remision de
los casos al Ministerio Publico, como lo exige el articulo 11 de la Ley 2365 de 2024. Esta
desconexion revela una falla en la comprensiéon del alcance de las obligaciones
institucionales, en tanto que la intervencion de la entidad no se agota en la gestion
interna del caso, sino que exige la activacién del control disciplinario.

Desde la perspectiva del ordenamiento juridico, la omisién o insuficiencia en la
remisién de los casos implica una limitacion en el ejercicio de las funciones
constitucionales del Ministerio Publico, particularmente en lo relativo a la
investigacion y eventual sancién de conductas que pueden constituir faltas
disciplinarias de especial gravedad. Esta situacidon no solo debilita la eficacia del
sistema disciplinario, sino que genera un riesgo real de impunidad, en la medida en
que las conductas pueden no ser objeto de control por la autoridad competente.

Asi mismo, esta brecha pone en evidencia una fragmentacién en la respuesta
institucional del Estado frente al acoso sexual en el entorno laboral, en donde las
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actuaciones internas de las entidades no se articulan de manera efectiva con los
mecanismos de control externo, lo cual afecta la integralidad del sistema de
proteccion.

Grafica 2. Activacion de rutas frente a remision al Ministerio Publico.

Proporcion rutas vs remisiones

Rutas

Remisiones MP

Fuente: Informacion reportada por las entidades.
Elaboracién: Procuraduria General de la Nacion.

Las entidades reportaron 489 activaciones de rutas internas de atencién frente a 144
remisiones al Ministerio Publico, lo que evidencia una brecha significativa entre la
gestion institucional inicial de los casos y su efectiva puesta en conocimiento de la
autoridad disciplinaria competente.

Observacion 4. Implementacion limitada de las garantias de no revictimizaciéony
no retaliaciéon

Las entidades reportan la existencia de medidas orientadas a proteger la
confidencialidad y a evitar represalias; ho obstante, no se evidencia la existencia de
mecanismos institucionales robustos que permitan garantizar de manera efectiva la
no revictimizacion ni la proteccién frente a conductas de retaliacion.

No se identifican protocolos estandarizados de atencién a victimas, mecanismos de
seguimiento ni instrumentos que permitan detectar y corregir situaciones de riesgo
posterior a la denuncia. Esta situacion implica una implementacién parcial de las
garantias previstas en el articulo 9 de la Ley 2365 de 2024, lo cual resulta
especialmente critico dada la naturaleza del fenémeno.
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Observacion 5. Actividad preventiva sin capacitaciones institucionales
especializadas

El analisis de la informacidn reportada evidencia que las entidades han desarrollado
un volumen importante de actividades de capacitacién, sensibilizacion y difusién
relacionadas con la prevencién del acoso sexual en el entorno laboral. Sin embargo,
estas acciones no se traducen de manera consistente en la consolidacién de
capacitaciones institucionales especializadas para la atencién integral de este tipo de
casos.

En multiples informes se observa que las actividades reportadas corresponden a
jornadas generales de sensibilizacidn o bienestar, sin que se evidencie la existencia de
programas estructurados, continuos y técnicamente disefiados bajo un enfoque de
género, de derechos humanosy de prevencidon de la revictimizacién. Asi mismo, no se
identifican mecanismos de evaluacién de impacto que permitan establecer si dichas
acciones han contribuido a mejorar la capacidad institucional de respuesta.

Esta situacién pone de presente que la actividad preventiva, aunque
cuantitativamente relevante, no necesariamente cumple con los estandares

cualitativos exigidos por la Ley 2365 de 2024.

Grafica 3. Distribuciéon de acciones de prevencién

Distribucion de acciones de prevencion

Capacitaciones

Diagnosticos
Difusion

Fuente: Informacion reportada por las entidades.
Elaboracién: Procuraduria General de la Nacién.

24



PROCURADURIA INFORMIE

DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
GENERAL DE_ LA NACION_ AL CONGRESO DE LA REPUBLICA SOBRE
COLOMBIA LA IMPLEMENTACION DE LA LEY 2365 DE 2024

Se reportaron 9.244 capacitaciones, 7.801 actividades de difusion y 4.103
diagndsticos, lo que evidencia una mayor concentracion en acciones de
sensibilizacion frente a un menor desarrollo de herramientas diagndsticas de caracter
estructural.

Observacion 6. Debilidad estructural de los sistemas de informacién y del reporte
institucional, con especial afectacién por la no operatividad del SIVIGE para casos
de acoso sexual en el entorno laboral

El seguimiento adelantado permitié identificar una debilidad estructural en los
mecanismos de registro, sistematizacién, consolidacion y reporte de la informacion
relativa al acoso sexual en el entorno laboral. Esta deficiencia no se limita a problemas
de forma o de calidad deldiligenciamiento, sino que compromete la posibilidad misma
de construir una trazabilidad institucional veraz y confiable sobre el fenémeno, de
consolidar estadisticas comparables a nivel nacional y de evaluar la eficacia real de
las medidas adoptadas por las entidades publicas.

Uno de los aspectos mas relevantes de esta observacion consiste en que diversas
entidades advierten expresamente que el Sistema Integrado de Informacién de
Violencias de Género, SIVIGE, a cargo del Ministerio de Salud y Proteccidon Social, que
operay garantiza la integracion de datos, junto con el Ministerio de Igualdad y Equidad,
encargados de la articulacién técnica y analisis de patrones de violencias basadas en
género, no se encuentra habilitado o funcional para el reporte de casos de acoso
sexual en el entorno laboral. Esta circunstancia reviste especial gravedad porque el
marco normativo exige no solo la adopcion de medidas preventivas y de proteccion,
sino también la generacion de informacion verificable, anonimizada, sistematicay util
para el seguimiento institucional. Si el sistema que debia soportar el registro y
consolidaciéon de esta informacion no permite la incorporacion de los casos o no
ofrece una ruta funcional para su reporte, las entidades quedan materialmente
limitadas para cumplir integralmente con sus obligaciones y el Estado pierde
capacidad para medir y monitorear el fenémeno.

La consecuencia directa de esta situacion es la fragmentacion del dato. Las entidades
terminan reportando a través de mecanismos paralelos, formatos internos, bases no
homologadas o respuestas ad hoc a requerimientos de los érganos de control, sin que
exista una estructura nacional uniforme que garantice consistencia, trazabilidad y
comparabilidad.

Ello explica, en parte, la heterogeneidad en la calidad del dato, las inconsistencias
entre variables y la dificultad para construir una lectura consolidada de los casos
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reportados. Desde el punto de vista institucional, esta debilidad impide identificar
patrones territoriales, sectores de mayor riesgo, recurrencia de conductas, eficacia de
rutas de protecciony niveles reales de remisién a autoridades competentes.

Desde una perspectiva juridicay de politica publica, la no operatividad del SIVIGE para
este tipo de casos no es un asunto menor ni accesorio. Se trata de una falla que afecta
la efectividad del deber de reporte, limita la publicidad estadistica anonimizada que
deben garantizar las entidades y debilita la capacidad de seguimiento del Estado sobre
la implementacion de la Ley 2365 de 2024. En otras palabras, no solo existe un
problema de atencién del acoso sexual en el entorno laboral, sino también un
problema de inteligibilidad institucional del fendmeno, pues el Estado carece de una
herramienta plenamente funcional para captarlo, medirlo y seguirlo de manera
homogénea. Este hallazgo exige una respuesta correctiva inmediata, en la medida en
que la ausencia de un sistema de informacion eficaz compromete el cumplimiento
material de las obligaciones legales y reduce la posibilidad institucional de disefar
intervenciones preventivas basadas en evidencia.

Observacion 7. Incidencia negativa de la falta de reglamentacion de la ley 2365 de
2024 por parte del ministerio del trabajo

Se identificé igualmente un factor estructural que ha incidido de manera directa en las
dificultades observadas en la implementacion de la Ley 2365 de 2024, consistente en
la no expedicion del decreto reglamentario por parte del Ministerio del Trabajo, pese a
que el plazo maximo previsto para ello vencia en junio de 2025. Esta omision
reglamentaria debe ser analizada con seriedad, no como un incumplimiento
meramente formal del cronograma legislativo, sino como una circunstancia que ha
afectado la apropiacion homogénea del marco normativo por parte de las entidades
publicas.

Es claro que la ausencia de reglamentacidon no suspende la vigencia de la ley, ni
exonera a las entidades de su cumplimiento. Las obligaciones previstas en la Ley 2365
de 2024 son exigibles desde su entrada en vigor y las entidades debian adoptar las
medidas correspondientes con base en el texto legaly en las directrices impartidas por
la Procuraduria General de la Nacion.

Sin embargo, también es evidente que la falta de desarrollo reglamentario ha
contribuido a profundizar la dispersidn interpretativa y operativa observada en los
informes. En la practica, la ausencia del decreto reglamentario ha dejado sin
desarrollo uniforme aspectos sensibles de implementacién, lo cual ha favorecido que
las entidades continlen operando con base en marcos anteriores, especialmente la
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Ley 1010 de 2006, o que asuman que la Resolucion 3461 de 2025 satisface por si sola
las exigencias del nuevo régimen.

La omisidn reglamentaria ha tenido al menos tres efectos institucionales relevantes:

Primero: Ha contribuido a la falta de uniformidad en la estructuracién de protocolos,
rutas y mecanismos internos de atencion.

Segundo: Ha favorecido la persistencia de interpretaciones erradas sobre la
competencia de los Comités de Convivencia Laboral, la naturaleza no conciliable del
acoso sexualy el alcance de la remision al Ministerio Publico.

Tercero: Ha debilitado la claridad operativa en aspectos como el reporte de
informacidn, la articulacién interinstitucional y la estandarizacion de medidas de
proteccidén. En ese sentido, la ausencia de reglamentacidon no puede ser leida como
una variable neutra, sino como un elemento que ha incidido materialmente en la
interpretacion e implementacion heterogénea e insuficiente de la Ley 2365 de 2024.

Desde el enfoque del control preventivo, esta observacion obliga a advertir que la falta
de expedicion del decreto reglamentario ha afectado la consolidacion de un marco de
implementacién claro y uniforme para las entidades publicas. Si bien ello no releva a
las entidades de sus deberes legales, si pone de presente una omision del nivel central
que ha repercutido negativamente en la capacidad de respuesta institucional del
Estado. Por esta razdn, resulta necesario llamar la atencidon sobre la urgencia de
adoptar la reglamentacién pendiente, no como condicién de validez y/o aplicacién de
la ley, sino como instrumento indispensable para cerrar brechas interpretativas,
unificar criterios operativos y fortalecer la implementacion integral del régimen
previsto en la Ley 2365 de 2024.

Observacion 8. Aplicacion no estandarizada de las medidas de proteccion
inmediata

El analisis de la informacidn permite evidenciar que, si bien las entidades reportan la
adopcidon de medidas de proteccion frente a situaciones de presunto acoso sexual en
el entorno laboral, dichas medidas se aplican de manera heterogénea y sin criterios
unificados.

No se identifican lineamientos institucionales claros que definan las condiciones de
procedencia, oportunidad, alcance y seguimiento de las medidas de proteccidn, lo
cual genera una aplicacion discrecionaly desigual entre entidades. En algunos casos,
no es posible establecer si las medidas fueron adoptadas dentro de los términos
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previstos por la Ley y tampoco si su implementacion garantizd efectivamente la
proteccidn oportuna de la victima.

Esta situacién evidencia una debilidad en la regulacion interna de las medidas de
protecciény en la capacidad institucional para implementarlas de manera uniforme y
eficaz. Desde la perspectiva del cumplimiento de la Ley 2365 de 2024, la ausencia de
estandarizacion en esta materia limita la efectividad de las medidas adoptadas y
puede comprometer la garantia de los derechos de las victimas.

Gréfica 4. Distribucidon de medidas de proteccién

Distribucion de medidas de proteccion

mbi ri .
Cambio horario Cambio area

Suspensiones

Remisiones salud

Fuente: Informacion reportada por las entidades.
Elaboracion: Procuraduria General de la Nacién.

Las entidades reportaron 152 cambios de area, 101 modificaciones de horario, 55
suspensiones provisionales y 262 remisiones a servicios de salud, evidenciando una
mayor utilizacién de medidas asistenciales frente a una menor aplicacion de medidas
restrictivas.
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Observacion 9. Resultados e impacto directo de la funcion preventiva de la
procuraduria general de la nacién

Del analisis preliminar de la informacion reportada por las entidades, asi como de la
revision cualitativa de los informes allegados, se identifica un patrdn relevante en la
temporalidad de adopcion de las medidas institucionales relacionadas con la
implementacién de la Ley 2365 de 2024, particularmente en lo referido a la adopcién
de protocolos internos, rutas de atencidon y acciones de prevencién del acoso sexual
en el entorno laboral.

Con el propdsito de precisar la dimension del comportamiento institucional
identificado, la Procuraduria General de la Nacidn realizé un ejercicio de revisidn
manual de la informacidon reportada por las entidades en sus informes,
particularmente en lo relacionado con la fecha de adopcién o actualizacién de los
protocolos internos de atencion del acoso sexual en el entorno laboral.

Como resultado de este analisis, sobre un universo de 1.072 entidades que aportaron
como anexo el protocolo vigente, se obtuvo la siguiente distribucion:

Se identific6 que 359 entidades adoptaron sus protocolos con posterioridad al
requerimiento efectuado mediante oficio externo de fecha 12 de febrero de 2026,
mientras que 144 entidades informaron no contar aun con protocolo adoptado, pero
sefalaron encontrarse en proceso de elaboracion del mismo a partir de dicho
requerimiento.

Asi mismo, 143 entidades reportaron la adopcién de sus protocolos entre septiembre
y diciembre de 2025, esto es, con posterioridad a la expedicion de la Circular Externa
006 de 2025 de la Procuraduria General de la Nacion.

Por su parte, 11 entidades adoptaron sus protocolos en el periodo comprendido entre
el 20 de junio de 2024 y agosto de 2025, es decir, con posterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 2365 de 2024, pero antes de la expedicion de la citada Circular.

De otra parte, 20 entidades reportaron contar con protocolos adoptados con
anterioridad a la expedicion de la Ley 2365 de 2024 y de la Circular Externa 006 de 2025,
sin que se evidencie su actualizacion conforme al nuevo marco normativo.
Finalmente, 300 entidades manifestaron contar con protocolo, pero no informaron la
fecha de adopcién o actualizacién, lo cual impide establecer su correspondencia
temporal con la expedicién de la ley, la circular o el requerimiento efectuado por la
Procuraduria General de la Nacion.
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Este comportamiento permite evidenciar, con mayor precisidon, que una proporcion
significativa de entidades adoptd o inicié la implementaciéon de sus protocolos no
como consecuencia directa de la entrada en vigencia de la Ley 2365 de 2024 o de la
expedicion de la Circular Externa 006 de 2025, sino a partir de la intervencion
preventiva de la Procuraduria General de la Nacién en febrero de 2026.

Desde una perspectiva juridica e institucional, esta situacion resulta particularmente
relevante pues, pone de presente un cumplimiento tardio de las obligaciones
derivadas de la Ley 2365 de 2024. Las entidades estaban obligadas a adoptar las
medidas correspondientes desde la entrada en vigor de la Ley y a actualizar sus
instrumentos internos conforme a las directrices impartidas por la Procuraduria
Generalde la Nacidn, sin que fuera necesario un requerimiento especifico para activar
su cumplimiento. La adopciéon de protocolos y rutas con posterioridad al
requerimiento sugiere la existencia de un rezago institucional en la implementacion de
la normativa, lo cual puede comprometer la eficacia de las medidas de prevenciony
proteccién durante el periodo previo (2025).

Asi mismo, este hallazgo permite evidenciar elimpacto directo de la funcion preventiva
de la Procuraduria General de la Nacion en la activacion de respuestas institucionales
por parte de las entidades publicas. La variacion en la adopcion de medidas con
posterioridad al requerimiento refleja que laintervencidon del Ministerio Publico no solo
cumple una funcién de verificacién, sino que incide materialmente en el
comportamiento institucional y en la implementacién de la normativa vigente, asi
como en la proteccion en materia de derechos humanos por parte de las entidades
publicas.

En este sentido, la informacidon analizada permite advertir que la funcién preventiva
ejercida por la Procuraduria General de la Nacidén constituye un mecanismo
determinante para la efectividad del ordenamiento juridico, en tanto impulsa la
adopcion de medidas que debieron implementarse de manera oportuna por parte de
las entidades. No obstante, también advierte la necesidad de fortalecer los procesos
de apropiacién normativa y de cumplimiento auténomo, con el fin de evitar que la
garantia de los derechos dependa de la activacidon de requerimientos por parte de los
6érganos de control.
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Grafica 5. Cumplimiento

Reactivo vs Oportuno

Reactivo (post PGN)

Oportuno (Ley/Circular)

Sin trazabilidad

Fuente: Informacién reportada por las entidades.
Elaboracién: Procuraduria General de la Nacion.

La distribuciéon evidencia un predominio del cumplimiento reactivo frente al
cumplimiento oportuno, lo que indica que la implementacién de los protocolos no ha
sido consecuencia directa de la entrada en vigor del marco normativo, sino de la
activacion del control preventivo. Este comportamiento refleja debilidades en la
apropiacion institucional de la Ley 2365 de 2024 y en la internalizacién autbnoma de
sus obligaciones, asi como limitaciones en la trazabilidad de la informacidén reportada
por un grupo relevante de entidades.

Grafica 6. Momento de adopcién de protocolos institucionales

Momento de adopcion de protocolos institucionales

Sin fecha reportada (300)

En elaboracién post oficio (144)

Posterior a oficio PGN (359}

Posterior a Circular (143)

Posterior a Ley (11)

Antes Ley/Circular (20)

o 50 100 150 200 250 300 350
Numero de entidades

Fuente: Informacion reportada por las entidades.
Elaboracién: Procuraduria General de la Nacién.
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La concentracion de adopciones en el periodo posterior al requerimiento de la
Procuraduria permite identificar un desfase entre la exigibilidad normativa y la
implementacion efectiva, configurando un patrén de cumplimiento tardio, lo que a su
vez, confirma que el impulso principal de implementacién no provino del marco
normativo sino de la activacién del control preventivo.

Gréafica 7. Estado de protocolos

Estado de protocolos

Adoptados validos

En elaboracion

Sin fecha/Mo actualizados

Fuente: Informacion reportada por las entidades.
Elaboracién: Procuraduria General de la Nacién.

La distribucion del estado de los protocolos muestra que una proporcion relevante de
entidades no cuenta con instrumentos plenamente verificables o actualizados, lo que
configuraunriesgo en laimplementacion efectiva de la Ley 2365 de 2024. La existencia
de protocolos en elaboraciéon y sin trazabilidad temporal evidencia que el proceso de
implementacién se encuentra aun en fase de consolidacién y no de cumplimiento
integral.

3.3. Recomendaciones
Con fundamento en las observaciones identificadas en el presente seguimiento, la
Procuraduria General de la Nacion formula las siguientes recomendaciones,

orientadas afortalecer laimplementacion efectiva de la Ley 2365 de 2024 y a garantizar
la proteccion integral frente al acoso sexual en el entorno laboral en el sector publico:
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3.3.1. Se recomienda a todas las entidades publicas adoptar, revisar y/o ajustar de
manera inmediata sus politicas, protocolos y rutas internas de atencién contra el
acoso sexual en el entorno laboral, garantizando su plena adecuacién al régimen
especial previsto en la Ley 2365 de 2024 y en la Circular Externa 006 de 2025. Este
ajuste debe implicar la eliminacién de cualquier disposicidon o practica que asimile el
acoso sexual a conflictos laborales conciliables o que atribuya competencias al
Comité de Convivencia Laboral para el conocimiento de estos casos.

3.3.2. Se recomienda a las entidades publicas adoptar lineamientos internos claros
que aseguren la activacion inmediata de las rutas de atencién y la remision oportuna
de los casos al Ministerio Publico, conforme a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley
2365 de 2024. Este proceso debe estar acompanado de mecanismos de seguimiento
que permitan verificar el cumplimiento efectivo de dicha obligacion y evitar la
fragmentacion en la respuesta institucional.

3.3.3. Serecomienda a las entidades publicas fortalecer la institucionalizacién de las
garantias de no revictimizacion y no retaliacion, mediante la adopcion de protocolos
especificos, procedimientos verificables y mecanismos de monitoreo que permitan
proteger de manera efectiva a las victimas, denunciantes y testigos.

3.3.4. Se recomienda a las entidades a las entidades publicas estructurar programas
de capacitacion obligatoria, continua y especializada para los funcionarios
encargados de la recepcion, atencion y tramite de las quejas por acoso sexual en el
entorno laboral, incorporando de manera sistematica el enfoque de género, el enfoque
de derechos humanosy la prevencién de la revictimizacion, asi como mecanismos de
evaluacion de su impacto.

3.3.5. Se recomienda a las entidades a las entidades publicas aplicar el tratamiento
diferencial de la Ley 1010 de 2006 en materia de acoso laboral, con el tratamiento de
la Ley 2365 de 2024 en materia de Acoso Sexual en el Entorno Laboral, y su distincion
entre, el primero, previo tramite en el Comité de Convivencia Laboral, y el segundo
remisién inmediata a la PGN (para el caso de entidades publicas), sin que se requiera
Comité de Convivencia Laboral, dada su naturaleza no conciliable, para la actuacion
disciplinaria que en derecho corresponda.

3.3.6. Se recomienda al Gobierno Nacional, y en particular al Ministerio del Trabajo,
expedir de manera urgente el decreto reglamentario de la Ley 2365 de 2024, con el fin
de establecer lineamientos operativos claros, unificar criterios de implementacion y
reducir la dispersion interpretativa observada en las entidades publicas.
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3.3.7. Se recomienda al Gobierno Nacional adoptar las medidas necesarias para
garantizar la plena operatividad del Sistema Integrado de Informacidn de Violencias de
Género, SIVIGE, para el registro de casos de acoso sexual en el entorno laboral,
asegurando que las entidades cuenten con una herramienta funcional para el reporte,
sistematizacion y seguimiento de la informacioén.

3.3.8. Se recomienda a las entidades publicas definir criterios claros, homogéneos y
verificables para la adopcidon de medidas de proteccion inmediata, incluyendo
parametros sobre su procedencia, oportunidad, alcance y seguimiento, con el fin de
garantizar su aplicacién uniforme.

3.3.9. Se recomienda a las entidades publicas fortalecer los mecanismos de control
interno y de supervision institucional sobre la implementacion de la Ley 2365 de 2024,
incorporando indicadores de cumplimiento, sistemas de reporte peridédico y
esquemas de evaluacion que permitan identificar avances y dificultades.

4. ACCIONES PREVENTIVAS POR REALIZAR POR PARTE DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION EN MATERIA DE ACOSO SEXUAL EN EL ENTORNO
LABORAL VIGENCIA 2026

En el ejercicio de su funcidn de vigilancia preventiva, la Procuraduria General de la
Nacién adelantara durante la vigencia 2026 las acciones necesarias para garantizar el
cumplimiento efectivo de la Ley 2365 de 2024. Estas acciones comprenden la
vigilancia a todas las entidades publicas en la adopcién, actualizacién e
implementacion de sus politicas, protocolos y rutas de atencién contra el acoso
sexual en el entorno laboral; el seguimiento al Gobierno Nacional para que expida el
Plan Transversal para la Eliminaciéon del Acoso Sexual y la reglamentacion del
procedimiento sancionatorio aplicable a contratistas; la verificacién de la habilitacion
del médulo del SIVIGE para el registro de quejas y sanciones; y el monitoreo
permanente de las cifras de acoso sexual, con especial atencidn a las entidades con
mayor numero de casos reportados. En caso de incumplimiento de las obligaciones
previstas en la ley, la Procuraduria General de la Nacion ejercera las competencias
disciplinarias a que haya lugar.

De lo anteriormente expuesto, la Procuraduria General de la Nacidon recomienda de
manera general a todas las instituciones publicas en Colombia, ser garantes de los
derechos humanos, en este caso, el derecho a un trabajo en plenas condiciones de
igualdad, no discriminaciony una vida libre de violencias de todo tipo, concretamente,
la sexual en el entorno laboral; en la cual la Procuraduria General de la Nacidn, se
mantendra vigilante para que en Colombia ningun trabajador padezca este flagelo y
por ende, cuidemos la vida integral, la dignidad y la salud mental de todos los
funcionarios publicos, contratistas, pasantes y aprendices en el Estado Colombianoy
de esta manera garantizar que la Funcion Publica, sea realmente publica.
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