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Subdirectora para el Conocimiento del Riesgo

FECHA: 09/03/2026

ASUNTO: Respuesta a la comunicacion interna UNGRD No. 20261E02208 —
Remision de insumos técnicos para la elaboraciéon del informe al Congreso de la
Republica sobre la declaratoria del Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecoldgica (Decreto 150 de 2026).

FECHA: 09/03/2026

En atencion a la comunicacion interna No. 20261E02208 del 6 de marzo de 2026,
mediante la cual la Oficina Asesora Juridica solicita insumos para la consolidacion del
informe que el Gobierno Nacional debe rendir al Congreso de la Republica con ocasiéon
de la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica mediante el
Decreto 150 del 11 de febrero de 2026, la Subdireccién para el Conocimiento del
Riesgo se permite remitir la informacion consolidada desde esta misional, asi como
relacionar los insumos técnicos aportados por las entidades competentes y por las
areas misionales de la UNGRD.

En ese sentido, y con el propdsito de aportar elementos técnicos para la elaboracion del
informe motivado que el Gobierno Nacional presentara al Congreso sobre las causas
gue determinaron la declaratoria y las medidas adoptadas, esta Subdireccion estructura
su aporte a partir de tres dimensiones de analisis:

i. Dimension factica, orientada a la caracterizacion técnica del fenémeno
hidrometeoroldgico que dio lugar a la declaratoria, soportada en la informacion cientifica
y de monitoreo generada por las entidades competentes del orden nacional,
particularmente el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
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(IDEAM), la Direccién General Maritima (DIMAR) y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

ii. Dimension valorativa, dirigida a la identificacion y analisis de los impactos
generados por el evento sobre la poblacién, los territorios, la infraestructura y los
medios de vida, a partir de la informacion consolidada en la Sala de Crisis de la
UNGRD vy los reportes provenientes de los niveles territorial y sectorial del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

iii. Dimension de insuficiencia del régimen ordinario, en la cual se analizan los
limites de los instrumentos previstos en el marco de la declaratoria de desastre
contemplada en la Ley 1523 de 2012, en contraste con las herramientas excepcionales
habilitadas mediante la declaratoria del Estado de Emergencia, con el fin de evidenciar
por qué las primeras resultan insuficientes para atender integralmente la magnitud y
caracteristicas del evento.

A continuacion, y de acuerdo con la numeracion del requerimiento remitido por la
Oficina Asesora Juridica, se presentan las respuestas correspondientes.

Finalmente, nos permitimos dar respuesta desde la Subdireccién para el Conocimiento
del Riesgo a los numerales relacionados a continuacion:

i. Dimensidén factica:

Explicacion técnica de las circunstancias que generaron condiciones de riesgo
extraordinarias y no correspondientes al ciclo ordinario de la variabilidad
climatica.

La presente respuesta fue consolidada por la Subdireccion para el Conocimiento del
Riesgo (SCR); no obstante, contd con la revision y aprobacion técnica del IDEAM,
conforme consta en el correo electronico que obra en la carpeta RTA-MIN-INTERIOR\1.
INSUMOS-SUSTENTO-FACTICO\UNGRD-SCR\ 1.2. archivo 20260209-Informe-
Técnico-IDEAM-DIMAR-UNGRD.pdf y 20260225-Soporte-Revisidon-5.2.RE-390-
IDEAM.pdf

En dicha carpeta reposan igualmente los documentos soporte anexados por la SCR
para sustentar este punto, garantizando la trazabilidad técnica y la validacion
interinstitucional de la informacion presentada (RTA-MIN-INTERIOR\1. INSUMOS-
SUSTENTO-FACTICO\ soportes IDEAM, DIMAR y MINAMBIENTE).

El andlisis de las condiciones de riesgo desencadenadas por el frente frio que impacté
el territorio colombiano durante enero y febrero de 2026 exige una comprension de la
naturaleza atipica de este fenémeno hidrometeoroldgico. Este sistema frontal se
configuré como un evento climatico fuera de lo normal, especialmente en lo referente a
su extensién y posicionamiento mas al sur y al este de lo usual (figura 1) . Coincidiendo
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adicionalmente con varias estructuras meteorolégicas también con posicion y actividad
atipica para a época, como el posicionamiento al norte de la Zona de Convergencia
Intertropical (Vaguada Monzdnica) al norte del territorio nacional, la actividad convectiva
de la baja presion del Darién motivada por una abundante cantidad de vapor de agua
precipitable en la atmdsfera y todo es bajo una condicion de variabilidad climatica
marcada por la fase convectiva de la oscilacion Madden-Julian, lo que resulté en un
efecto concatenado en donde los parametros fisicos —tales como la intensidad
pluviométrica, la persistencia temporal y la vasta extension territorial de las anomalias—
superaron significativamente los umbrales historicos esperados para el primer bimestre
del afio. En consecuencia, la inusitada magnitud del evento generd una respuesta
hidrolégica desproporcionada que excedi6 la capacidad de conduccion de los cauces,
configurando un escenario de amenaza que se desvia drasticamente del ciclo ordinario
de la variabilidad climatica estacional.
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Figura 1. Evolucién de condiciones sinGpticas entre el 27 de enero hasta el 6 de febrero

de 2026. Fuente: NOAA, 2025

A esta excepcionalidad de la amenaza se sumaé un factor critico de vulnerabilidad
ecosistémica, derivado de un proceso historico y sostenido de deterioro ambiental en las
cuencas hidrograficas. La deforestacién progresiva en las zonas de recarga, la
degradacion de los suelos y la alteracion antrdpica de las redes de drenaje han
suprimido drasticamente la capacidad de regulacion hidrica natural de los territorios. Al

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
Direccidn: Av. Calle 26 # 92 - 32, edificio Gold 4, piso 2 | Bogota, Colombia

Conmutador: (+57) 601 552 9696

Linea gratuita nacional: (+57) 01 8000 113200



UNGRD

Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres

perderse la funcidn amortiguadora que proveen las coberturas vegetales nativas, se
incrementan los coeficientes de escorrentia, provocando que los volimenes de agua
precipitada fluyan hacia las partes bajas de las cuencas con mayor velocidad y poder
erosivo. Este declive en la resiliencia ecolégica implica que las cuencas pierden su
capacidad para laminar las crecientes, exacerbando los impactos hidrodinamicos del
frente frio.

Adicionalmente, la materializacion del desastre no se explica exclusivamente por la
severidad del evento atmosférico y el declive ambiental, sino que esta intrinsecamente
condicionada por las dindmicas de ocupacion territorial. Durante las ultimas décadas, se
ha consolidado un crecimiento continuo de elementos expuestos —incluyendo
asentamientos urbanos informales, expansion de la frontera agricola e infraestructura
vial— sobre areas geomorfolégicamente activas, como los complejos de ciénagas y las
planicies de inundacion. La colonizacion de estos espacios, que constituyen los lechos
mayores y las zonas naturales de amortiguamiento de los rios, ha incrementado
exponencialmente el inventario de bienes y vidas en riesgo. Esta confluencia entre una
amenaza atipica, un territorio ecolégicamente degradado y una exposicion creciente en
zonas no aptas para el desarrollo humano, es lo que finalmente configuré un escenario de
afectacion de amplias proporciones.

Comentarios acerca de las condiciones de amenaza

En el marco de las afectaciones registradas en la cuenca del Rio Sinu, en el
departamento de Cdérdoba, es necesario precisar que, si bien el territorio presenta una
dinamica fluvial naturalmente asociada a inundaciones periddicas, las circunstancias
observadas durante el evento analizado configuraron condiciones de riesgo que
superan el ciclo ordinario de la variabilidad climéatica.

A nivel geomorfolégico, el area delimitada se localiza sobre unidades asociadas a un
ambiente morfogenético de planicie aluvial activa, conformado por fondos de cauce,
paleocauces, diques naturales y depresiones inundables. Estas geoformas estan
directamente vinculadas a la dinamica fluvial del rio SinG y corresponden a zonas bajas
que funcionan como areas naturales de almacenamiento y amortiguamiento hidrolégico
durante eventos de creciente.

El patron hidrografico regional del rio Sint presenta un trazado meandrico bien
desarrollado, caracteristico de rios de baja pendiente y alta carga sedimentaria en
llanuras aluviales (figura 2). Este comportamiento favorece procesos laterales
dominantes, tales como la erosién en las margenes céncavas (bancas externas de los
meandros) y la sedimentacion en las margenes convexas, generando migracion lateral
del cauce y reajustes morfolégicos continuos. Debido a las bajas pendientes del terreno
y a su localizacion dentro de una depresion topografica asociada a la planicie aluvial, el
area presenta alta susceptibilidad a inundaciones.
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Figura 2. Detalle de Meandros del Rio Sinu en cercanias a la poblacion de Tierralta -
Cérdoba.

Desde esta perspectiva, la conectividad rio planicie constituye una condicion estructural
y funcional del sistema fluvial (ver Figura 3). En condiciones ordinarias, los
anegamientos temporales forman parte de la dinamica natural de un sistema en
equilibrio morfodinamico. No obstante, durante el evento evaluado se presentaron
factores que alteraron significativamente esa dinamica habitual.

En primer lugar, la acumulacion excepcional de precipitaciones en un corto periodo
genero saturacion total de suelos y disminucién drastica de la capacidad de infiltracion.
En segundo lugar, los niveles alcanzados por el rio superaron su capacidad hidraulica
de conduccion ordinaria, produciendo desbordamientos generalizados y no Unicamente
anegamientos recurrentes en sectores histéricamente identificados. La expansién
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lateral del flujo favoreci6 el anegamiento prolongado de la planicie, especialmente en
zonas con drenaje limitado y condiciones granulométricas que restringen la evacuacion
rapida del agua.

Adicionalmente, la erosion progresiva en las margenes externas de los meandros
incremento la pérdida de banca y la inestabilidad marginal, facilitando procesos de
inundacién subita hacia &reas deprimidas. La magnitud espacial, duracion y
simultaneidad de las afectaciones evidencian un comportamiento hidrolégico que
excede la variabilidad estacional tipica.

Consideraciones sobre la exposicidon y la ocupacion del territorio

Sumada a las condiciones de amenaza, la ocupacion y establecimiento de
asentamientos en zonas de ronda hidrica y planicie de inundacion han incrementado
significativamente la exposicion al riesgo, desconociendo la funcion natural de estas
areas como espacios de expansion lateral del flujo y disipacion de energia durante
crecientes. La intervencién humana en estas unidades geomorfolégicas altera el
equilibrio del sistema y transforma procesos naturales recurrentes en escenarios de
amenaza y vulnerabilidad.

Finalmente, los cambios en el uso del suelo han modificado las propiedades
hidrologicas e hidraulicas del terreno, particularmente la infiltracion, la capacidad de
almacenamiento y la rugosidad superficial. La impermeabilizacién, compactacion y
remocion de cobertura vegetal reducen la capacidad de regulacién natural de la
planicie, incrementando la escorrentia superficial y disminuyendo los tiempos de
concentracion. Como resultado, los eventos de creciente tienden a intensificarse y las
zonas de ronda hidrica presentan condiciones mas desfavorables frente a procesos de
inundacion, tanto en términos de frecuencia como de magnitud y duracion del
anegamiento (Figura 3).

En consecuencia, aunque la inundacion como proceso es inherente al funcionamiento
natural del sistema fluvial del Rio Sind, las circunstancias especificas del evento
analizado caracterizadas por su intensidad, extension, duracion e impactos
acumulativos sobre poblacion, infraestructura y ecosistemas permiten concluir que se
configurd una condicion extraordinaria de riesgo que no corresponde al ciclo ordinario
de la variabilidad climatica, justificando la adopcién de medidas excepcionales de
gestion del riesgo, ordenamiento territorial e intervencion ambiental.
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Figura 3. Detalle registro de las precipitaciones de estaciones
IDEAM sobre la cuenca del rio Sinu.
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ii. Dimension valorativa:

Con respecto a la gravedad e inminencia del riesgo, con la disponibilidad de
informacion técnica actualmente consolidada se establece que las condiciones
hidrometeoroldgicas y territoriales configuran un escenario de afectacion activa y no
superada.

Entonces, la verificacion empirica de las afectaciones observadas en tiempo real se
fundamenta en la informacion satelital multitemporal, contrastada con reportes oficiales,
lo que confirma:

e Precipitaciones acumuladas superiores a los promedios historicos recientes. (Ver
acumulado de precipitaciones Anexo 1.11)

e Persistencia de laminas de agua en amplias zonas de planicie aluvial. (Ver
Huellas de inundacién Anexo 1.2?)

A ello se suma la saturacién generalizada de los suelos, técnicamente constatada
mediante:

e Disminucion significativa de la capacidad de infiltracién (ver Figura 4 y Anexo
1.1): si los suelos estan saturados de agua, la capacidad de infiltracién
disminuye.

Figura 4. Zonas saturadas para el departamento de Cordoba meses de enero y febrero
de 2026. Fuente: UNGRD, 2026.

Desde el punto de vista hidroldgico, esta condicion implica que el territorio ha perdido su

capacidad de regulacion y amortiguacion natural. En consecuencia, cualquier

precipitacion

11. INSUMOS-SUSTENTO-FACTICO\UNGRD-SCR\1.1

21, INSUMOS-SUSTENTO-FACTICO\UNGRD-SCR\1.2
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adicional, incluso dentro de rangos moderados, puede generar nuevas expansiones de
la mancha de inundacion o el reingreso de agua en sectores parcialmente drenados.

En ese contexto, se concluye que el pais se encuentra actualmente en fase de
respuesta, dado que:

1. Persisten lluvias en los territorios afectados.
2. Se mantiene la saturacion estructural de los suelos.

Por tanto, no se trata de un evento concluido cuyos efectos estén siendo Unicamente
evaluados de manera posterior, sino de una emergencia con dinadmica en curso, cuya
evolucion continla sujeta a variables climaticas y a la recuperacion progresiva de la
capacidad hidraulica del territorio.

En este sentido, lo que actualmente se esta solicitando y estructurando no corresponde
a medidas ordinarias de atencion inmediata, sino a acciones propias de la etapa de
recuperacion tempranay reconstruccion, las cuales se activan una vez identificados
y cuantificados los dafos.

Estas acciones se soportan técnicamente en tres instrumentos oficiales:

1. EDAN (Evaluacion de Daflos y Analisis de Necesidades):
Conforme al Manual de Estandarizacion de Ayuda Humanitaria de Colombia,
adoptado mediante la Resolucion 1808 de 2013 (Ver anexo 12). El cual establece
una evaluacién rapida que se realiza en las horas siguientes al evento, una
evaluacion detallada, la cual se realiza dependiendo la extensiéon de la zona a
evaluar, la complejidad de los problemas y los recursos disponibles y una
evaluacion continua sectorial que permite actualizar permanentemente la
informacion, por servicio basico de respuesta (agua y saneamiento basico,
alojamientos temporales, salud, entre otros).

2. RUD (Registro Unico de Damnificados):
Instrumento de identificacion por ndcleo familiar de la poblacién afectada,
indispensable para garantizar la focalizacion, trazabilidad y transparencia en la
asignacion de ayudas y procesos de recuperacion (Ver anexo 1.2).

Estos dos instrumentos constituyen el soporte técnico para transitar de la fase de
respuesta a la fase de recuperacion, permitiendo:

e Cuantificar dafios consolidados.
e Determinar necesidades para la respuesta
e Estimar requerimientos presupuestales..

Por esta razon, el analisis de los dafios asociados al evento en curso se fundamenta,
en esta fase, en la constatacion objetiva de afectaciones ocurridas, verificadas
mediante observacion satelital y reportes territoriales oficiales de los municipios a través
de la sala de crisis (anexo carpeta 1.2). Lo anterior aporta a la justificacion de
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intervenciones ambientales de caracter transitorio orientadas a disminuir el riesgo
residual y evitar su agravamiento inmediato, tales como obras de emergencia,
estabilizacion provisional de puntos criticos, cierre temporal de rompederos activos y
proteccion urgente de infraestructura estratégica.

Dicha metodologia parte de probables afectaciones constatadas, es decir, de la
verificacion objetiva de &reas efectivamente anegadas mediante monitoreo satelital
multitemporal y su superposicion con el inventario georreferenciado de viviendas,
infraestructura critica, equipamientos publicos y sistemas productivos. No se trata de
una estimacion abstracta, sino de la delimitacion concreta de la huella territorial del
evento en curso, lo que se expone a continuacion.

Andlisis de la exposicion en zonas afectadas por emergencias

Como un nivel de analisis intermedio entre la evaluacion probabilistica basada en
modelos de catastrofe y la revisidbn empirica de dafios consignados en los reportes de
emergencias, se ubican los analisis espaciales de exposicién, en los cuales se
intersecta la localizacion geografica de los elementos expuestos con las huellas o
poligonos de afectacion generados por los eventos.

En el marco de la Ley 1523 de 2012, los elementos expuestos se entienden como las
personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, los servicios y los
recursos ambientales que pueden resultar afectados por la manifestacion de una
amenaza. Esta definicion implica que la exposiciéon no se limita a edificaciones o activos
fisicos, sino que abarca también poblacién, actividades econdmicas, equipamientos
sociales e infraestructura estratégica, cuya localizacién en areas susceptibles
condiciona la magnitud potencial de los dafios y pérdidas.

Bajo este enfoque, los analisis espaciales permiten estimar de manera objetiva qué y
cuanto se encuentra potencialmente afectado dentro del area impactada, sin atribuir
necesariamente un nivel de dafio especifico, pero si estableciendo la base cuantitativa
para su posterior evaluacion. En esta seccion se detallan los insumos cartograficos,
imagenes satelitales, registros administrativos y bases de datos sectoriales con los que
cuenta el SNGRD para delimitar la extension territorial de las inundaciones y
superponerla con el inventario de exposicion disponible. De manera complementaria, la
respuesta a la pregunta 4.6 desarrolla la informacion relacionada con la caracterizacion
y actualizacion del inventario de elementos expuestos, como soporte fundamental para
los procesos de conocimiento y reduccién del riesgo.

Las consecuencias del frente frio en el departamento de Cérdoba se han materializado
en multiples afectaciones de caracter progresivo, cuya evolucion ha sido monitoreada

mediante analisis multitemporal de imagenes satelitales radar (Sentinel-1), permitiendo
estimar la extension de la huella de inundacién en diferentes fechas criticas del evento.

Los resultados obtenidos evidencian la dinamica creciente del fenémeno:
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e Para el 2 de febrero se estimaron aproximadamente 40.140 hectareas inundadas
dentro del poligono de afectacion del rio Sinu (Figura 5).

e Para el 8 de febrero la extension aumenté a 75.579 hectareas inundadas,
reflejando la fase mas critica del evento (Figura 6), este shape es el que se envid
a los sectores para los analisis respectivos.

e Para el 14 de febrero se estimaron 58.299 hectareas inundadas, mostrando una
leve reduccion, aunque manteniendo niveles significativos de afectacion (Figura
7).

Estas inundaciones se presentaron a lo largo de toda la cuenca del rio Sina, desde la
zona de regulacién asociada a la Represa de Urr4, pasando por el area urbana de
Monteria, hasta su desembocadura en el mar Caribe, afectando centros poblados,
cabeceras municipales, corregimientos y areas rurales.
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Figura 5. Huella del evento de inundacion al 2 de febrero
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Figura 6. Huella del evento de inundacion al 8 de febrero
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Figura 7. Huella del evento de inundacion al 14 de febrero

La gravedad del riesgo se fundamenta, en primer lugar, en la alta exposicion
poblacional, dado que numerosas viviendas, hogares y asentamientos humanos se
encuentran ubicados en planicies de inundacién y zonas de ronda hidrica, areas
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naturalmente susceptibles a desbordamientos (Figura 8). Esta condicion incrementa
significativamente la vulnerabilidad social y la probabilidad de pérdidas materiales y
afectaciones directas a la vida y la salud de las comunidades. La Figura 9 presenta la
poblacion localizada al interior de la mancha de inundacion del 14 de febrero, teniendo
en cuenta la malla de densidad de habitantes por km? generada por el DANE segun los
resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2018.

Figura 8. Viviendas inundadas en el barrio Vallejo 13 febrero 2026, Miipio de
Monteria, Cérdoba. Fuente: 3iSolutions.
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Figura 9. Poblacion estimada en la mancha de inundacion del 14 de febrero

Adicionalmente, se evidencia una afectacion relevante a infraestructura critica,
incluyendo vias primarias y secundarias, centros educativos, equipamientos
comunitarios y redes de servicios publicos, lo cual compromete la movilidad, la
prestacion de servicios esenciales y la capacidad de respuesta institucional ante la
emergencia. Como ejemplo de esta situacion, la Figura 10 presenta instalaciones
educativas, identificadas en el Geovisor de Consulta de Sedes Educativas (SISE) del
DANE. En la respuesta a la pregunta 4.6 se presentan detalles acerca de los elementos
expuestos al interior de los poligonos de afectacion.
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Figura 10. Instalaciones educativas en la mancha de inundacién del 14 de febrero

El impacto sobre los medios de vida constituye un determinante fundamental para
dimensionar la severidad territorial del evento. De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Calidad de Vida (ECV) de 2023, en el departamento de Cérdoba aproximadamente el
51 % de la poblacion mayor de 15 afios se identifica como campesina. Bajo esta
estructura demogréfica, la destruccion de cultivos y la afectacion de los sistemas
pecuarios (principalmente la ganaderia bovina y la avicultura) detonan una drastica
contraccion de los ingresos familiares, exacerbando las vulnerabilidades
socioecondémicas historicas de la poblacion rural. Adicionalmente, dado que las
actividades de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca han representado
sostenidamente entre el 3 % y el 4 % del Producto Interno Bruto (PIB) departamental
entre 2005 y 2024 (Figura 11), las pérdidas originadas por las inundaciones no solo
comprometen la economia de subsistencia, sino que trascienden hacia un impacto
macroeconomico tangible a escala regional.
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Figura 11. Participacion porcentual de actividades de agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca en el departamento de Cordoba

Desde el punto de vista ambiental, se presentan alteraciones en humedales, procesos
de erosion y sedimentacion, asi como posibles fenbmenos de contaminacion de
cuerpos de agua, generando efectos acumulativos sobre los ecosistemas y reduciendo
su capacidad de regulacion natural.

La inminencia del riesgo persiste debido a la saturacion de los suelos por las lluvias
acumuladas, lo que limita la infiltracién y favorece la escorrentia superficial. Asimismo,
existe la posibilidad de incrementos subitos en los niveles del rio ante nuevas
precipitaciones, lo que podria generar nuevos desbordamientos. A ello se suma la
reduccion de la capacidad hidraulica en algunos tramos, ocasionada por procesos de
sedimentacion y por la ocupacion de zonas de inundacion. De no adoptarse medidas
oportunas, podrian presentarse nuevos eventos de desbordamiento, prolongacion de
las laminas de agua y un agravamiento de las condiciones sanitarias y ambientales.

Informe del nUumero de damnificados por region derivados del fend6meno del
frente frio y otros eventos hidrometeorolégicos asociados, con discriminacion
territorial de las afectaciones y los soportes correspondientes.

De acuerdo con lo solicitado, por el fendbmeno de frente frio y otros eventos
hidrometeoroldgicos concurrentes —principalmente inundaciones, movimientos en
masa, vendavales, erosion costera y fluvial, crecientes subitas y avenidas torrenciales—
, la Sala de Crisis Nacional consolidé la informacién reportada por las entidades que
integran el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD),
correspondiente al periodo comprendido entre el 27 de enero y el 25 de febrero de
2026.

Conforme a dicho consolidado, resultaron afectados ocho (8) departamentos y ochenta
y cuatro (84) municipios, registrandose un total de noventa y cinco (95) eventos. Como
consecuencia de estas emergencias, se reportan trescientas cincuenta y ocho mil
quinientas cuarenta y tres (358.543) personas damnificadas, correspondientes a ciento
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veinticinco mil setecientas setenta y seis (125.776) familias. Asimismo, se reportan once
(11) personas fallecidas y veinticuatro (24) personas heridas. En materia de
infraestructura habitacional, se identifican veintitrés mil ciento sesenta y dos (23.162)
viviendas averiadas y cuatro mil ochenta y cinco (4.085) viviendas destruidas, ademas
de afectaciones en ciento sesenta y seis mil ciento cuarenta y cinco (166.145)
hectareas productivas.

En cuanto a la distribucion territorial de los damnificados, el departamento de Cordoba
concentra la mayor afectacion, con doscientas dos mil doscientas setenta y tres
(202.273) personas damnificadas y ochenta mil setecientas (80.700) familias afectadas.
En esta jurisdiccion se presentaron inundaciones generalizadas que ocasionaron dafios
significativos en nueve mil seiscientas cuatro (9.604) viviendas, de las cuales dos mil
quinientas veinte (2.520) resultaron destruidas, asi como afectaciones en vias, puentes
peatonales y vehiculares, establecimientos educativos y amplias extensiones agricolas.

El departamento de La Guajira registra cuarenta y ocho mil ochocientas noventa y cinco
(48.895) personas damnificadas y once mil doscientas ochenta y seis (11.286) familias
afectadas, con impactos principalmente asociados a inundaciones que ocasionaron
dafios en viviendas, sistemas de acueducto y centros educativos.

En el departamento de Sucre se reportan treinta y nueve mil seiscientas ocho (39.608)
personas damnificadas y catorce mil ochocientas cuarenta y cuatro (14.844) familias
afectadas, evidenciandose dafios relevantes en viviendas, destruccion de
infraestructura habitacional, afectaciones viales y compromisos en la conectividad
territorial.

Por su parte, el departamento de Antioquia presenta dieciséis mil ciento ochenta y una
(16.181) personas damnificadas, correspondientes a tres mil novecientas treinta y
nueve (3.939) familias, con afectaciones principalmente asociadas a inundaciones y
dafos parciales en viviendas e infraestructura basica.

El departamento del Magdalena registra ocho mil cuatrocientas ochenta y una (8.481)
personas damnificadas y dos mil ochocientas veintisiete (2.827) familias afectadas, con
dafios en viviendas y otras infraestructuras comunitarias.

En el departamento del Choco se reportan dieciséis mil ciento ochenta y un (16.181)
personas damnificadas y tres mil novecientas treinta y nueve (3.939) familias afectadas,
principalmente como consecuencia de inundaciones y crecientes subitas que
impactaron viviendas y medios de subsistencia.

El departamento de Bolivar presenta dos mil cincuenta y un (2.051) personas
damnificadas y ochocientas noventa y seis (896) familias afectadas, con impactos de
menor magnitud relacionados con infraestructura habitacional y servicios basicos.

Finalmente, el departamento del Cesar registra doscientas noventa y seis (296)
personas damnificadas y ciento treinta y cuatro (134) familias afectadas, con
afectaciones localizadas en viviendas y zonas productivas.
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Respecto al tipo de eventos que originaron las afectaciones, se identifica que las
inundaciones constituyen el fendmeno predominante, concentrando la gran mayoria de
las personas y familias damnificadas. De manera complementaria, se registran eventos
de movimiento en masa, vendavales, erosion costera, erosion fluvial, avenidas
torrenciales y crecientes subitas, los cuales presentan impactos puntuales y de menor
escala.

En sintesis, el fendbmeno de frente frio y los eventos meteoroldgicos asociados han
generado una afectacion humanitaria de gran magnitud, concentrada principalmente en
la Region Caribe, con impactos severos en vivienda, infraestructura, medios de vida y
territorio, siendo Cordoba, La Guajira y Sucre los departamentos con mayor nimero de
damnificados.

De igual manera, se adjunta el documento denominado “Metodologia de recopilacion y
consolidacion de informacién de emergencias”, por medio del cual se explica la
metodologia para la recopilacién, validacion y consolidacion de la informacion sobre
emergencias en Colombia, a cargo de la Central de Informacion y Telecomunicaciones
(CITEL) de la UNGRD, en articulacion con los consejos municipales y departamentales
de gestion del riesgo. En este se explica como se recolectan los datos de afectacion,
detallando las fases del proceso —evaluacion rapida, evaluacion detallada, cierre del
evento y eventos de gran magnitud— y aclarando que las cifras pueden variar en el
tiempo debido a la actualizacién progresiva de la informacion desde los territorios.
Asimismo, el documento aclara las diferencias entre reportes preliminares y cifras
definitivas, sefialando que estas responden al funcionamiento normal y técnico del
proceso de consolidacién y no a inconsistencias metodoldgicas.

Se precisa que el consolidado corresponde a los registros de emergencias reportados
por las entidades del SNGRD e incluye municipios con y sin declaratoria formal de
calamidad publica (Anexo 2.1- Consolidado Regiones 27 ENE-25 FEB 20263).

Teniendo en cuenta que a la fecha los territorios se encuentran en fase de respuesta,
los entes territoriales contintian adelantando la consolidacion del Registro Unico de
Damnificados (RUD), razén por la cual las cifras aqui presentadas corresponden al
reporte oficial disponible al 25 de febrero de 2026 para estos cuatro departamentos
(Anexo 2.2- Reporte RUD):

REGISTRO UNICO DAMNIFICADOS - RUD
Reporte consolidado de afectacion

Departamen Fecha

Municipio Familias Personas
Evento

to

ANTIOQUIA |NECOCLI 31/01/2026 | INUNDACION
CORDOBA |AYAPEL 02/02/2026 | INUNDACION 1707 4411
CORDOBA |BUENAVISTA 03/02/2026 | INUNDACION 349 715
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CORDOBA [CANALETE 02/02/2026 | INUNDACION 5631 14787
CORDOBA |CERETE 01/02/2026 | INUNDACION 8185 21550
CORDOBA |CHIMA 02/02/2026 | INUNDACION 1300 3520
CORDOBA [CIENAGA DE ORO | 01/02/2026 | INUNDACION 1995 4624
CORDOBA [COTORRA 01/02/2026 | INUNDACION 3510 8796
CORDOBA (LA APARTADA 01/02/2026 | INUNDACION 2562 6321
CORDOBA [LORICA 02/02/2026 | INUNDACION 4047 10541
CORDOBA [LOS CORDOBAS 01/02/2026 | INUNDACION 3086 7586
CORDOBA [MONTELIBANO 02/02/2026 | INUNDACION 3659 6655
CORDOBA [MONTERIA 01/02/2026 | INUNDACION 17569 52710
CORDOBA [MONITOS 01/02/2026 | INUNDACION 4542 11063
CORDOBA |[PUEBLO NUEVO 10/02/2026 | INUNDACION 234 552
] PUERTO ]
CORDOBA ESCONDIDO 01/02/2026 | INUNDACION 3852 9624
] PUERTO ]
CORDOBA LIBERTADOR 02/02/2026 | INUNDACION 2892 8391
. PURISIMA DE LA ]
CORDOBA CONCEPCION 01/02/2026 | INUNDACION 84 114
CORDOBA [SAN ANTERO 01/02/2026 | INUNDACION 1022 1112
. SAN BERNARDO ]
CORDOBA |- VIENTO 02/02/2026 | INUNDACION 5356 7292
CORDOBA [SAN CARLOS 01/02/2026 | INUNDACION 1178 2974
CORDOBA [SAN JOSE DE URE | 01/02/2026 | INUNDACION 362 1132
CORDOBA [SAN PELAYO 02/02/2026 | INUNDACION 5160 13023
CORDOBA |TIERRALTA 03/02/2026 | INUNDACION 4908 12948
CORDOBA |VALENCIA 02/02/2026 | INUNDACION 1343 3492
MAGDALEN AVENIDA
A SANTA MARTA 01/02/2026 TORRENCIAL 3495 9136
SUCRE |[SAN ONOFRE 02/02/2026 | INUNDACION 739 1967
SUCRE [SANTIAGO DE TOLU | 05/02/2026 | INUNDACION 731 2412
Total 89919 228530

Fuente: Registro Unico de Damnificados -RUD

Informe de identificacion y caracterizacion de las consecuencias derivadas del
fendmeno asociado al frente frio:

En el marco del fendmeno del frente frio que afecta el territorio nacional, sumado a la
ocurrencia de inundaciones, movimientos en masa, erosion costera y fluvial,
vendavales, crecientes subitas y avenidas torrenciales, la Sala de Crisis Nacional
consolido la informacion reportada por las entidades del Sistema Nacional de Gestion
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del Riesgo de Desastres (SNGRD) para el periodo comprendido entre el 27 de enero y
el 25 de febrero de 2026. Durante dicho periodo se registraron noventa y cinco (95)
eventos en ocho (8) departamentos y ochenta y cuatro (84) municipios, con un total de
trescientas cincuenta y ocho mil quinientas cuarenta y tres (358.543) personas
afectadas, equivalentes a ciento veinticinco mil setecientas setenta y seis (125.776)
familias, lo cual evidencia una emergencia de gran magnitud con consecuencias
multisectoriales que comprometen la estabilidad social, econémica y ambiental de los
territorios impactados.

Las consecuencias del fenomeno se reflejan de manera directa en el sector salud, en el
cual se reporta la afectacion de quince (15) centros de salud, circunstancia que limita la
capacidad de respuesta institucional y el acceso oportuno a servicios médicos,
particularmente en zonas con alta concentracion de poblacion damnificada. Asimismo,
se registran once (11) personas fallecidas y veinticuatro (24) personas heridas, lo que
evidencia impactos directos en la integridad fisica y la vida de la poblacion, asi como un
incremento potencial de riesgos epidemioldgicos asociados a escenarios de inundacion
prolongada y al deterioro de las condiciones sanitarias.

En materia educativa, el fenbmeno ha ocasionado la afectacion de quinientos sesenta y
tres (563) establecimientos educativos, lo cual compromete la continuidad del servicio
educativo, el acceso de nifios, nifias y adolescentes a los procesos formativos y la
estabilidad del calendario académico en los municipios afectados. Estas afectaciones
incluyen dafos estructurales, anegacion de instalaciones y posibles usos temporales de
las sedes como albergues o centros de atencion humanitaria.

Desde la perspectiva ambiental y de recursos naturales, se reporta la afectacion de
ciento sesenta y seis mil ciento cuarenta y cinco (166.145) hectareas, principalmente
como consecuencia de inundaciones extensas y procesos erosivos, lo que implica
deterioro de suelos, afectacidén de ecosistemas, alteracidén de rondas hidricas y pérdida
de cobertura vegetal. Los eventos de erosion costera y fluvial evidencian, ademas,
procesos de degradacion territorial con posibles efectos de mediano y largo plazo sobre
la estabilidad ambiental y la seguridad de asentamientos humanos.

En el sector agropecuario, el impacto es significativo tanto para la agricultura como para
la ganaderia. Se reportan cinco mil trescientas cincuenta y siete (5.357) afectaciones en
produccion agricola, lo que indica pérdida de cultivos, deterioro de tierras productivas y
disminucién de la capacidad de generacion de ingresos rurales. De igual forma, se
registran treinta y siete mil setecientos setenta y siete (37.777) animales productivos
heridos o afectados, asi como veinticinco (25) animales silvestres heridos y noventa y
cuatro (94) animales de compafiia afectados, lo que refleja un impacto sustancial en la
economia rural, la seguridad alimentaria y la biodiversidad local.

En cuanto a la infraestructura, las afectaciones son particularmente severas en
vivienda, registrandose veintitrés mil ciento sesenta y dos (23.162) viviendas averiadas
y cuatro mil ochenta y cinco (4.085) viviendas destruidas, situacién que genera
desplazamientos temporales, pérdida de bienes esenciales y aumento en la demanda
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de asistencia humanitaria. Asimismo, se reportan dafios en la infraestructura vial y de
conectividad, con afectacién de sesenta y ocho (68) vias, sesenta y cinco (65) puentes
peatonales y ciento cincuenta y uno (151) puentes vehiculares, lo cual dificulta el
acceso a servicios basicos, la movilidad de la poblacion y la distribucion de ayudas
humanitarias.

En relacién con los servicios publicos, se evidencia la afectacion de ciento un (101)
sistemas de acueducto y seis (6) sistemas de alcantarillado, lo que compromete el
acceso a agua potable y saneamiento basico, incrementando los riesgos sanitarios y la
vulnerabilidad de las comunidades afectadas. Estas condiciones, sumadas a la
magnitud de la poblacion damnificada, configuran un escenario de alto riesgo
humanitario que requiere intervenciones integrales y sostenidas.

En sintesis, el fendmeno del frente frio y los eventos hidrometeoroldgicos asociados
han generado consecuencias graves y generalizadas en multiples sectores
estratégicos, incluyendo salud, educacion, recursos naturales, agricultura, ganaderia,
vivienda, infraestructura vial y servicios publicos, con impactos directos en la calidad de
vida de la poblacién y en la sostenibilidad territorial. EI consolidado utilizado como base
del presente informe corresponde a los registros de emergencias reportados por las
entidades del SNGRD e incluye municipios con y sin declaratoria formal de calamidad
publica, conforme a la nota técnica del documento fuente (Anexo 2.1 — Consolidado
Regiones 27 ENE-25 FEB 2026)*.

De igual manera, se adjunta el documento denominado “Metodologia de recopilacion y
consolidacion de informacién de emergencias”, por medio del cual se explica la
metodologia para la recopilacion, validacion y consolidacion de la informacién sobre
emergencias en Colombia, a cargo de la Central de Informacién y Telecomunicaciones
(CITEL) de la UNGRD, en articulacion con los consejos municipales y departamentales
de gestion del riesgo. En este se explica como se recolectan los datos de afectacion,
detallando las fases del proceso —evaluacion rapida, evaluacion detallada, cierre del
evento y eventos de gran magnitud— y aclarando que las cifras pueden variar en el
tiempo debido a la actualizacion progresiva de la informacién desde los territorios.
Asimismo, el documento aclara las diferencias entre reportes preliminares y cifras
definitivas, sefialando que estas responden al funcionamiento normal y técnico del
proceso de consolidacién y no a inconsistencias metodoldgicas.

Resumen Comparativo de Afectacién para el periodo comprendido entre el 1 al 6
de febrero de los ultimos cinco afios -2022 a 2026.

Durante el periodo comprendido entre el 1 y el 6 de febrero de los afios 2022 a 2026 se
evidencia un incremento progresivo y significativo en la magnitud de las afectaciones,
tanto en niumero de eventos como en poblacion impactada, infraestructura dafiada y

4 2. SUSTENTO-VALORATIVO\2.1

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

Direccidn: Av. Calle 26 # 92 - 32, edificio Gold 4, piso 2 | Bogota, Colombia
Conmutador: (+57) 601 552 9696

Linea gratuita nacional: (+57) 01 8000 113200




UNGRD

Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres

extension territorial comprometida, evidenciandose que el afilo mas critico corresponde
a la vigencia 2026.

Para el afio 2022, se registraron dos (2) eventos en dos (2) departamentos y dos (2)
municipios, sin reporte de personas fallecidas, heridas o damnificadas, ni afectaciones
relevantes en vivienda, hectareas productivas o infraestructura vial. Este afio presenta
el nivel mas bajo de impacto dentro del periodo comparado.

En 2023, se reportd un (1) evento en un (1) departamento y un (1) municipio, con una
afectacion limitada de veintiséis (26) personas y diez (10) familias, asi como nueve (9)
viviendas averiadas, sin registrarse personas fallecidas, heridas ni viviendas destruidas.
Las afectaciones contindan siendo de baja magnitud y caracter localizado.

Durante el afio 2024, se evidencia un aumento moderado de las emergencias, con
cinco (5) eventos en cuatro (4) departamentos y cuatro (4) municipios, afectando a
cuatrocientas (400) personas y ciento cuarenta (140) familias. En este periodo se
reportan cien (100) viviendas averiadas y tres (3) vias afectadas, lo que refleja un
incremento en el impacto sobre infraestructura y poblacion, aunque sin registros de
personas fallecidas o heridas.

En 2025, el numero de eventos ascendid a ocho (8), distribuidos en cuatro (4)
departamentos y siete (7) municipios, con una afectacién de mil setecientas setenta y
cuatro (1.774) personas y trescientas sesenta y ocho (368) familias. Se reportan
noventa y cinco (95) viviendas averiadas, nueve (9) viviendas destruidas y una (1) via
afectada, ademas de tres (3) personas heridas, lo que evidencia una intensificacion
progresiva de los impactos humanitarios y materiales.

Finalmente, el afio 2026 presenta un salto exponencial en la magnitud de la afectacion,
con sesenta y cuatro (64) eventos registrados en ocho (8) departamentos y sesenta y
cuatro (64) municipios. Como consecuencia de estas emergencias, se reportan
trescientas veinte mil cuarenta y siete (320.047) personas afectadas, correspondientes
a ciento quince mil novecientas ochenta y tres (115.983) familias, asi como diez (10)
personas fallecidas y diecisiete (17) personas heridas. En materia de infraestructura y
medios de vida, se registran ciento cincuenta y ocho mil sesenta y tres (158.063)
hectareas afectadas, veintiddés mil setenta y cuatro (22.074) viviendas averiadas, cuatro
mil cuarenta y siete (4.047) viviendas destruidas y treinta y tres (33) vias afectadas,
consolidandose como el afio de mayor impacto del periodo analizado.

En sintesis, el andlisis comparativo para el periodo del 1 al 6 de febrero de los ultimos
cinco afos evidencia una tendencia creciente en la severidad y alcance de las
emergencias, con un comportamiento relativamente bajo entre 2022 y 2024, un
aumento progresivo en 2025 y una afectacion de caracter extraordinario en 2026, tanto
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en términos de poblaciéon damnificada como de dafios a la infraestructura, el sector
productivo y el territorio.

Reporte Detallado de Afectacion Nacional para el periodo comprendido entre el 1
al 6 de febrero de 2026.

En relacion con el numeral 4.5, se precisa que, como se menciono6 anteriormente, el
detalle técnico de afectaciones se establece formalmente a través de los instrumentos
oficiales de evaluacion de dafios y analisis de necesidades —EDAN—, los cuales
constituyen el mecanismo estandarizado para la consolidacion y validacion de
informacion en el marco del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

No obstante, para efectos de oportunidad en la toma de decisiones, se remite
igualmente la informacion secundaria recopilada en la Sala de Crisis, la cual es
reportada por los coordinadores departamentales y municipales de gestion del riesgo
durante el desarrollo del evento. Esta informacion tiene caracter preliminar y operativo,
y sirve como insumo complementario mientras se culminan y validan los EDAN
correspondientes.

Teniendo en cuenta el consolidado PRELIMINAR de reportes de emergencias que
realiza la UNGRD a partir de la informacion reportada por las entidades del SNGRD,
entre el 1y el 6 de febrero de 2026 se registraron un total de 140 eventos de origen
hidrometeoroldgico, siendo las inundaciones (incluidas las lentas y subitas) el fendmeno
de mayor ocurrencia (51% del total de las emergencias), seguido de los movimientos en
masa con un 34%.

Se destaca una alta recurrencia de eventos en el departamento del Huila en donde se
presentaron 37 eventos de origen hidrometeoroldgico, sobresaliendo los movimientos
en masa los cuales aportan el 68% del total de los eventos.

Adicionalmente, es importante mencionar una ocurrencia significativa de inundaciones
lentas en el departamento de Cérdoba, con 23 eventos de un total de 58 inundaciones
en el pais durante el periodo evaluado. En la Figura 12 se detalla esa incidencia notoria
para el departamento referido y los que se han incluido en el Decreto 150 de 2026.
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Distribucion de las inundaciones lentas y subitas en los
departamentos inmersos en el Dec 150/2026
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Figura 12. Inundaciones lentas y subitas durante el periodo requerido por la Corte
Constitucional (1 al 6 de febrero de 2026) para los departamentos que han quedado
incluidos en el Decreto 150 de 2026.

En cuanto a dafios y afectaciones, un total de 19 fallecidos entre el 1 y el 6 de febrero
de 2026, 7 de ellos en Narifio, 4 en Cérdoba y 4 en Valle del Cauca.

En relacion con las personas afectadas asciende a 181.566, destacandose el
departamento de Cérdoba que aporta en un 50% a esa cantidad referida. Asociado a
ello, un 72% (62.186) del total de las familias afectadas (86.031) para el periodo 1 al 6
de febrero de 2026, corresponden con territorio cordobés (Figuras 13a, 14b, 14c y 14d).

En la misma via, 935 viviendas destruidas, equivalente al 84% del total para el pais
durante el periodo evaluado (1-6 feb de 2026).
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Distribucion de viviendas destruidas en los
departamentos inmersos en el Dec 150/2026

Distribucidn de viviendas averiadas en los
departamentos inmersos en el Dec 150/2026
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Figuras 13. Dafos y afectaciones entre el 1y el 6 de febrero de 2026 en los
departamentos inmersos en el Decreto 150 de 2026 a) Personas afectadas; b) Familias
afectadas; c) Viviendas destruidas; d) Viviendas averiadas.

Andlisis técnico de elementos expuestos en los municipios afectados por el
frente frio del Caribe Colombiano de 2026.

Las afectaciones asociadas al frente frio ocurrido entre enero y febrero de 2026 en la
regién Caribe colombiana evidencian impactos en nueve (9) departamentos, ciento
ochenta y un (181) municipios y cuatro mil quinientas seis (4.506) veredas, con un area
inundada estimada de doscientas treinta y seis mil cuatrocientas cuarenta y dos
(236.442) hectareas, con fecha de corte al 9 de febrero de 2026. En el departamento de
Cérdoba, particularmente en las cuencas de los rios Sinu y San Jorge, se estimaron
aproximadamente 75.000 hectareas afectadas, con impactos significativos sobre
centros poblados y medios de vida rurales, situacion que configura un escenario de
desastre donde la administracion publica esta obligada a actuar bajo criterios de
eficiencia, inmediatez y precisién técnica.

Ante la magnitud espacial del evento y las limitaciones operativas de los levantamientos
exclusivamente en campo, se implementd una metodologia basada en geomatica y
teledeteccion para delimitar la huella de inundacion y estimar preliminarmente los
elementos expuestos. Este enfoque se alinea con estandares internacionales de
evaluacion post-desastre promovidos por la Comisién Econdmica para América Latina y
el Caribe (CEPAL, 2014), asi como con desarrollos recientes que integran sensores
remotos, sistemas de informacién geogréfica (SIG) y datos abiertos para la estimacion
rapida de dafios y exposicién (Aggarwal, 2016; Eudaric et al., 2024).

Asi mismo, bajo los principios de la Ley 1523 de 2012 la implementacion de esta
metodologia no es s6lo una opcion técnica, sino un imperativo legal.

El Articulo 3, numeral 5y 10 de la Ley exige que el Estado actte con la mayor celeridad
posible para salvaguardar la vida y los bienes. Ante la magnitud de la emergencia en
las cuencas del rio Sinu y San Jorge, los levantamientos de campo tradicionales
resultan juridicamente insuficientes por el tiempo que requieren. Adicionalmente, y dada
la naturaleza de atipica para este caso, la falta de informacién primaria o censos
previos no puede ser una excusa para la inaccion administrativa. El uso de datos
geoespaciales abiertos y sensores remotos permite a los tomadores de decisiones
actuar sobre una “realidad territorial” verificable cientificamente, reduciendo el margen
de error.
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Identificacion de la mancha de inundacion

La delimitacion de la huella de inundacién se realiz6 mediante el procesamiento de
imagenes radar del satélite Sentinel-1, disponibles a través de la Agencia Espacial
Europea, complementadas con imagenes satelitales de alta resolucion (50 cm)
adquiridas en el marco de la activacion del Charter Internacional, principalmente del
satélite RADARSAT, con fecha de corte al 9 de febrero de 2026.

El uso de sensores SAR (Radar de Apertura Sintética) permitié superar la limitacion
asociada a la cobertura nubosa persistente durante el evento, condicién critica en
contextos de lluvia intensa. Este enfoque ha demostrado alta efectividad en estudios
internacionales (Memon et al., 2015; Martinez Barbachano, 2023) para la deteccién
multitemporal de superficies inundadas.

El procedimiento técnico incluyo:

1. Identificacion de cuerpos de agua preexistentes, mediante analisis de
imagenes previas al evento.

2. Generacion de mosaicos multitemporales con imagenes adquiridas durante y
después del evento.

3. Andlisis de diferencia de retrodispersiéon (backscatter) para detectar nuevos
cuerpos de agua.

4. Clasificacién y vectorizacion de las superficies recientemente inundadas.
5. Calculo de areas afectadas en hectéareas, a escala departamental y municipal.

Los resultados tienen caracter estimativo debido a la resolucién espacial de los
sensores utilizados (=14 m). Esta condicidon puede generar subestimaciones o
sobreestimaciones asociadas al tamafio del pixel. No obstante, la informacién es
representativa en términos de orden de magnitud y constituye una referencia técnica
confiable, especialmente considerando que diversas zonas fueron contrastadas con el
Servicio de Mapeo de Inundaciones de Copernicus, imagenes de alta resoluciéon y
ortofotos generadas con drones en puntos priorizados (ver Anexo 1.2%).

Inventario de elementos expuestos

Con el fin de identificar los elementos expuestos a la inundacion, la huella obtenida (del
9 de febrero) fue intersectada con un inventario geoespacial construido a partir de
informacion secundaria proveniente de entidades publicas como el DANE, el Ministerio
de Educacion, el IGAC y bases cartograficas de OpenStreetMap (OSM).

51. INSUMOS-SUSTENTO-FACTICO\UNGRD-SCR\1.2
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Las capas, elaboradas a diferentes escalas y con distintos niveles de actualizacion,
fueron estandarizadas, vectorizadas en formato shapefile y armonizadas en un mismo
sistema de referencia espacial para su integracion en SIG.

Se consideran elementos expuestos aquellos que se encuentran contenidos o
intersectados espacialmente con el poligono estimado de inundacion. En coherencia
con la Ley 1523 de 2012 (Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres), los
elementos expuestos comprenden la poblacion, los bienes, la infraestructura, los
medios de vida y los servicios ubicados en areas susceptibles de ser afectadas por un
fenédmeno peligroso.

El cruce espacial entre la mancha de inundacion y el inventario permitié construir una
linea base técnica para dimensionar preliminarmente la magnitud de la exposicion
sobre:

e Poblacién y viviendas.

e Edificaciones e infraestructura social (centros educativos, equipamientos).
e Coberturas y usos del suelo (cultivos, pastos, areas productivas).

e Infraestructura vial y activos estratégicos.

Este procedimiento metodoldgico es consistente con enfoques aplicados
internacionalmente para estimar exposicion mediante tabulacion cruzada en SIG, como
lo plantean Puno et al. (2020), quienes integran modelacion hidrodinamica 2D con
clasificacion de usos del suelo para cuantificar areas sometidas a distintos niveles de
anegamiento.

Los elementos identificados como expuestos corresponden a aquellos que se
encuentran contenidos o intersectados con el poligono de inundacion estimado. En este
sentido, los resultados obtenidos constituyen una aproximacion inicial a los niveles de
exposicion, considerando tanto las diferencias en escala y actualizacion de las fuentes
cartograficas como las limitaciones propias del analisis espacial.

La Tabla 2 presenta el conjunto de datos considerado para la caracterizacion de los

elementos expuestos
Tabla 2. Elementos expuestos

Cobertura Dato Fuente

Poligonos de la superficie de

Edificaciones edificaciones Google Earth Engine

Célculos propios. Subdireccion para el
Conocimiento del Riesgo . UNGRD (2025)
Caracterizacion de la exposiciéon de animales
de produccion ante eventos desastrosos.
Subdireccién para el Conocimiento del
Riesgo.

Malla de celdas de 1km2 con la
Ganaderia cantidad de ganado segun tipo de
ganado de produccién
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Cobertura Dato Fuente
Puntos con la ubicacién, direccién |https://www.arcqgis.com/home/search.html?re
Hoteles y hombre de hoteles y hostales de |[strict=false&sortField=relevance&sortOrder=d
colombia esc&tags=hoteles#content

DANE. Geovisor Consulta de Sedes
Instalaciones Puntos con la ubicacién de sedes |Educativas del SISE

educativas educativas https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/soci
edad/consulta-geosise/

Instalaciones de |Puntos con la ubicacion de OpenStreetMap (proyecto colaborativo

salud hospitales y clinicas internacional de cartografia digital)
Malla de celdas de 1km2 conla |DANE

Poblacion cantidad de ganado segun tipo de |https://geoportal.dane.gov.co/descargas/grilla
ganado de produccién -dane/N6_1K.zip

Colombia en mapas. Mapa de Cobertura de
la Tierra. Adaptacién Corine Land Cover.
Republica de Colombia. Escala 1:100.000.
Periodo 2018
https://www.colombiaenmapas.gov.co/?e=-
86.88181750976501,-4.215092539782901,-
61.61326282227172,14.200343161241987,4
686&b=igac&u=0&t=4302&servicio=881

Colombia en mapas. Mapa de Cobertura de
la Tierra. Adaptacién Corine Land Cover.
Republica de Colombia. Escala 1:100.000.
Periodo 2018
https://www.colombiaenmapas.gov.co/?e=-
86.88181750976501,-4.215092539782901,-
61.61326282227172,14.200343161241987,4
686&b=igac&u=08&t=4302&servicio=881

INVIAS. Colombia en mapas.

Poligono con la ubicacion, fecha |https://www.colombiaenmapas.gov.co/?e=-
Puentes de construccion, luces, fecha de |86.88181750976376,-4.2150925397830035,-
mantenimiento, entre otros datos (61.613262822270464,14.200343161241898,
4686&b=igac&u=0&t=3901&servicio=102

OpenSteetMap. Se us6 esta informacion ya

Poligonos de zonas con uso
comercial, industrial, de acuerdo
con el nivel 3 del mapa de
cobertura de usos del suelo del
IDEAM

Zonas
industriales

Aeropuertos Poligonos de aeropuertos

. Geometria (polilineas) de gue cuenta con datos cartogréaficos de vias
Vias . . .
segmentos viales maés actualizados que el IGAC, son los
mismo que se usan para navegar en Waze.
Puntos con la ubicacion de http://181.225.69.18:8080/jasperserver-
Centros pro/dashboard/viewer.html?&j username=inp

centros penitenciarios de

Colombia ec_user&j password=inpec#/public/Intramura

I/Dashboards/Intramural Establecimiento

penitenciarios

Alcances y limitaciones del analisis

En cuanto al alcance metodoldgico, es importante precisar que la condicion de
exposicion espacial no implica intrinsecamente la materializacién de una afectacién. El
presente analisis se limita a la cuantificacion de los elementos ubicados al
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interior de la huella de inundacién. Sin embargo, al carecer de funciones de
vulnerabilidad que correlacionen, para cada tipo de elemento expuesto, la
severidad del impacto con los parametros hidrodinamicos del evento (tales como
la profundidad (tirante), la velocidad y la duracion del flujo), no es factible
determinar el grado de afectacion fisica. Por consiguiente, los resultados actuales
no permiten desagregar el inventario segun niveles de dafio, ni proyectar
estimaciones agregadas de las pérdidas socioeconomicas derivadas.

Asimismo, es importante considerar que, debido a la resolucién espacial de las
imagenes satelitales (= 14 m), el area inundada puede presentar subestimaciones o
sobreestimaciones asociadas al tamafio del pixel. No obstante, esta informacion
constituye una referencia técnica valida para la estimacion preliminar de poblacion y
bienes expuestos

Nota: Teniendo en cuenta el alcance del analisis de elementos expuestos, los valores
obtenidos deben ser verificados, ajustados y confirmados mediante procesos de
validacion en campo por parte de las entidades territoriales competentes de cada
municipio y departamento, en el marco de los procedimientos oficiales de evaluacion de
dafios y analisis de necesidades. Este proceso debe articularse con la aplicacion de los
instrumentos establecidos, tales como la Evaluacion de Dafios y Analisis de
Necesidades (EDAN), el Registro Unico de Damnificados (RUD) y el Registro Unico
Nacional de Damnificados (RUNDA), con el fin de garantizar una cuantificacion precisa,
confiable y oportuna de las afectaciones reales y orientar adecuadamente las acciones
de respuesta, atencién y recuperacion.

Enfoque metodoldgico en el contexto internacional

La metodologia implementada se enmarca dentro de un paradigma global que reconoce
la geoméatica como herramienta estandar para la evaluacién de eventos extremos.
Estudios desarrollados en Asia, Europa y América Latina (Serpico et al., 2012; Hutanu
et al., 2018; Kurihara et al., 2025) confirman que la integracién de sensores remotos,
SIG y modelacion hidrometeoroldgica mejora la precision en la delimitacién de areas
afectadas y fortalece los procesos de evaluacion post-desastre.

En contextos con informacion escasa, como ocurre en diversas cuencas del Caribe
colombiano, la integracion de datos satelitales gratuitos (Sentinel-1 y Sentinel-2),
plataformas de procesamiento como Google Earth Engine y bases cartograficas
abiertas constituye una alternativa eficiente, reproducible y escalable para generar
estimaciones espaciales oportunas que apoyen la gestion del riesgo de desastres (Ver
adjuntos metodologia anexo 1.3°).

Departamento de Antioquia

Aeropuertos
N° Ubicacion Total (ha)
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1 Turbo 8,48
2 Turbo 10,44
3 Carepa 39,04
4 Caucasia 11,24

En el andlisis de exposicion por inundacion se identificé la afectacion de cuatro (4)
aeropuertos en el departamento de Antioquia.

Centros Penitenciarios

No hay centros penitenciarios dentro del poligono de afectacion

Cultivos

Tipo Total (ha)

Cereales 367
Cultivos permanentes herbaceos 43337
Cultivos permanentes arbustivos 891
Cultivos permanentes arb6reos 1065
Mosaico de cultivos 3733
Total general 49393

En el analisis de exposicion por inundacion se identificé en Antioquia una afectacion
aproximada de 49.393 hectareas de cultivos, concentrada principalmente en cultivos
permanentes herbaceos (43.337 ha), mosaico de cultivos (3733 ha), cultivos
permanentes arboreos (1.065 ha), cultivos permanentes arbustivos (891 ha) y cereales
(367 ha), lo cual evidencia un impacto significativo sobre la produccion agricola y la
seguridad alimentaria en las zonas afectadas.

Edificaciones residenciales

Se registran 1697 edificaciones dentro del poligono de afectacion

Ganaderia
Suma
de Suma de Suma de Suma de Suma de Suma de Suma de
N_Aves | N Bovino | N _Bufalino | N Caprino | N _Equino | N Ovino | N_Porcino
Total 7.160 9.693 512 15.955 738 100 2419

En el analisis de exposicion por inundacion se estimo una afectacion potencial sobre el
sector pecuario, con un total de 15.955 caprinos, 7.160 aves, 9.693 bovinos, 512
bufalinos, 738 equinos, 100 ovinos y 2.419 porcinos expuestos, lo cual representa un
impacto significativo sobre la produccién ganadera, la seguridad alimentaria y los
medios de vida rurales en las zonas afectadas.
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Hoteles
No se registran hoteles dentro del poligono de afectacion

Instituciones de Educacion

Nivel Total

Educacioén basica primaria 1
Niveles educativos especiales 1
Total general 2

En el andlisis de exposicion por inundacion se identificaron 2 establecimientos
educativos afectados en zona rural del departamento de Antioquia, correspondientes
principalmente a los niveles de educacién basica primaria en el municipio de Mutatd, y
niveles educativos especiales en el municipio de Zaragoza, lo cual representa una
afectacion para la continuidad del proceso educativo en las zonas afectadas.

Instituciones de Salud

No se registraron instituciones de salud en el poligono de afectacion.

Poblacién
Suma de Suma de Suma de
personas hogares viviendas
Total 154131 46365 57349

En el analisis de exposicion por inundacion se estimé una afectacion potencial sobre
154.131 personas, correspondientes a 46.365 hogares y 57.349 viviendas, lo cual
representa un impacto significativo sobre las condiciones de habitabilidad, el bienestar
social y la estabilidad socioecondémica de las comunidades ubicadas en las zonas
inundadas.

Puentes

Se registra 1 puente dentro del poligono de afectacion ubicado en la via Necocli -
Puerto Rey en el rio San Juan.

Zonas industriales

No se registran puentes dentro del poligono de afectacién

Departamento de Atlantico

Aeropuertos

Se registran 2 aeropuerto dentro de la mancha de inundacion para el departamento de
Atlantico.
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Centros Penitenciarios

Se registran 0 Centros Penitenciarios dentro de la mancha de inundacion para el
departamento de Atlantico.

Cultivos
Tipo Total (ha)
Otros cultivos transitorios 195
Cereales 302
Cultivos permanentes arbéreos 607
Mosaico de cultivos 217
Total general 1321

En el analisis de exposicion por inundacion se identificé una afectacion aproximada de
1321 hectéareas de cultivos, concentrada principalmente en Cultivos permanentes
arbéreos (607 ha), cereales (302 ha), Mosaico de cultivos (217 ha), otros cultivos
transitorios (195 ha), lo cual evidencia un impacto significativo sobre la produccion
agricola y los medios de subsistencia rurales en las zonas afectadas.

Edificaciones residenciales

Se registran 4126 edificaciones dentro de la mancha de inundacion para el
departamento de Atlantico.

Ganaderia
Suma de | Suma de Suma de Suma de Suma de Sumade |Sumade
N_Aves |N Bovino [N Bufalino |N_Caprino |N_Equino | N _Ovino [N_Porcino
Total | 50579 2154 37 14 64 33 1624

En el andlisis de exposicion por inundacion se estimd una afectacion potencial sobre el
sector pecuario, con un total de 50579 aves, 2154 bovinos, 37 bufalinos, 14 caprinos,
64 equinos, 33 ovinos y 1624 porcinos expuestos, lo cual representa un impacto
relevante sobre la produccién ganadera y los medios de vida rurales en las zonas
afectadas.

Hoteles

Se registran 0 hoteles dentro de la mancha de inundacion para el departamento de
Atlantico.

Instituciones de Educacion

Nivel Total
Educacion basica primaria 3
Educacién basica secundaria 1
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Educacién media 3
Total general 7

En el analisis de exposicion por inundacion se identificaron 7 establecimientos
educativos afectados, correspondientes a los niveles de educacion basica primaria (3) y
educacion basica secundaria (1) y educacién media (3), lo cual representa una
afectacion relevante para la continuidad del proceso educativo en las zonas
impactadas.

Instituciones de Salud

En el analisis de exposicion por inundacion no se identificaron instalaciones de salud
afectadas.

Poblacién

Suma de viviendas Suma de hogares Suma de personas
Total 267.687 241.2691 901.2493.4

En el analisis de exposicion por inundacion se estimé una afectacion potencial sobre
1°463.441 personas, correspondientes a 391.901 hogares y 430.537 viviendas, lo cual
representa un impacto significativo sobre las condiciones de habitabilidad, el bienestar
social y la estabilidad socioecondémica de las comunidades ubicadas en las zonas
inundadas.

Puentes

Se registra 1 puente dentro de la mancha de inundacién para el departamento de
Atlantico.

Represas

Se registran 0 represas dentro de la mancha de inundacion para el departamento de
Atlantico

Zonas industriales

Se registran 17 zonas industriales dentro del poligono de afectacion.

Departamento de Bolivar
Aeropuertos

Se registra 1 aeropuerto dentro de la mancha de inundacién para el departamento de
Bolivar.

Centros Penitenciarios
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Se registra 1 Centro Penitenciario dentro de la mancha de inundacion para el
departamento de Bolivar.

Cultivos

Tipo Total (ha)

Otros cultivos transitorios 1336
Arroz 1398
Palma de aceite 8215
Cultivos agroforestales 83
Mosaico de cultivos 1061
Total general 12093

En el andlisis de exposicion por inundacion se identificé una afectacién aproximada de
12.093 hectéreas de cultivos, concentrada principalmente en palma de aceite (8.215
ha), arroz (1.398 ha), otros cultivos transitorios (1.336 ha) y mosaicos de cultivos (1.061
ha), asi como en cultivos agroforestales (83 ha), lo cual evidencia un impacto
significativo sobre la produccién agricola y los medios de subsistencia rurales en las
zonas afectadas.

Edificaciones residenciales

Se registran 10.937 edificaciones dentro de la mancha de inundacion para el
departamento de Bolivar.

Ganaderia
Suma de | Suma de Suma de Suma de Suma de Sumade |Sumade
N_Aves [N Bovino [N Bufalino |N _Caprino [N _Equino [N _Ovino |N_Porcino
Tota
| 36174 18399 848 43 1380 145 3151

En el analisis de exposicion por inundacion se estimé una afectacion potencial sobre el
sector pecuario, con un total de 36.174 aves, 18.399 bovinos, 848 bufalinos, 43
caprinos, 1.380 equinos, 145 ovinos y 3.151 porcinos expuestos, lo cual representa un
impacto relevante sobre la produccion ganadera y los medios de vida rurales en las
zonas afectadas.

Hoteles

Se registran 11 hoteles dentro de la mancha de inundacion para el departamento de
Bolivar.

Instituciones de Educacion

Nivel Total
Educacién basica primaria 6
Educacién media 7
Total general 13
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En el andlisis de exposicion por inundacion se identificaron 13 establecimientos
educativos afectados, correspondientes a los niveles de educacion basica primaria (6) y
educacion media (7), lo cual representa una afectacion relevante para la continuidad del
proceso educativo en las zonas impactadas.

Instituciones de Salud

No se registran instituciones de salud dentro de la mancha de inundacion para el
departamento de Bolivar.

Poblacion

Suma de viviendas Suma de hogares Suma de personas
Total 280048 250584 869669

En el andlisis de exposicion por inundacion se estimé una afectacién potencial sobre
869.669 personas, correspondientes a 250.584 hogares y 280.048 viviendas, lo cual
representa un impacto significativo sobre las condiciones de habitabilidad, el bienestar
social y la estabilidad socioecondémica de las comunidades ubicadas en las zonas
inundadas.

Puentes

Se registra 1 puente dentro de la mancha de inundacién para el departamento de
Bolivar.

Represas

No se registran represas dentro de la mancha de inundacion para el departamento de
Bolivar.

Zonas industriales

Se registran 13 puentes dentro del poligono de afectacion

Departamento de Cesar

Aeropuertos

No hay aeropuerto dentro del poligono de afectacion

Centros Penitenciarios

No hay centros penitenciarios dentro del poligono de afectacion

Cultivos
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Tipo Total (ha)
Cultivos permanentes arbéreos 26
Total general 26

Edificaciones residenciales

Se registran 232 edificaciones dentro del poligono de afectacionGanaderia

Suma de | Suma de Suma de Suma de Suma de Sumade | Sumade
N Aves | N Bovino | N Bufalino | N Caprino | N Equino | N Ovino | N Porcino

Tota
| 5 176 1 8 8 38 13

En el andlisis de exposicion por inundacion no hay ganado dentro del poligono de
afectacion.

Hoteles
No hay hoteles dentro del poligono de afectacion
Instituciones de Educacion

En el andlisis de exposicion por inundacion no hay instituciones educativas dentro del
poligono de afectaciéon

Instituciones de Salud

En el analisis de exposicion por inundacion no hay instituciones de salud dentro del
poligono de afectacion

Poblacién
Suma de Suma de Suma de
personas hogares viviendas
Total 15819 4342 4975

En el analisis de exposicion por inundacion se estimé una afectacion potencial sobre
15.819 personas, correspondientes a 4342 hogares y 4.975 viviendas, lo cual
representa un impacto significativo sobre las condiciones de habitabilidad, el bienestar
social y la estabilidad socioeconémica de las comunidades ubicadas en las zonas
inundadas.

Puentes
No hay puentes dentro del poligono de afectacion

Zonas industriales
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No hay zonas industriales dentro del poligono de afectacion
Departamento de Choco

Aeropuertos

No hay aeropuertos dentro del poligono de afectacion

Centros Penitenciarios

No hay centros penitenciarios dentro del poligono de afectacion
Cultivos

No hay cultivos dentro del poligono de afectacién

Edificaciones residenciales

Se registran 81 edificaciones dentro de la mancha de inundacién para el departamento
del Choco.

Ganaderia
Suma
de Suma de Suma de Suma de Suma de Sumade |Sumade
N_Aves |N_Bovino |N Bufalino [N _Caprino |N_Equino |N _Ovino |N_Porcino
Total 428 1500 0 0 72 12 10

En el analisis de exposicion por inundacion se estimé una afectacion potencial sobre el
sector pecuario, con un total de 428 aves, 1500 bovinos, 0 bufalinos,0 caprinos, 72
equinos, 12 ovinos y 10 porcinos expuestos, lo cual representa un impacto relevante
sobre la producciéon ganadera y los medios de vida rurales en las zonas afectadas.

Hoteles

Se registran 0 hoteles dentro de la mancha de inundacién para el departamento del
Chocb.

Instituciones de Educacion

Nivel Total
Educacion basica primaria
Educacién media

Educacién Basica Secundaria

Total general

QN[O

En el andlisis de exposicién por inundacion se identificaron 8 establecimientos
educativos afectados, correspondientes a los niveles de educacion basica primaria (1),
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educacion media (5) y Educacion Basica Secundaria (2) lo cual representa una
afectacion relevante para la continuidad del proceso educativo en las zonas
impactadas.

Instituciones de Salud

En el andlisis de exposicion por inundacion no hay instituciones educativas dentro del
poligono de afectacion

Poblacién

Suma de viviendas | Suma de hogares Suma de personas
Total 1235 954 3305

En el andlisis de exposicion por inundacion se estimé una afectacion potencial sobre
3305 personas, correspondientes a 954 hogares y 1235 viviendas, lo cual representa un
impacto significativo sobre las condiciones de habitabilidad, el bienestar social y la
estabilidad socioecondémica de las comunidades ubicadas en las zonas inundadas.
Puentes

No hay puentes dentro del poligono de afectacion

Represas

No hay represas dentro del poligono de afectacion

Zonas industriales

No hay zonas industriales dentro del poligono de afectacién

Departamento de Cordoba

Aeropuertos

No hay aeropuerto dentro del poligono de afectacion

Centros Penitenciarios

No hay centros penitenciarios dentro del poligono de afectacion

Cultivos
Tipo Total (ha)
Otros cultivos transitorios 1008
Cereales 5385
Oleaginosas y leguminosas 69
Cultivos permanentes herbaceos 2466
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Cultivos permanentes arb6reos 3150
Mosaico de cultivos 18843
Total general 30921

En el analisis de exposicion por inundacion se identificé en Cérdoba una afectacion
aproximada de 30.921 hectareas de cultivos, concentrada principalmente en mosaico
de cultivos (18.843 ha), cereales (5.385 ha), cultivos permanentes arboreos (3.150 ha),
cultivos permanentes herbaceos (2.466 ha), oleaginosas y leguminosas (69 ha), asi
como otros cultivos transitorios (1.008 ha), lo cual evidencia un impacto significativo
sobre la produccion agricola y la seguridad alimentaria en las zonas afectadas.

Edificaciones residenciales

Se registran 17.929 edificaciones dentro de la mancha de inundacion para el
departamento de Cérdoba.

Ganaderia

Sumade | Suma de Suma de Suma de Suma de Sumade | Sumade
N_Aves N Bovino | N Bufalino | N Caprino | N Equino | N Ovino | N _Porcino

Tota
| 157.316 119.585 4.637 166.894 5.262 2.743 21.500

En el andlisis de exposicion por inundacion se estimé una afectacién potencial sobre el
sector pecuario, con un total de 219.853 aves, 186.992 bovinos, 5.405 bufalinos, 289
caprinos, 8.136 equinos, 4.684 ovinos y 31.676 porcinos expuestos, lo cual representa
un impacto significativo sobre la produccion ganadera, la seguridad alimentaria y los
medios de vida rurales en las zonas afectadas.

Hoteles
Hotel Direccion Ciudad

1 Hotel Medellin Carrera 4 34 1-99, Centro, Monteria
Monteria, Cérdoba

2 Hotel Paimana Carrera 4 34 1-99, Centro, Monteria
Monteria, Cérdoba

3 Hotel Central Centro, Monteria, Cérdoba Monteria

4 Hotel Venecia Calle 8 11B 2-28, Cereté, Cereté
Cérdoba

5 Villasol La Apartada, Cérdoba La Apartada

Se registran 5 hoteles dentro del poligono de afectacion

Instituciones de Educacion

Nivel Total
Educacion basica primaria 26
Educacioén basica secundaria 6
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Educacién media 23
Total general 55

En el andlisis de exposicion por inundacién en el departamento de Cordoba se
identificaron 55 establecimientos educativos afectados, correspondientes
principalmente a los niveles de educacion basica primaria (26), educacion media (23) y
educacién basica secundaria (6), lo cual representa una afectacion relevante para la
continuidad del proceso educativo en las zonas impactadas

Instituciones de Salud

ITEM Total
02 Hospital 2
Total general 158

En el analisis de exposicion por inundacion se identificaron 2 instalaciones de salud
afectadas, clasificadas como hospitales, lo que representa una afectacion relevante
para la prestacion continua de los servicios de atencion en salud en las zonas
impactadas.

Poblacién
Suma de Suma de Suma de Suma de
personas hogares viviendas viviendas_o
Total 599110 182631 186100 186100

En el andlisis de exposicion por inundacion se estimd una afectacion potencial sobre
599.110 personas, correspondientes a 182631 hogares, 186.100 viviendas y 186100
viviendas ocupadas, lo cual representa un impacto significativo sobre las condiciones
de habitabilidad, el bienestar social y la estabilidad socioeconémica de las comunidades
ubicadas en las zonas inundadas.

Puentes

Se registran 2 puentes dentro del poligono de afectacion, uno en Planeta Rica -
Monteria y el otro en la via Caucasia - Planeta Rica.

Zonas industriales

Se registran 9 zonas industriales dentro del poligono de afectacion
Departamento de la Guajira

Aeropuertos

Se registran 0 aeropuerto dentro de la mancha de inundacion para el departamento de
La Guajira.

Centros Penitenciarios
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Se registran 0 Centros Penitenciarios dentro de la mancha de inundacion para el
departamento de La Guajira.

Cultivos
Tipo Total (ha)
Arroz 407,97
Platano y banano 379,1
Palma de aceite 165.09
Total general 952,17

En el andlisis de exposicion por inundacion se identificé una afectacion aproximada de
952,17 hectareas de cultivos, concentrada principalmente en arroz (407 ha), palma de
platano y banano (379 ha) y palma de aceite (165 ha), lo cual evidencia un impacto
significativo sobre la produccion agricola y los medios de subsistencia rurales en las
zonas afectadas.

Edificaciones residenciales

Se registran 72 edificaciones dentro de la mancha de inundacion para el departamento
de La Guajira.

Ganaderia
Suma
de Suma de Suma de Suma de Suma de Sumade |Sumade
N_Aves | N _Bovino |N Bufalino |N _Caprino |N Equino |N Ovino | N_Porcino
Total 11 80 1 58 3 3 16

En el andlisis de exposicidn por inundacion se estimé una afectacién potencial sobre el
sector pecuario, con un total de 11 aves, 80 bovinos, 1 bufalino, 58 caprinos, 3 equinos,
3 ovinos y 16 porcinos expuestos.

Hoteles

Se registran 0 hoteles dentro de la mancha de inundacién para el departamento de La
Guajira.

Instituciones de Educacion

No se registran instituciones de educacion dentro de la mancha de inundacion para el
departamento de La Guajira.

Instituciones de Salud

En el analisis de exposicion por inundacion no se identificaron instalaciones de salud
afectadas.

Poblacion
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Suma de viviendas | Suma de hogares Suma de personas
Total 7878 7344 25497

En el analisis de exposicion por inundacion se estimé una afectacion potencial sobre
25497 personas, correspondientes a 7344 hogares y 787 viviendas, lo cual representa
un impacto significativo sobre las condiciones de habitabilidad, el bienestar social y la
estabilidad socioeconémica de las comunidades ubicadas en las zonas inundadas.
Puentes

Se registran 0 puentes dentro de la mancha de inundacion para el departamento de La
Guajira.

Represas

Se registran 0 represas dentro de la mancha de inundacién para el departamento de La
Guajira.

Zonas industriales

Se registran 3 zonas industriales dentro del poligono de afectacién para el
departamento de La Guajira.

Departamento de Magdalena

Aeropuertos

Se registra 1 aeropuerto dentro del poligono de afectacion
Centros Penitenciarios

No hay centros penitenciarios dentro del poligono de afectacion

Cultivos
Tipo Total (ha)
Otros cultivos transitorios 160
Cultivos permanentes herbaceos 13570
Cultivos permanentes arb6reos 39231
Total general 52961

En el analisis de exposicion por inundacion se identifico en el departamento de
Magdalena, una afectacion aproximada de 52.961 hectareas de cultivos, concentrada
principalmente en cultivos permanentes arboreos (39.231 ha), cultivos permanentes
herbaceos (13.570 ha) y otros cultivos transitorios (160 ha), lo cual evidencia un
impacto significativo sobre la produccion agricola y la seguridad alimentaria en las
zonas afectadas.
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Edificaciones residenciales

Se registran 2.817 edificaciones dentro del poligono de afectacion

Ganaderia

Suma de | Suma de Suma de Suma de Suma de Sumade | Sumade
N Aves | N Bovino | N Bufalino | N Caprino | N Equino | N Ovino | N Porcino

Tota
| 9437 40052 757 1029 1595 4406 3411

En el andlisis de exposicion por inundacion se estimé una afectacién potencial sobre el
sector pecuario, con un total de 9.437 aves, 40.052 bovinos, 757 bufalinos, 1.029
caprinos, 1.595 equinos, 4.406 ovinos y 3.411 porcinos expuestos, lo cual representa
un impacto significativo sobre la produccion ganadera, la seguridad alimentaria y los
medios de vida rurales en las zonas afectadas.

Hoteles
No hay hoteles dentro del poligono de afectacion

Instituciones de Educacion

Nivel Total
Educacion basica primaria

Educacion basica secundaria

Educacion media

Niveles educativos especiales

Preescolar

Preescolar, niveles educativos especiales
Total general

oOI0(O(R ||k |W

En el andlisis de exposicién por inundacion se identificaron 6 establecimientos
educativos afectados, correspondientes principalmente a los niveles de educacion
basica primaria (3), educacion media (1) y educacion basica secundaria (1), asi como
niveles educativos especiales, lo cual representa una afectacion relevante para la
continuidad del proceso educativo en las zonas impactadas

Instituciones de Salud

En el analisis de exposicion por inundacion no se identificaron instalaciones de salud
afectadas.

Poblacién
Suma de Suma de Suma de
personas hogares viviendas
Total 96.826 26.727 24.007
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En el andlisis de exposicion por inundacion se estimé una afectacién potencial sobre
96.826 personas, correspondientes a 26.727 hogares y 24.007 viviendas, lo cual
representa un impacto significativo sobre las condiciones de habitabilidad, el bienestar
social y la estabilidad socioeconémica de las comunidades ubicadas en las zonas
inundadas.

1.8.10 Puentes

No hay puentes dentro del poligono de afectacion

1.8.11  Zonas industriales

Se registran 3 zonas industriales dentro del poligono de afectacion
Departamento de Sucre

Aeropuertos

No hay aeropuertos dentro del poligono de afectacion

Centros Penitenciarios

No hay centros penitenciarios dentro del poligono de afectacion

Cultivos

Tipo Total (ha)
Otros cultivos transitorios 654,89
Arroz 961,797
Mosaico de Cultivos 1641,99
Platano y Banano 31,637
Palma de Aceite 1544,355
Total General 4833,7

En el andlisis de exposicion por inundacion se identificé una afectacién aproximada de
4833,7 hectareas de cultivos, concentrada principalmente en mosaico de cultivos (1642
ha), palma de aceite (1544 ha) y arroz (961 ha), lo cual evidencia un impacto
significativo sobre la produccién agricola y los medios de subsistencia rurales en las
zonas afectadas.

Edificaciones residenciales

Se registran 655 edificaciones dentro de la mancha de inundacion para el departamento
de Sucre.

Ganaderia
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Sumade |Sumade Suma de Suma de Suma de Sumade |Sumade

N Aves [N Bovino [N Bufalino |N Caprino |N Equino |N Ovino |N Porcino
Tota 12974 14296 978 15 592 191 4118
I

En el andlisis de exposicion por inundacion se estimé una afectacién potencial sobre el
sector pecuario, con un total de 12974 aves, 14296 bovinos, 978 bufalinos, 15 caprinos,
592 equinos, 191 ovinos y 4118 porcinos expuestos.

Hoteles

Se registran 0 hoteles dentro de la mancha de inundacion para el departamento de
Sucre.

Instituciones de Educacion

Nivel Total
Educacién basica primaria 1
Total general 1

En el andlisis de exposicion por inundacion se identificé 1 establecimiento educativo
afectado, correspondientes al nivel de educacion bésica primaria (1).

Instituciones de Salud

En el analisis de exposicion por inundacion no se identificaron instalaciones de salud
afectadas.

Poblacion

Suma de viviendas
36052

Suma de hogares
30399

Suma de personas
106448

Total

En el analisis de exposicion por inundacion se estimé una afectacion potencial sobre
106448 personas, correspondientes a 30399 hogares y 36052 viviendas, lo cual
representa un impacto significativo sobre las condiciones de habitabilidad, el bienestar
social y la estabilidad socioeconémica de las comunidades ubicadas en las zonas
inundadas.

Puentes

Se registran 0 puentes dentro de la mancha de inundacion para el departamento de
Sucre.

Represas

Se registran 0 represas dentro de la mancha de inundacién para el departamento de
Sucre.
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Zonas industriales

Se registran 3 zonas industriales dentro del poligono de afectacién para el
departamento de Sucre.

iii. Dimensién de insuficiencia del régimen ordinario:

El andlisis aqui contenido desarrolla de manera detallada las diferencias y similitudes
facticas y técnicas entre los eventos que motivaron la declaratoria y posterior prérroga
del Desastre Nacional (Decretos 1372 de 2024 y 1193 de 2025) y los hechos
sobrevinientes que fundamentan la expedicion del Decreto 0150 de 2026.

La base comun entre ambos escenarios es la persistencia de condiciones de exceso
hidrico y variabilidad climética que han alterado la capacidad de resiliencia del
territorio nacional desde el afio 2025.

e Patron de Excesos: Mientras el 2024 presentd un déficit hidrico, el 2025 marco
un cambio drastico hacia excesos de lluvia. Entre el 1 de enero y el 30 de
septiembre de 2025, los eventos de origen hidrometeoroldégico aumentaron un
37% frente al afio anterior.

e Impacto Humanitario Sostenido: Esta condicion crénica generé un aumento del
44% en fallecidos y afectaciones superiores al 26% en heridos y familias
damnificadas antes de la expedicion del Decreto 0150.

e Soporte de Prediccién (La Nifia): Ambos decretos comparten como telén de
fondo la vigilancia de los fenémenos El Nifio - Oscilacion del Sur. En el Dec. 1372
de noviembre de 2024 bajo unas condiciones antecedentes de El Nifio que
ocasionaron déficits notorios de lluvia llevando al desabastecimiento de agua
inclusive en Bogota. En el Dec. 1193 de noviembre de 2025, bajo unas condiciones
excesivas de lluvia en gran parte del pais, sumado a probables condiciones de
fenomeno de La Nifia (con probabilidad del 71% segin NOAA en septiembre 2025)
y el transito de 38 ondas tropicales, lo que mantuvo los suelos con niveles de
humedad antecedentes elevados.

La similitud radica en que el territorio ha tenido un clima muy cambiante dado por dos
fendmenos opuestos dentro de la variabilidad climética. La incidencia mas reciente, dio
lugar a que el territorio ya estuviese bajo un estado de saturacion progresiva lo que
actué como un factor pre condicionante.

A diferencia del contexto estructural de vulnerabilidad acumulada que comparten
ambos escenarios, el elemento diferenciador radica en la naturaleza del evento
detonante. En este caso, la expedicién del Decreto 0150 de 2026 no obedece a la
continuidad lineal de las lluvias de 2025, en particular por las condiciones La Nifia que
se han venido evidenciando con el enfriamiento del océano Pacifico tropical, sino al
apoyo de otro tipo de variabilidad climatica de mas corto plazo (Ondas Madden And
Julian), sumado a un feno6meno meteoroldgico atipico y sobreviniente en eneroy
febrero de 2026, que rompio los patrones histéricos de comportamiento atmosférico.
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e Interaccion con la Oscilacion Madden-Julian (OMJ): Se sumO una fase
convectiva de la OMJ sobre el territorio nacional. Al interactuar estos frentes frios
con la OMJ y los sistemas de baja presion locales, se generaron excesos de
precipitacion superiores al 100%, 200% e inclusive superiores durante enero
de 2026 (mes histéricamente seco), configurando un escenario de emergencia no
previsto en la modelacion estandar de la temporada seca.

e Atipicidad del Fendmeno (Frentes Frios): A diferencia de las ondas tropicales o
la ZCIT (comunes en los decretos anteriores), el detonante actual fue el descenso
anomalo en latitud de frentes frios del hemisferio norte. Estos sistemas, que
usualmente circulan en latitudes medias, impactaron directamente el suroccidente
del Caribe colombiano con una frecuencia inusual (dos sistemas en una semana).

Impacto integrado en la dinamica hidrologica

La interaccion entre la vulnerabilidad acumulada (Decretos anteriores) y el evento
atipico (Decreto 0150) genero efectos fisicos inmediatos que superaron la capacidad de
respuesta ordinaria y los modelos de operacion estandar de la infraestructura hidraulica:

e Saturacion de Suelos: Los suelos, que ya presentaban humedad residual por las
lluvias de 2025, recibieron cargas extremas de agua en enero 2026. Al recibir
precipitaciones con anomalias superiores al 200% y 400% en zonas de ladera, se
alcanz6 el punto de saturacion total en cuestion de horas, desencadenando
inundaciones, crecientes subitas y movimientos en masa, entre otros, inmediatos
sin el periodo de latencia habitual.

e Comportamiento de Represas (Caso Critico Embalse de Urrd): La evidencia mas
contundente de la atipicidad del fenbmeno se registré en la cuenca alta del rio
Sinad, aportante directa al Embalse de Urra. Segun los registros de la estacion de
Tierralta (Cordoba), el mes de enero de 2026 presentd una anomalia de
precipitacion del 445%.

o Mientras el promedio histérico para este mes es de apenas 54.5 mm, el
registro real fue de 243.3 mm, superando en mas de cuatro veces la norma
histérica.

o Se documentd un evento de precipitacion extrema el 8 de enero, con un
récord de 69 mm en 24 horas; para efectos comparativos, en un solo dia
llovié el equivalente a la mitad de lo que llueve en Bogota durante su mes
mas lluvioso.

o Este ingreso subito y masivo de caudales obligd a cambiar los protocolos
de operacion del embalse en plena temporada que deberia ser seca,
generando una presion técnica sobre la presa que no estaba contemplada
en la planificacion ordinaria de la temporada de menos lluvias.

e Incremento de Caudales y Reconexion Funcional: Como consecuencia directa de
las descargas obligadas por la seguridad de la presa y los aportes de las cuencas
bajas, rios como el Sinu y el San Jorge recuperaron sus llanuras de inundacién de
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forma violenta. Se present6 una reconexion funcional no controlada de los cauces
principales con los complejos cenagosos y humedales de La Mojanay el Bajo Sinu.
Al estar los suelos ya saturados (como se indico en el punto 1), la capacidad de
amortiguacion de estas planicies fue nula, transformando el exceso de caudal
directamente en inundaciones extensivas sobre poblaciones y zonas productivas.

En la Figura 14 se presenta la relacion espacial entre la huella de inundacion registrada
con ocasion del frente frio que afecto la region Caribe durante el mes de febrero de
2026 y los humedales inventariados por el Instituto Humboldt (2015) en la cuenca del
Rio Sinu, departamento de Cérdoba.

El andlisis cartogréafico evidencia una alta correspondencia espacial entre las areas
histéricamente identificadas como humedales y las zonas que registraron anegamientos
durante el evento de 2026. Esta coincidencia confirma la reconexion funcional del
sistema rio—humedales—planicie de inundacion, proceso hidroldgico caracteristico de
crecientes de gran magnitud, en el cual el cauce principal supera su capacidad
hidraulica y restablece flujos laterales hacia depresiones naturales, paleocauces y
zonas bajas.

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

Direccidn: Av. Calle 26 # 92 - 32, edificio Gold 4, piso 2 | Bogota, Colombia
Conmutador: (+57) 601 552 9696

Linea gratuita nacional: (+57) 01 8000 113200



UNGRD

Unidad Nacional para la Gestion

del Riesgo de Desastres

Comvencoones

K e Intends

o
Contre Moo r ‘ -
Degataments Caedobs
. - ’ Py s Convenciones
Osanos - . 3 Vo
| A ghen -
| Pty (areeny, 201%) ‘ B ok A de etenen
Bord 1 (Gony) | ) | X o | ] Coma
Bl e et Asen: ! e ) AN \ [ it ¢ et
1] taesel homarente Sap Desar 4. F = ' M A -
e 14 1Y ¥ e -
R 3’ | 4 smnoresess
] recenciat Mage ) e & ‘;‘ Oeprtarvest) (rdde
W oo bao o : Ocraren

Mapa Bose: OGM Soeaens 0 10 2w | Moge Base: O™ Raviad

= - - S wm— — -

Figura 14. Detalle de Humedales en la cuenca del rio Sind (Humboldt, 2015) y la huella
de inundacion en febrero de 2026. Fuente: UNGRD, 2025.

El andlisis espacial permite identificar sectores donde antiguos humedales han sido
transformados por actividades agropecuarias, expansion urbana e infraestructura vial.
En estos puntos, aungue el sistema intentd recuperar su conectividad hidraulica natural,
la ocupacion antrépica generé mayores niveles de afectacién, incrementando la
vulnerabilidad frente al evento. Esta situacién constituye un elemento diferenciador
respecto a 2024-2025, en donde las afectaciones estuvieron mas asociadas a
persistencia de lluvias prolongadas, mientras que en 2026 se combiné intensidad
pluviométrica, suelos previamente saturados y cambios acumulativos en el uso del
suelo.
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En sintesis, mientras que los hechos que motivaron el Decreto 1372 de 2024 y su
prorroga mediante el Decreto 1193 de 2025 estuvieron asociados a una temporada de
lluvias prolongada con acumulacion progresiva de humedad y crecientes sostenidas, el
Decreto 0150 de 2026 responde a un evento de alta intensidad y rapida respuesta
hidrolégica, que encontrd suelos saturados y un sistema territorial con mayores niveles
de ocupacion en zonas de planicie de inundacion.

Ambos escenarios comparten la activacion de procesos naturales como la reconexion
rio-humedal y la expansion hacia planicies aluviales; no obstante, difieren en la
temporalidad, velocidad de respuesta, magnitud espacial de la reconexion y
condiciones antropicas acumuladas, elementos que explican la necesidad de adoptar
medidas administrativas diferenciadas.

En relacion con este numeral, de manera complementaria el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MINAMBIENTE) remitio aportes a la respuesta, los cuales se
encuentran consolidados en la Carpeta 3. MINAMBIENTE, archivos
13012026E2005958.pdf y Anexo_113012026E2005958 00001.pdf, donde reposan los
soportes documentales correspondientes.

DOCUMENTOS ADICIONALES SOLICITADOS

Se anexa el insumo técnico realizado entre el Instituto Hidrolégico, Meteoroldgico y de
estudios Ambientales (IDEAM), la Direccion General Maritima (Dimar) y la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) (Anexo 1) y el consolidado
nacional de reportes de afectacion por lluvias para el periodo comprendido entre el 27
de enero al 6 de febrero de 2026 (Anexo 2.2)
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