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Asunto: Respuesta al requerimiento: “Solicitud urgente - Informe al Congreso sobre
emergencia econdmica, social y ecoldgica — Decreto 150 del 11 de febrero de 2026”.

Cordial Saludo,

En atencidn a la solicitud referida en el asunto, y con base en la informaciéon suministrada por la
Subdireccién de Reduccién de Desastres, Subdireccidn de Manejo de Desastres, Subdireccién para el
Conocimiento de Desastres y la Oficina Asesora de Planeacidon de esta Unidad Administrativa, que
reposa en los archivos de gestion documental, conforme a las comunicaciones internas 20261E02208
y 20261E02208 se informa lo siguiente:

Para iniciar es importante precisar que a través de Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 se expidiod el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026. En el marco del Plan Nacional de Desarrollo, su articulo 3 establece
los ejes de transformacion del Plan Nacional de Desarrollo donde se contemplan el ordenamiento del
territorio alrededor del agua, la seguridad humana y la justicia social, el derecho humano a la
alimentacién, transformacidon productiva, internacionalizacidn, accidon climatica y la convergencia
regional, la cual hace referencia a lo siguiente:

“Es el proceso de reduccion de brechas sociales y econdmicas entre hogares y regiones en el
pais, que se logra al garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios. Para
garantizar esta convergencia, es necesario fortalecer los vinculos intra e interregionales, y
aumentar la productividad, competitividad e innovacion en los territorios. Asi mismo, se
requiere transformar las instituciones y la gestion de lo publico, poniendo al ciudadano en el
centro de su_accionar y construyendo un relacionamiento estrecho, mediado por la
confianza, entre las comunidades y entre éstas y las instituciones, para responder de manera

acertada a sus necesidades y atender debidamente sus expectativas, a partir de marcos
requlatorios consistentes”.

De acuerdo con lo anterior, Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD tiene
como objeto dirigir la implementacion de la gestidn del riesgo de desastres en el pais, atendiendo las
politicas de desarrollo sostenible y coordinar el funcionamiento y desarrollo del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres - SNGRD; en ese sentido sus competencias y atribuciones son de
direccion y coordinacién, formulacién, implementacion, articulacién y evaluacién de la politica publica

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

Direccion: Av. Calle 26 # 92 - 32, edificio Gold 4, piso 2 | Bogota, Colombia
Conmutador: (+57) 601 552 9696

Linea gratuita nacional: (+57) 01 8000 113200


mailto:direccionjuridica@mininterior.gov.co
mailto:juan.duran@mininterior.gov.co

UNGRD

Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres
—-—

nacional, en materia de gestion del riesgo de desastres; es asi como a la Unidad, le han sido asignadas,
entre otras, las siguientes funciones:

“1. Dirigir y coordinar el SNGRD, hacer seguimiento a su funcionamiento y efectuar
propuestas para su mejora en los niveles nacional y territorial. 2. Coordinar, impulsar y
fortalecer capacidades para el conocimiento del riesgo, reduccion del mismo y manejo de
desastres, y su articulacion con los procesos de desarrollo en los ambitos nacional y territorial
del SNGRD.

(..)

6. Orientar y apoyar a las entidades nacionales y territoriales en su fortalecimiento
institucional para la gestion del riesgo de desastres y asesorarlos para la inclusion de la
politica de gestion del riesgo de desastres en los Planes Territoriales. 7. Promover y realizar
los andlisis, estudios e investigaciones en materia de su competencia. 8. Prestar el apoyo
técnico, informativo y educativo que requieran los miembros del SNGRD."

En tal sentido, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD actua en el marco
de sus competencias legales en aplicacién de los principios de concurrencia, coordinacién vy
subsidiariedad contemplados en la Ley 1523 de 2012, sin que le esté dado subrogar las competencias
municipales, distritales, departamentales y de las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible establecidas legalmente para la gestidén de riesgo de desastres en los articulos
12,13, 14, 27,29y 31 de la Ley 1523 de 2012.

Por otra parte, acorde con los principios de concurrencia y subsidiariedad definidos en el Articulo 3 de
la Ley 1523 de 2012, y conforme a lo establecido en el paragrafo segundo del Articulo 47 de la misma
ley, el apoyo del nivel nacional es complementario de los esfuerzos de los municipios y departamentos.

Por otra parte, es importante resaltar que actualmente la entidad se encuentra en un proceso de
modernizacion institucional en el cual se busca establecer procedimientos para que los procesos de
contratacidn atiendan las necesidades que surgen por emergencias climaticas, como el inicio de la
temporada de lluvias. Lo anterior, con el propdsito de generar procesos eficientes para la atencién de
los desastres naturales y prevenir los mismos a través del conocimiento y reduccion del riesgo.

Adicionalmente, se aclara que las acciones de respuesta se desarrollan desde el momento de la
declaratoria de calamidad emitida por los entes territoriales de acuerdo con la Ley 1523 de 2012,
articulos 58 y 59. Asi mismo el articulo 56 incisos 1, y 2, indica:

“Declaratoria de situacion de desastre: se da a partir de la previa recomendacion del Consejo
Nacional, el presidente de la Republica declara mediante decreto la existencia de una
situacion de desastre y, en el mismo acto, la clasifica segtin su magnitud y efectos como de
cardcter nacional, regional, departamental, distrital o municipal y pondrd en vigor las
normas pertinentes propias del régimen especial para situaciones de desastre. 1) Existird una
situacion de desastre nacional: A. cuando la materializacion del riesgo afecte de manera
desfavorable y grave los bienes juridicos protegidos de las personas, de la colectividad
nacional y de las instituciones de la Administracion Publica Nacional, en todo el territorio
nacional o en parte considerable del mismo. B. Cuando se hayan producido efectos adversos
en uno o mds departamentos y su impacto rebase la capacidad técnica y los recursos de las
administraciones departamentales y municipales estdn involucrados C. cuando Ia
materializacion del riesgo afecte de manera desfavorable y graves a la economia nacional,

las redes de servicios nacionales en su totalidad o en parte significativa de las mismas.
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2) Departamental. Existira una situacion de desastre municipal o distrital cuando la
materializacion del riesgo afecte de manera desfavorable y grave los bienes juridicos
protegidos de los habitantes de un departamento y de la administracion publica
departamental. El desastre de orden departamental puede presentarse en todo el
departamento o en parte sustancial de su territorio rebasando la capacidad técnica de
recursos de los municipios afectados.”

Al respecto se procede a dar respuesta a su peticion en los siguientes términos:

Pregunta: Solicitud urgente - Informe al Congreso sobre emergencia econémica, social y ecolégica —
Decreto 150 del 11 de febrero de 2026.

Respuesta: Dando respuesta al asunto de la referencia de manera comedida desde las Subdirecciones de
esta Unidad Administrativa a continuacion, se presenta la informacién correspondiente, atendiendo las
competencias de esta dependencia conforme a lo previsto en el Decreto 4147 de 2011 y demds normas
concordantes, en los siguientes términos:

En primera medida se reitera, como en otras oportunidades, que el Decreto Legislativo 0150 del 11 de
febrero de 2026, “Por el cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en parte
del territorio nacional”, corresponde a una declaratoria de Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica expedida en el marco del articulo 215 de la Constitucidon Politica, el cual establece de manera
expresa:

Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social y ecoldgico del pais, o
que constituyan grave calamidad publica, podrad el Presidente, con la firma de todos los ministros,
declarar el Estado de Emergencia por periodos hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no
podrdn exceder de noventa dias en el afio calendario.

Mediante tal declaracion, que deberd ser motivada, podrd el Presidente, con la firma de todos los
ministros, dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir
la extension de sus efectos.

Estos decretos deberdn referirse a materias que tengan relacion directa y especifica con el estado de
emergencia, y podrdn, en forma transitoria, establecer nuevos tributos o modificar los existentes. En
estos ultimos casos, las medidas dejardn de regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que
el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue cardcter permanente.

El Gobierno, en el decreto que declare el Estado de Emergencia, sefialard el término dentro del cual
va a hacer uso de las facultades extraordinarias a que se refiere este articulo, y convocard al
Congreso, si éste no se hallare reunido, para los diez dias siguientes al vencimiento de dicho término.

(...)

En este sentido, es preciso advertir que no se trata de una declaratoria de desastre nacional en los
términos previstos en la Ley 1523 de 2012, “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo
de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones”. En consecuencia, si bien la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
(UNGRD) tiene a su cargo la coordinacidn del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD)
y ejerce sus funciones conforme al régimen establecido en dicha ley y en las disposiciones concordantes,
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no ostenta competencia directa para la adopcién de medidas propias del estado de emergencia previsto
en el articulo 215 superior.

Con esta precisién y en aras de resolver lo solicitado, se informa que la Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres (UNGRD), en su calidad de entidad articuladora y coordinadora del Sistema
Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres (SNGRD), adelanto un ejercicio de articulacién y consolidacion
técnica con los diferentes sectores del Gobierno Nacional, orientado a recopilar y organizar las
estimaciones presupuestales asociadas a las necesidades de recursos para enfrentar la crisis ocasionada
por el frente frio y evitar la extensién de sus efectos.

Para la determinacién del monto estimado, cada sector definid variables técnicas, criterios de priorizacién
y procedimientos de cdlculo acordes con sus competencias misionales. Con fundamento en estas variables,
cada sector estructuro estimaciones que contemplan el monto proyectado, la identificacion preliminar de
poblacién afectada o en riesgo, la infraestructura critica comprometida, las intervenciones ambientales y
sectoriales requeridas, asi como costos unitarios de referencia.

Cabe aclarar que los valores presentados corresponden a una estimacion preliminar de respuesta y
recuperacion temprana, elaborada con base en informacién técnica disponibles para cada sector al
momento del andlisis (09 de febrero de 2026), por lo cual se encuentran sujetos a ajustes una vez se
cuente con evaluaciones sectoriales mas detalladas de dafios y pérdidas.

En ese sentido, no constituyen una cifra definitiva, sino una aproximacién general con un grado relevante
de incertidumbre; no obstante, resultan técnicamente validas para la adopcion de decisiones tempranas,
tales como la activacion y orientacioén inicial de recursos.

En consecuencia, los costos proyectados podrian variar en funcién de la magnitud real de los dafios, la
necesidad de incorporar nuevas acciones de respuesta, rehabilitacion o recuperacion, la actualizacidn de
precios de referencia y la redefinicion de prioridades sectoriales. Por tanto, las cifras presentadas deben
entenderse como dinamicas y susceptibles de ajuste conforme se consolide informacién mas precisa
derivada de las evaluaciones técnicas en curso y del seguimiento a la evolucidn del evento.

En coherencia con lo anterior, aunque el Decreto 150 de 2026 no corresponde formalmente a la adopcién
de un instrumento especifico de planificacién de recuperacion postdesastre, si ha dado lugar a un ejercicio
articulado de coordinaciéon intersectorial orientado tanto a la atencidn de la emergencia como a la
proyeccion de acciones de recuperacién temprana. En este marco, se reitera que cada sector definid sus
variables, supuestos técnicos y procedimientos de estimacidon conforme a sus competencias misionales,
delimitando ademas el alcance territorial de sus intervenciones en las zonas priorizadas para la
emergencia, correspondientes a los departamentos de La Guajira, Magdalena, Cesar, Atlantico, Bolivar,
Antioquia, Chocd, Cordoba y Sucre.

En tal sentido, las proyecciones presupuestales corresponden al resultado de estimaciones sectoriales
diferenciadas, delimitadas a un ambito geografico especifico y construidas en el marco de la emergencia.
Estas estimaciones requieren que cada sector haga la identificacidn y validacion territorial de necesidades,
la asignacién diferenciada de recursos segun las dreas priorizadas y la definicién de tiempos estimados de
ejecucién para cada intervencion, siendo ademas susceptibles de ajuste conforme evolucione el evento y
se actualice la informacidn técnica disponible.

La consolidacion de las estimaciones y la metodologia de trabajo adoptada se encuentran descritas en el
radicado No. 2026EE02596 (Anexo No. 01.), remitido al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el 13 de
febrero de 2026, mediante el cual se expone de manera detallada la necesidad de recursos asociada a la
atencién de la emergencia social y econdmica.
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Sin embargo, a continuacion, se detalla la metodologia de trabajo adoptada para la recopilacién,
verificacidn y consolidacidn de afectaciones y estimaciones sectoriales:

1. Propuesta y estructuracion de matriz estdandar de recopilacién de afectaciones y costos por
departamento

La UNGRD diseid y remitié a los sectores una matriz estandar orientada a recopilar de manera homogénea
la informacién relacionada con afectaciones y necesidades presupuestales derivadas del escenario de
inundacién.

La matriz fue estructurada con el propdsito de garantizar trazabilidad, comparabilidad y coherencia técnica
entre sectores, e incluyd, para cada linea de intervencién en el dmbito de competencia sectorial:

Descripcion de la actividad o accién propuesta.

Unidad de medida correspondiente

Numero de afectaciones o cantidades requeridas por departamento
Costo unitario estimado, cuando este resultara aplicable.

Con el fin de mantener uniformidad metodoldgica, se indicé expresamente que no debian crearse nuevas
columnas ni modificarse la estructura base del instrumento. No obstante, se autorizé la incorporacion de
filas adicionales cuando los sectores consideraran pertinente incluir acciones complementarias, siempre
que dichas acciones guardaran relacidn directa y demostrable con la emergencia declarada y estuvieran
respaldadas por informacion verificable o reportes técnicos disponibles.

Este instrumento permitié consolidar informacién bajo criterios comunes, evitando dispersién
metodolégica y facilitando el posterior ejercicio de integracién intersectorial.

2. Verificacidon técnica de cantidades estimadas reportadas por los sectores

Una vez recibida la informacién sectorial, la UNGRD adelantd un ejercicio de verificacion técnica
preliminar, consistente en contrastar las cantidades y afectaciones reportadas por cada sector con los
registros territoriales disponibles a la fecha del corte (09 de febrero de 2026).

El objetivo de esta revisién no fue modificar, sustituir ni recalcular la informacién sectorial, sino identificar
posibles inconsistencias, duplicidades, vacios de informacion o requerimientos de aclaraciéon que pudieran
afectar la coherencia general.

Este paso fue fundamental para asegurar que la consolidacion final respondiera a un minimo estdndar de
consistencia interinstitucional, sin invadir la autonomia técnica sectorial.

3. Integracion de la informacién en la matriz general de estimacion presupuestal

Con la informacion remitida por los sectores, la UNGRD procedié a su integracién en una matriz general
consolidada de estimacion presupuestal, la cual constituye el instrumento sintesis del ejercicio
intersectorial.

Para efectos de la estimacion financiera, se aplicaron los siguientes criterios metodoldgicos:

e Estimacion basada en costo unitario: Cuando el sector remitié un costo unitario por actividad, el valor
total estimado se calculé mediante la multiplicacién de dicho costo por el nimero de afectaciones o
cantidades reportadas por departamento. Es importante precisar que el costo unitario fue definido
por cada sector conforme a sus pardmetros técnicos, mientras que el numero de afectaciones
corresponde a la informacidn contenida en el consolidado de eventos asociados a las lluvias ocurridas
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entre el 27 de enero y el 6 de febrero de 2026, emitido por la Central de Informacién y
Telecomunicaciones (CITEL)™.

Este procedimiento permitié obtener una proyeccién agregada a partir de una férmula objetiva,
transparente y susceptible de verificacion y réplica técnica.

costo unitario x nimero de afectaciones/cantidades reportadas.

e Incorporacion de valores globales.: Cuando el sector remitid un valor global consolidado, sin
desagregacién por unidad, dicho monto fue incorporado como cifra total, siempre que se encontrara
claramente asociado a: la emergencia declarada, los territorios priorizados, y las acciones
correspondientes a la etapa de recuperacion temprana o rehabilitacion.

En todos los casos, la UNGRD actud como instancia integradora de la informacidon suministrada, sin alterar
los supuestos técnicos que sustentan las estimaciones sectoriales.

4. Cuantificacion preliminar por la linea de intervencion

Con base en la informacidn consolidada, se efectud la cuantificacién preliminar del estimativo total por
cada linea de intervencidn propuesta y/o priorizada por los sectores.

Este ejercicio permitio:

e Identificar el peso relativo de cada sector dentro del escenario general
¢ Dimensionar la magnitud preliminar del requerimiento presupuestal
e Facilitar el analisis intersectorial para efectos de planeacién

Es importante reiterar que las cifras resultantes corresponden a estimaciones preliminares y, por lo tanto,
no deben interpretarse como valores definitivos de ejecucién. A continuacién, se presentan las
consideraciones de alcance que fundamentan dichos resultados.

Consideraciones:

Las lineas de intervencién inicialmente propuestas por cada sector se formularon tomando como
referencia las afectaciones tipicas y recurrentes asociadas al escenario de inundacidn, conforme a
antecedentes histdéricos, manuales sectoriales y experiencia institucional acumulada. Posteriormente,
dichas lineas fueron ajustadas, ampliadas o complementadas segun la informacidn especifica remitida
por cada entidad sectorial, garantizando que respondieran a las particularidades del evento en curso.

La consolidacion efectuada corresponde a un ejercicio de estimacidon preliminar con fines de
planeacion, priorizacién y soporte técnico. En consecuencia, los valores podrdn ser actualizados o
ajustados en la medida en que se disponga de nueva informacién validada por los sectores o por las
entidades territoriales competentes. Este caracter dinamico es inherente a los escenarios de desastre,
donde la informacién evoluciona conforme avanzan los procesos de verificacion en campo.

' La Central de Informacién y Telecomunicaciones (CITEL), adscrita a la Subdireccion para el Manejo de Desastres de la UNGRD, es
la responsable de consolidar las emergencias reportadas por los entes territoriales y las entidades del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres (SNGRD). Mientras el evento permanece abierto, las cifras de afectaciéon se actualizan de forma continua
en el reporte preliminar de emergencias, el cual alimenta al consolidado anual de emergencias. Este proceso se mantiene hasta que
el territorio determina el cierre del evento.
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Para efectos de transparencia institucional, es fundamental precisar que la UNGRD no define, certifica
ni valida técnicamente los costos unitarios, cantidades ni valores globales sectoriales. El alcance de la
entidad se circunscribe a la articulacién, coordinacién, recopilacién y consolidacién de la informacion,
en el marco de sus funciones como entidad coordinadora del SNGRD. La responsabilidad técnica y
financiera sobre la determinacidn de costos y cantidades corresponde exclusivamente a cada sector,
conforme a sus competencias legales y presupuestales. En este sentido, la UNGRD: suministrd
lineamientos metodoldgicos comunes, recopild la informacidn oficialmente remitida y consolidé los
datos en un instrumento Unico de estimacion. La UNGRD no realizo redefiniciones sectoriales, ni
ajustes unilaterales a las cifras oficialmente reportadas.

Para efectos de coherencia normativa, Unicamente se incorporé informacion directamente vinculada
a la etapa de recuperacién temprana y acciones de rehabilitacién, en concordancia con lo establecido
en la Ley 1523 de 2012 y con la naturaleza de las competencias sectoriales en situacion de desastre.
En consecuencia, no fueron incluidos:

- Proyectos de reconstruccién estructural

- Intervenciones de mediano o largo plazo

- Programas de desarrollo sectorial ordinario

- Ni medidas que requirieran estudios, disefios técnicos o soportes juridicos que, al momento del
ejercicio, no se encontraban disponibles o razonablemente sustentados.

v.  Criterio de pertinencia territorial y trazabilidad: Se aplicé igualmente un criterio estricto de
pertinencia territorial y relacion directa con la emergencia y el drea priorizada. Por tanto, no se
incorporaron propuestas sectoriales que no acreditaran:

- Delimitacidn territorial clara

- Trazabilidad de costos

- Marco técnico que sustentara la estimacion

- Relacién directa con los impactos derivados del evento.

Cabe sefialar, que, en particular, para el sector Turismo se recibieron estimaciones cercanas a $2 billones.
Dichas cifras no fueron incluidas en la consolidacidn, al no contar con soporte técnico-juridico suficiente
que permitiera verificar su correspondencia directa con la emergencia, su delimitacion territorial
especifica y el marco normativo aplicable para su financiacidn en el contexto de recuperacién temprana.

Con base en la metodologia aqui expuesta y en atencidn a las consideraciones previamente sefaladas, a
continuacién, se presenta la estimacidn de costos desagregada por sector:

Sector Responsable de la informacion Presupuesto Estimado | Billones

— ; D

Agricultura R/'u':;ter'o de Agricultura y Desarrollo | ¢ \o 176 401140 | 40,49

Transporte Ministerio de Transporte $447.691.220.000 $0,45

Vivienda Ministerio de  Vivienda, Ciudad V¢ ) 1o 634933585 | 4,45
Territorio

Salud Ministerio de Salud y Proteccidn Social |$ 455.271.770.629 $ 0,46

Educacidn Ministerio de Educacién Nacional $ 893.958.615.474 $ 0,89

Minas y Energia Ministerio de Minas y Energia $ 110.000.000.000 $0,11

Ambiente M|n|st§r|o de Ambiente y Desarrollo $ 187.933.000.000 $0,19
Sostenible

Defensa Ministerio de Defensa Nacional $ 195.856.186.484 $0,20
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Responsable de la informacidn Presupuesto Estimado | Billones
Turismo M|Q|ster|o de Comercio, Industria y $0,00
Turismo
Gestion del Riesgo de U.n|dad Nacional para la Gestion del $ 994.087.186.000 $0,99
Desastres Riesgo de Desastres
Mesa de trabajo entre Direccidon
Interior Nacional de Bomberos, Cruz Roja,|S 30.800.000.000 $ 0,03
Defensa Civil y Fuerzas Militares
Total Estimado $8.264.309.313.312 |$8,26
Ajustes:

El valor ajustado, en virtud del ejercicio de depuracién técnica y consistencia efectuado sobre la estimacién
de 8,2 billones, se determind con base en criterios verificables de corte territorial, trazabilidad de fuentes
y suficiencia del soporte técnico disponible para la fecha. En particular, se consideraron los siguientes
ajustes:

Para el sector Vivienda, se ajustaron las cantidades asociadas a viviendas averiadas y a afectaciones en
sistemas de acueducto y alcantarillado en los departamentos de Magdalena, Cesar, Atlantico, Bolivar,
Antioquia y Sucre, atendiendo exclusivamente la ficha consolidada de afectaciones de la Sala de Crisis con
corte al 9 de febrero de 2026, circunscrita a los nueve departamentos priorizados.

En el sector Educacidn, se considerd una reduccidn del 30% sobre el total inicialmente remitido por el
Ministerio en relacién con los centros educativos bdsicos afectados. Asimismo, no se incorporaron los
valores correspondientes a afectaciones en instituciones de educacidn superior, debido a la ausencia de
informacidn suficiente que permitiera correlacionar dichas cifras con los reportes consolidados por la Sala
de Crisis. Es importante precisar que el Ministerio remitié estimaciones con cobertura nacional, incluyendo
departamentos como Huila, Narifio, Quindio, Santander y Valle del Cauca, los cuales no hacen parte de la
priorizacion territorial definida para esta emergencia.

Respecto del sector Turismo, se retird la estimacidn enviada por el Viceministerio, ante la falta de soporte
técnico suficiente para sustentar el monto propuesto. La cifra cercana a los 2 billones contemplaba nueve
infraestructuras turisticas y la totalidad de las playas de la regién como afectadas, ademas de 110
establecimientos de alojamiento, cuyo costo unitario fue calculado con base en la pérdida potencial de
ingresos de los prestadores de servicios turisticos durante el primer trimestre del afio, utilizando como
referencia el comportamiento de la contribucién parafiscal del FONTUR del primer trimestre de 2025. Si
bien esta aproximacion puede resultar relevante en términos sectoriales, en el marco de la atencién a la
emergencia dichos valores deberian sustentarse dentro de estrategias de reactivacion de medios de vida
y no como afectacion directa. Adicionalmente, el sector no fue priorizado durante la sesion ampliada del
CNGRD.

En cuanto al Sector Interior (DNBC), el valor estimado se fundamenté en los insumos presentados durante
la mesa de trabajo desarrollada en el Comité Ampliado del CNGRD del sédbado 7 de febrero de 2026, con
participacién de Cruz Roja, Fuerzas Militares, Defensa Civil y Bomberos como entidades operativas. En
dicha sesidn se consolidaron y sustentaron las necesidades operativas asociadas a la atencién de la
emergencia, estimadas en aproximadamente $30.800.000.000, valor que fue incorporado en la proyeccién
ajustada.

Para el sector Salud, se incorpord un ajuste adicional cercano al 15% atendiendo requerimientos de salud
publica asociados a vacunacion preventiva, control sanitario y medidas de sanidad posteriores al descenso
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de niveles de agua y la formacion de empozamientos.

Finalmente, para el sector Defensa, se evidenciaron inconsistencias entre los valores presentados en la
mesa de trabajo del CNGRD ampliado del 7 de febrero de 2026 y los remitidos posteriormente el 9 de
febrero en formato de presentacion. El Ejército Nacional priorizé inicialmente necesidades del orden de
$98.000 millones, mientras que en el reporte posterior se estimaron $120.000 millones. De manera
similar, la Armada Nacional presentd una estimacion inicial cercana a $34.000 millones y posteriormente
una cifra del orden de $94.000 millones. Dado que estas variaciones no pudieron ser contrastadas
técnicamente con las afectaciones reportadas a la fecha de corte, se optd por incorporar Unicamente los
valores sustentados en la mesa técnica del sdbado, por considerarse los mas consistentes con el contexto
operativo verificado.

Las demas estimaciones reportadas por los sectores de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Minas y Energia,
Agricultura y Transporte fueron incorporadas en la proyeccion consolidada conforme a los valores
remitidos por cada entidad, sin que se efectuaran modificaciones, en tanto contaban con soporte técnico
suficiente y guardaban coherencia con la delimitacién territorial y el alcance definido para la presente
emergencia.

Soportes documentales
Como respaldo de lo anteriormente expuesto, se presenta el Anexo No. 01, conformado por:

1. Memorando radicado 2026EE02596, asunto: “Alcance - Consolidacion de informacion sectorial —
Estimaciones de costos para acciones de rehabilitacion y recuperacion (Emergencia por frente frio —
Escenario de inundacion)”.

Matriz correspondiente a la cuantificacion sectorial — Emergencia Econdmica.
Documento de cuantificaciéon de la emergencia por sectores (vivienda, salud, educacidn, transporte,
agricultura, minas y energia, turismo, ambiente, deporte, defensa y UNGRD).

Adjunto se remite el resumen de afectaciones — consolidado de eventos lluvias del departamento de
Cordoba donde se puede evidenciar el resumen de afectaciones en el territorio durante el periodo
comprendido entre el 1 de febrero al 9 de marzo del presente ano. En igual forma, se remiten las imagenes
que permiten evidenciar la magnitud de la Emergencia por el frente frio en el Departamento de cérdoba
asi:

DESCRIPCION DEL EVENTO - CUENCAS HIDROGRAFICAS l UNGRD

Zonificacién Midrogr dfica Cordoba

Cuencas hidrograficas en alerta roja:

?
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DESCRIPCION DEL EVENTO
 inundacidn - Departamento de Cérdoba - inklo: 1defebrerode 2026 ]

Desde el 31 de enero de 2026, el ingreso de un frente frio al mar ':%T}
Caribe generé Wuvias persistentes e intensas sobre el AR WA
departamento de Cordoba. £l 1 de febrero se declard alerta roja en v \7 S "_‘_"‘
las cuencas de los rios Canalete, Sind y San Jorge por of Incremento L A
critico de los niveles hidricos, ocasionando inundaciones en 25
municipios con afectaciones a la poblacidn, infraestructura vial y

productiva, cultivos, animales y servicios basicos

Munidpios afectados (25):

Ayapel - Buenavista - Canalete - Cereté - Chima - Ciénaga de
Oro - Cotorra - La Apartada - Lorica - Los Cordobas - Momil
Montelibano - Monteria - Mof\itos « Pueblo Nuevo - Puerto
Escondido - Puerto Libertador - Purisima - San Antero - San
8ernardo del Viento « San Cardos - San José de Uré - San
Pelayo - Tierralta - Valenca

Cuencas hidrogrificas en alerta roja:
Rio Canalete - Rio Sins + Rio San Jorge

Ay Sl e Orm i None ot |
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3. MONITOREO CUENCA BAJA RIO SINU

- o g g

En el marco de la articulacién del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres - SNGRD y en
aplicacion de los principios de concurrencia y complementariedad, se han adelantado a través de las
entidades territoriales y sectoriales que hacen parte del Sistema, las siguientes acciones en respuesta
interinstitucional:

ACCIONES ADELANTADAS POR LAS ENTIDADES QUE COMPONEN EL SISTEMA NACIONAL DE GESTION DE
RIESGO DE DESASTRES: Acciones de la Subdireccién para el Manejo de Desastres de la UNGRD: Estas han
sido las acciones de respuesta desarrolladas en el marco de la emergencia:

* Respuesta inicial con capacidades de municipios y del departamento:

e Instalacion de PMU liderado por cdgrd activado 24/7

e Articulacién UNGRD — SNGRD con asistencia técnica.

¢ 22 municipios con declaratoria de calamidad publica.

 Monitoreo de operacién de la central hidroeléctrica URRA |

e Activacion de grupo PONALSAR de la Policia Nacional y BRIAD del Ejército Nacional. ® Transporte aéreo
de 10 toneladas de AHE de la UNGRD (05/02/2026 — convenio UNGRD FAC) e Visita de comision directiva
UNGRD (05/02/2026)

e Activacion de lineas basicas: busqueda y rescate, asistencia humanitaria, alojamientos temporales,
registro Unico damnificados, agua y saneamiento, apoyo psicosocial.

¢ Apoyo de entidades del SNGRD: Armada Nacional, Cruz Roja Colombiana, Defensa Civil Colombiana,
Bomberos, Sectores Nacionales, Entidades Publicas y Privadas.

e Asistencia técnica a municipios y soporte logistico, administrativo y operativo a la emergencia.
¢ Entrega de AHE alimentaria y no alimentaria.
e Realizacidn de sobrevuelos para determinar estado de la afectacién.

Se ha establecido un canal activo de comunicacion entre el subdirector de la SMD, el Coordinador de SCN
y el Gerente Técnico Ambiental de la Central Hidroeléctrica de URRA, para conocer el estado de operacién
de la central — 02/02/2026.

Se realizé una SESION EXTRAORDINARIA Y CONJUNTA DE LOS COMITES NACIONALES PARA EL
CONOCIMIENTO DEL RIESGO, PARA LA REDUCCION DEL RIESGO Y PARA EL MANEJO DE DESASTRES —
07/02/2026.

Dicha sesidn tuvo como objetivo consultar e informar a los Comités Nacionales para el Conocimiento del
Riesgo, para la Reduccidn del Riesgo y para el Manejo de Desastres, con el propdsito de consolidar la
informacidn técnica y elaborar los documentos que sustenten la declaratoria de emergencia social y
econdmica para atender las afectaciones por el frente frio; teniendo en cuenta las instrucciones del Sefor
Presidente de la Republica Gustavo Petro Urrego y las recomendaciones del Consejo Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres.

Los temas principales tratados en la sesidn fueron los siguientes:
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-Contextualizacién de la Emergencia climatica

-Decisidn sobre la Declaratoria de Emergencia

- Tareas y Objetivos Juridicos para la Declaratoria

-Presupuestos Constitucionales para la Declaratoria de Emergencia

-Requerimientos de Informacién Técnica y Cientifica

-Necesidad de Datos Especificos y Recopilacion del EDAN

-Inclusidn de la Recuperacién en la Modificacién del Decreto

-Mesas de Trabajo y el Reto de los Recursos Financieros

-Necesidad Urgente de Cifras y Vinculacién de Sectores

-Apoyo de FASECOLDA y Coordinacion con Subdirecciones -Definiciéon de Sectores Prioritarios y Alcance

del PAE.

Entre otros temas tratados durante el desarrollo de la sesidn:

Reportes situacionales de seguimiento al estado del embalse de Urra |, desde el 01 de febrero de 2026.

Reportes situacionales de seguimiento al departamento de Cérdoba

Activaciones realizadas: Fuerza Aeroespacial Colombiana:

", Solichud o
Fecha de gestidn requerimiento Detalle Estadoiresultado
Requenmiento No. 052,
Traslado de personal
ORI, Directivo de la UMGRD Trastado de personal Realizada
en la ruta Montera - Directivo - 11 pasajercs
Urre - Tierralta - Lorica —
Maonteria
R e |, Trastado 1010
00212026 ruta Bogotd 0.6 — Aslstencla Humanitaria Realizado
: de Emergenclas
Maonieria
Reguerimiento Mo, 085
— Traskado 1 ton -
IR
0502205 pacr:r;; Zﬁi‘:'ﬁtse Aslstencla Humanitaria Reslizado
Monteris - Loma Verde ds Emeegancias
ﬁeqrsl-:nm;enta Ho. DBIB Traslado 64 pasajeros y
080212026 a’ifa EcgE:::éErL?ECED a 3 ton — matenal y Realizado
Monteria equipos de respuesia
Requenimiente No. O,
Traslado de personal
00212026 Directivi de la UMGRD I}T[asta-:c. d: persongl Realizado
en la rula Bogold — I = B pans/eng
Monieria
Ejército Nacional:
Fecha de gestidn 5"3“6”“_“ @ Detalle Estadoiresultado
requerimiento
Personal de la Brigada
de Atencidn y
Frevencidn de
Desastres del
Soliciud Mo. 005. Apoyo | Ejército Nacional, con
de la Brigada de equipos, heramientas y
Atencién y Prevencidn | aulonomia ded personal,
Q0212026 de Desastres para para contibulr en las Realizado

accaones de respuesta
en el deparntamento de
Ciéndoba.

labores de busgueda,
reacate y evacuacion
preventiva, enire otras
acclones necesanas
para la
atencion de la
Bmergencia.

Ejército Nacional

(Arribo al territorio: 3 de febrero de 2026)

- 10 unidades desplegadas en el municipio de Valencia (Cérdoba): desarrollo de actividades de busqueda
y rescate, asi como entrega de ayudas humanitarias. - 23 unidades desplegadas en el municipio de San
Pelayo (Cérdoba): ejecucion de actividades de busqueda y rescate, entrega de ayudas humanitarias y
apoyo a la comunidad del sector de Sabananueva, mediante la construccion de muros de contencion y

jarillones como medida de mitigacion del riesgo.
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- Se efectud la activacidn de la Brigada de Atencidn y Prevencion de Desastres del Ejército Nacional,

para el desarrollo de acciones de respuesta en el Departamento de Cdrdoba.

Policia Nacional:

Fecha de gestidn reﬁ?;ti:::lﬂe:m Detalle Estadoiresultade
Requerimiento Mo, 023
— Sobrevuelo de Canceladao.
A0S personal del SMGRD en Sobrevuelo con Se cancela por
- la ruta Monterla — personal del SNGRD Gobemacidn, no llegd el
municiplos del &rea de persona
Influencia del rio Sind
Requerimiento Mo. 025 -
Sobrevuelo de personal
T del SNGRD en la ruta Sobrevuelo personal del
GO Monteria - municiplos SNGRD - 15 pasajans Realzarin
del drea de influencia
del rio Sind
Requerimiento Mo, 026 -
Tratada arec de Trastado de personal .
[ ——— ersonal directivo de la Cancelado por
B P LNGRD en ia nuta Bimctivo de la LMARD ﬂetmmlnﬁa
Maonteria - Arboletes - — et pazajoma
Mecocli — Maonteria
Requerimiento Mo. 027
- Trasiado adreo de Traslado de personal del
1022026 personal del SNGRD en | SNGRD - 54 pasajeros | Pendiente programacian
la ruta Monteria — y 400 kg de carga
Bogota

PONALSAR - Policia Nacional (Arribo al territorio: 4 de febrero de 2026)

- Articulacién, a través del Departamento de Policia Cordoba y PONALSAR, con la UNGRD para el
embarque y transporte de kits de ayudas humanitarias dirigidas a las familias damnificadas. - Asistencia
en la sala de crisis municipal del municipio de Canaletes, con el fin de coordinar las acciones de evacuacion
de las familias afectadas.

- Evacuacion de 27 familias del corregimiento Aguas Blancas, mediante operacion fluvial, debido a la
pérdida de la infraestructura del puente en el sector. - Participacién activa en la sala de crisis
departamental / Puesto de Mando Unificado - PMU, para el despliegue operacional de las capacidades de
PONALSAR, bajo la coordinacidn del Departamento de Policia Cérdoba. - Se realizé la activacion de la
Unidad de Operaciones Especiales en Emergencias y Desastres PONALSAR de la Policia Nacional, para
apoyar las labores de busqueda, rescate y evacuacion de la poblacién afectada.

Actuaciones adelantadas directamente por la UNGRD - Subdireccion para el Manejo de Desastres:

Desde el primer dia se han adelantado acciones para atender de manera oportuna las emergencias
derivadas por el transito del frente frio sobre el territorio y la alerta roja operacional de la Central
Hidroeléctrica de Urra asi:

Sala de Crisis.

Desde la Sala de Crisis se ha realizado la activacién de la Unidad de Operaciones Especiales en Emergencias
y Desastre de la Policia Nacional, la Brigada de Atencidn y Prevencidn de Desastres del Ejército Nacional y
la Compafiia de Gestion del Riesgo y Atencién de Desastres de la Armada de Colombia, con equipos y
herramientas para contribuir en las labores de blsqueda, rescate y evacuacion preventiva, entre otras
acciones necesarias para la atencion oportuna de las emergencias.

Se gestiond el apoyo para el traslado aéreo de 10 Toneladas de Asistencia Humanitaria de Emergencia en
la ruta Bogotd — Monteria, asi como el traslado de personal operativo de PONALSAR hasta territorio.
Asimismo, se han llevado a cabo las gestiones correspondientes para el desplazamiento del personal
directivo de la UNGRD hasta territorio con la finalidad de organizar las acciones de preparacion y ejecucion
de la respuesta.

Equipo de Respuesta a Emergencias.
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La linea de Respuesta a Emergencias se encuentra articulando por medio de reuniones presenciales con
las entidades del sector territorial y de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres a efectos de poder atender de manera prioritaria la situacion de emergencia por la
gue se encuentra atravesando el departamento de cérdoba.

Dentro de dicha articulacién se evidencia una primera reunién extraordinaria del Consejo Departamental
de Gestion del Riesgo de Desastres llevada a cabo el dia 03 de febrero de 2026, citado por el Sr. Erasmo
Zuleta Bechara, Gobernador de Cérdoba y en la cual asistieron funcionarios de distintas entidades
municipales, departamentales, de la Defensa Civil, Cruz Roja, Bomberos, Policia Nacional, Ejército Nacional
y la UNGRD.

De igual forma, por parte de la Gobernacién de Cordoba, se han recibido periédicamente actas de informe
situacional, actas en las cuales se desarrollan los avances, necesidades y actuaciones realizadas en el
territorio con ocasién a la emergencia de lluvias por las que atraviesa el departamento de Cordoba y las
distintas ayudas que han sido recibidas por el Departamento.

Se han activado Ayudas Humanitarias de Emergencias — AHE, en el Departamento de Cérdoba, en el marco
de la emergencia asociada al frente frio, discriminadas asi:

e Numero de activacion
e Departamento

e Municipio

e Kit de alimento

e Kit de aseo

 Kit de cocina

e Hamaca

¢ Colchonetas

¢ Frazadas

e Sabanas

e Toldillos

e Agua

* Valor total de la activacién.

A continuacion, se relaciona la Ayuda Humanitaria de Emergencia entregada por la UNGRD, hasta la fecha:

A ThenEibe | DEPARTAMENTS UGG N o KIT ASED L,D"L!"mh HAMAC AS [SOLEHOMET A8{ FLazanas | BAEaas [TOLOLLOS] vALOR ACTIVACKK
[ ComnCEA CIEKALA DE e 1,821 1821 [l 4 HEI [l 0 ] K TAS, b4 A3
o2 CORDCEA PUERTE LIBERTADOR 1310 1310 ] 1930 1 0 ] i i wmEETA0m
[ ComnoEA MOIKTELIBAKE 530 530 5301 1500 [ 1 ] 1 | 8 e e zsom
e ComnoEA MORITOR 56 ) EE ] [ [ o TEBE | & mEseian0m
o] cafocaA Sk PELAYE! 2180 2180 o ES40 [ 0 il 0 i EnisImm
o CORDOEA CAMALETE 15 H1S o 1848 [ 0 il 0 4 mdaoeTenm
(=1 ComnCEA LERETE Tz ik ] FIE [l 0 ] i [ R
ez compoas e 811 511 ] 153 [ o ] LC- T IO - TS R T
109 =TTy LO8 EORDOHAS 20 F [ [ [ 1 [ [ 0, 14 0000
101 CORDCEA SAN AMTER 150 150 ] 450 1 0 ] i f 0,008 90000
11 ComnoEA PLIRIS I [ [ ] 1964 [ 1 ] i §  oadsE AN
113 ComnoEA COTORAR, T o o ] [ [ o T | 8 1samranm
a7 CORDOEA WOKTERLA 20 0 A T [ 0 o 0 [ 182,47,200.00
m COmDORA CAMALETE 1800 [T 1600 a0 [l 0 400 aE: | & 1.002,33A00.00
1 [T TTY CEPARTANEN T 500 S o) (B Fie I 15000 15000 | & Sde,5e0 0000
108 CORDCEA Gk PELAYE 1800 e 1800 S4m0 1 0 5300 5400 | % 140,367 30000
i ComnoEA GAK JOSE [E LRE ET ET ) 1088 [ 1 1086 tos | 8 s s
e comDoaA e ek 1000 ] 1006 2000 [ o ] ans | B43,204 000,00

§ 11,850 905, 70400

Linea Alojamientos temporales.

Se estd en coordinacidon con entes territoriales y entidades del SNGRD para la planeacidn estratégica sobre
acciones adelantadas a la fecha y acciones a llevar a cabo en lo referente a la Respuesta ante las
inundaciones.

Se brindd asistencia técnica en Alojamientos Temporales tanto al Departamento como a sus Municipios
para realizar adecuaciones o instalaciones de éstos en condiciones minimas humanitarias acorde a manual
esfera y manual de estandarizacion de ayudas humanitarias en Colombia, se estan adelantando procesos
de unificacion de la informacion y puesta en marcha de una matriz para consolidarla.
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El precitado acompafiamiento permanente se esta brindando en los municipios de Tierralta y Puerto
Libertador, se realizd visita a Monteria, Valencia, Cereté, San Pelayo, Lorica para implementar los
estandares humanitarios a que haya lugar.

Alojamientos Temporales

e = Personas
Municipio Cantidad Alojadas
Canalete 3 70

Cerete | 1 91
_Los Cérdobas | =~ 2 18
Lorica | 6 g6
Monteria 6 694
Pueblo Nuavo 1 21
Puerto Escondido 1 80
Puerto Libertador | =] 409
San Bernardo Del Viento | 4 167
San Pelayo 1 61
Tierralta 27 4777
Valencia 1 38
Total 58 6512
Cuadra de alsjamienios lemparales - UNGRD

Linea Obras de Emergencia.

Desde el 03 de febrero de 2026 a la fecha se cuenta con un profesional en campo realizando
acompafiamiento para las necesidades que se presenten en territorio.

En el marco de las acciones de respuesta del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres, la
Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres (UNGRD), en coordinacién con el Comando de
Ingenieros del Ejército Nacional, adelanta una serie de intervenciones orientadas a restablecer la
conectividad vial en zonas afectadas por colapso, deterioro o inexistencia de puentes mediante la
instalacion de Puentes Metalicos Modulares Semipermanentes (PMMS).

Las intervenciones priorizadas corresponden a los municipios de Arboletes y Necocli (Antioquia), Canalete
(Cérdoba) y Santa Marta (Magdalena), donde se han identificado afectaciones criticas que comprometen
la movilidad regional, el acceso a servicios y la continuidad de actividades econdmicas.

1. Reconocimiento técnico de sitios de intervencion:

Se realizard el despliegue de equipos técnicos del Comando de Ingenieros del Ejército Nacional para
efectuar visitas de campo en los puntos identificados, con el propdsito de:

e Evaluar las condiciones geomorfolégicas, hidraulicas y estructurales del sitio de intervencion.

¢ Determinar la viabilidad técnica para la instalacién de un puente metdlico modular semipermanente.
» Identificar riesgos asociados al terreno, al cauce hidrico y a las condiciones de acceso logistico.

e Verificar la disponibilidad de espacio y condiciones para el ponteadero y maniobras de montaje.

2. Elaboracién de informe técnico de viabilidad.

Como resultado de las visitas de campo, el Comando de Ingenieros elaborard un informe técnico
especializado, el cual debera contener:

¢ Concepto de viabilidad para la instalacion del PMMS.
¢ Determinacién de la longitud, tipologia y configuracidn estructural del puente requerido. ¢ Identificacién

de obras civiles complementarias necesarias, tales como:

> estribos o apoyos
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> adecuacion de accesos
> estabilizacion de taludes
> proteccion hidraulica.

¢ Estimacién de requerimientos logisticos y operativos para el montaje.
3. Definicidn de responsabilidades territoriales.

Con base en los resultados del diagndstico técnico, se estableceran las obligaciones del ente territorial
beneficiario, particularmente en lo relacionado con:

e Ejecucioén de obras preliminares y adecuaciones del terreno.
¢ Disponibilidad de accesos para maquinaria y transporte del puente.
¢ Apoyo logistico durante las fases de transporte, instalacidon y puesta en servicio del PMMS.

Estas acciones seran coordinadas con las autoridades departamentales y municipales de gestidn del riesgo.

4. Preparacion logistica para instalacion del puente.
Una vez validada la viabilidad técnica:

¢ Se procedera con la movilizaciéon del material estructural del puente modular.
¢ Se coordinara el transporte especializado del sistema PMMS hasta el sitio de intervencion.
e Se realizara el alistamiento del drea de montaje y despliegue de maquinaria especializada.

En casos prioritarios, como el identificado en Santa Marta, se plantea activar de manera inmediata el
transporte del material para acelerar el restablecimiento de la conectividad vial, dado el impacto regional
de la afectacion.

5. Instalacidny puesta en servicio de la infraestructura provisional

Finalmente, el Comando de Ingenieros del Ejército ejecutara:

¢ Montaje del puente metdlico modular semipermanente.

e Ajustes estructurales y pruebas de carga.

¢ Habilitacidon temporal de la via para restablecer la movilidad y el transito vehicular.

Esta solucion tiene caracter provisional o semipermanente, orientada a garantizar la conectividad mientras
se desarrollan soluciones definitivas de infraestructura.

Las acciones planteadas constituyen una intervencidn de respuesta rapida para restablecimiento de
conectividad en corredores viales criticos, mediante la articulacion entre la UNGRD, el Ejército Nacional y
las autoridades territoriales. El enfoque prioriza evaluacién técnica inmediata, despliegue logistico agil y
soluciones modulares de infraestructura, con el objetivo de reducir impactos sociales, econémicos y
humanitarios derivados de la interrupcién de la movilidad.

Linea Agua y Saneamiento Basico.

En coordinacién con la linea de Respuesta a emergencia, se dispuso de los siguientes equipos:
1. Tractobomba de alto caudal hidroagricolas SPB 400

2. Motobomba Diesel 2.200 gpm con trailer — Forte Modelo NISM200150400.

2. Motobomba Antor de Diesel tipo 4LD 820.
3. Planta Potabilizadora Martin Systems LMS OXR-10
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Estos equipos se encuentran en alistamiento y seran trasladados en los préoximos dias al Puesto de Mando
Unificado- PMU, instalado en la ciudad de Monteria, con el objetivo de minimizar las afectaciones de la
poblacién damnificada y de los bienes e infraestructura del Departamento.

De igual manera, se enviaron (05) cinco carrotanques con capacidad de 15.000 litros cada uno, para la
ciudad de Monteria, con el fin de apoyar el suministro de agua en el Departamento de Cordoba.

Equipo Cant. Descripeién

Motore Diesel Lovol 03 Motores [EL motor no maneja Cauvoal, él s &l sistema de transmision
de las turbinas de 24", ol desempeno del motor esta dado es por ia
ovigencia del trabojo v de COMO 90 aNCULMIS 9N U Ajustes. )

Plantas Hidroagricolos 03 Bombas de alto Caudal de 24™, con una capacikdad nominal de
11.000 2 18.000 gpm

Motobombas Pequenas 04 Motobombas pequenas 6% COn uNa CAPACINAd NOMINaL 0& 2,200 &
11.000 gom

Motobomba Diesel Antor o1 Motobomba do 6™ con una capacidad de 17 hp - Caudal maixime
3.400 1ts/min,

Planta Potabilizadora o1 Martin Systems LMS OXR-10 ~ en desplazamiento & Monteria con
un cauaasl ge §Q its. por man

Planta Potabilizadora Forte 02 Pendiente desplaramiento Sibundoy ~ Putumayo y Tunja - Boyaca -
Bogota, posteriormente hacio Monteria - Cérdoba.

Carrotanque 15.000 DAF 03 Pendionte iniciar desplazamiento hocio Monteria - Conductores

Carrotangue Inter 15.000 its 02 Pendiente iniciar desplazamiento hacio Monteria - Conductores.

Motores Diesel 8(?‘“:":::;4"“ "("0‘:5 Lovol ”O'M"b:f Motobomba  Potabllizadora
“audal - mas b, quen Ant F
Lovel hidroagricolas on . e siaas
funcionamiento

Cuadro del reporte de apoyos linea de agua y saneamiento basico UNGRD

Linea Atencién Psicosocial
Desde la Linea Psicosocial se han realizado las siguientes gestiones:

Con fecha 04 de febrero de 2026 se llevo a cabo mesa técnica con doce (12) referentes de salud mental
de la secretaria de salud de la gobernacién de Cordoba; el objetivo de esta mesa es el intercambio técnico
y articulacién interinstitucional para identificar necesidades y promover la respuesta en salud mental ante
la situacién de emergencia.

¢ En esta mesa técnica se abordad: a. verificacion de las acciones tomadas desde salud mental comunitaria
para la presente emergencia. b. se dan recomendaciones para la actualizacidn de actividades en salud
mental comunitaria en emergencias y desastres. c. se sugirid la coordinacién de acciones con ICBF,
Comisarias, Hospitales, Educacion, Deportes y Recreaciéon del departamento en los alojamientos
temporales. d. Se socializé el formato de la matriz de capacidades en salud mental. e. se sugirié coordinar
desde el departamento las acciones de las instituciones de cooperacidén que apoyan la atencién en la
emergencia.

e En esta misma mesa, la secretaria de salud de Cérdoba asumié el compromiso de revisidon de los
documentos, protocolos y formatos enviados para la atencién en salud mental y apoyo psicosocial en la
emergencia. Se esta trabajando actualmente con el departamento en estos instrumentos.

Desde 09 de febrero de 2026, se encuentran tres profesionales psicosociales en el municipio de Monteria
- Cérdoba, con el fin de apoyar la coordinacién de las actividades de salud mental comunitaria y apoyo
psicosocial. Este equipo se encuentra apoyando desde dos areas: a. la atencién en salud mental a
funcionarios con el fin de minimizar el error en la toma de decisiones y b. el apoyo al departamento en las
acciones en salud mental y apoyo psicosocial con la comunidad, que con fecha 10 de febrero 2026,
iniciaran la mesa psicosocial liderada por la gobernacion.

Busqueda y Rescate.
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Busqueda y Rescate

Municipio Personal Animales de Animales de Animales
Evacuadas Recuperadas compafia produccion silvestres
Buenavista
Canalete
Cerete ] 3000 | | 17 | 24 | 10 1
La Apartada | 282 ! L 3 . 1
Lorica Il 616 1 ! 1
Los Cordobas 1 1 3 1 1 1
Maontelibanc | 400 | | 4 | 1 1
Monteria [ 1500 | 1 | 5 | 158 ] 15 |
Puerto Libertador | 150 1 1 1 1 25 | 1
San Antero | | 1 | & | 1
San Carlos i 1 1 3 1 | 1
San Jose De Ure | 156 | | 13 | 50 | |
San Pelayo | 2195 | ] | 37 1 237 ] |
Tierralta | 150 | | | 1500 |
Valencia 522
TOTAL 9507 8 94 2194 25

Registro Unico de Damnificados — RUD: Se apertura la plataforma RUD, para el registro de la informacién
referente a los Damnificados en los municipios afectados. A continuacion, relacionamos el reporte de la
informacidn con corte a 08/03/2026, asi:

VIVIENDAS
DEFARTAMENTO MUNICIFIO SECHA | evewto | FaMmias [FERsONAS uﬂﬁ.‘g:ésl KO DET.E:?;EEJ T
HABITABLES

ANTIOUIA HECOCLI TUD1/2006 | INUNDACION| 2834 Taz5 nzr 176 138 a1
BOLNAR WONTECRIETD DEMA0ZE | INUNDACION] 76 11 13 s z a2
BOLAAR SN IACINTD DEL CAUCA| 0B/0202006 | INUMDACION]  6e 125 1 3 28 2
BOLAE ST 0EMAAEE | INUNDACION] 67 131 0 0 0 0
CALCA GUAF Z2M1/2026 | INUNDACION| 2728 Ta6D e = 65 Gan
CALCA TIMENGU] Z201/2026 | INUNDADION| 1763 782 1207 4 5 247
CESAR FAILITAS DEMZ0ZE | INUNDACION] 63 A 0 0 0 i
CHOCO WEDID SAM JUAN | 000212026 | INDNDACION| 2651 4571 2548 z 0 az
CHOCO RICELCIO CEMZ0EE | INUNDACION| _ 30s 265 25 153 2 64

CORDOEA AYAPEL I@MAZE [ INUNDADION] 1707 4411 18 117 14 100
CORDORA BUENANIETA 0AMAAEE [ INUNDACION] _ 34a 715 E 1867 14 14
CORDOEA CANALETE EMAA0EE | ININDACION| _ BR31 T4TET 612 751 278 1520
CORDOEA CERETE CUNAPIEE | INUNDACION| _ e1ss F1s5z G608 626 ar 523
CORDOEA CHIMA D@DA0ZE | INUNDADION| 1348 3625 788 B 1 133
CORDOEA CIEMAGA DE 0RO | olnzizozs | INUMDACION] 2017 4578 BB0 Bl 34 Bl
CORDOEA COTORRA CAMAA0EE | INUNOACKON] 3510 5756 509 51 7 2702
CORDOEA LA SEARTALE, CAMAAEE | INUNDACION| _ g6a2 & 23 057 18 35
CORDOBA LORICA, @MA0EE | INUNDACKON| _ ansz 10548 3540 305 18 7
CORDOEA 05 CORDDEAS | omaizoze [INUNDACION]  3nss TERE 1272 174 153 326
CORDORA MOMIL OTMAP056 | INONDACION] a1 112 0 1 0 0
CORDOBA WONTELIEAND T@MA0EE | INUNDACION| 3653 BEE5 425 FETE) 58 8
CORDOEA WONTERLA CUNAA0EE | INDNDAGON| __1757S CreT] 2634 13514 FE &
CORDOEA MORITOE CUDZ026 | INUNDADION| 4548 11068 500 0 50 BI5
CORDOEA FUEELO NUEVD IND2/P076 | INUNDACION] 734 52 181 35 1 0
CORDOEA FUERTO ESCOMDID | 022076 | INDNDACION] 4251 10863 385 nzz 330 5T
CORDOEA | PUERTO LBERTADOR. | 00022006 | INUNDACION|  gmaz 5351 1258 a1z 78 718
CORDOBA Fgglﬂ;mpgg:n ounEEs | MuNDacsan| e 143 56 5 ar a
CORDOEA EAN ANTERD DUNAPZE | INUNDADION| _ nz2 111z FEE 3 18 z
CORDOBA EANBEFNARNOCEL | oomaizozs | munnacsan| — sass Tza0 2801 636 157 418
CORDOEA EAN CARLOS CAMAIEE | INONDACON] 1178 274 731 181 B a5
CORDOBA EON JOSE DE URE | orD2izozs | INUWDACION] 362 113z 23 r 5 55
CORDOBA EAM PELATD T@NAZ0ZE | INUNDACION| 5287 13616 7855 THa 52 1507
CORDOBA TIERRALTA 0AMAA0ZE | INUNDACKON|  sRsS 14508 517 1613 107 114
CORDOEA WALENCL, 0EMAAEE | INUNDACION] 1343 3487 528 ) ET 107
HUILA L& FLATA pemazaze | SVEREA [ 516 a 7 T &2
- i AVENIDA . -

MAGDALENS, SANTA MARTA oumzznze | SVEREA | sa a4e 73 350 78 G641
NARIFID SAN LORENZD znmzze [MITMENTE) g aa r 0 0 0
HARIAD EANTA BAREARA | Z201/2026 | INUNDACION| 7608 &35 BOT 5L 268 BRZ
SUCRE COVERAE CUNZ0EE | INUNDACION] _ EDa 174z an7 T4 [ 0
SUCRE B ONDERE 0@220ZE | INUNDADION| 1388 3771 e 0 5 428
SUCRE EANTINGD OE TOLL | 06m2i2076 [ INUNDACION] 1S IT4E a73 11 B 733

TOTAL | 105496 | 266892 | 41655 27575 3470 13429

Linea de Recuperacion: A la fecha se encuentran dos profesionales en campo realizando acompafamiento
frente a las necesidades presentadas. Asi mismo se esta realizando el apoyo y asistencia técnica para el
levantamiento de la informacidn, la elaboracién del EDAN y otros requerimientos especificos.

Linea de Maquinaria Amarilla: Se han activado las siguientes drdenes de proveeduria:

Departamento de Cérdoba — Municipios de Lorica, Mofiitos, Puerto Escondido, San Pelayo, Cerete,
Canalete y Puerto Libertador

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

Direccion: Av. Calle 26 # 92 - 32, edificio Gold 4, piso 2 | Bogota, Colombia
Conmutador: (+57) 601 552 9696

Linea gratuita nacional: (+57) 01 8000 113200



UNGRD

Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres
—-—

*OP: SMD-GS-MQ5-012-2026

Valor: $4.722 655432

Proveedor: MAQUINAS AMARILLAS SAS

OBJETO: PRESTAR EL SERVICIO DE HORAS DE MAQUINARIA AMARILLA PARA LA
RESPUESTA Y RECUPERACION DE LOS EVENTOS ACAECIDOS EM EL
DEFPARTAMENTCO DE CORDOBA EN LOS MUNICIPIOS DE LORICA, MORNITOS, PUERTO
ESCONDIDO, SAN PELAYO ¥ CERETE, EM EL MARCO DEL DECRETO DE DESASTRE
MACIONAL NO.1372 DE 2024, PRORROGADO MEDIANTE EL DECRETO DE DESASTRE
MACIOMAL NO 1183 DE 2025

Municipio: Lorica, Monitos, Puerto escondido, San pelayo y Cerete

Fecha suscripcion: 16-feb-26

*SMD-G5-MQ5-013-2026

Valor: $715.927.630

Proveedor: CONSTRUCCIONES - CIVILES 5.A.5 (PROVEEDOR MO ACEPTO, EN ESTOS
MOMENTOS NOS ENCONTRAMOS EN PROCESD DE MODIFICACION)

Objeto: PRESTAR EL SERVICIO DE ALQUILER DE HORAS DE MACQUINARIA AMARILLA
PARA LA RESPUESTA ¥ RECUPERACION DE LOS EVENTOS ACAECIDOS EM EL
DEPARTAMENTO DE CORDOBA MUNICIPIO DE CAMALETE., EN EL MARCO DEL
DECRETO DE DESASTRE NACIOMAL NO. 1372 DE 2024, PRORROGADO MEDIANTE EL
DECRETO DE DESASTRE NACIONAL NO. 1193 DE 2025

Municipio: Canalete

Fecha suscripcion: 16-feb-26

*SMD-G5-MQ35-014-2026

Walor: $701.206.056

Proveedor: COMSTRUCCION Y COMSULTORIAS DE OBRAS DE INGENIERIA
URBANISMO ¥ ARQUITECTURA CONTINUAR 5.A.5.

Objeto: PRESTAR EL SERVICIO DE ALQUILER DE HORAS DE MACGQUINARIA AMARILLA
PARA LA RESPUESTA Y RECUPERACION DE LOS EVENTOS ACAECIDOS EN EL
DEPARTAMENTC DE CORDOBA MUNICIPIC DE PUERTO LIBERTADOR, EN EL MARCO
DEL DECRETO DE DESASTRE NACIONAL NO. 1372 DE 2024, PRORROGADO
MEDIANTE EL DECRETO DE DESASTRE NACIONAL NO. 1193 DE 2025

Municipio: Puerto libertador

Fecha suscripcion: 16-feb-26

*SMD-GS-MQC-015-2026 Valor: $429.791.538 Proveedor: INGECOL INTEGRAL SAS Objeto: PRESTAR EL
SERVICIO DE CONTROL Y SEGUIMIENTO AL ALQUILER DE HORAS DE MAQUINARIA AMARILLA PARA LA
RESPUESTA Y RECUPERACION DE LOS EVENTOS ACAECIDOS EN EL DEPARTAMENTO DE CORDOBA EN LOS
MUNICIPIOS DE LORICA, MONITOS, PUERTO ESCONDIDO, SAN PELAYO, CERETE, CANALETE Y PUERTO
LIBERTADOR, EN EL MARCO DEL DECRETO DE DESASTRE NACIONAL NO.1372 DE 2024, PRORROGADO
MEDIANTE EL DECRETO DE DESASTRE NACIONAL NO.1193 DE 2025 Municipio: Lorica, Moiitos, Puerto
Escondido, San Pelayo, Cerete, Canalete y Puerto Libertador Fecha suscripcion: 16-feb-26

Articulacion institucional a través del Comando Central de la Emergencia, integrado por Ministerio de
Agricultura, UNGRD, Ministerio de Ambiente y Ministerio de Defensa Nacional.

Ante la situacion de emergencia el SNGRD se activd y se realizd la articulacion permanente entre los
diferentes niveles de gobierno (Nacional, Departamental y Municipal), los diferentes sectores (Salud,
transporte, vivienda, educacién etc), las autoridades ambientales regionales, el sector privado vy
comunitario.

Se activaron las instancias de coordinacidon contempladas en la ley 1523 de 2012, entre ellas: Consejo
Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres, Consejos Departamentales y Municipales de Gestion de
Riesgo de Desastres.

Para la coordinacion operativa, se activan las Salas de Crisis (para la toma de decisiones de caracter politico
administrativo), los Centros Operativos de Emergencia — COE (Para la toma de decisiones administrativas)
y Puestos de Mando Unificados - PMU, (para la toma de decisiones operativas).

En ese orden, se han desarrollado los siguientes:

Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional para la Gestidn del Riesgo - CNGR —06/02/2026.

Presidida por: GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO Presidente de la Republica de Colombia, GABRIEL
RONDON OLAVE Viceministro para el Didlogo Social y los Derechos Humanos del Ministerio del Interior,
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ELVIRA SANABRIA Ministra de Relaciones Exteriores (E), GERMAN AVILA PLAZAS Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, ETHEL NATALY CASTELLANOS MORALES Viceministra de Promocion de la Justicia y Del
Derecho (E) del Ministerio de Justicia, ANGELICA MARIN AGUDELO Viceministra de Veteranos y del Grupo
Empresarial del Sector Defensa - GSED - Ministerio de Defensa Nacional, MARTHA VIVIANA CARVAJALINO
VILLEGAS Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural, SANDRA MILENA MURNOZ CANAS Viceministra de
Relaciones Laborales e Inspeccién del Ministerio del Trabajo, SORREL PARISA AROCA RODRIGUEZ
Viceministra de Minas del Ministerio de Minas y Energia JUAN SEBASTIAN SANCHEZ DEDERLE Viceministro
de Comercio, Industria y Turismo, RICARDO MORENO PATINO Viceministro de Educacién Superior del
Ministerio Educacién Nacional, JAIME URREGO Viceministro de Salud Publica, IRENE VELEZ TORRES
Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible, HELGA MARIA RIVAS ARDILA Ministra de Vivienda, Ciudad
y Territorio, GLORIA PATRICIA PERDOMO RANGEL Viceministra de Conectividad del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, LILIANA MARIA OSPINA ARIAS Viceministra de
Infraestructura del Ministerio de Transporte, LAURA INES PELAEZ VELASQUEZ Viceministra de los
Patrimonios, las Memorias y Gobernanza Cultural del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
MANUEL EMILIO PALACIOS BLANDON Viceministro de Deporte KEVIN FERNANDO HENAO MARTINEZ
Viceministro de Talento y Apropiacidn Social del Conocimiento del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, LUIS ALFREDO ACOSTA ZAPATA Ministro de la Igualdad y Equidad, CARLOS ALBERTO CARRILLO
ARENAS Director de la Unidad Nacional Para la Gestién del Riesgo de Desastres, NATALIA IRENE MOLINA
POSSO Directora del Departamento Nacional de Planeacion — DNP, NHORA YHANET MONDRAGON ORTIZ
Directora del Departamento Administrativo de Presidencia de la Republica — DAPRE, JUDITH CARVAJAL DE
ALVAREZ Cruz Roja Colombiana, EDGAR TELLEZ URIBE Bomberos Colombia, GHISLIANE ECHEVERRY PRIETO
Directora del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), JUAN FELIPE
HARMAN Agencia Nacional de Tierras (ANT), JOSE RICARDO HURTADO CHACON Subdirector para el
Manejo de Desastres UNGRD, ISABEL CRISTINA ARBOLEDA LOPEZ Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion
e Informacién UNGRD, JUAN RICARDO ROZO OBREGON Armada Nacional de Colombia, CARLOS
FERNANDO SILVA RUEDA Fuerza Aeroespacial Colombiana, JAVIER COMBITA Ejercito Nacional de
Colombia, WILLIAM OSWALDO RINCON ZAMBRANO Policia Nacional de Colombia.

El cual tuvo por objeto: Asesorar al presidente de la republica sobre la modificacidn del decreto 1372 del
2024 el cual fue prorrogado mediante el decreto 1193 del 2025.

En el cual se trataron los siguientes temas: 1. Informacién climatica y prondstico
2. Reporte de afectaciones

3. Decreto 1372 y asignacion presupuestal hoy
4. Espacio deliberacion.

Finalmente, dejo constancia el Director de la UNGRD de que habia sido aprobada la recomendacién del
Consejo Nacional para la Gestidn del Riesgo (CNGR) de avanzar hacia una emergencia econdmica, social y
ecolégica e informd que se realizaria un Comité Nacional Ampliado en la UNGRD para la consolidacién de
insumos. Asimismo, reiteré que se habia aprobado la proposiciéon para aconsejar al Presidente de la
Republica, la modificacién del Decreto 1372 de 2024, incorporando el hecho especifico y las medidas
requeridas.

COMITE NACIONAL EXTRAORDINARIO PARA EL MANEJO DE DESASTRES — 03/02/2026

El cual tuvo como tema principal revisar la operacion de la Central Hidroeléctrica Urrd | y la activacion de
la ALERTA ROJA OPERATIVA en el embalse, con la finalidad de conocer las medidas ejecutadas de
preparacion para la respuesta por parte de las entidades del SNGRD.

Presidido por: El Subdirector para el Manejo de Desastres, Gobernadora de Sucre, Gobernador de
Cérdoba, CDGRD de Sucre, CDGRD de Cérdoba, Gerente Técnico Ambiental de la Hidroeléctrica Urr3,
Presidente Hidroeléctrica Urrd, Comandante Brigada de Ingenieros de Atencién y Prevencion de Desastres
del ejército Nacional, Director Atencién de Desastres y Emergencias de la Armada Nacional, Jefe de la
Secciéon de Gestidn del Riesgo de Desastres de la Fuerza Aeroespacial Colombiana, Jefe del Centro Nacional
de Recuperacion de Personal Fuerza Aeroespacial Colombiana, Especialista darea del CENRP Fuerza
Aeroespacial Colombiana, Comandante PONALSAR, Subcomandante PONALSAR, Enlace PONALSAR -
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Directora General Defensa Civil, Lider Equipo de Gestion del Riesgo de Desastres — Cruz Roja Colombiana,
entre otras entidades del Sistema.

El objeto del comité Nacional estuvo encaminado en: Revisar la operacion de la Central Hidroeléctrica Urra
| y la activacion de la ALERTA ROJA OPERATIVA en el embalse, con la finalidad de conocer las medidas
ejecutadas de preparacidn para la respuesta por parte de las entidades del SNGRD.

En el mismo se abordaron los siguientes temas:

e PRONOSTICOS HIDROMETEOROLOGICOS / IDEAM, en el cual el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales - IDEAM, presentd el informe del Prondstico hidrometeoroldgicos, en el cual sefiald
que, a nivel nacional, se han registrado excesos de precipitacién hasta el 1 de febrero, situacién atipica
para esta época del aino. Indicé que el mes de enero fue identificado como el mas intenso en términos de
lluvias, superando incluso registros asociados a algunos periodos del fenédmeno de La Nifa, con
precipitaciones por encima de lo normal en las regiones Caribe, Andina, Pacifica, Orinoquia y en el
occidente de la Amazonia.

Puestos de Mando Unificados - PMU: convocados y presididos por el Gobernador de Cérdoba, doctor
Erasmo Zuleta Bechara como presidente del Consejo Departamental de Gestidn de Riesgo de Desastres.

ASISTENCIA HUMANITARIA ENTREGADA POR EL SNGRD
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En ese sentido, y con el propdsito de aportar elementos técnicos para la elaboracién del informe motivado
gue el Gobierno Nacional presentara al Congreso sobre las causas que determinaron la declaratoria y las
medidas adoptadas, esta Subdireccién estructura su aporte a partir de tres dimensiones de andlisis:

i Dimensidn factica, orientada a la caracterizacidn técnica del fendmeno hidrometeoroldgico
que dio lugar a la declaratoria, soportada en la informacidn cientifica y de monitoreo generada
por las entidades competentes del orden nacional, particularmente el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), la Direccién General Maritima (DIMAR) vy el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ii. Dimensidén valorativa, dirigida a la identificacién y analisis de los impactos generados por el
evento sobre la poblacidn, los territorios, la infraestructura y los medios de vida, a partir de la
informacidn consolidada en la Sala de Crisis de la UNGRD vy los reportes provenientes de los
niveles territorial y sectorial del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres.

iii. Dimensién de insuficiencia del régimen ordinario, en la cual se analizan los limites de los
instrumentos previstos en el marco de la declaratoria de desastre contemplada en la Ley 1523
de 2012, en contraste con las herramientas excepcionales habilitadas mediante la declaratoria
del Estado de Emergencia, con el fin de evidenciar por qué las primeras resultan insuficientes
para atender integralmente la magnitud y caracteristicas del evento.

A continuacién, y de acuerdo con la numeracién del requerimiento remitido por la Oficina
Asesora Juridica, se presentan las respuestas correspondientes. Finalmente, nos permitimos
dar respuesta desde la Subdireccién para el Conocimiento del Riesgo a los numerales
relacionados a continuacion:

i. Dimension factica:
Explicacion técnica de las circunstancias que generaron condiciones de riesgo extraordinarias y no
correspondientes al ciclo ordinario de la variabilidad climatica.

La presente respuesta fue consolidada por la Subdireccién para el Conocimiento del Riesgo (SCR); no
obstante, contd con la revision y aprobacién técnica del IDEAM, conforme consta en el correo electrénico
que obra en la carpeta RTA-MIN-INTERIOR\1. INSUMOS-SUSTENTO-FACTICO\UNGRD-SCR\ 1.2. archivo
20260209-Informe  Técnico-IDEAM-DIMAR-UNGRD.pdf y  20260225-Soporte-Revisidn-5.2.RE-390
IDEAM. pdf

En dicha carpeta reposan igualmente los documentos soporte anexados por la SCR para sustentar este
punto, garantizando la trazabilidad técnica y la validacidn interinstitucional de la informacidn presentada
(RTA-MIN-INTERIOR\1. INSUMOS SUSTENTO-FACTICO\ soportes IDEAM, DIMAR y MINAMBIENTE).

El andlisis de las condiciones de riesgo desencadenadas por el frente frio que impactd el territorio
colombiano durante enero y febrero de 2026 exige una comprension de la naturaleza atipica de este
fendmeno hidrometeoroldgico. Este sistema frontal se configuré como un evento climatico fuera de lo
normal, especialmente en lo referente a su extension y posicionamiento mas al sur y al este de lo usual
(figura 1) . Coincidiendo

adicionalmente con varias estructuras meteoroldgicas también con posicién y actividad atipica para a
época, como el posicionamiento al norte de la Zona de Convergencia Intertropical (Vaguada Monzdnica)
al norte del territorio nacional, la actividad convectiva de la baja presién del Darién motivada por una
abundante cantidad de vapor de agua precipitable en la atmésfera y todo es bajo una condicién de
variabilidad climatica marcada por la fase convectiva de la oscilacién Madden-Julian, lo que resulté en un
efecto concatenado en donde los pardmetros fisicos —tales como la intensidad pluviométrica, la
persistencia temporal y la vasta extensidn territorial de las anomalias— superaron significativamente los
umbrales histdricos esperados para el primer bimestre del afio.

En consecuencia, la inusitada magnitud del evento generd una respuesta hidrolégica desproporcionada
que excedié la capacidad de conduccién de los cauces, configurando un escenario de amenaza que se
desvia drasticamente del ciclo ordinario de la variabilidad climatica estacional.
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Figura 1. Evolucidon de condiciones sindpticas entre el 27 de enero hasta el 6 de febrero de 2026. Fuente:
NOAA, 2025

A esta excepcionalidad de la amenaza se sumé un factor critico de vulnerabilidad ecosistémica, derivado
de un proceso histérico y sostenido de deterioro ambiental en las cuencas hidrograficas. La deforestacion
progresiva en las zonas de recarga, la degradacion de los suelos y la alteracidn antrépica de las redes de
drenaje han suprimido drasticamente la capacidad de regulacidn hidrica natural de los territorios.

Al perderse la funcién amortiguadora que proveen las coberturas vegetales nativas, se incrementan los
coeficientes de escorrentia, provocando que los volimenes de agua precipitada fluyan hacia las partes
bajas de las cuencas con mayor velocidad y poder erosivo. Este declive en la resiliencia ecoldgica implica
que las cuencas pierden su capacidad para laminar las crecientes, exacerbando los impactos
hidrodindmicos del frente frio.

Adicionalmente, la materializacion del desastre no se explica exclusivamente por la severidad del evento
atmosférico y el declive ambiental, sino que estad intrinsecamente condicionada por las dindmicas de
ocupacion territorial. Durante las ultimas décadas, se ha consolidado un crecimiento continuo de
elementos expuestos —incluyendo asentamientos urbanos informales, expansion de la frontera agricola
e infraestructura vial— sobre areas geomorfoldgicamente activas, como los complejos de ciénagas vy las
planicies de inundacién. La colonizacidn de estos espacios, que constituyen los lechos mayores y las zonas
naturales de amortiguamiento de los rios, ha incrementado exponencialmente el inventario de bienes y
vidas en riesgo.

Esta confluencia entre una amenaza atipica, un territorio ecolégicamente degradado y una exposicion
creciente en zonas no aptas para el desarrollo humano, es lo que finalmente configuré un escenario de
afectacién de amplias proporciones.
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Comentarios acerca de las condiciones de amenaza.

En el marco de las afectaciones registradas en la cuenca del Rio Sinu, en el departamento de Cdrdoba, es
necesario precisar que, si bien el territorio presenta una dindmica fluvial naturalmente asociada a
inundaciones periddicas, las circunstancias observadas durante el evento analizado configuraron
condiciones de riesgo que superan el ciclo ordinario de la variabilidad climatica.

A nivel geomorfoldgico, el drea delimitada se localiza sobre unidades asociadas a un ambiente
morfogenético de planicie aluvial activa, conformado por fondos de cauce, paleocauces, diques naturales
y depresiones inundables. Estas geoformas estan directamente vinculadas a la dindmica fluvial del rio Sinu
y corresponden a zonas bajas que funcionan como dreas naturales de almacenamiento y amortiguamiento
hidrolégico durante eventos de creciente.

El patrén hidrografico regional del rio Sin presenta un trazado medndrico bien desarrollado, caracteristico
de rios de baja pendiente y alta carga sedimentaria en llanuras aluviales (figura 2). Este comportamiento
favorece procesos laterales dominantes, tales como la erosién en las margenes cdncavas (bancas externas
de los meandros) y la sedimentacién en las margenes convexas, generando migracién lateral del cauce y
reajustes morfoldgicos continuos. Debido a las bajas pendientes del terreno y a su localizacion dentro de
una depresién topografica asociada a la planicie aluvial, el drea presenta alta susceptibilidad a
inundaciones.

Bajo
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Puerto
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Figura 2. Detalle de Meandros del Rio Sint en cercanias a la poblacion de Tierralta -
Cordoba.

Desde esta perspectiva, la conectividad rio planicie constituye una condicién estructural y funcional del
sistema fluvial (ver Figura 3). En condiciones ordinarias, los anegamientos temporales forman parte de la
dindmica natural de un sistema en equilibrio morfodindmico. No obstante, durante el evento evaluado se
presentaron factores que alteraron significativamente esa dindmica habitual.
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En primer lugar, la acumulacién excepcional de precipitaciones en un corto periodo generd saturacién
total de suelos y disminucién drastica de la capacidad de infiltraciéon. En segundo lugar, los niveles
alcanzados por el rio superaron su capacidad hidrdulica de conduccién ordinaria, produciendo
desbordamientos generalizados y no Unicamente anegamientos recurrentes en sectores histéricamente
identificados.

La expansion lateral del flujo favorecié el anegamiento prolongado de la planicie, especialmente en zonas
con drenaje limitado y condiciones granulométricas que restringen la evacuacién rapida del agua.

Adicionalmente, la erosidn progresiva en las margenes externas de los meandros incrementd la pérdida
de bancay la inestabilidad marginal, facilitando procesos de inundacién subita hacia dreas deprimidas. La
magnitud espacial, duracién y simultaneidad de las afectaciones evidencian un comportamiento
hidroldgico que excede la variabilidad estacional tipica.

Consideraciones sobre la exposicion y la ocupacion del territorio.

Sumada a las condiciones de amenaza, la ocupacién y establecimiento de asentamientos en zonas de
ronda hidrica y planicie de inundaciéon han incrementado significativamente la exposicidon al riesgo,
desconociendo la funcidn natural de estas areas como espacios de expansion lateral del flujo y disipacion
de energia durante crecientes. La intervencién humana en estas unidades geomorfolégicas altera el
equilibrio del sistema y transforma procesos naturales recurrentes en escenarios de amenaza y
vulnerabilidad.

Finalmente, los cambios en el uso del suelo han modificado las propiedades hidrolégicas e hidraulicas del
terreno, particularmente la infiltracion, la capacidad de almacenamiento y la rugosidad superficial. La
impermeabilizacidon, compactacién y remocién de cobertura vegetal reducen la capacidad de regulacion
natural de la planicie, incrementando la escorrentia superficial y disminuyendo los tiempos de
concentracién. Como resultado, los eventos de creciente tienden a intensificarse y las zonas de ronda
hidrica presentan condiciones mas desfavorables frente a procesos de inundacidn, tanto en términos de
frecuencia como de magnitud y duracion del anegamiento (Figura 3).

En consecuencia, aunque la inundacién como proceso es inherente al funcionamiento natural del sistema
fluvial del Rio Sind, las circunstancias especificas del evento analizado caracterizadas por su intensidad,
extensién, duracidén e impactos acumulativos sobre poblacién, infraestructura y ecosistemas permiten
concluir que se configurd una condicidn extraordinaria de riesgo que no corresponde al ciclo ordinario de
la variabilidad climatica, justificando la adopcidn de medidas excepcionales de gestién del riesgo,
ordenamiento territorial e intervencién ambiental.
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Figura 3. Detalle registro de las precipitaciones de estaciones pluviométricas del
IDEAM sobre la cuenca del rio Sinu.

ii. Dimensién valorativa: Con respecto a la gravedad e inminencia del riesgo, con la
disponibilidad de informacidn técnica actualmente consolidada se establece que las
condiciones hidrometeoroldgicas y territoriales configuran un escenario de afectacion
activay no superada. Entonces, la verificacion empirica de las afectaciones observadas
en tiempo real se fundamenta en la informacién satelital multitemporal, contrastada
con reportes oficiales, lo que confirma:

e Precipitaciones acumuladas superiores a los promedios histdricos recientes. (Ver acumulado de
precipitaciones Anexo 1.11)

® Persistencia de laminas de agua en amplias zonas de planicie aluvial. (Ver Huellas de inundacién Anexo
1.22) A ello se suma la saturacion generalizada de los suelos, técnicamente constatada mediante:

e Disminucién significativa de la capacidad de infiltracion (ver Figura 4 y Anexo 1.1): si los suelos estan
saturados de agua, la capacidad de infiltracién disminuye.
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Figura 4. Zonas saturadas para el departamento de Cordoba meses de enero y febrero
de 2026. Fuente: UNGRD, 2026.

Desde el punto de vista hidrolégico, esta condicion implica que el territorio ha perdido su

capacidad de regulacion y amortiguacion natural. En consecuencia, cualquier

precipitacion

'1. INSUMOS-SUSTENTO-FACTICO\UNGRD-SCR\1.1
21. INSUMOS-SUSTENTO-FACTICO\UNGRD-SCR\1.2

adicional, incluso dentro de rangos moderados, puede generar nuevas expansiones de la mancha de
inundacién o el reingreso de agua en sectores parcialmente drenados.

En ese contexto, se concluye que el pais se encuentra actualmente en fase de respuesta, dado que:
1. Persisten lluvias en los territorios afectados.
2. Se mantiene la saturacidn estructural de los suelos.

Por tanto, no se trata de un evento concluido cuyos efectos estén siendo Unicamente evaluados de manera
posterior, sino de una emergencia con dindmica en curso, cuya evolucién continla sujeta a variables
climdticas y a la recuperacidn progresiva de la capacidad hidraulica del territorio.

En este sentido, lo que actualmente se estad solicitando y estructurando no corresponde a medidas
ordinarias de atencién inmediata, sino a acciones propias de la etapa de recuperacién temprana y
reconstruccion, las cuales se activan una vez identificados y cuantificados los dafos.

Estas acciones se soportan técnicamente en tres instrumentos oficiales:

1. EDAN (Evaluacidn de Dafos y Analisis de Necesidades): Conforme al Manual de Estandarizacion
de Ayuda Humanitaria de Colombia, adoptado mediante la Resolucién 1808 de 2013 (Ver anexo
12). El cual establece una evaluacidon rédpida que se realiza en las horas siguientes al evento, una
evaluacion detallada, la cual se realiza dependiendo la extensidon de la zona a evaluar, la
complejidad de los problemas y los recursos disponibles y una evaluacidn continua sectorial que
permite actualizar permanentemente la informacion, por servicio basico de respuesta (agua y
saneamiento basico, alojamientos temporales, salud, entre otros).

2. RUD (Registro Unico de Damnificados): Instrumento de identificacién por nucleo familiar de la
poblacién afectada, indispensable para garantizar la focalizacidn, trazabilidad y transparencia en
la asignacién de ayudas y procesos de recuperacién (Ver anexo 1.2).

Estos dos instrumentos constituyen el soporte técnico para transitar de la fase de respuesta a la
fase de recuperacion, permitiendo:

e Cuantificar dafios consolidados.
e Determinar necesidades para la respuesta
e Estimar requerimientos presupuestales.

Por esta razon, el analisis de los dafios asociados al evento en curso se fundamenta, en esta fase,
en la constataciéon objetiva de afectaciones ocurridas, verificadas mediante observacion satelital

y reportes territoriales oficiales de los municipios a través de la sala de crisis (anexo carpeta 1.2).
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Lo anterior aporta a la justificacion de intervenciones ambientales de caracter transitorio
orientadas a disminuir el riesgo residual y evitar su agravamiento inmediato, tales como obras de
emergencia, estabilizacién provisional de puntos criticos, cierre temporal de rompederos activos
y proteccién urgente de infraestructura estratégica.

Dicha metodologia parte de probables afectaciones constatadas, es decir, de la verificacion
objetiva de areas efectivamente anegadas mediante monitoreo satelital multitemporal y su
superposicion con el inventario georreferenciado de viviendas, infraestructura critica,
equipamientos publicos y sistemas productivos. No se trata de una estimacién abstracta, sino de
la delimitacién concreta de la huella territorial del evento en curso, lo que se expone a
continuacién.

Analisis de la exposicion en zonas afectadas por emergencias.

Como un nivel de andlisis intermedio entre la evaluacidn probabilistica basada en modelos de
catdstrofe y la revisién empirica de dafios consignados en los reportes de emergencias, se ubican
los andlisis espaciales de exposicidn, en los cuales se intersecta la localizacién geografica de los
elementos expuestos con las huellas o poligonos de afectacién generados por los eventos.

En el marco de la Ley 1523 de 2012, los elementos expuestos se entienden como las personas, los
bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, los servicios y los recursos ambientales que
pueden resultar afectados por la manifestacién de una amenaza.

Esta definicion implica que la exposicién no se limita a edificaciones o activos fisicos, sino que
abarca también poblacién, actividades econdmicas, equipamientos sociales e infraestructura
estratégica, cuya localizacién en dreas susceptibles condiciona la magnitud potencial de los dafios
y pérdidas. Bajo este enfoque, los analisis espaciales permiten estimar de manera objetiva qué y
cuanto se encuentra potencialmente afectado dentro del area impactada, sin atribuir
necesariamente un nivel de dafo especifico, pero si estableciendo la base cuantitativa para su
posterior evaluacion.

En esta seccidn se detallan los insumos cartograficos, imdgenes satelitales, registros
administrativos y bases de datos sectoriales con los que cuenta el SNGRD para delimitar la
extension territorial de lasinundaciones y superponerla con el inventario de exposicidn disponible.

De manera complementaria, la respuesta a la pregunta 4.6 desarrolla la informacién relacionada
con la caracterizacion y actualizacién del inventario de elementos expuestos, como soporte
fundamental para los procesos de conocimiento y reduccidn del riesgo. Las consecuencias del
frente frio en el departamento de Cdérdoba se han materializado en multiples afectaciones de
caracter progresivo, cuya evolucidn ha sido monitoreada mediante anadlisis multitemporal de
imagenes satelitales radar (Sentinel-1), permitiendo estimar la extensién de la huella de
inundacién en diferentes fechas criticas del evento.

Los resultados obtenidos evidencian la dinamica creciente del fendmeno:

e Para el 2 de febrero se estimaron aproximadamente 40.140 hectareas inundadas dentro del
poligono de afectacion del rio Sind (Figura 5).

® Para el 8 de febrero la extension aumenté a 75.579 hectareas inundadas, reflejando la fase mas
critica del evento (Figura 6), este shape es el que se envié a los sectores para los analisis
respectivos.

e Para el 14 de febrero se estimaron 58.299 hectareas inundadas, mostrando una leve reduccion,
aunque manteniendo niveles significativos de afectacion (Figura 7).

Estas inundaciones se presentaron a lo largo de toda la cuenca del rio Sinu, desde la zona de
regulacion asociada a la Represa de Urrd, pasando por el area urbana de Monteria, hasta su
desembocadura en el mar Caribe, afectando centros poblados, cabeceras municipales,
corregimientos y areas rurales.
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Figura 6. Huella del evento de inundacion al 8 de febrero
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Figura 7. Huella del evento de inundacion al 14 de febrero

La gravedad del riesgo se fundamenta, en primer lugar, en la alta exposicién poblacional, dado
gue numerosas viviendas, hogares y asentamientos humanos se encuentran ubicados en planicies
de inundacién y zonas de ronda hidrica, areas naturalmente susceptibles a desbordamientos
(Figura 8). Esta condicién incrementa significativamente la vulnerabilidad social y la probabilidad
de pérdidas materiales y afectaciones directas a la vida y la salud de las comunidades.

La Figura 9 presenta la poblacidn localizada al interior de la mancha de inundacién del 14 de
febrero, teniendo en cuenta la malla de densidad de habitantes por km2 generada por el DANE
segun los resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2018.

Figura 8. Viviendas inundadas en el barrio Vallejo 13 febrero 2026, Municiio de
Monteria, Cérdoba. Fuente: 3iSolutions.

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

Direccion: Av. Calle 26 # 92 - 32, edificio Gold 4, piso 2 | Bogota, Colombia
Conmutador: (+57) 601 552 9696

Linea gratuita nacional: (+57) 01 8000 113200



UNGRD

Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres

[ Oeportamentos
Municipios
Habtantes / kmd
0100
100 - 2%
250 - 00
500 - 1000
- 2500

2.0

) 5

Figura 9. Poblacion estimada en la mancha de inundacion del 14 de febrero

Adicionalmente, se evidencia una afectacién relevante a infraestructura critica, incluyendo vias
primarias y secundarias, centros educativos, equipamientos comunitarios y redes de servicios
publicos, lo cual compromete la movilidad, la prestacidn de servicios esenciales y la capacidad de
respuesta institucional ante la emergencia. Como ejemplo de esta situacion, la Figura 10 presenta
instalaciones educativas, identificadas en el Geovisor de Consulta de Sedes Educativas (SISE) del
DANE. En la respuesta a la pregunta 4.6 se presentan detalles acerca de los elementos expuestos
al interior de los poligonos de afectacién.
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Figura 10. Instalaciones educativas en la mancha de inundacion del 14 de febrero

El impacto sobre los medios de vida constituye un determinante fundamental para dimensionar
la severidad territorial del evento. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV)
de 2023, en el departamento de Cérdoba aproximadamente el 51 % de la poblacién mayor de 15
afios se identifica como campesina. Bajo esta estructura demografica, la destruccion de cultivos y
la afectacién de los sistemas pecuarios (principalmente la ganaderia bovina y la avicultura)
detonan una drastica contraccion de los ingresos familiares, exacerbando las vulnerabilidades
socioecondmicas histéricas de la poblacién rural. Adicionalmente, dado que las actividades de
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agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca han representado sostenidamente entre el 3 % y
el 4 % del Producto Interno Bruto (PIB) departamental entre 2005 y 2024 (Figura 11), las pérdidas
originadas por las inundaciones no solo comprometen la economia de subsistencia, sino que
trascienden hacia un impacto macroeconémico tangible a escala regional.

O

I EEEEI™

Figura 11. Participacion porcentual de actividades de agriculiura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca en el departamento de Cordoba

Desde el punto de vista ambiental, se presentan alteraciones en humedales, procesos de erosidn
y sedimentacidn, asi como posibles fenédmenos de contaminacién de cuerpos de agua, generando
efectos acumulativos sobre los ecosistemas y reduciendo su capacidad de regulacién natural.

La inminencia del riesgo persiste debido a la saturacién de los suelos por las lluvias acumuladas,
lo que limita la infiltracion y favorece la escorrentia superficial. Asimismo, existe la posibilidad de
incrementos subitos en los niveles del rio ante nuevas precipitaciones, lo que podria generar
nuevos desbordamientos. A ello se suma la reduccién de la capacidad hidraulica en algunos
tramos, ocasionada por procesos de sedimentacion y por la ocupacion de zonas de inundacion. De
no adoptarse medidas oportunas, podrian presentarse nuevos eventos de desbordamiento,
prolongacion de las laminas de agua y un agravamiento de las condiciones sanitarias y
ambientales.

Informe del nimero de damnificados por region derivados del fendmeno del frente frio y otros
eventos hidrometeorolégicos asociados, con discriminacion territorial de las afectaciones y los
soportes correspondientes.

De acuerdo con lo solicitado, por el fendmeno de frente frio y otros eventos hidrometeorolégicos
concurrentes —principalmente inundaciones, movimientos en masa, vendavales, erosidn costera
y fluvial, crecientes subitas y avenidas torrenciales— , la Sala de Crisis Nacional consolidd la
informacidn reportada por las entidades que integran el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres (SNGRD), correspondiente al periodo comprendido entre el 27 de enero y el 25 de
febrero de 2026.

Conforme a dicho consolidado, resultaron afectados ocho (8) departamentos y ochenta y cuatro
(84) municipios, registrandose un total de noventa y cinco (95) eventos. Como consecuencia de
estas emergencias, se reportan trescientas cincuenta y ocho mil quinientas cuarenta y tres
(358.543) personas damnificadas, correspondientes a ciento

veinticinco mil setecientas setenta y seis (125.776) familias. Asimismo, se reportan once (11)
personas fallecidas y veinticuatro (24) personas heridas. En materia de infraestructura
habitacional, se identifican veintitrés mil ciento sesenta y dos (23.162) viviendas averiadas y cuatro
mil ochenta y cinco (4.085) viviendas destruidas, ademads de afectaciones en ciento sesenta y seis
mil ciento cuarenta y cinco (166.145) hectareas productivas.

En cuanto a la distribucidn territorial de los damnificados, el departamento de Cérdoba concentra
la mayor afectacion, con doscientas dos mil doscientas setenta y tres (202.273) personas
damnificadas y ochenta mil setecientas (80.700) familias afectadas. En esta jurisdiccién se
presentaron inundaciones generalizadas que ocasionaron dafos significativos en nueve mil
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seiscientas cuatro (9.604) viviendas, de las cuales dos mil quinientas veinte (2.520) resultaron
destruidas, asi como afectaciones en vias, puentes peatonales y vehiculares, establecimientos
educativos y amplias extensiones agricolas.

El departamento de La Guajira registra cuarenta y ocho mil ochocientas noventa y cinco (48.895)
personas damnificadas y once mil doscientas ochenta y seis (11.286) familias afectadas, con
impactos principalmente asociados a inundaciones que ocasionaron dafos en viviendas, sistemas
de acueducto y centros educativos.

En el departamento de Sucre se reportan treinta y nueve mil seiscientas ocho (39.608) personas
damnificadas y catorce mil ochocientas cuarenta y cuatro (14.844) familias afectadas,
evidenciandose dafios relevantes en viviendas, destruccion de infraestructura habitacional,
afectaciones viales y compromisos en la conectividad territorial.

Por su parte, el departamento de Antioquia presenta dieciséis mil ciento ochenta y una (16.181)
personas damnificadas, correspondientes a tres mil novecientas treinta y nueve (3.939) familias,
con afectaciones principalmente asociadas a inundaciones y dafios parciales en viviendas e
infraestructura basica.

El departamento del Magdalena registra ocho mil cuatrocientas ochenta y una (8.481) personas
damnificadas y dos mil ochocientas veintisiete (2.827) familias afectadas, con dafios en viviendas
y otras infraestructuras comunitarias.

En el departamento del Chocd se reportan dieciséis mil ciento ochenta y un (16.181) personas
damnificadas y tres mil novecientas treinta y nueve (3.939) familias afectadas, principalmente
como consecuencia de inundaciones y crecientes subitas que impactaron viviendas y medios de
subsistencia.

El departamento de Bolivar presenta dos mil cincuenta y un (2.051) personas damnificadas y
ochocientas noventa y seis (896) familias afectadas, con impactos de menor magnitud
relacionados con infraestructura habitacional y servicios basicos.

Finalmente, el departamento del Cesar registra doscientas noventa y seis (296) personas
damnificadas y ciento treinta y cuatro (134) familias afectadas, con afectaciones localizadas en
viviendas y zonas productivas.

Respecto al tipo de eventos que originaron las afectaciones, se identifica que las inundaciones
constituyen el fendmeno predominante, concentrando la gran mayoria de las personas y familias
damnificadas. De manera complementaria, se registran eventos de movimiento en masa,
vendavales, erosidn costera, erosidn fluvial, avenidas torrenciales y crecientes subitas, los cuales
presentan impactos puntuales y de menor escala.

En sintesis, el fendmeno de frente frio y los eventos meteoroldgicos asociados han generado una
afectacién humanitaria de gran magnitud, concentrada principalmente en la Regién Caribe, con
impactos severos en vivienda, infraestructura, medios de vida y territorio, siendo Cérdoba, La
Guajira y Sucre los departamentos con mayor nimero de damnificados.

De igual manera, se adjunta el documento denominado “Metodologia de recopilacion y
consolidacion de informacion de emergencias”, por medio del cual se explica la metodologia para
la recopilacién, validacion y consolidacion de la informacién sobre emergencias en Colombia, a
cargo de la Central de Informacidn y Telecomunicaciones (CITEL) de la UNGRD, en articulacidn con
los consejos municipales y departamentales de gestion del riesgo. En este se explica cémo se
recolectan los datos de afectacién, detallando las fases del proceso —evaluacidn rapida,
evaluacidn detallada, cierre del evento y eventos de gran magnitud— y aclarando que las cifras
pueden variar en el tiempo debido a la actualizacién progresiva de la informacién desde los
territorios. Asimismo, el documento aclara las diferencias entre reportes preliminares y cifras
definitivas, sefialando que estas responden al funcionamiento normal y técnico del proceso de
consolidacion y no a inconsistencias metodoldgicas.
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Se precisa que el consolidado corresponde a los registros de emergencias reportados por las
entidades del SNGRD e incluye municipios con y sin declaratoria formal de calamidad publica
(Anexo 2.1- Consolidado Regiones 27 ENE-25 FEB 20263).

Teniendo en cuenta que a la fecha los territorios se encuentran en fase de respuesta, los entes
territoriales contindan adelantando la consolidacién del Registro Unico de Damnificados (RUD),
razéon por la cual las cifras aqui presentadas corresponden al reporte oficial disponible al 25 de
febrero de 2026 para estos cuatro departamentos (Anexo 2.2- Reporte RUD):

REGISTRO UNICO DAMNIFICADOS - RUD
Reporte consolidado de afectacion

Departamen

to Municipio Evento

Familias | Personas

ANTIOQUIA |NECOCL 3100112026 | INUNDACION az1 1082
CORDOBA | AYAPEL 02/02/2028 | INUNDACION 1707 aan
CORDOBA |BUENAVISTA 03/022025 | INUNDACION 349 715
I3 SUSTENTOVALORATIVONZ]
CORDOBA |CAMALETE 02022026 | INUNDACION 5631 14787
CORDOBA |CERETE 01022026 | INUNDACION B185 21550
CORDOBA |CHINA 0222025 | INUNDACION 1300 3520
CORDOBA |CIENAGA DE OROD | 010212028 | INUNDACION 1985 a5z4
CORDOBA |COTORRA 01/02/2026 | INUNDACION 3510 8796
CORDOBA |LA APARTADA 01022025 | INUNDACION 2562 5321
CORDOBA |LORICA 02022026 | INUNDACION 4047 10541
CORDOBA |LOS CORDOBAS | DU02/2028 | INUNDACION 3086 7586
CORDOBA |MONTELIBAND 02220256 | INUNDACION 3659 5645
CORDOBA |MONTERIA 01022026 | INUNDACION | 17569 52710
CORDOBA |MORITOS 01022026 | INUNDACION 4542 11063
CORDOBA |PLUEBLD NUEVD 1010212026 | INUNDACION 234 55z
CORDOBA Eg:ﬁ;ﬂlm 01022026 | INUNDACION 3882 9624
PUERTO
CORDOBA || oot 020220256 | INUNDACION 28092 397
CORDOBA Egﬁ'ﬁ‘:ﬂt g;um 010220256 | INUNDACION B4 14
CORDOBA |SAN ANTERD 01022026 | INUNDACION 1022 Mz
CORDOBA z’:r SI";__:TEHUU 020220256 | INUNDACION 5356 7292
CORDOBA |SAN CARLOS 01022026 | INUNDACION 178 2974
CORDOBA |SAN JOSE DE URE | 010212026 | INUNDACION 62 M3z
CORDOBA |SAN PELAYO 0202/2025 | INUNDACION 5160 13023
CORDOBA |TIERRALTA D3/02/2025 | INUNDACION 4508 12948
CORDOBA |VALENCIA 0202/2025 | INUNDACION 1343 3492
""'“'L"i"""‘ EN e anma maRTA 010212036 | | U’"':::"r:'é":"ql_ 3405 9136
SUCRE |SAN ONOFRE 02022026 | INUNDACION 739 1967
SUCRE |SANTIAGO DE TOLL | 05022026 | INUNDACION 731 2412
Total B9919 228530

Fuente: Regstra Unico de Damnificedes -RUD

Informe de identificacion y caracterizacion de las consecuencias derivadas del fenémeno
asociado al frente frio:

En el marco del fendmeno del frente frio que afecta el territorio nacional, sumado a la ocurrencia
de inundaciones, movimientos en masa, erosion costera y fluvial, vendavales, crecientes subitas y
avenidas torrenciales, la Sala de Crisis Nacional consolidé la informacidn reportada por las
entidades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD) para el periodo
comprendido entre el 27 de eneroy el 25 de febrero de 2026. Durante dicho periodo se registraron
noventa y cinco (95) eventos en ocho (8) departamentos y ochenta y cuatro (84) municipios, con
un total de trescientas cincuenta y ocho mil quinientas cuarenta y tres (358.543) personas
afectadas, equivalentes a ciento veinticinco mil setecientas setenta y seis (125.776) familias, lo
cual evidencia una emergencia de gran magnitud con consecuencias multisectoriales que
comprometen la estabilidad social, econdmica y ambiental de los territorios impactados.
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Las consecuencias del fendmeno se reflejan de manera directa en el sector salud, en el cual se
reporta la afectacion de quince (15) centros de salud, circunstancia que limita la capacidad de
respuesta institucional y el acceso oportuno a servicios médicos, particularmente en zonas con
alta concentracidn de poblacidon damnificada. Asimismo, se registran once (11) personas fallecidas
y veinticuatro (24) personas heridas, lo que evidencia impactos directos en la integridad fisicay la
vida de la poblacidn, asi como un incremento potencial de riesgos epidemiolégicos asociados a
escenarios de inundacion prolongada y al deterioro de las condiciones sanitarias.

En materia educativa, el fendmeno ha ocasionado la afectacion de quinientos sesenta y tres (563)
establecimientos educativos, lo cual compromete la continuidad del servicio educativo, el acceso
de nifos, nifias y adolescentes a los procesos formativos y la estabilidad del calendario académico
en los municipios afectados. Estas afectaciones incluyen dafios estructurales, anegacion de
instalaciones y posibles usos temporales de las sedes como albergues o centros de atencidn
humanitaria.

Desde la perspectiva ambiental y de recursos naturales, se reporta la afectacion de ciento sesenta
y seis mil ciento cuarenta y cinco (166.145) hectareas, principalmente como consecuencia de
inundaciones extensas y procesos erosivos, lo que implica deterioro de suelos, afectaciéon de
ecosistemas, alteracion de rondas hidricas y pérdida de cobertura vegetal. Los eventos de erosidon
costera y fluvial evidencian, ademas, procesos de degradacion territorial con posibles efectos de
mediano y largo plazo sobre la estabilidad ambiental y la seguridad de asentamientos humanos.

En el sector agropecuario, el impacto es significativo tanto para la agricultura como para la
ganaderia. Se reportan cinco mil trescientas cincuenta y siete (5.357) afectaciones en produccién
agricola, lo que indica pérdida de cultivos, deterioro de tierras productivas y disminucidn de la
capacidad de generacion de ingresos rurales. De igual forma, se registran treinta y siete mil
setecientos setenta y siete (37.777) animales productivos heridos o afectados, asi como
veinticinco (25) animales silvestres heridos y noventa y cuatro (94) animales de compaiiia
afectados, lo que refleja un impacto sustancial en la economia rural, la seguridad alimentaria y la
biodiversidad local.

En cuanto a la infraestructura, las afectaciones son particularmente severas en vivienda,
registrandose veintitrés mil ciento sesenta y dos (23.162) viviendas averiadas y cuatro mil ochenta
y cinco (4.085) viviendas destruidas, situacidon que genera desplazamientos temporales, pérdida
de bienes esenciales y aumento en la demanda de asistencia humanitaria. Asimismo, se reportan
dafios en la infraestructura vial y de conectividad, con afectacién de sesenta y ocho (68) vias,
sesenta y cinco (65) puentes peatonales y ciento cincuenta y uno (151) puentes vehiculares, lo
cual dificulta el acceso a servicios basicos, la movilidad de la poblacién y la distribucién de ayudas
humanitarias.

En relacidn con los servicios publicos, se evidencia la afectacidon de ciento un (101) sistemas de
acueducto y seis (6) sistemas de alcantarillado, lo que compromete el acceso a agua potable y
saneamiento basico, incrementando los riesgos sanitarios y la vulnerabilidad de las comunidades
afectadas. Estas condiciones, sumadas a la magnitud de la poblacion damnificada, configuran un
escenario de alto riesgo humanitario que requiere intervenciones integrales y sostenidas.

En sintesis, el fendmeno del frente frio y los eventos hidrometeoroldgicos asociados han generado
consecuencias graves y generalizadas en multiples sectores estratégicos, incluyendo salud,
educacion, recursos naturales, agricultura, ganaderia, vivienda, infraestructura vial y servicios
publicos, con impactos directos en la calidad de vida de la poblacién y en la sostenibilidad
territorial. El consolidado utilizado como base del presente informe corresponde a los registros de
emergencias reportados por las entidades del SNGRD e incluye municipios con y sin declaratoria
formal de calamidad publica, conforme a la nota técnica del documento fuente (Anexo 2.1 —
Consolidado Regiones 27 ENE-25 FEB 2026)4.

De igual manera, se adjunta el documento denominado “Metodologia de recopilacidon y
consolidacion de informacion de emergencias”, por medio del cual se explica la metodologia para
la recopilacién, validacion y consolidacion de la informacién sobre emergencias en Colombia, a
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cargo de la Central de Informacidn y Telecomunicaciones (CITEL) de la UNGRD, en articulacidn con
los consejos municipales y departamentales de gestidon del riesgo. En este se explica cédmo se
recolectan los datos de afectacién, detallando las fases del proceso —evaluacidn rapida,
evaluacidon detallada, cierre del evento y eventos de gran magnitud— y aclarando que las cifras
pueden variar en el tiempo debido a la actualizacién progresiva de la informacién desde los
territorios.

Asimismo, el documento aclara las diferencias entre reportes preliminares y cifras definitivas,
sefialando que estas responden al funcionamiento normal y técnico del proceso de consolidacién
y no a inconsistencias metodoldgicas.

Resumen Comparativo de Afectacion para el periodo comprendido entre el 1 al 6 de febrero de
los ultimos cinco afos -2022 a 2026.

Durante el periodo comprendido entre el 1y el 6 de febrero de los afios 2022 a 2026 se evidencia
un incremento progresivo y significativo en la magnitud de las afectaciones, tanto en nimero de
eventos como en poblacién impactada, infraestructura dafada y extensidon territorial
comprometida, evidencidndose que el afio mas critico corresponde a la vigencia 2026.

Para el afio 2022, se registraron dos (2) eventos en dos (2) departamentos y dos (2) municipios,
sin reporte de personas fallecidas, heridas o damnificadas, ni afectaciones relevantes en vivienda,
hectareas productivas o infraestructura vial. Este afo presenta el nivel mas bajo de impacto dentro
del periodo comparado.

En 2023, se reportd un (1) evento en un (1) departamento y un (1) municipio, con una afectacion
limitada de veintiséis (26) personas y diez (10) familias, asi como nueve (9) viviendas averiadas,
sin registrarse personas fallecidas, heridas ni viviendas destruidas. Las afectaciones contintdan
siendo de baja magnitud y caracter localizado.

Durante el afio 2024, se evidencia un aumento moderado de las emergencias, con cinco (5)
eventos en cuatro (4) departamentos y cuatro (4) municipios, afectando a cuatrocientas (400)
personas y ciento cuarenta (140) familias. En este periodo se reportan cien (100) viviendas
averiadasy tres (3) vias afectadas, lo que refleja un incremento en el impacto sobre infraestructura
y poblacidn, aunque sin registros de personas fallecidas o heridas.

En 2025, el numero de eventos ascendié a ocho (8), distribuidos en cuatro (4) departamentos y
siete (7) municipios, con una afectacion de mil setecientas setenta y cuatro (1.774) personas y
trescientas sesenta y ocho (368) familias. Se reportan noventa y cinco (95) viviendas averiadas,
nueve (9) viviendas destruidas y una (1) via afectada, ademas de tres (3) personas heridas, lo que
evidencia una intensificacidn progresiva de los impactos humanitarios y materiales.

Finalmente, el afio 2026 presenta un salto exponencial en la magnitud de la afectacion, con
sesenta y cuatro (64) eventos registrados en ocho (8) departamentos y sesenta y cuatro (64)
municipios. Como consecuencia de estas emergencias, se reportan trescientas veinte mil cuarenta
y siete (320.047) personas afectadas, correspondientes a ciento quince mil novecientas ochentay
tres (115.983) familias, asi como diez (10) personas fallecidas y diecisiete (17) personas heridas.
En materia de infraestructura y medios de vida, se registran ciento cincuenta y ocho mil sesentay
tres (158.063) hectareas afectadas, veintidds mil setenta y cuatro (22.074) viviendas averiadas,
cuatro mil cuarenta y siete (4.047) viviendas destruidas y treinta y tres (33) vias afectadas,
consolidandose como el afio de mayor impacto del periodo analizado.

En sintesis, el analisis comparativo para el periodo del 1 al 6 de febrero de los ultimos cinco afios
evidencia una tendencia creciente en la severidad y alcance de las emergencias, con un
comportamiento relativamente bajo entre 2022 y 2024, un aumento progresivo en 2025 y una
afectacién de cardacter extraordinario en 2026, tanto en términos de poblacién damnificada como
de dafos a la infraestructura, el sector productivo y el territorio.
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Reporte Detallado de Afectacion Nacional para el periodo comprendido entre el 1 al 6 de febrero
de 2026.

Enrelacién con el numeral 4.5, se precisa que, como se menciond anteriormente, el detalle técnico
de afectaciones se establece formalmente a través de los instrumentos oficiales de evaluacion de
dafios y andlisis de necesidades —EDAN—, los cuales constituyen el mecanismo estandarizado
para la consolidacién y validacién de informacién en el marco del Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres.

No obstante, para efectos de oportunidad en la toma de decisiones, se remite igualmente la
informacidn secundaria recopilada en la Sala de Crisis, la cual es reportada por los coordinadores
departamentales y municipales de gestion del riesgo durante el desarrollo del evento. Esta
informacidn tiene cardcter preliminar y operativo, y sirve como insumo complementario mientras
se culminan y validan los EDAN correspondientes.

Teniendo en cuenta el consolidado PRELIMINAR de reportes de emergencias que realiza la UNGRD
a partir de la informacién reportada por las entidades del SNGRD, entre el 1y el 6 de febrero de
2026 se registraron un total de 140 eventos de origen hidrometeorolégico, siendo las
inundaciones (incluidas las lentas y subitas) el fendmeno de mayor ocurrencia (51% del total de
las emergencias), seguido de los movimientos en masa con un 34%.

Se destaca una alta recurrencia de eventos en el departamento del Huila en donde se presentaron
37 eventos de origen hidrometeorolégico, sobresaliendo los movimientos en masa los cuales
aportan el 68% del total de los eventos.

Adicionalmente, es importante mencionar una ocurrencia significativa de inundaciones lentas en
el departamento de Cdrdoba, con 23 eventos de un total de 58 inundaciones en el pais durante el
periodo evaluado. En la Figura 12 se detalla esa incidencia notoria para el departamento referido
y los que se han incluido en el Decreto 150 de 2026.

Distribucion de las inundaciones lentas y sibitas en los
departamentos inmersas en el Dec 150/2026
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Cantidad de emergendias

Figura 12. Inundaciones lentas y subitas durante el pericdo requerido por la Corte
Constitucional (1 al & de febrero de 2026) para los departamentos gue han quedado
incluidos en el Decrato 150 de 2026.

En cuanto a dafios y afectaciones, un total de 19 fallecidos entre el 1y el 6 de febrero de 2026, 7
de ellos en Narifio, 4 en Cérdoba y 4 en Valle del Cauca.

En relacion con las personas afectadas asciende a 181.566, destacandose el departamento de
Cordoba que aporta en un 50% a esa cantidad referida. Asociado a ello, un 72% (62.186) del total
de las familias afectadas (86.031) para el periodo 1 al 6 de febrero de 2026, corresponden con
territorio cordobés (Figuras 13a, 14b, 14cy 14d).

En la misma via, 935 viviendas destruidas, equivalente al 84% del total para el pais durante el
periodo evaluado (1-6 feb de 2026).
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Figuras 13. Danos y afectaciones entre el 1 y el 6 de febrero de 2026 en los.
departamentos inmersos en el Decreto 150 de 2026 a) Personas afectadas; b) Familias
afectadas; c) Viviendas destruidas; d) Viviendas averiadas.

Anadlisis técnico de elementos expuestos en los municipios afectados por el frente frio del Caribe
Colombiano de 2026.

Las afectaciones asociadas al frente frio ocurrido entre enero y febrero de 2026 en la region Caribe
colombiana evidencian impactos en nueve (9) departamentos, ciento ochenta y un (181)
municipios y cuatro mil quinientas seis (4.506) veredas, con un area inundada estimada de
doscientas treinta y seis mil cuatrocientas cuarenta y dos (236.442) hectareas, con fecha de corte
al 9 de febrero de 2026. En el departamento de Cordoba, particularmente en las cuencas de los
rios Sinu y San Jorge, se estimaron aproximadamente 75.000 hectareas afectadas, con impactos
significativos sobre centros poblados y medios de vida rurales, situacion que configura un
escenario de desastre donde la administracidon publica estd obligada a actuar bajo criterios de
eficiencia, inmediatez y precisidn técnica.

Ante la magnitud espacial del evento y las limitaciones operativas de los levantamientos
exclusivamente en campo, se implementd una metodologia basada en geomatica y teledeteccién
para delimitar la huella de inundacién y estimar preliminarmente los elementos expuestos. Este
enfoque se alinea con estandares internacionales de evaluacion post-desastre promovidos por la
Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2014), asi como con desarrollos
recientes que integran sensores remotos, sistemas de informacién geografica (SIG) y datos
abiertos para la estimacion rapida de dafios y exposicion (Aggarwal, 2016; Eudaric et al., 2024).

Asi mismo, bajo los principios de la Ley 1523 de 2012 la implementacion de esta metodologia no
es solo una opcidn técnica, sino un imperativo legal. El Articulo 3, numeral 5y 10 de la Ley exige
que el Estado actue con la mayor celeridad posible para salvaguardar la vida y los bienes. Ante la
magnitud de la emergencia en las cuencas del rio Sind y San Jorge, los levantamientos de campo
tradicionales resultan juridicamente insuficientes por el tiempo que requieren. Adicionalmente, y
dada la naturaleza de atipica para este caso, la falta de informacién primaria o censos previos no
puede ser una excusa para la inaccién administrativa. El uso de datos geoespaciales abiertos y
sensores remotos permite a los tomadores de decisiones actuar sobre una “realidad territorial”
verificable cientificamente, reduciendo el margen de error.

Identificacion de la mancha de inundacion.

La delimitacion de la huella de inundacidn se realizé mediante el procesamiento de imagenes radar
del satélite Sentinel-1, disponibles a través de la Agencia Espacial Europea, complementadas con
imagenes satelitales de alta resolucién (50 cm) adquiridas en el marco de la activacion del Charter
Internacional, principalmente del satélite RADARSAT, con fecha de corte al 9 de febrero de 2026.
El uso de sensores SAR (Radar de Apertura Sintética) permitid superar la limitacion asociada a la
cobertura nubosa persistente durante el evento, condicion critica en contextos de lluvia intensa.
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Este enfoque ha demostrado alta efectividad en estudios internacionales (Memon et al., 2015;
Martinez Barbachano, 2023) para la deteccion multitemporal de superficies inundadas.

El procedimiento técnico incluyo:

1. Identificacidn de cuerpos de agua preexistentes, mediante andlisis de imagenes previas al
evento.

2. Generacidon de mosaicos multitemporales con imagenes adquiridas durante y después del
evento.

3. Analisis de diferencia de retrodispersion (backscatter) para detectar nuevos cuerpos de agua.
4. Clasificacion y vectorizacion de las superficies recientemente inundadas.

5. Cdlculo de areas afectadas en hectareas, a escala departamental y municipal.

Los resultados tienen cardcter estimativo debido a la resolucién espacial de los sensores utilizados
(=14 m). Esta condicion puede generar subestimaciones o sobreestimaciones asociadas al tamafio
del pixel. No obstante, la informacidon es representativa en términos de orden de magnitud y
constituye una referencia técnica confiable, especialmente considerando que diversas zonas
fueron contrastadas con el Servicio de Mapeo de Inundaciones de Copernicus, imagenes de alta
resolucidn y ortofotos generadas con drones en puntos priorizados (ver Anexo 1.25).

Inventario de elementos expuestos

Con el fin de identificar los elementos expuestos a la inundacion, la huella obtenida (del 9 de
febrero) fue intersectada con un inventario geoespacial construido a partir de informacion
secundaria proveniente de entidades publicas como el DANE, el Ministerio de Educacidn, el IGAC
y bases cartograficas de OpenStreetMap (OSM).

Las capas, elaboradas a diferentes escalas y con distintos niveles de actualizacidn, fueron
estandarizadas, vectorizadas en formato shapefile y armonizadas en un mismo sistema de
referencia espacial para su integracion en SIG.

Se consideran elementos expuestos aquellos que se encuentran contenidos o intersectados
espacialmente con el poligono estimado de inundacién. En coherencia con la Ley 1523 de 2012
(Politica Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres), los elementos expuestos comprenden la
poblacién, los bienes, la infraestructura, los medios de vida y los servicios ubicados en areas
susceptibles de ser afectadas por un fenémeno peligroso.

El cruce espacial entre la mancha de inundacién y el inventario permitié construir una linea base
técnica para dimensionar preliminarmente la magnitud de la exposicién sobre:

® Poblacién y viviendas.

e Edificaciones e infraestructura social (centros educativos, equipamientos).

e Coberturas y usos del suelo (cultivos, pastos, areas productivas).

e Infraestructura vial y activos estratégicos.

Este procedimiento metodoldgico es consistente con enfoques aplicados internacionalmente para
estimar exposicion mediante tabulacién cruzada en SIG, como lo plantean Puno et al. (2020),
quienes integran modelacién hidrodindmica 2D con clasificacién de usos del suelo para cuantificar
areas sometidas a distintos niveles de anegamiento.

Los elementos identificados como expuestos corresponden a aquellos que se encuentran
contenidos o intersectados con el poligono de inundacidon estimado. En este sentido, los
resultados obtenidos constituyen una aproximacién inicial a los niveles de exposicidn,
considerando tanto las diferencias en escala y actualizacidn de las fuentes cartograficas como las
limitaciones propias del analisis espacial. La Tabla 2 presenta el conjunto de datos considerado
para la caracterizacién de los elementos expuestos
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Cobertura Dato Fuente
Paligonos de la superficie de f
Edificaciones | edificaciones Google Earth Engine
Calculos propios. Subdireccion para el
Malla de celdas de Tkmz con la | Sonecimianto del Riesgo . UNGRD (2025)
Canadaria cantidad de ganado sagun tipo de Caracterizacion de la expaosician de animales
nado de produeccidn de produccidn anie eventos desasirnsos,
g4 p Subdireccion para el Conocimiento del
Riesgo.
Cobertura Dato Fuente
Puntas con la ubbcacian, direccion | hips:\wawercgis.comhome/search.himifre
Hoteles y nombre de hatedes y hostales de | sinci=felse&sartField=relevancedsonOrder=d
colombia sCElagssholelas
DANE. Geovisor Consulia de Sedes
Instalaciones | Punios con la ubicacian de sedes |Educativas del SISE
educativas educativas htips:/geoporal. danegov.colgeovsoresdsaci
edadiconsulta-geosisa!
Instalaciones de | Puntos con la ubbcacidn de OpenSireatMap (proyecto colaboratvn
salud hospitales y clinicas internacional de carografia digital)
Mailla de celdas de TkmZ con la DANE
Pobdacion cantidad de ganada sequn tipo de | htips:gecponal.dane.gov.coldescargasignlia
ganado de produccion daneftE 1K .7ip
Colombia en mapas. Mapa de Cobertura de
) la Tierra. Adaptackn Corine Land Cover
Poilgones dE: Z0nas 6on Leg Repdbica de Colomiia. Escala 1-100.000.
comercial, indusirial, de acwendo : .
fonas oo el nivel 3 del mapa de Periado 20718
indursiriales coberurs de wsos del suske del | DHPSwan colombiaenmapas. gov. ool e=-
ICEAM d6_E8181750976501,-4_21 5092539782001, -
G1.6132628222T172,14 2003431671 241067 4
Gd6&b=igaciu=0&t=4302&5enacio=881
Colembia en mapas. Mapa de Cobertura de
la Tierra. Adaptackn Corine Land Cover
Repiblca de Colombia. Escala 1:100.000.
. Periodo 20718
REpUEOS Froligonns e aeropuercs hilps:wwiw.colomdaenmepas. gov. oo P e=-
a6_BE8181750976501,-4_21 5092539782801, -
61 6136282227172, 14 20034316712419E7 4
GaG&b=igaciu=0&t=4302&5enicio=881
INWIAS. Colombia en mapas.
Poligono con la ubicacion, fecha | hiips:diwwa.colomibiaenmepas. gov.o P e=-
Puenies die construccion, luces, fecha de  |86.E8181750976376,-4.2150925397830035,-
mantenimiento, enire otros datos (6161 32628222T0464,14. 200343167 24180E,
4686&b=igachu=0&t=30014&servicio=102
OpenSteatMap. Se uso esta informacon ya
\igs Geometria (polineas) de que cuenta con datos cartograficos de vias
segmentos viakes mas echualizedos que & IGAC, son los
MISMD qUE S8 USAN para navegar en Waze.
Centras E::ﬂﬁii%ilﬁgﬁgggge ewer. niml &| usernames=ing
il i T SRR H ra
penitenciarios - e “.r.-n.ﬂ |.n|:u..;_.r.-_.._ i TI[.-‘lIT- a

Alcances y limitaciones del analisis.

En cuanto al alcance metodoldgico, es importante precisar que la condicidn de exposicidn espacial
no implica intrinsecamente la materializacidn de una afectacion. El presente analisis se limita a la
cuantificacion de los elementos ubicados al interior de la huella de inundacién. Sin embargo, al
carecer de funciones de vulnerabilidad que correlacionen, para cada tipo de elemento expuesto,
la severidad del impacto con los parametros hidrodindmicos del evento (tales como la profundidad
(tirante), la velocidad y la duracién del flujo), no es factible determinar el grado de afectacion
fisica. Por consiguiente, los resultados actuales no permiten desagregar el inventario segun niveles
de dafio, ni proyectar estimaciones agregadas de las pérdidas socioecondmicas derivadas.
Asimismo, es importante considerar que, debido a la resolucion espacial de las imagenes
satelitales (= 14 m), el area inundada puede presentar subestimaciones o sobreestimaciones
asociadas al tamafio del pixel. No obstante, esta informacidon constituye una referencia técnica
valida para la estimacion preliminar de poblacidn y bienes expuestos.

Nota: Teniendo en cuenta el alcance del andlisis de elementos expuestos, los valores obtenidos
deben ser verificados, ajustados y confirmados mediante procesos de validacion en campo por
parte de las entidades territoriales competentes de cada municipio y departamento, en el marco
de los procedimientos oficiales de evaluacion de dafios y andlisis de necesidades. Este proceso debe
articularse con la aplicacion de los instrumentos establecidos, tales como la Evaluacion de Dafios
y Andlisis de Necesidades (EDAN), el Registro Unico de Damnificados (RUD) y el Registro Unico
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Nacional de Damnificados (RUNDA), con el fin de garantizar una cuantificacion precisa, confiable
y oportuna de las afectaciones reales y orientar adecuadamente las acciones de respuesta,
atencion y recuperacion.

Enfoque metodoldgico en el contexto internacional.

La metodologia implementada se enmarca dentro de un paradigma global que reconoce la
geomatica como herramienta estdndar para la evaluacidn de eventos extremos. Estudios
desarrollados en Asia, Europa y América Latina (Serpico et al., 2012; Hutanu et al., 2018; Kurihara
et al.,, 2025) confirman que la integracién de sensores remotos, SIG y modelacidn
hidrometeorolégica mejora la precision en la delimitacién de areas afectadas y fortalece los
procesos de evaluacién post-desastre.

En contextos con informacion escasa, como ocurre en diversas cuencas del Caribe colombiano, la
integracidn de datos satelitales gratuitos (Sentinel-1 y Sentinel-2), plataformas de procesamiento
como Google Earth Engine y bases cartograficas abiertas constituye una alternativa eficiente,
reproducible y escalable para generar estimaciones espaciales oportunas que apoyen la gestion
del riesgo de desastres (Ver adjuntos metodologia anexo 1.36).

Departamento de Antioquia Aeropuertos

| N | Ubicacion Tatal ha)
1 Turbo EA48
2 Turbo 1044
3 Carepa 3004
4 Caucasia .24

En el analisis de exposicidon por inundacién se identifico la afectacién de cuatro (4) aeropuertos en
el departamento de Antioquia.

Centros Penitenciarios No hay centros penitenciarios dentro del poligono de afectacion

Cultivos

Tipo Total (ha)

Cereales 367
Cultvos permanenies herb&ceos 43337
Culbreos FEf"I'IEI‘IE'I‘ﬂEE- arbustivos a1
Cultwos parmanenies arbireos 1065
Moszaico de culios 3T33
Total genera 40303

En el analisis de exposicidn por inundacion se identificé en Antioquia una afectacion aproximada
de 49.393 hectdreas de cultivos, concentrada principalmente en cultivos permanentes herbaceos
(43.337 ha), mosaico de cultivos (3733 ha), cultivos permanentes arbdreos (1.065 ha), cultivos
permanentes arbustivos (891 ha) y cereales (367 ha), lo cual evidencia un impacto significativo
sobre la produccién agricola y la seguridad alimentaria en las zonas afectadas.

Edificaciones residenciales

Se registran 1697 edificaciones dentro del poligono de afectacion.

Ganaderia
SAETIE
de Sume de Sume de Suma de Suma de Suma de Suma de
N_Aves MN_Bosing N_Bufalino N l'_i.ﬂ:lrll'll:l N_Equing M_Cwino KN_Porcino
Total | 7.160 0,593 512 15955 738 100 2419
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En el analisis de exposicidn por inundacidn se estimé una afectacion potencial sobre el sector
pecuario, con un total de 15.955 caprinos, 7.160 aves, 9.693 bovinos, 512 bufalinos, 738 equinos,
100 ovinos y 2.419 porcinos expuestos, lo cual representa un impacto significativo sobre la
produccién ganadera, la seguridad alimentaria y los medios de vida rurales en las zonas afectadas.

Holeles
Mo =& registran hoteles dentro del poligono de afectacion

Instituciones de Educacidn

Mived Total

Educacidn bdsica prmaria 1
Nivedes aducativos espaciales 1
Tatal general 2

En el andlisis de exposicion por inundacion se identificaron 2 establecimientos
educativos afectados en zona rural del departamento de Antioguia, correspondientes
principalmenta a los niveles de educacion basica primaria en el municipio de Mutata, y
niveles educativos especiales en el municipio de Zaragoza, lo cual representa una
afectacion para la continuidad del proceso educativo en las zonas afectadas.

Instituciones de Salud

Mo se registraran instituciones de salud en el poligono de afectacion.

Poblacion
Saemia de Suma de Suma de
DETSON&S nogares wiiendas
Tatal 154131 4GIES 57348

En el analisis de exposicion por inundacion s estimd una afectacion potencial sobra
154,131 personas, comespondientes a 46.365 hogares y 57.34% viviendas, o cual
rapresenta un impacto significativo sobre las condiciones de habitabilidad, el bienastar
social y la estabilidad socioeconomica de las comunidades ubicadas en las zonas
inundadas.

Puentes
Se registra 1 puente dentro del poligono de afectacion ubicado en la via Necocli - Puerto Rey en
el rio San Juan.

Zonas industriales No se registran puentes dentro del poligono de afectacion Departamento de
Atlantico Aeropuertos

Se registran 2 aeropuerto dentro de la mancha de inundacién para el departamento de Atlantico.

Centros Penitenciarios
Se registran 0 Centros Penitenciarios dentro de la mancha de inundacién para el departamento de

Atlantico.
Cultivos
Tipo Total (ha)
Odros cultwos transkorios 195
Cereales 302
Cultwos permanentes arboreos &a7T
Mosaico de cultivos N7
Total general 1321

En el andlisis de exposicion por inundacion se identificd una afectacion aproximada de 1321
hectdreas de cultivos, concentrada principalmente en Cultivos permanentes arbdéreos (607 ha),
cereales (302 ha), Mosaico de cultivos (217 ha), otros cultivos transitorios (195 ha), lo cual
evidencia un impacto significativo sobre la produccién agricola y los medios de subsistencia rurales
en las zonas afectadas.

Edificaciones residenciales

Se registran 4126 edificaciones dentro de la mancha de inundacién para el departamento de
Atlantico.
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Ganaderia

Suma de | Suma de Suma de Suma de Suma de Suma de | Suma de
N fves [W Bovino | W _Bufelno | W Caprino |M Fowno [W_Ovino | N_Porcing

Total | 50578 2154 a7 14 64 33 1624

En el analisis de exposicidn por inundacidn se estimé una afectacion potencial sobre el sector
pecuario, con un total de 50579 aves, 2154 bovinos, 37 bufalinos, 14 caprinos, 64 equinos, 33
ovinos y 1624 porcinos expuestos, lo cual representa un impacto relevante sobre la produccién
ganadera y los medios de vida rurales en las zonas afectadas.

Hoteles
Se registran 0 hoteles dentro de la mancha de inundacidn para el departamento de Atlantico.

Instituciones de Educacion

Nival I'otal
Educacion DAsca primearia 3
Educacion basica secundaria 1

Educacidn meda 4
I'onal genaral !

En el analisis de exposicidn por inundaciéon se identificaron 7 establecimientos educativos
afectados, correspondientes a los niveles de educacién basica primaria (3) y educacidn basica
secundaria (1) y educacién media (3), lo cual representa una afectacidon relevante para la
continuidad del proceso educativo en las zonas impactadas.

Instituciones de Salud.

En el andlisis de exposicion por inundacion no se identificaron instalaciones de salud afectadas.

Poblacion
Suma de visendas Suma de agares Sumia de personas
Total 267 6ET 241 2691 B01.2483.4

En el andlisis de exposicion por inundacién se estimé una afectacidn potencial sobre 1°463.441
personas, correspondientes a 391.901 hogares y 430.537 viviendas, lo cual representa un impacto
significativo sobre las condiciones de habitabilidad, el bienestar social y la estabilidad
socioecondmica de las comunidades ubicadas en las zonas inundadas.

Puentes Se registra 1 puente dentro de la mancha de inundacién para el departamento de
Atlantico. Represas Se registran 0 represas dentro de la mancha de inundacién para el
departamento de Atlantico.

Zonas industriales

Se registran 17 zonas industriales dentro del poligono de afectacion. Departamento de Bolivar
Aeropuertos Se registra 1 aeropuerto dentro de la mancha de inundacion para el departamento
de Bolivar. Centros Penitenciarios Se registra 1 Centro Penitenciario dentro de la mancha de
inundacién para el departamento de Bolivar.

Cultivos

Tipo Total (ha)

Dros cultivos transkorios 1336
AITOZ 1398
Palma de aceile 4215
Cultivos sgroforestales EE]
Mosaico de culivos 1061
Tatal genera 12093

En el analisis de exposicidon por inundacion se identificd una afectacién aproximada de 12.093
hectdreas de cultivos, concentrada principalmente en palma de aceite (8.215 ha), arroz (1.398 ha),
otros cultivos transitorios (1.336 ha) y mosaicos de cultivos (1.061 ha), asi como en cultivos
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agroforestales (83 ha), lo cual evidencia un impacto significativo sobre la produccidn agricola y los
medios de subsistencia rurales en las zonas afectadas.

Edificaciones residenciales

Se registran 10.937 edificaciones dentro de la mancha de inundacién para el departamento de
Bolivar.

Ganaderia

Suma de | Suma de Suma de Suma de Suma de Suma de Suma de
N_fAves M_Bosino M_Bufaling N _Capring | K _Equing N_Cwing M_Porcing

l'ota

36174 16399 a48 43 13480 145 3151

En el analisis de exposicién por inundacidn se estimd una afectacién potencial sobre el sector
pecuario, con un total de 36.174 aves, 18.399 bovinos, 848 bufalinos, 43 caprinos, 1.380 equinos,
145 ovinos y 3.151 porcinos expuestos, lo cual representa un impacto relevante sobre la
produccién ganadera y los medios de vida rurales en las zonas afectadas.

Hoteles.

Se registran 11 hoteles dentro de la mancha de inundacién para el departamento de Bolivar.

Instituciones de Educacion

Mival Total
Educacion DasiCa primaria ]
Educacion meda T
Total general 13

En el analisis de exposicion por inundacién se identificaron 13 establecimientos educativos
afectados, correspondientes a los niveles de educacién basica primaria (6) y educacién media (7),
lo cual representa una afectacidn relevante para la continuidad del proceso educativo en las zonas
impactadas.

Instituciones de Salud

No se registran instituciones de salud dentro de la mancha de inundacidn para el departamento

de Bolivar
Poblacitn
Suma de viviendes Suma de "uqares Suma de persones
' olal ZB0D4E 250584 HEQEET

En el andlisis de exposicién por inundacidén se estimd una afectaciéon potencial sobre 869.669
personas, correspondientes a 250.584 hogares y 280.048 viviendas, lo cual representa un impacto
significativo sobre las condiciones de habitabilidad, el bienestar social y la estabilidad
socioecondmica de las comunidades ubicadas en las zonas inundadas.

Puentes Se registra 1 puente dentro de la mancha de inundacién para el departamento de Bolivar.
Represas No se registran represas dentro de la mancha de inundacion para el departamento de
Bolivar.

Zonas industriales Se registran 13 puentes dentro del poligono de afectacién Departamento de
Cesar Aeropuertos No hay aeropuerto dentro del poligono de afectacién Centros Penitenciarios
No hay centros penitenciarios dentro del poligono de afectacién.

Cultivos.
Tipo Tatel (ha)
Culbwos permanenies arboreos 26
Tata OEnErs: 26
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Edificaciones residenciales.

Se registran 232 edificaciones dentro del poligono de afectacién Ganaderia

Suma de | Suma de Suma de Suma de Sume de Suma de | Suma de
M Aves | N Bovine | M Bufsling | N_Cepring | M_Equino | N _Owieoe | N_Porcimo

Tota
1 5 176 1 E ] kL] 13

En el andlisis de exposicidén por inundacidon no hay ganado dentro del poligono de afectacion.
Hoteles

No hay hoteles dentro del poligono de afectacién Instituciones de Educacion En el andlisis de
exposicién por inundacion no hay instituciones educativas dentro del poligono de afectacién
Instituciones de Salud

En el analisis de exposicion por inundacidn no hay instituciones de salud dentro del poligono de
afectacion.

Poblacidn
Suma de Suma de Suma de
PETSONGS nogares wiviendas
Tota 15818 4342 4975

En el andlisis de exposicidon por inundacidon se estimd una afectacién potencial sobre 15.819
personas, correspondientes a 4342 hogares y 4.975 viviendas, lo cual representa un impacto
significativo sobre las condiciones de habitabilidad, el bienestar social y la estabilidad
socioecondmica de las comunidades ubicadas en las zonas inundadas.

Puentes
No hay puentes dentro del poligono de afectacion

Zonas industriales.

No hay zonas industriales dentro del poligono de afectacién Departamento de Chocé Aeropuertos
No hay aeropuertos dentro del poligono de afectacién

Centros Penitenciarios.

No hay centros penitenciarios dentro del poligono de afectacion Cultivos

No hay cultivos dentro del poligono de afectacién Edificaciones residenciales Se registran 81
edificaciones dentro de la mancha de inundacidn para el departamento del Chocé.

Ganaderia
Suma
de Suma de Suma de Suma da Suma de Suma de | Suma de
M_Awves [N Bovino |M_Bufeling | MN_Caprino [ MN_Equing [N _Owing | N_Parcing
T'otal 428 1500 1] 1) 12 12 10

En el analisis de exposicidén por inundacidn se estimd una afectacién potencial sobre el sector
pecuario, con un total de 428 aves, 1500 bovinos, 0 bufalinos,0 caprinos, 72 equinos, 12 ovinos y
10 porcinos expuestos, lo cual representa un impacto relevante sobre la producciéon ganadera y
los medios de vida rurales en las zonas afectadas.

Hoteles

Se registran 0 hoteles dentro de la mancha de inundacidn para el departamento del Chocd.

Instituciones de Educacion

Mival Tata
Educacion basica primaria
Educacitn meda

Educacion Basica Secundaria
Total general

oo | R | Oh [—

En el analisis de exposicion por inundacion se identificaron 8 establecimientos educativos
afectados, correspondientes a los niveles de educacion basica primaria (1),educaciéon media (5) y
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Educacién Basica Secundaria (2) lo cual representa una afectacién relevante para la continuidad
del proceso educativo en las zonas impactadas.

Instituciones de Salud.

En el andlisis de exposicién por inundacion no hay instituciones educativas dentro del poligono
de afectacion.

Foblacidn

suma de wiviendas | Suma de hogares Suma de personas
I otal 1235 954 3305

En el analisis de exposicion por inundacidn se estimd una afectacién potencial sobre 3305
personas, correspondientes a 954 hogares y 1235 viviendas, lo cual representa un impacto
significativo sobre las condiciones de habitabilidad, el bienestar social y la estabilidad
socioecondmica de las comunidades ubicadas en las zonas inundadas.

Puentes No hay puentes dentro del poligono de afectacion

Represas No hay represas dentro del poligono de afectacion

Zonas industriales

No hay zonas industriales dentro del poligono de afectacién Departamento de Cérdoba
Aeropuertos

No hay aeropuerto dentro del poligono de afectacion Centros Penitenciarios No hay centros
penitenciarios dentro del poligono de afectacidn.

Cultivos
Tipo Total (ha)
Diros cultwos franskorios 100E
Cereales 5385
Dbeaginases y Bguminsas =]
Cultiwos permanenies herbaceos 2466
Cultwos permanentes arboreos 3150
Mosaico de culivos 16643
Total genera 30821

En el analisis de exposicidn por inundacidn se identificé en Cérdoba una afectacidén aproximada
de 30.921 hectareas de cultivos, concentrada principalmente en mosaico de cultivos (18.843 ha),
cereales (5.385 ha), cultivos permanentes arbéreos (3.150 ha), cultivos permanentes herbaceos
(2.466 ha), oleaginosas y leguminosas (69 ha), asi como otros cultivos transitorios (1.008 ha), lo
cual evidencia un impacto significativo sobre la produccidn agricola y la seguridad alimentaria en
las zonas afectadas.

Edificaciones residenciales

Se registran 17.929 edificaciones dentro de la mancha de inundacién para el departamento de
Cérdoba.

Ganaderia

Sume de | Suma de Suma de Suma de Suma de Suma de | Suma de
MN_Aves M_Boving N _Bufslng | N Capnino | N_Eguing W_Owino M_Porcing

Taota
| 157.316 118.585 4637 165884 5.262 2743 21.500

En el analisis de exposicidn por inundacion se estimdé una afectacién potencial sobre el sector
pecuario, con un total de 219.853 aves, 186.992 bovinos, 5.405 bufalinos, 289 caprinos, 8.136
equinos, 4.684 ovinos y 31.676 porcinos expuestos, lo cual representa un impacto significativo
sobre la produccidn ganadera, la seguridad alimentaria y los medios de vida rurales en las zonas
afectadas.
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Hoteles
Hotel Direccian Ciudad

1 Hotel Medellin Carrera 4 34 1-88, Cenra, Monteria
Monteria, Cardobe

Z Hotel Paimana Carrera 4 34 1-98, Ceniro, Monteria
Manteris, Cdardobs

3 Hotel Central Centro, Monteria, Cordoba | Monteria

4q Hotal Venecia Calle & 118 2-28, Cerata, Cerate
Cardoba

5 Willaso Le Apartada, Cardoba La Apartada

S registran 5 hoteles dentro del poligono de afectacian

Instituciones de Educacion

Miwed Tates

Educacidn bisica prmaria 26
Educacidn bdsica secumndaria [
Educacion medis 23
Tatal genera 55

En el andlisis de exposicion por inundacion en el departamento de Cérdoba se identificaron 55
establecimientos educativos afectados, correspondientes principalmente a los niveles de
educacién basica primaria (26), educacién media (23) y educacidn basica secundaria (6), lo cual
representa una afectacion relevante para la continuidad del proceso educativo en las zonas
impactadas

Instituciones de Salud

ITEM Total
02 Hospital 2
Tatal genera 158

En el analisis de exposicidon por inundacién se identificaron 2 instalaciones de salud afectadas,
clasificadas como hospitales, lo que representa una afectacion relevante para la prestacion
continua de los servicios de atencidn en salud en las zonas impactadas.

Poblacidn
Sama de Suma de Suma de Suma de
PEFSONES nogares wiviendas wiviendas_o
Tata 599110 182631 186100 THE100

En el andlisis de exposicién por inundacién se estimd una afectacién potencial sobre 599.110
personas, correspondientes a 182631 hogares, 186.100 viviendas y 186100 viviendas ocupadas, lo
cual representa un impacto significativo sobre las condiciones de habitabilidad, el bienestar social
y la estabilidad socioeconémica de las comunidades ubicadas en las zonas inundadas.

Puentes Se registran 2 puentes dentro del poligono de afectacion, uno en Planeta Rica - Monteria
y el otro en la via Caucasia - Planeta Rica.

Zonas industriales Se registran 9 zonas industriales dentro del poligono de afectacién
Departamento de la Guajira

Aeropuertos

Se registran 0 aeropuerto dentro de la mancha de inundacion para el departamento de La Guajira.
Centros Penitenciarios

Se registran 0 Centros Penitenciarios dentro de la mancha de inundacién para el departamento de

La Guajira

Cultivos
Tipo Tatal (hal
ATOE 407.97
Platano Y banano ima
Falma de acefe 165.09
Total genera 05217

En el analisis de exposicidon por inundacion se identificd una afectacién aproximada de 952,17
hectdreas de cultivos, concentrada principalmente en arroz (407 ha), palma de platano y banano
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(379 ha) y palma de aceite (165 ha), lo cual evidencia un impacto significativo sobre la produccion
agricola y los medios de subsistencia rurales en las zonas afectadas.

Edificaciones residenciales

Se registran 72 edificaciones dentro de la mancha de inundacién para el departamento de La

Guajira.
Ganaderia
SUME
[4.:] Suma de Suma de Suma de Suma de Suma de Suma de
K_Aves | W_Bowino M_Bufaling K_Capring i) I'_qIJII'IlZI N _ i M_Farcing
Total 11 B0 1 58 3 3 16

En el analisis de exposicién por inundacidn se estimd una afectacién potencial sobre el sector
pecuario, con un total de 11 aves, 80 bovinos, 1 bufalino, 58 caprinos, 3 equinos, 3 ovinos y 16
porcinos expuestos.

Hoteles.

Se registran 0 hoteles dentro de la mancha de inundacidn para el departamento de La Guajira.
Instituciones de Educacion.

No se registran instituciones de educacion dentro de la mancha de inundacién para el
departamento de La Guajira.

Instituciones de Salud En el analisis de exposicion por inundacion no se identificaron instalaciones
de salud afectadas.

Poblacion.

Suma de viviendas | Suma de hogeres Suma de personas
T'otal JETE 7344 25497

En el analisis de exposicién por inundacién se estimé una afectacidn potencial sobre 25497
personas, correspondientes a 7344 hogares y 787 viviendas, lo cual representa un impacto
significativo sobre las condiciones de habitabilidad, el bienestar social y la estabilidad
socioecondmica de las comunidades ubicadas en las zonas inundadas.

Puentes Se registran 0 puentes dentro de la mancha de inundacién para el departamento de La
Guajira. Represas Se registran 0 represas dentro de la mancha de inundacidon para el
departamento de La Guajira.

Zonas industriales Se registran 3 zonas industriales dentro del poligono de afectacién para el
departamento de La Guajira.

Departamento de Magdalena Aeropuertos Se registra 1 aeropuerto dentro del poligono de
afectacién Centros Penitenciarios No hay centros penitenciarios dentro del poligono de
afectacion.

Cultivos
Tipa Taotal fha)
Otros cultvos transitorios 160
Cultrens permanentes herbéceos 13570
Cultivos permanentes. arbarecs 3923
Total genera 52861

En el andlisis de exposicién por inundacién se identificé en el departamento de Magdalena, una
afectacién aproximada de 52.961 hectareas de cultivos, concentrada principalmente en cultivos
permanentes arbdreos (39.231 ha), cultivos permanentes herbaceos (13.570 ha) y otros cultivos
transitorios (160 ha), lo cual evidencia un impacto significativo sobre la produccion agricola y la
seguridad alimentaria en las zonas afectadas.
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Edificaciones residenciales
Se registran 2.817 edificaciones dentro del poligono de afectacidn.

Ganaderia
Suma de | Sumade | Suma de Suma de Suma de Suma de | Suma de
M_Aves | N _Bovino | M_Bufsling | N_Capring | N_Equing | N_Owino | N_Porcing
Tata
| 9437 40052 157 1028 1595 4406 3411

En el analisis de exposicidn por inundacidn se estimdé una afectacion potencial sobre el sector
pecuario, con un total de 9.437 aves, 40.052 bovinos, 757 bufalinos, 1.029 caprinos, 1.595 equinos,
4.406 ovinos y 3.411 porcinos expuestos, lo cual representa un impacto significativo sobre la
produccién ganadera, la seguridad alimentaria y los medios de vida rurales en las zonas afectadas.

Haoteles

Mo hay hoteles dentro del poligono de afectacion

Instituciones de Educacidn

Mined Total
Educacidn bdsica primaria

Educecidn basica secundaria

Educacidn media

Nivedes educativas especisles

Presscalar

Preescaolar, niveles educativos especiales
Tatal genera

e e el el

En el analisis de exposicion por inundacion se identificaron 6 establecimientos educativos
afectados, correspondientes principalmente a los niveles de educacion basica primaria (3),
educacion media (1) y educacion basica secundaria (1), asi como niveles educativos especiales, lo
cual representa una afectacion relevante para la continuidad del proceso educativo en las zonas
impactadas

Instituciones de Salud.

En el analisis de exposicidon por inundacidn no se identificaron instalaciones de salud afectadas.

Poblacidn
Sama de Suma de Suma de
DEFSONES nogares wiviendas
Tata 96626 26727 24.007

En el andlisis de exposicidon por inundacidon se estimd una afectaciéon potencial sobre 96.826
personas, correspondientes a 26.727 hogares y 24.007 viviendas, lo cual representa un impacto
significativo sobre las condiciones de habitabilidad, el bienestar social y la estabilidad
socioecondmica de las comunidades ubicadas en las zonas inundadas.

1.8.10 Puentes

No hay puentes dentro del poligono de afectacion

1.8.11 Zonas industriales

Se registran 3 zonas industriales dentro del poligono de afectacién Departamento de Sucre
Aeropuertos No hay aeropuertos dentro del poligono de afectacion

Centros Penitenciarios No hay centros penitenciarios dentro del poligono de afectacidn
Cultivos

Tipo Todal tha)
Caros cultivos fransiorios 654,89
AITOZ 961,797
Mosaico de Cultives 1641,99
Platano y Banano 31,637
Palma de Aceite 1544,355
Tatal Genera 48337
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En el analisis de exposicidn por inundacion se identificd una afectacién aproximada de 4833,7
hectdreas de cultivos, concentrada principalmente en mosaico de cultivos (1642 ha), palma de
aceite (1544 ha) y arroz (961 ha), lo cual evidencia un impacto significativo sobre la produccién
agricola y los medios de subsistencia rurales en las zonas afectadas.

Edificaciones residenciales Se registran 655 edificaciones dentro de la mancha de inundacién para
el departamento de Sucre.

Ganaderia.
Suma de | Suma de Suma de Suma de Suma de Suma de Suma de
W_Awas fl_Bowving M_Bufalino '] L'Q:l' 1] h_EqQuing M_CWino M_PFarcing
Iota 12974 14296 aTg 15 582 191 4118

En el analisis de exposicién por inundacidn se estimdé una afectacién potencial sobre el sector
pecuario, con un total de 12974 aves, 14296 bovinos, 978 bufalinos, 15 caprinos, 592 equinos, 191
ovinos y 4118 porcinos expuestos.

Hoteles
Se registran 0 hoteles dentro de la mancha de inundacidn para el departamento de Sucre.

Instituciones de Educacion

Nivel I otal
Educacitin basica primeria 1

I'otal general 1

En el analisis de exposicion por inundacidn se identificd 1 establecimiento educativo afectado,
correspondientes al nivel de educacién basica primaria (1)

Instituciones de Salud.
En el andlisis de exposicion por inundacion no se identificaron instalaciones de salud afectadas.

Poblacidn

Suma de viwendas | Suma de hogares Suma de persenas
T'otal 36052 30388 106445

En el analisis de exposicidn por inundacion se estimd una afectacién potencial sobre 106448
personas, correspondientes a 30399 hogares y 36052 viviendas, lo cual representa un impacto
significativo sobre las condiciones de habitabilidad, el bienestar social y la estabilidad
socioecondmica de las comunidades ubicadas en las zonas inundadas.

Puentes Se registran 0 puentes dentro de la mancha de inundacidn para el departamento de Sucre.
Represas Se registran 0 represas dentro de la mancha de inundacién para el departamento de
Sucre.

Zonas industriales Se registran 3 zonas industriales dentro del poligono de afectacién para el
departamento de Sucre.
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iii. Dimension de insuficiencia del régimen ordinario

El analisis agul contenido desarrolla de manera detallada las diferencias y similiiudes
facticas y técnicas entre los eventos gue motivaron la declaratoria y posterior prorroga
del Desastre Macional (Decretos 1372 de 2024 y 1193 de 2025) y los hechos
sobrevinientas que fundamentan la expedicion del Decreto 0150 de 2026.

La base comun entre ambos escenarios es la persistencia de condiciones de exceso
hidrico y variabilidad climatica que han atterado la capacidad de resiliencia del
territorio nacional desde el ano 2025,

+ Patron de Excesos: Mientras el 2024 prosenta un deficit hidrico, el 2025 marca
un cambio drastico hacia excesos de lluvia. Entre el 1 de encro y el 30 de
septiembre de 2025, los eventos de origen hidrometeorologico aumentaron un
37% frente al ano anterior.

» Impacto Humanitario Sostenido: Esta condicidn cranica generd un aumento del
44% en fallecidos y afectaciones superiores al 26% on heridos y familias
damnificadas antes de la expedicion del Decreto 0150,

« Soporte de Prediccion (La Mifa): Ambos decretos comparten como teldn de
fondo la vigilancia de los fenomenaos EI Mino - Oscilacion del Sur. En el Dec. 1372
de noviembre de 2024 bajo unas condiciones antecedentes de El Nino gue
ocasionaron déficits notorios de liuvia llevando al desabastecimiento de agua
inclusive en Bogota. En el Dec. 1193 de noviembre de 2025, bajo unas condicionas
excesivas de lluva en gran parte del pais, sumado a probables condiciones de
fendmeno de La MNina (con probabilidad del 71% segun NOAA en septiembre 2025)
y el transito de 38 ondas tropicales. lo que mantuvo los suelos con niveles de
humedad antecedentes elevados.

La similitud radica en que el territorio ha tenido un clima muy cambiante dado por dos fenémenos
opuestos dentro de la variabilidad climatica. La incidencia mas reciente, dio lugar a que el territorio
ya estuviese bajo un estado de saturacidon progresiva lo que actué como un factor pre
condicionante.

A diferencia del contexto estructural de vulnerabilidad acumulada que comparten ambos
escenarios, el elemento diferenciador radica en la naturaleza del evento detonante. En este caso,
la expedicidn del Decreto 0150 de 2026 no obedece a la continuidad lineal de las lluvias de 2025,
en particular por las condiciones La Nifia que se han venido evidenciando con el enfriamiento del
océano Pacifico tropical, sino al apoyo de otro tipo de variabilidad climatica de mas corto plazo
(Ondas Madden And Julian), sumado a un fendmeno meteorolégico atipico y sobreviniente en
enero y febrero de 2026, que rompid los patrones histdricos de comportamiento atmosférico.

e Interaccion con la Oscilacion Madden-Julian (OMJ): Se sumo una fase convectiva de la OMJ sobre
el territorio nacional. Al interactuar estos frentes frios con la OMJ y los sistemas de baja presidn
locales, se generaron excesos de precipitacidon superiores al 100%, 200% e inclusive superiores
durante enero de 2026 (mes histéricamente seco), configurando un escenario de emergencia no
previsto en la modelacion estandar de la temporada seca.

e Atipicidad del Fenomeno (Frentes Frios): A diferencia de las ondas tropicales o la ZCIT (comunes
en los decretos anteriores), el detonante actual fue el descenso anémalo en latitud de frentes frios
del hemisferio norte. Estos sistemas, que usualmente circulan en latitudes medias, impactaron
directamente el suroccidente del Caribe colombiano con una frecuencia inusual (dos sistemas en
una semana).

Impacto integrado en la dinamica hidrolégica

La interaccidn entre la vulnerabilidad acumulada (Decretos anteriores) y el evento atipico (Decreto
0150) genero efectos fisicos inmediatos que superaron la capacidad de respuesta ordinaria y los
modelos de operacién estandar de la infraestructura hidraulica:

e Saturacion de Suelos: Los suelos, que ya presentaban humedad residual por las lluvias de 2025,
recibieron cargas extremas de agua en enero 2026. Al recibir precipitaciones con anomalias
superiores al 200% y 400% en zonas de ladera, se alcanzé el punto de saturacidén total en cuestion
de horas, desencadenando inundaciones, crecientes subitas y movimientos en masa, entre otros,
inmediatos sin el periodo de latencia habitual.
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e Comportamiento de Represas (Caso Critico Embalse de Urrd): La evidencia mas contundente de
la atipicidad del fendmeno se registrd en la cuenca alta del rio Sind, aportante directa al Embalse
de Urra. Segun los registros de la estacién de Tierralta (Cordoba), el mes de enero de 2026
presentd una anomalia de precipitacion del 445%. o Mientras el promedio histérico para este mes
es de apenas 54.5 mm, el registro real fue de 243.3 mm, superando en mas de cuatro veces la
norma histdrica. o Se documenté un evento de precipitacién extrema el 8 de enero, con un récord
de 69 mm en 24 horas; para efectos comparativos, en un solo dia llovid el equivalente a la mitad
de lo que llueve en Bogotd durante su mes mas lluvioso.

O Este ingreso subito y masivo de caudales obligd a cambiar los protocolos de operacién del
embalse en plena temporada que deberia ser seca, generando una presién técnica sobre la presa
qgue no estaba contemplada en la planificacién ordinaria de la temporada de menos lluvias.

® Incremento de Caudales y Reconexidn Funcional: Como consecuencia directa de las descargas
obligadas por la seguridad de la presa y los aportes de las cuencas bajas, rios como el Sind y el San
Jorge recuperaron sus llanuras de inundacién de forma violenta. Se presentd una reconexidn
funcional no controlada de los cauces principales con los complejos cenagosos y humedales de La
Mojanay el Bajo Sinu. Al estar los suelos ya saturados (como se indicé en el punto 1), la capacidad
de amortiguacién de estas planicies fue nula, transformando el exceso de caudal directamente en
inundaciones extensivas sobre poblaciones y zonas productivas.

En la Figura 14 se presenta la relacién espacial entre la huella de inundacién registrada con ocasidn
del frente frio que afectd la regién Caribe durante el mes de febrero de 2026 y los humedales
inventariados por el Instituto Humboldt (2015) en la cuenca del Rio Sind, departamento de
Cdrdoba.

El analisis cartografico evidencia una alta correspondencia espacial entre las areas histéricamente
identificadas como humedales y las zonas que registraron anegamientos durante el evento de
2026. Esta coincidencia confirma la reconexién funcional del sistema rio—humedales—planicie de
inundacién, proceso hidroldgico caracteristico de crecientes de gran magnitud, en el cual el cauce
principal supera su capacidad hidraulica y restablece flujos laterales hacia depresiones naturales,
paleocauces y zonas bajas.

Figura 14. Detalle de Humedales en la cuenca del rio Sintd (Humboldt, 2015) y la huella
de inundacion en febrero de 2026. Fuente: UNGRD, 2025.
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El andlisis espacial permite identificar sectores donde antiguos humedales han sido transformados
por actividades agropecuarias, expansion urbana e infraestructura vial. En estos puntos, aunque
el sistema intentd recuperar su conectividad hidraulica natural, la ocupacién antrépica generé
mayores niveles de afectacién, incrementando la vulnerabilidad frente al evento. Esta situacion
constituye un elemento diferenciador respecto a 2024-2025, en donde las afectaciones
estuvieron mas asociadas a persistencia de lluvias prolongadas, mientras que en 2026 se combiné
intensidad pluviométrica, suelos previamente saturados y cambios acumulativos en el uso del
suelo.

En sintesis, mientras que los hechos que motivaron el Decreto 1372 de 2024 y su prdrroga
mediante el Decreto 1193 de 2025 estuvieron asociados a una temporada de lluvias prolongada
con acumulacion progresiva de humedad y crecientes sostenidas, el Decreto 0150 de 2026
responde a un evento de alta intensidad y rapida respuesta hidrolégica, que encontrd suelos
saturados y un sistema territorial con mayores niveles de ocupacién en zonas de planicie de
inundacién.

Ambos escenarios comparten la activacién de procesos naturales como la reconexién rio-humedal
y la expansion hacia planicies aluviales; no obstante, difieren en la temporalidad, velocidad de
respuesta, magnitud espacial de la reconexién y condiciones antrépicas acumuladas, elementos
gue explican la necesidad de adoptar medidas administrativas diferenciadas.

En relacién con este numeral, de manera complementaria el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MINAMBIENTE) remitié aportes a la respuesta, los cuales se encuentran consolidados
en la Carpeta 3. MINAMBIENTE, archivos 13012026E2005958.pdf y
Anexo 113012026E2005958 00001.pdf, donde reposan los soportes documentales
correspondientes.

Desde las competencias de la Oficina Asesora de Planeacién e Informacion de la UNGRD, se han realizado
diferentes actividades y gestiones con los diferentes sectores involucrados en la atencién de la emergencia
econdmica, social y ecoldgica en parte del territorio nacional luego de la declaratoria realizada por el
Gobierno Nacional mediante el Decreto150 del 11 de febrero de 2026, las cuales nos permitimos presentar
e informar de la siguiente manera:

En atencidn a la situacion presentada en diferentes departamentos del territorio colombiano como
consecuencia del fendmeno meteoroldgico del frente frio y los eventos hidrometeoroldgicos asociados, el
dia 09 de febrero de 2026, se remitié correo (Anexo 1) solicitando informacion a los diferentes sectores
en el marco de la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica. Todo lo anterior,
teniendo en cuenta la sesién del Consejo Nacional para la Gestidn del Riesgo del dia 6 de febrero de 2026,
en donde este cuerpo colegiado recomendd al sefior Presidente la Republica avanzar hacia la declaratoria
de emergencia econdmica, social y ecoldgica, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 del articulo
17 de la Ley 1523 de 2012, que establece como funciones del Consejo Nacional para la Gestion del
Riesgo “[a]sesorar al presidente de la Republica en los temas y elementos necesarios para motivar la
declaratoria de estado de emergencia por grave calamidad publica de que trata el articulo 215 de la
Constitucion Nacional."

En este sentido, mediante comunicacién radicada con No. 2026EE02596 (Anexo 2) y dirigida al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, la cual da alcance a la comunicacién del 12 de febrero de 2026 con radicado
No0.2026EE02556 (Anexo 3), la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), en su
calidad de entidad articuladora y coordinadora del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
(SNGRD), adelanté un ejercicio de articulacion y consolidacién técnica con los diferentes sectores del
Gobierno Nacional, orientado a recopilar y organizar las estimaciones presupuestarias asociadas a las
necesidades de recursos para enfrentar la crisis ocasionada por el frente frio y evitar la extensidn de sus
efectos, para lo cual de conformidad con el reporte generado por la sala de crisis nacional se consolidaron
las primeras cifras de afectacién (Anexo 4y 4.1).

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

Direccion: Av. Calle 26 # 92 - 32, edificio Gold 4, piso 2 | Bogota, Colombia
Conmutador: (+57) 601 552 9696

Linea gratuita nacional: (+57) 01 8000 113200



UNGRD

Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres
—-—

Cabe aclarar, que los valores presentados correspondieron a una estimacion preliminar de respuesta y
recuperacion temprana, elaborada con base en informacién técnica disponibles para cada sector al
momento del analisis (09 de febrero de 2026), por lo cual se encuentran sujetos a ajustes una vez se cuente
con evaluaciones sectoriales mas detalladas de dafios y pérdidas. En ese sentido, no constituyeron una
cifra definitiva, sino una aproximacién general con un grado relevante de incertidumbre; no obstante,
resultaron técnicamente validas para la adopcion de decisiones tempranas, tales como la activacién y
orientacioén inicial de recursos.

Adicionalmente, dado que el frente frio continda activo y su evolucidon depende de variables climaticas y
oceanograficas que pueden modificar su intensidad, duracion y drea de influencia, el rango de afectaciéon
podria incrementarse de manera progresiva. Esto implica que podrian ampliarse las zonas impactadas,
aumentar la poblacidn expuesta o afectada, identificarse nuevas infraestructuras criticas comprometidas
y requerir intervenciones adicionales no contempladas en la estimacion inicial.

En consecuencia, los costos proyectados podrian variar en funcién de la magnitud real de los dafios, la
necesidad de incorporar nuevas acciones de respuesta, rehabilitacién o recuperacidn, la actualizacion de
precios de referencia y la redefinicién de prioridades sectoriales. Por tanto, las cifras presentadas deben
entenderse como dindmicas y susceptibles de ajuste conforme se consolide informacién mads precisa
derivada de las evaluaciones técnicas en curso y del seguimiento a la evolucién del evento.

Para el desarrollo del ejercicio, se adoptd como referencia territorial la zona priorizada correspondiente a
los departamentos de la regién Caribe y zona de influencia definidos para la emergencia, en los
departamentos de: La Guajira, Magdalena, Cesar, Atlantico, Bolivar, Antioquia (zona Caribe), Chocé (zona
Caribe), Cérdoba y Sucre.

Lo anterior, teniendo en cuenta las afectaciones asociadas al frente frio ocurrido entre enero y febrero de
2026 en la region Caribe colombiana, las cuales evidencian impactos en esos nueve departamentos,
especificamente, en 181 municipios y 4.506 veredas, con un drea inundada estimada de 236.442
hectdreas, con fecha de corte 09 de febrero de 2026. En el departamento de Cérdoba, particularmente en
las cuencas de los rios Sinl y San Jorge, se estimaron aproximadamente 75.000 hectareas afectadas, con
impactos significativos sobre centros poblados y medios de vida rurales.

Ante la magnitud espacial del evento y las limitaciones operativas de los levantamientos exclusivamente
en campo, se implementd una metodologia basada en geomatica y teledeteccidn para delimitar la huella
de inundacion y estimar preliminarmente los elementos expuestos. Este enfoque se alinea con estandares
internacionales de evaluacién post-desastre, promovidos por la Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL, 2014), asi como con desarrollos recientes que integran sensores remotos, sistemas de
informacidon geografica (SIG) y datos abiertos para la estimacion rapida de dafios y exposicion (Aggarwal,
2016; Eudaric et al., 2024).

La delimitacion de la huella de inundacién se realizé6 mediante el procesamiento de imagenes radar del
satélite Sentinel-1, disponibles a través de la Agencia Espacial Europea, complementadas con imagenes
satelitales de alta resolucién (50 cm) adquiridas en el marco de la activacién del Charter Internacional,
principalmente del satélite RADARSAT, con fecha de corte 09 de febrero de 2026.

El uso de sensores SAR (Radar de Apertura Sintética) permitio superar la limitacién asociada a la cobertura
nubosa persistente durante el evento, condicidn critica en contextos de lluvia intensa. Este enfoque ha
demostrado alta efectividad en estudios internacionales (Memon et al., 2015; Martinez Barbachano, 2023)
para la deteccion multitemporal de superficies inundadas.

Este procedimiento técnico incluyd:

1. Identificacidn de cuerpos de agua preexistentes, mediante andlisis de imagenes previas al evento.
2. Generacidon de mosaicos multitemporales con imagenes adquiridas durante y después del evento.
3. Analisis de diferencia de retrodispersion (backscatter) para detectar nuevos cuerpos de agua.

4. Clasificacion y vectorizacion de las superficies recientemente inundadas.

5. Cdlculo de areas afectadas en hectareas, a escala departamental y municipal.
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Los resultados tienen caracter estimativo debido a la resolucién espacial de los sensores utilizados (=14
m). Esta condicién puede generar subestimaciones o sobreestimaciones asociadas al tamafio del pixel. No
obstante, la informacion es representativa en términos de orden de magnitud y constituye una referencia
técnica confiable, especialmente considerando que diversas zonas fueron contrastadas con el Servicio de
Mapeo de Inundaciones de Copernicus, imagenes de alta resolucion y ortofotos generadas con drones en
puntos priorizados.

Imagen 1. Areas inundadas en el pais.
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Asi las cosas y con el fin de identificar los elementos expuestos a la inundacidn, la huella obtenida fue
intersectada con un inventario geoespacial construido a partir de informacidn secundaria proveniente de
entidades publicas como el DANE, el Ministerio de Educacién, el IGAC y bases cartogrdficas de
OpenStreetMap (OSM). Las capas, elaboradas a diferentes escalas y con distintos niveles de actualizacion,
fueron estandarizadas, vectorizadas en formato shapefile y armonizadas en un mismo sistema de
referencia espacial para su integracion en SIG.

Se consideran elementos expuestos aquellos que se encuentran contenidos o intersectados espacialmente
con el poligono estimado de inundacién. En coherencia con la Ley 1523 de 2012 (Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres), los elementos expuestos comprenden la poblacidn, los bienes, la
infraestructura, los medios de vida y los servicios ubicados en areas susceptibles de ser afectadas por un
fendmeno peligroso.

El cruce espacial entre la mancha de inundacidn y el inventario permitié construir una linea base técnica
para dimensionar preliminarmente la magnitud de la exposicidén sobre:

® Poblacion y viviendas.

e Edificaciones e infraestructura social (centros educativos, equipamientos).
e Coberturas y usos del suelo (cultivos, pastos, areas productivas).

e Infraestructura vial y activos estratégicos.

Este procedimiento metodoldgico es consistente con enfoques aplicados internacionalmente para estimar
exposicién mediante tabulacién cruzada en SIG, como lo plantean Puno et al. (2020), quienes integran
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modelacién hidrodindmica 2D con clasificacién de usos del suelo para cuantificar areas sometidas a
distintos niveles de anegamiento.

Los elementos identificados como expuestos corresponden a aquellos que se encuentran contenidos o
intersectados con el poligono de inundacidon estimado. En este sentido, los resultados obtenidos
constituyen una aproximacion inicial a los niveles de exposicién, considerando tanto las diferencias en
escala y actualizacién de las fuentes cartograficas como las limitaciones propias del andlisis espacial.

La siguiente Tabla presenta el conjunto de datos considerado para la caracterizacidon de los elementos

expuestos:

Tabla 1. Conjunto de datos
COBERTURA DATO

Edificaciones

Poligonos de la superficie
de edificaciones

FUENTE

Google Earth Engine

Ganaderia

Malla de celdas de 1km2
con la cantidad de ganado
segun tipo de ganado de
produccién

Cdlculos propios. Subdireccion para el Conocimiento
del Riesgo . UNGRD (2025) Caracterizaciéon de la
exposiciéon de animales de produccidon ante eventos
desastrosos. Subdireccidon para el Conocimiento del
Riesgo.

Hoteles

Puntos con la ubicacidn,
direccion y nombre de
hoteles y hostales de
colombia

https://www.arcgis.com/home/search.html?restrict=f
alse&sortField=relevance&sortOrder=desc&tags=hot
elesttcontent

Instalaciones
educativas

Puntos con la ubicacién de
sedes educativas

DANE. Geovisor Consulta de Sedes Educativas del SISE
https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/sociedad/c
onsulta-geosise/

Instalaciones de
salud

Puntos con la ubicacion de
hospitales y clinicas

OpenStreetMap (proyecto colaborativo internacional
de cartografia digital)

Malla de celdas de 1km2
con la cantidad de ganado

DANE_https://geoportal.dane.gov.co/descargas/grilla-

segmentos viales

Poblacion segun tipo de ganado de | dane/N6 1K.zip
produccién
Colombia en mapas. Mapa de Cobertura de la Tierra.
Poligonos de zonas con uso | Adaptacion Corine Land Cover. Republica de Colombia.
comercial, industrial, de | Escala 1:100.000. Periodo 2018
Zonas . .
industriales acuerdo con el nivel 3 del | https://www.colombiaenmapas.gov.co/?e=-
mapa de cobertura de usos | 86.88181750976501,-4.215092539782901,-
del suelo del IDEAM 61.61326282227172,14.200343161241987,4686&b=i
gac&u=0&t=4302&servicio=881
Colombia en mapas. Mapa de Cobertura de la Tierra.
Adaptacién Corine Land Cover. Republica de Colombia.
Escala 1:100.000. Periodo 2018
Aeropuertos Poligonos de aeropuertos | https://www.colombiaenmapas.gov.co/?e=-
86.88181750976501,-4.215092539782901,-
61.61326282227172,14.200343161241987,4686&b=i
gac&u=0&t=4302&servicio=881
Poligono con la ubicacidn, | INVIAS. Colombia en mapas.
fecha de construccién, | https://www.colombiaenmapas.gov.co/?e=-
Puentes luces, fecha de | 86.88181750976376,-4.2150925397830035,-
mantenimiento, entre | 61.613262822270464,14.200343161241898,4686&b=
otros datos igac&u=0&t=3901&servicio=102
Vias Geometria (polilineas) de | OpenSteetMap. Descarga de informacion utilizando

complementos del software QGIS

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

Direccion: Av. Calle 26 # 92 - 32, edificio Gold 4, piso 2 | Bogota, Colombia
Conmutador: (+57) 601 552 9696

Linea gratuita nacional: (+57) 01 8000 113200



https://www.arcgis.com/home/search.html?restrict=false&sortField=relevance&sortOrder=desc&tags=hoteles#content
https://www.arcgis.com/home/search.html?restrict=false&sortField=relevance&sortOrder=desc&tags=hoteles#content
https://www.arcgis.com/home/search.html?restrict=false&sortField=relevance&sortOrder=desc&tags=hoteles#content
https://geoportal.dane.gov.co/descargas/grilla-dane/N6_1K.zip
https://geoportal.dane.gov.co/descargas/grilla-dane/N6_1K.zip
https://geoportal.dane.gov.co/descargas/grilla-dane/N6_1K.zip

UNGRD

Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres
—-—

L, http://181.225.69.18:8080/jasperserver-
Puntos con la ubicaciéon de 3 . .
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Colombia e
Intramural Establecimiento

Fuente: Elaboracion propia (SCR)

En cuanto al alcance metodoldgico, es importante precisar que la condicidn de exposicién espacial no
implica intrinsecamente la materializacién de una afectacidn. El presente analisis se limita a la
cuantificacidn de los elementos ubicados al interior de la huella de inundacién. Sin embargo, al carecer de
funciones de vulnerabilidad que correlacionen, para cada tipo de elemento expuesto, la severidad del
impacto con los parametros hidrodinamicos del evento (tales como la profundidad (tirante), la velocidad
y la duracién del flujo), no es factible determinar el grado de afectacién fisica. Por consiguiente, los
resultados actuales no permiten desagregar el inventario segln niveles de dafio, ni proyectar estimaciones
agregadas de las pérdidas socioeconémicas derivadas.

Asimismo, la metodologia implementada se enmarca dentro de un paradigma global que reconoce la
geomatica como herramienta estandar para la evaluacion de eventos extremos. Estudios desarrollados en
Asia, Europa y América Latina (Serpico et al., 2012; Hutanu et al., 2018; Kurihara et al., 2025), confirman
que la integracion de sensores remotos, SIG y modelacién hidrometeorolégica mejora la precisidn en la
delimitacion de areas afectadas y fortalece los procesos de evaluacidn post-desastre.

En contextos con informacidon escasa, como ocurre en diversas cuencas del Caribe colombiano, la
integracidon de datos satelitales gratuitos (Sentinel-1 y Sentinel-2), plataformas de procesamiento como
Google Earth Engine y bases cartograficas abiertas constituye una alternativa eficiente, reproducible y
escalable para generar estimaciones espaciales oportunas que apoyen la gestion del riesgo de desastres.

Ahora bien, teniendo en cuenta el alcance del andlisis de elementos expuestos, los valores obtenidos
deben ser verificados, ajustados y confirmados mediante procesos de validacidn en campo, por parte de
las entidades territoriales competentes de cada municipio y departamento, en el marco de los
procedimientos oficiales de evaluacidn de dafios y analisis de necesidades. Este proceso debe articularse
con la aplicacidn de los instrumentos establecidos, tales como la Evaluacién de Dafios y Analisis de
Necesidades (EDAN), el Registro Unico de Damnificados (RUD) y el Registro Unico Nacional de
Damnificados (RUNDA), con el fin de garantizar una cuantificacién precisa, confiable y oportuna de las
afectaciones reales y orientar adecuadamente las acciones de respuesta, atencion y recuperacion.

Es por ello que, aunado con lo anteriormente expuesto, la Sala de Crisis de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres -UNGRD generé el siguiente reporte de afectaciones, correspondiente a
los eventos asociados a la temporada de lluvias en la regidn Costa Caribe, el cual fue recopilado, verificado
en su consistencia formal y consolidado a partir de los reportes oficiales remitidos por los Consejos
Departamentales y Municipales de Gestidn del Riesgo de Desastres, a través de los canales institucionales
dispuestos para tal fin, y, asimismo, fue sistematizado por el Centro de informacién y Telecomunicaciones
-CITEL. Lo anterior, con el fin de realizar la activacion de la fase de respuesta:
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Imagen 2. Reporte de afectaciones (Anexo 5)
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Fuente: Elaboracion propia (SMD) datos con corte a 9 de febrero de 2026

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

Direccion: Av. Calle 26 # 92 - 32, edificio Gold 4, piso 2 | Bogota, Colombia

Conmutador: (+57) 601 552 9696
Linea gratuita nacional: (+57) 01 8000 113200



UNGRD

Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres
—-—

Este reporte se generd con fecha de corte 09 de febrero de 2026 e incluye los reportes correspondientes
a los departamentos de La Guajira, Magdalena, Bolivar, Cérdoba, Cesar, Sucre, Chocd y Antioquia. El
mismo fue remitido a todos los sectores del Gobierno Nacional y, con base en él, se realizd la estimacién
de 8,26 billones de pesos, como la cifra que resume los costos para la recuperacion.

Es importante mencionar que la consolidacién de la informacion se realizé mediante las siguientes
actividades:

1) Propuesta y estructuracion de matriz estandar de recopilacion de afectaciones y costos por
departamento

La UNGRD diseid y remitid a los sectores una matriz estandar orientada a recopilar de manera homogénea
la informacion relacionada con afectaciones y necesidades presupuestales derivadas del escenario de
inundacién. Dicha matriz fue estructurada con el propdsito de garantizar trazabilidad, comparabilidad y
coherencia técnica entre sectores, e incluyd, para cada linea de intervencién en el ambito de competencia
sectorial:

i. Descripcién de la actividad o accién propuesta.

ii. Unidad de medida correspondiente

iii. Numero de afectaciones o cantidades requeridas por departamento
iv. Costo unitario estimado, cuando éste resultara aplicable.

Con el fin de mantener uniformidad metodoldgica, se indicé expresamente que no debian crearse nuevas
columnas ni modificarse la estructura base del instrumento. No obstante, se autorizd la incorporacion de
filas adicionales cuando los sectores consideraran pertinente incluir acciones complementarias, siempre
que dichas acciones guardaran relacidn directa y demostrable con la emergencia declarada y estuvieran
respaldadas por informacidn verificable o reportes técnicos disponibles.

Este instrumento permitid consolidar informacidon bajo criterios comunes, evitando dispersién
metodolégica y facilitando el posterior ejercicio de integracién intersectorial.

2) Verificacion técnica de cantidades estimadas reportadas por los sectores.

Una vez recibida la informacién sectorial, la UNGRD adelantéd un ejercicio de verificacidon técnica

preliminar, consistente en contrastar las cantidades y afectaciones reportadas por cada sector con los
registros territoriales disponibles a la fecha del corte (09 de febrero de 2026).

El objetivo de esta revisidn no fue modificar, sustituir ni recalcular la informacién sectorial, sino identificar
posibles inconsistencias, duplicidades, vacios de informacion o requerimientos de aclaracion que pudieran
afectar la coherencia general.

Este paso fue fundamental para asegurar que la consolidacion final respondiera a un minimo estandar de
consistencia interinstitucional, sin invadir la autonomia técnica sectorial.

3) Integracion de la informacion en la matriz general de estimacion presupuestal

Con la informacion remitida por los sectores, la UNGRD procedié a su integracién en una matriz general
consolidada de estimacion presupuestal, la cual constituye el instrumento sintesis del ejercicio
intersectorial.

Para efectos de la estimacion financiera, se aplicaron los siguientes criterios metodoldgicos:
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e Estimacidn basada en costo unitario: Cuando el sector remitié un costo unitario por actividad,
el valor total estimado se calculd mediante la multiplicacién de dicho costo por el nimero de
afectaciones o cantidades reportadas por departamento. Es importante precisar que el costo
unitario fue definido por cada sector conforme a sus parametros técnicos, mientras que el numero
de afectaciones corresponde a la informacién contenida en el consolidado de eventos asociados a
las lluvias ocurridas entre el 27 de enero y el 6 de febrero de 2026, emitido por la Central de
Informacién y Telecomunicaciones (CITEL)?.

Este procedimiento permitié obtener una proyeccidn agregada a partir de una férmula objetiva,
transparente y susceptible de verificacidn y réplica técnica.

costo unitario x nimero de afectaciones/cantidades reportadas.

e Incorporacion de valores globales: Cuando el sector remitié un valor global consolidado, sin
desagregacién por unidad, dicho monto fue incorporado como cifra total, siempre que se
encontrara claramente asociado a: la emergencia declarada, los territorios priorizados, y las
acciones correspondientes a la etapa de recuperacién temprana o rehabilitacion.

En todos los casos, la UNGRD actué como instancia integradora de la informacidn suministrada, sin alterar
los supuestos técnicos que sustentan las estimaciones sectoriales.

4) Cuantificacion preliminar del estimativo por linea de intervencidn.

Se efectud la cuantificacién preliminar para la estimacidon total por cada linea de intervencion
propuesta/priorizada por los sectores, como insumo para la consolidacion general del ejercicio
intersectorial.

En tal sentido, las proyecciones presupuestales corresponden al resultado de estimaciones sectoriales
diferenciadas, delimitadas a un ambito geografico especifico y construidas en el marco de la emergencia.
Estas estimaciones requieren que cada sector haga la identificacidn y validacién territorial de necesidades,
la asignacién diferenciada de recursos segun las dreas priorizadas y la definicidn de tiempos estimados de
ejecucién para cada intervencidn, siendo ademas susceptibles de ajuste conforme evolucione el evento y
se actualice la informacion técnica disponible.

Consideraciones:

i. Las lineas de intervencidn inicialmente propuestas por cada sector se formularon tomando como
referencia las afectaciones tipicas y recurrentes asociadas al escenario de inundacién, conforme a
antecedentes histdricos, manuales sectoriales y experiencia institucional acumulada. Posteriormente,
dichas lineas fueron ajustadas, ampliadas o complementadas segun la informacién especifica remitida por
cada entidad sectorial, garantizando que respondieran a las particularidades del evento en curso.

ii. La consolidacién efectuada corresponde a un ejercicio de estimacion preliminar con fines de planeacion,
priorizacion y soporte técnico. En consecuencia, los valores podran ser actualizados o ajustados en la
medida en que se disponga de nueva informacion validada por los sectores o por las entidades territoriales
competentes. Este caracter dinamico es inherente a los escenarios de desastre, donde la informacion
evoluciona conforme avanzan los procesos de verificacién en campo.

iii. Para efectos de transparencia institucional, es fundamental precisar que la UNGRD no define, certifica
ni valida técnicamente los costos unitarios, cantidades ni valores globales sectoriales. El alcance de la

2 La Central de Informacién y Telecomunicaciones (CITEL), adscrita a la Subdireccion para el Manejo de
Desastres de la UNGRD, es la responsable de consolidar las emergencias reportadas por los entes
territoriales y las entidades del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SNGRD). Mientras
el evento permanece abierto, las cifras de afectaciéon se actualizan de forma continua en el reporte
preliminar de emergencias, el cual alimenta al consolidado anual de emergencias. Este proceso se
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entidad se circunscribe a la articulacion, coordinacién, recopilacién y consolidacién de la informacidn, en
el marco de sus funciones como entidad coordinadora del SNGRD. La responsabilidad técnica y financiera
sobre la determinacién de costos y cantidades corresponde exclusivamente a cada sector, conforme a sus
competencias legales y presupuestales. En este sentido, la UNGRD suministré lineamientos metodolégicos
comunes, recopild la informacién

oficialmente remitida y consolidd los datos en un instrumento Unico de estimacion. La UNGRD no realizé
redefiniciones sectoriales, ni ajustes unilaterales a las cifras oficialmente reportadas.

iv. Para efectos de coherencia normativa, Unicamente se incorporé informacidn directamente vinculada a
la etapa de recuperacién temprana y acciones de rehabilitacién, en concordancia con lo establecido en la
Ley 1523 de 2012 y con la naturaleza de las competencias sectoriales en situacidn de desastre. En
consecuencia, no fueron incluidos:

- Proyectos de reconstruccién estructural.

- Intervenciones de mediano o largo plazo.

- Programas de desarrollo sectorial ordinario.

- Medidas que requirieran estudios, disefios técnicos o soportes juridicos que, al momento del
ejercicio, no se encontraban disponibles o razonablemente sustentados.

v. Criterio de pertinencia territorial y trazabilidad: Se aplicé igualmente un criterio estricto de pertinencia
territorial y relacién directa con la emergencia y el drea priorizada. Por tanto, no se incorporaron
propuestas sectoriales que no acreditaran:

- Delimitacion territorial clara.

- Trazabilidad de costos.
- Marco técnico que sustentara la estimacion.
- Relacidn directa con los impactos derivados del evento.

Cabe sefialar, que, en particular, para el sector Turismo se recibieron estimaciones cercanas a $2 billones.
Dichas cifras no fueron incluidas en la consolidacién, al no contar con soporte técnico-juridico suficiente
que permitiera verificar su correspondencia directa con la emergencia, su delimitacion territorial
especifica y el marco normativo aplicable para su financiacidn en el contexto de recuperacién temprana.

Con base en la metodologia aqui expuesta y en atencidn a las consideraciones previamente sefaladas, a
continuacidn, se presenta la estimacidn de costos desagregada por sector:

Tabla 2. Estimacién del presupuesto

SECTOR RESPONSABLE DE LA INFORMACION PRESUPUESTO ESTIMADO | BILLONES
. Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Agricultura S 494.076.401.140 $0,49
Rural
Transporte Ministerio de Transporte $447.691.220.000 $0,45
o Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Vivienda o S 4.454.634.933.585 S 4,45
Territorio
Salud Ministerio de Salud y Proteccién Social | $ 455.271.770.629 $0,46
Educacidn Ministerio de Educacion Nacional $ 893.958.615.474 $0,89
Minas y Energia Ministerio de Minas y Energia $110.000.000.000 $0,11
) Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Ambiente . $ 187.933.000.000 $0,19
Sostenible
Defensa Ministerio de Defensa Nacional $ 195.856.186.484 $0,20
) Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo ) $ 0,00
Turismo
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Gestion del Riesgo | Unidad Nacional para la Gestion del
. $994.087.186.000 $0,99
de Desastres Riesgo de Desastres
Mesa de trabajo entre Direccidn
Interior Nacional de Bomberos, Cruz Roja, |$ 30.800.000.000 $0,03
Defensa Civil y Fuerzas Militares
TOTAL ESTIMADO $ 8.264.309.313.312 1$8,26 |

Fuente: Elaboracion propia

Respecto a la distribucidn particular y su tiempo de ejecucidn, se informa que, mediante radicado No.
2026EE03480 (Anexo 6 y 6.1) del 25 de febrero de 2026, se le solicité a cada sector la certificacion que
detalle el fundamento y los procedimientos con el cual se realizé el calculo, las variables tomadas en
cuenta y el tiempo de ejecucidn esperado de los recursos estimados, asi como también el anexo técnico
de la metodologia de calculo con la cual se determiné el valor solicitado para atender lo dispuesto en el
Decreto 0150 del 11 de febrero de 2026, “Por el cual se declara el Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecoldgica en parte del territorio nacional”, dada la particularidad de cada uno.

Es asi que, para acreditar la informacion reportada por los sectores por parte de la UNGRD, se precisa de
la siguiente manera:

1. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. (Carpeta Agricultura)
2. Ministerio de Transporte. (Carpeta Transporte)

3. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. (Carpeta Vivienda)

4. Ministerio de Salud y Proteccion Social. (Carpeta Salud)

5. Ministerio de Educacion Nacional: (Carpeta Educacion)

6. Ministerio de Minas y Energia. (Carpeta Minasy Energia)

7. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (Carpeta Ambiente)
8. Miinisterio de Defensa Nacional. (Carpeta Defensa)

9. Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica - Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres (Carpeta UNGRD).

10. Ministerio del Interior - Direccion Nacional de Bomberos Colombia. (Carpeta Interior).

En cuanto a la discriminacion de los recursos que serian invertidos para atender las necesidades de
atenciéon humanitaria de los damnificados del evento climatico, y los dafos en infraestructura, hectareas
productivas, viviendas, vias, puentes peatonales y vehiculares, acueductos, alcantarillados, centros
educativos y centros comunitarios; se hace necesario mencionar que la informacién técnica sectorial sobre
la estimacién de estas necesidades fue consolidada conforme con los radicados y anexos previamente
relacionados.

Asi las cosas, en lo que respecta a dicha discriminacion, es menester indicar que ésta se realizé por cada
sector de la siguiente manera, conforme con sus competencias misionales:

- Los dafios en infraestructura asociada a vivienda, asi como en sistemas de acueducto y
alcantarillado, se encuentran contenidos en la informacién aportada por el sector liderado por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de Colombia.

- Las afectaciones en infraestructura vial -incluyendo vias y puentes peatonales y vehiculares- estan
relacionadas en el documento remitido por el Ministerio de Transporte de Colombia.
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- Las afectaciones en hectdreas productivas se encuentran relacionadas en el anexo enviado por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de Colombia.

- Los dafios en centros educativos se relacionan en la informacidn aportada por el Ministerio de
Educacion Nacional de Colombia.

- Lainformacién relacionada con centros comunitarios corresponde al Ministerio de Interior.

- Lo relativo a los costos asociados a las necesidades de atencidn humanitaria inmediata se
encuentra relacionado en la informacidon compartida por la UNGRD.

En todo caso, la Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres, en el marco de sus competencias
de articulacién y coordinacion, se encuentra en toda la disposicién de apoyar la integracidon de la
informacidn que suministren los sectores involucrados.

Finalmente, es pertinente sefialar que, de conformidad con lo previsto en la Ley 1523 de 2012, los recursos
del Fondo Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres (FNGRD) estaran sujetos a las apropiaciones que,
para tal efecto, se asignen en el Presupuesto General de la Nacién.

En los anteriores términos se da respuesta a su peticién de conformidad con lo
establecido en el articulo 258 de la Ley 5 de 1992.

Atentamente,

Elaboré: Felipe Pineda/Contfafista DG voso
Reviso: Alejandra Mutis Gomez/ Contratista OAJ/r
Aprobd: Manuel Alberto Restrepo/ Asesor Externo OAJ J@u/!@{ N

1, \‘/
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