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Asunto: Informe delegaciéon Subcomisién sobre las memorias presentadas por el
Ministerio de Minas y Energia.

Atendiendo la honrosa designacion realizada por la Mesa Directiva del Senado de la
Republica, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politicay en el articulo
57 de la Ley 1757 de 2015 presentamos el informe sobre las memorias presentadas
por el Ministerio de Minas y Energia.

Cordialmente,

SE DAVID NAME CARDOZO

nador de la Republica

MIGUEL ANGEL BARRETO -
Senador de la Republica Senadora de la Republica
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INFORME AL CONGRESO
01 junio 2024 - 31 mayo 2025

El informe presentado por el Ministerio de Minas y Energias 2024—-2025 recoge los
principales programas y politicas impulsados por el Gobierno en materia de energia, mineria
e hidrocarburos, asi como los avances regulatorios, financieros y sociales asociados a la

transicion energética justa.

En seis capitulos destacan iniciativas como la creacién de FONENERGIA, la estrategia de
comunidades energéticas, el Plan 6GW Plus en renovables y la apuesta por nuevas fuentes
como hidrégeno, geotermia o edlica costa afuera. En mineria, se plantea una narrativa de
“mineria para la vida” con énfasis en minerales estratégicos y conocimiento geocientifico,
mientras que en hidrocarburos se subraya la necesidad de garantizar el abastecimiento y

fortalecer los ingresos fiscales via regalias.

CAPITULO 1. PIVOTE DE ENERGIA
En este capitulo, el Gobierno presenta la gestidén y avances del en materia de energia asi:

Con el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencial Mundial de la Vida 2022-2026" se
cred el del Fondo Unico de Soluciones Energéticas FONENERGIA, con la finalidad de articular
y focalizar recursos de los fondos Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las
Zonas Rurales Interconectadas -FAER-, Fondo de apoyo financiero para la energizacion de
las zonas no interconectadas -FAZNI-, Programa de Normalizacién de Redes Eléctricas -
PRONE- y Fondos Especial Cuota de Fomento Gas Natural -FECFGN-, incluyendo sus
rendimientos financieros, para ejecutar proyectos de energia eléctrica y gas combustible

con enfoque diferencial, territorial y ambientalmente sostenible.

Aunque el Gobierno resalta avances normativos y de articulacién en la creaciéon de
FONENERGIA, este sigue en etapa de manuales, decretos y mesas de trabajo con Ministerio

de Hacienda, con el riesgo de quedar en el papel.
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Igualmente, durante la vigencia del informe (1 de junio de 2024 al 31 de mayo de 2025), se
reporta como uno de los desafios mas grades del sector: la reduccion de tarifas de energia.
Para cumplir este objetivo se impulsé en 2024 un proyecto de decreto para establecer
lineamientos de eficiencia tarifaria, con mesas de trabajo y recibié mds de 600 comentarios

de agentes y ciudadanos.

También se promovieron medidas como la renegociacion de contratos bilaterales, la
titularizacién de deudas de opciodn tarifaria y nuevos esquemas de subsidios diferenciales.
Sin embargo, la mayor parte de estas iniciativas contindan en etapa de discusiéon o de
proyecto normativo, sin efectos inmediatos en la factura de los usuarios, especialmente en

el Caribe, donde persisten una presion histdrica dadas las tarifas altas tarifas.

Aunque se han habilitado lineas de crédito de hasta $2 billones via Findeter y se expidieron
resoluciones regulatorias, los alivios son temporales y fragmentados. El Gobierno muestra
voluntad de abrir la discusién, pero aun no se logra establecer un esquema estructural de
reduccidn tarifaria que ataque los problemas de fondo: pérdidas, falta de liquidez, altas

deudas y rigidez de la regulacion.
En paralelo, el Gobierno Nacional desataca como programas hitos los siguientes:

El Plan 6GW Plus.

Busca incorporar 6 GW de capacidad en FNCER para diversificar la matriz, garantizar
seguridad energética y cumplir metas climaticas. Se ha creado una mesa técnica
interinstitucional para destrabar proyectos, liberar puntos de conexidn y priorizar energias
limpias. Sin embargo, buena parte de los proyectos enfrenta cuellos de botella ambientales,
regulatorios y sociales, y su entrada en operacidon depende de procesos aun lentos y

fragmentados.

Los resultados muestran un crecimiento acelerado en capacidad instalada solar y edlica
(solo 31,90 MW), con un aumento de 678% frente a 2022, alcanzando mas de 2.000 MW.

No obstante, con la finalizacion del periodo de transicion de resoluciones CREG 148 de 2021
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y 101-011 de 2022, se trasladaron 632 MW “declarados en operacién” pasaron a “estado

de pruebas”. Reduciendo el aporte efectivo de las FNCER en la matriz.

El programa Colombia Solar

Tiene como apuesta ampliar la cobertura eléctrica en zonas rurales no interconectadas
mediante soluciones solares individuales y comunitarias. Sin una politica clara de
sostenibilidad financiera y de mantenimiento, el riesgo es que estas iniciativas queden

como proyectos aislados sin impacto estructural.

En materia de garantia de abastecimiento de energia eléctrica, el Gobierno reafirma la
importancia de contar con una matriz resiliente que combine FNCER, hidroeléctricas y
respaldo térmico. Sin embargo, la entrada efectiva de nuevos proyectos sigue rezagaday la
confiabilidad del sistema contintda dependiendo de las térmicas y de un esquema de Cargo

por Confiabilidad.

Interconexion eléctrica Colombia-Panama

El Proyecto de interconexién eléctrica entre Colombia y Panama3, se presenta como eje
estratégico, el cual conectara los sistemas eléctricos de Colombia y Panamad a través de una
linea de aproximadamente 500 kilémetros de longitud, con capacidad de transporte de
hasta 400 MW, contempldndose una linea de transmisiéon entre la regién del Uraba
antioqueno (Colombia) y el area oriental del Darién (Panama). Segun se reporta, esta
iniciativa avanza en tramites ambientales, consultas previas y acuerdos regulatorios
bilaterales. Se considera que la ejecucidon dependera de superar eventuales conflictos
sociales y territoriales y de demostrar que traera beneficios directos al pais, afianzando la

seguridad, y confiabilidad en el sector energético.

Comunidades Energéticas

La Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas, la “apuesta central del Gobierno

Nacional, busca democratizar el servicio de energia eléctrica” para la transicion energética
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justa, incorporando en 2025 un proyecto de inversion por $1 billdon para impulsar la

conformacion de comunidades energéticas.

En materia de implementacion, se reporta la creacion de 305 comunidades energéticas con
una inversion cercana a $200.000 millones, que suman 9 MWp instalados y benefician a
mas de 100.000 habitantes en departamentos como Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La
Guajira, Magdalena, Norte de Santander, Sucre, Narifio, Meta y Casanare, incluyéndose 23
comunidades energéticas étnicas, en salud, educaciéon y sistema penitenciario, asi como en

territorios de poblacion étnica.

Destacan destaca la estructuracidn técnica de 1.766 proyectos para conformar un Banco
Nacional de Comunidades Energéticas y programas especificos como Eco Escuelas
(beneficiando a 1.060 comunidades educativas con $69.000 millones) y Economias

Populares (100 comercios con 4 kWp cada uno, $42.000 millones de inversidon).

Estos proyectos se estan desarrollando a través del Fondo de Energias no Convencionales y
Gestion Eficiente de la Energia — FENOGE-, y se encuentran en diferentes fases del proceso

contractual.

Nuevas energias: hidrégeno, geotermia, electromovilidad, edlica.

Con relacion al hidrégeno se ha trabajado en decretos, resoluciones y circulares) que
sientan las bases n expedido multiples decretos, resoluciones y circulares que permitan
estructurar un marco normativo para la diversificacion de la matriz energética, pero la

politica sigue cimentada en documentos preliminares.

Adicionalmente reportan el lanzamiento de la plataforma EcoH2 para mapear proyectos
productivos, la creaciéon de un Comité Técnico de Seguimiento (en estructuracion), asi como

en el disefio de una Hoja de Ruta.

En Geotermia los avances son similares, reportandose tramites normativos, técnicos e

institucionales. La Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH- adelanta estudios de
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cartografia térmica analisis geofisicos, y enuncian el seguimiento de cuatro proyectos en

fase de exploracion y explotacién sin mostrar sus resultados.

La estrategia de electromovilidad busca descarbonizar progresivamente el transporte —
responsable de mas del 40% de la demanda energética nacional— mediante electrificacién
de flotas, comunidades energéticas y proyectos piloto urbanos y rurales. En su desarrollo
se han adelantado proyectos pilotos incluyen movilidad fluvial eléctrica en el Pacifico,
sustitucion de motos de combustidn por bicicletas eléctricas en comunidades energéticas y
desarrollo de plataformas digitales para ubicar puntos de carga. También se avanza en
estudios de demanda energética para buses eléctricos y en cooperacién internacional

(Chile, México, Peru).

Por ultimo, en materia de energia edlica, en 2024 el Gobierno flexibilizé los requisitos de la
primera ronda de edlica costa afuera (Resolucidon 40284/22 y sus modificaciones 2023—
2025). Se avanzo en talleres ambientales, mapas de sensibilidad marina y consultas previas,
ademads de diagndsticos sobre puertos, donde se identificaron diez con potencial para
soportar la cadena de valor. Sin embargo, la mayor parte de los avances siguen siendo

normativos, de planeacién y estudios de consultoria, sin proyectos ain en construccién.

La Ronda Edlica Costa Afuera, administrada por la ANH desde 2023, recibid 8 solicitudes con
11 compaiiias y 69 nominaciones de areas. A junio de 2025 el proceso seguia en etapa de

ofertas, con adjudicacidn prevista para noviembre de 2025.

Aunque el potencial supera los 50 GW (mas que toda la capacidad instalada de todas las
fuentes de energia del pais), la materializacion dependerd de resolver retos en

licenciamiento, infraestructura portuaria y seguridad juridica.

En conclusidén, estas nuevas energias en representan sin duda una oportunidad
transformadora, pero en la practica permanecen en una fase exploratoria, con fuerte
dependencia de cooperacién internacional y riesgo de dilacién en los plazos frente a las

expectativas de inversién y diversificacidon
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CAPITULO 2. PIVOTE DE MINERIA

El Gobierno plantea una politica de “mineria para la vida”, centrada en ordenamiento

territorial, proteccién del agua y encadenamientos productivos. Entre los principales

avances que presenta el informe se encuentra:

i)

La construccion de una nueva Ley Minera, que busca regular licencias
ambientales, priorizar minerales estratégicos como cobre, niquel y roca
fosférica, y fortalecer la formalizacion de la pequefia mineria, la cual aun no ha

sido presentada.

En paralelo, se esta tramitando en el Congreso el Proyecto de Ley No. 344 de
2023 Camara “Por la cual se crea la empresa colombiana de minerales —
ECOMINERALES, se determina su objeto, naturaleza, estructura orgdnica y se
dictan otras disposiciones”, empresa publica minera que gestionaria minerales
estratégicos y apoyaria la transicion energética; sin embargo, la iniciativa se

archivé por transito de legislatura.

Puesta en marcha los Distritos Mineros Especiales, concebidos como
instrumentos de diversificacidon productiva, planificacidn territorial y orientaciéon
de la actividad. El Ministerio de Minas y Energia junto con la Unidad de
Planeacién Minero Energética — UPME- han liderado mesas interinstitucionales
y talleres comunitarios que permitieron identificar doce (12) territorios con
proyeccién de delimitacidn: dos en Antioquia, tres en Narifio, dos en Cauca, dos

en Chocé, uno en el Valle del Cauca, uno en Cérdoba y uno en Caldas

Distrito Agrominero y Pesquero del Bajo Cauca y Distritos Mineros del Nordeste
Angtioqueno, Piedemonte y cordillera Narifiense - Abades, Noroccidente
Narifiense, Triangulo de Telembi, Litoral Pacifico Caucano, Norte del Cauca,

Atrato, San Juan, Valle del Cauca, Occidente de Caldas, Sur de Cérdoba,
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También se realizaron cinco cumbres regionales con mas de 1.000 participantes.
Hay avances iniciales en institucionalidad y formalizacién, pero los resultados
son aun limitados, y mas aun frente a la mineria ilegal y la diversificacién

productiva

En regulacion minera, se reportan actividades regulatorias para fortalecer la legalizacion,
formalizacidn, trazabilidad y diferenciacién de pequeia la mineria, aunque se elaboraron
proyectos decretos y resoluciones los avances siguen fragmentados y no responden aun a

un marco integral que ordene de manera efectiva la actividad.

En minerales estratégicos, la priorizacién realizada con el Proyecto de Ley Minera, sefiala
como minerales estratégicos el cobre, el niquel y la roca fosfdrica para el impulso de las
industrias nacionales, sin embargo, la gestidn estatal reportada refiere: asistencia técnica
en modelos de negocio, procesos de seguridad y salud en el trabajo, capacidades técnicas,
buenas practicas y sostenibilidad; avances incipientes, y sin claridad sobre cdmo articular la

exploraciéon con la demanda industrial real del pais.

El Plan de Conocimiento Geocientifico avanza en estudios y cartografia, pero la informacidn
aun no se traduce en un sistema robusto de planificacion que permita reducir la
incertidumbre en la inversion, resultando la Politica Minera en una narrativa de sin mostrar

aun resultados concretos con riesgos de quedar en discurso mas que en ejecucion.

CAPITULO 3. HIDROCARBUROS EN CLAVE DE TRANSICION ENERGETICA JUSTA.

El informe presenta las acciones adelantadas por las entidades del sector. Y plantea su
politica desde “un uso mas eficiente de los campos existentes”. Sin embargo, el propio
documento reconoce que entre el segundo semestre de 2024 y el primero de 2025 la
produccién nacional disminuyé significativamente por condiciones técnicas adversas en

campos de alto volumen.
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Esta orientacion se refleja en el Plan de Abastecimiento de Gas (2023—-2038), que prioriza
14 proyectos nuevos y 5 en seguimiento, incluidas las regasificadoras de La Guajira y

Buenaventura.

El Gobierno destaca un leve aumento en las reservas probadas de petrdleo y gas, pero las
cifras revelan una realidad preocupante: la autosuficiencia energética del pais sigue siendo
limitada, con apenas 7,2 afios de reservas en crudo y 5,9 en gas al ritmo actual de
produccién. Esto significa que, sin hallazgos de gran escala, Colombia mantiene una

dependencia fragil y de corto plazo en sus recursos fésiles.

Frente a este escenario, el Gobierno considera la priorizacion de proyectos offshore como
una apuesta estratégica que en el informe se subraya como un crecimiento significativo en
los recursos contingentes, sin embargo, estos son solo expectativas: aun deben superar
barreras técnicas, econdmicas y regulatorias para convertirse en reservas probadas. Al ser
presentados como garantia futura, puede desacelerar la urgencia de alternativas de verdad

disponibles.

El recaudo de regalias alcanzé $22,6 billones entre 2022 y 2024, confirmandose la alta
dependencia del erario publico en los hidrocarburos. Por otro lado, se reporta que en 2024,
el Fondo de Estabilizacién de Precios de los Combustibles -FEPC- tuvo un costo de $7,65

billones, principalmente por el subsidio al diésel.

A meses de terminar el mandato, “el Gobierno Nacional, a través de la ANH y con el
concurso de entidades del sector, continda consolidando una estrategia integral de garantia

de abastecimiento”.

CAPITULO 4. SUBSIDIOS

Segun concluye el informe del Ministerio de Minas y Energia, la estabilidad de los subsidios

de energia y gas para estratos 1, 2 y 3 no estd garantizada, sino que esta depende de
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disponibilidad de recursos adicionales y del manejo del Plan Anual de Caja -PAC- y de un

presupuesto asignado menor al requerido.

Este desface implica que se cubren rezagos de subsidios con recursos de la siguiente
vigencia. Afio a afio la presion la presidn fiscal sobre el Fondo de Solidaridad para Subsidios
y Redistribucion de Ingresos -FSSRI- y el Fondo de Energia Social -FOES- crece,

especialmente con la ampliacion del subsidio FOES (hasta $92/kWh).

De acuerdo con la informacion reportada por la cartera, se ha girado $ 2,9 Billones de pesos,

sin embargo, esta cifra solo cubrié la vigencia 2024.

CONCEPTO RES. VALOR ASIGNADO VALOR GIRADO
EXPEDIDAS
FSSRI ZNI 38 $ 368.678.001.479 $ 368.678.001.479
FSSRI SIN 10 $2.421.927.921.466 $2.421.927.921.466
FOES 11 $178.604.276.658 $178.604.276.658
TOTAL 59 $2.969.210.199.603 $2.969.210.199.603

Fuente: Elaboracion Equipo DEE — MME

Hoy, se podria llegar a existir un déficit acumulado a diciembre 31 del 2025 aun sin apropiar
cercano a $2,7 billones para atender estos subsidios de energia y gas, preocupa que estos

recursos podrian girarse las empresas solo hasta el afio 2026.

CAPITULO 5. REGALIAS

Para el bienio 2025-2026 se aprobd $25,5 billones, que con ingresos adicionales sumaron
$30,9 billones. El 67% de estos recursos provienen de hidrocarburos ($17,2 b) y solo el 33%

de mineria.
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En este punto el problema no es de caja, sino de destinacidn. Los proyectos financiados con
el incentivo a la produccion y los OCAD regionales son minimos frente al volumen del SGR:

apenas 23 proyectos por $34.176 millones y 17 proyectos por $562.304 millones.

En resultados concretos, se reportan solo 10.459 nuevos usuarios de energiay 6,4 MW en
Zonas No Interconectadas, cifras marginales para la diversificacién de la matriz y la

transicion energética real.

CAPITULO 6. LA TRANSICION ENERGETICA ES TRABAJO DECENTE

El capitulo resalta como avance central la consolidacion de la negociacidn colectiva en el
sector minero-energético, con la firma en 2024 del primer Acuerdo Colectivo Marco y en
2025 del primer Acuerdo Sectorial del pais. Estos hitos incluyen compromisos en fuero
sindical, equidad de género, bienestar laboral, teletrabajo, formalizacidn y participacién
sindical en decisiones institucionales, con limites claros: flexibilidad horaria, bienestar y

conciliacion familiar.

CONCLUSIONES

El balance muestra que el Gobierno ha logrado abrir discusiones relevantes sobre transicidon
energética, diversificacion de la matriz y mineria estratégica, pero la implementacién

efectiva sigue siendo limitada.

En energia, los programas de energias renovables, comunidades y nuevas tecnologias
permanecen en fase exploratoria, con alta dependencia de cooperacién internacional y un
rezago frente a las expectativas de inversidn. En mineria, la construccion de una nueva ley
y la priorizacién de minerales estratégicos no han pasado del debate preliminar, mientras

gue los distritos mineros apenas avanzan en procesos institucionales y comunitarios.
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En hidrocarburos, aunque se reporta una tendencia decreciente que advierte sobre la
fragilidad de autosuficiencia del pais, el cual sigue dependiendo de regalias y subsidios para
sostener sus finanzas publicas. El Fondo de Estabilizacién de Combustibles y los subsidios
de energia y gas generan una presion fiscal creciente, mientras que los proyectos con cargo

a regalias tienen bajo impacto en cobertura y diversificacién.

En conclusién, la transicidn energética y la politica minera requieren ejecucién concreta,
claridad presupuestal y decisiones estructurales que equilibren sostenibilidad, seguridad y

costo para los usuarios.

Cordialmente,

OSE DAVID NAME CARDOZO

nador de la Republica

IER LOBO CHINCHILLA
Senador de la Republica

MIGUEL ANGEL BARRETO ISABEL CRISTI ULETA
Senador de la Republica Senadora de la Republica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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