Informe de la comisidn accidental cerca del proyecto de ley 141 de 2024 Senado

De conformidad con el encargo hecho por la presidencia del Senado realizado por medio del Oficio
SEG-CS-3916-205 la Comisién accidental se propone 1) conceptuar sobre el problema juridico
acerca de la constitucionalidad del tramite del proyecto de referencia en la comisién 7ma
constitucional permanente del Senado de la Republica y 2) proponer un pliego de modificaciones a
la honorable plenaria del Senado de la Republica.

I constitucionalidad del tramite del proyecto en comision séptima
Problema Juridico en abstracto

éSon competentes las comisiones séptimas constitucionales para dar primer debate a los
proyectos de ley referentes a las condiciones de trabajo de los contratistas por prestacién
de servicios?

1. Competencias de las comisiones constitucionales

Las competencias de las comisiones constitucionales del congreso en torno al tramite de las
iniciativas legislativas se encuentran descritas en el articulo de 2 de la ley 3 de 1992 el cual
indica:

“Comision Primera.

Compuesta por 19 miembros en el Senado y 33 en la Cdmara de Representantes, conocera de:
reforma constitucional; leyes estatutarias; organizacién territorial; reglamentos de los
organismos de control; normas generales sobre contratacion administrativa; notariado y

registro; estructura y organizacién de la administracién nacional central; de los derechos, las
garantias y los deberes; rama legislativa; estrategias y politicas para la paz; propiedad
intelectual; variacion de la residencia de los altos poderes nacionales; asuntos étnicos.

(-.)

Comision Cuarta.



Compuesta de quince miembros en el Senado y veintisiete miembros en la Camara de
Representantes, conocerd de: leyes organicas de presupuesto; sistema de control fiscal
financiero; enajenacién y destinacion de bienes nacionales; regulacion del régimen de
propiedad industrial, patentes y marcas; creacién, supresidon, reforma u organizacién de
establecimientos publicos nacionales; control de «calidad y precios y contratacion

|ministrati

Comisidn Séptima.

Compuesta de catorce miembros en el Senado y diecinueve en la Cdmara de Representantes,
conocerd de: estatuto del servidor publico y trabajador particular; régimen salarial vy
prestacional del servidor publico; organizaciones sindicales; sociedades de auxilio mutuo;
seguridad social; cajas de previsidon social; fondos de prestaciones; carrera administrativa;
servicio civil; recreacién, deportes; salud; organizaciones comunitarias; vivienda; economia
solidaria; asuntos de la mujer y la familia. ”

Asi la comisidn séptima tiene una amplia competencia sobre los asuntos de trabajo y seguridad
social mientras que tanto la comisidon primera como la cuarta tiene competencia sobre los
asuntos de contratacion administrativa.

De modo que teniendo en cuenta que el proyecto de ley contiene normas que se refieren a
una modalidad de trabajo, entendida como prestaciones servicios personales a cambio de una
contraprestaciéon econdmica que se da en ley marco del derecho administrativo, asi como sus
consecuencias juridicas sobre la seguridad social por lo que a priori encaja dentro de las
competencias de las comisiones primera, cuarta y séptima.

En consecuencia, se debe aplicar las reglas del paragrafo 2 del mismo articulo 2 de la ley 3ra de
1992:

PARAGRAFO 22. Cuando la materia de la cual trate el proyecto de ley, no esté claramente
adscrita a una Comisién, el presidente de la respectiva Cdmara, lo enviara a aquella que,
segun su criterio, sea competente para conocer de materias afines.”

Asi la ley prevé que en casos como el que nos ocupa la competencia para resolver un conflicto de
competencias corresponde al presidente de la corporacién al hacer el reparto del mismo.

2. Antecedentes



En el pasado la presidencias del Senado y de la Camara de Representantes han repartido de forma

consistente los proyectos antecedentes al Proyecto de Ley 141 de 2024 y otros que versan sobre

los contratistas por prestacidn de servicios como se observa en la siguiente tabla.

de contratacidn de prestacion de servicios
por parte de personas naturales en el
sector publico y privado en Colombia.

Fecha de | Numero Titulo Autores Comisién
radicado | de
Proyecto
14-ago-2 | PL Por medio del cual se expide el régimen de | Angélica Comisidn
017 090/2017 | trabajo decente para los contratistas de Lozanoy Séptima
CAMARA | prestacidn de servicios y se dictan otras varios
disposiciones en materia de contratacidn (Partido
administrativa y modernizacién estatal. Verde,
Cambio
Radical, Polo,
Centro
Democratico,
Liberal,
Conservador)
10-ago-2 | PL Por medio de la cual se expide el régimen Angélica Comision
020 154/2020 | transitorio de proteccidn de los Lozano, Séptima
CAMARA contratistas de prestacion de servicios que | Mauricio Toro
celebren contratos con las entidades
estatales y se dictan otras disposiciones
para evitar el encubrimiento de relaciones
laborales bajo la modalidad de contratos
de prestacion de servicios en el sector
publico y la modernizacidn estatal de las
plantas de personal.
07-feb-20 | PL Por medio de la cual se busca proteger a Angélica Comisidn
22 423/2022 | los contratistas de prestacidn de servicios Lozano, Séptima
CAMARA | que celebren contratos con las entidades Mauricio Toro
estatales y se dictan otras disposiciones
para evitar el encubrimiento de relaciones
laborales bajo la modalidad de contratos
de prestacion de servicios en el sector
publico y la modernizacién estatal de las
plantas de personal.
26-jul-20 | PL Por medio de la cual se dictan Partidode la | Comisién
22 67/2022 disposiciones para el mejoramiento de las U Séptima
SENADO condiciones de ejecucion de la modalidad




02-ago-2 | PL Por medio de la cual se busca proteger a Bancada Comision
022 113/2022 | los contratistas de prestacion de serviciosy | Verde Séptima
CAMARA | se dictan otras disposiciones para evitar el
encubrimiento de relaciones laborales bajo
la modalidad de contratos de prestacién de
servicios en el sector publicoy la
modernizacion estatal de las plantas de
personal.
18-ago-2 | PL Por medio de la cual se toman medidas Victor Comisidn
022 366/2022 | para proteger los derechos de las personas | Manuel Ortiz | Séptima
CAMARA naturales que celebren contratos de Joya, Carlos
prestacién de servicios con entidades Julio Bonilla
publicas y se dictan otras disposiciones. Soto,
Alejandro
Vega Pérez
(Partido
Liberal)
29-ago-2 | PL Por medio de la cual se busca proteger a Angélica Comision
023 173/2023 | los contratistas de prestacidn de serviciosy | Lozano Séptima
CAMARA se dictan otras disposiciones para evitar el
encubrimiento de relaciones laborales bajo
la modalidad de contratos de prestacién de
servicios en el sector publicoy la
modernizacion estatal de las plantas de
personal.
05-ago-2 | Proyecto Por la cual se establece el acceso de Honorables Comision
024 de Ley 081 | independientes y/o contratistas a la cuota | Senadores: Séptima
de 2024 monetaria del subsidio familiar y se dictan | Ana Paola
otras disposiciones Agudelo
Garcia,
Manuel
Antonio
Virglez
Piraquive y
Carlos
Eduardo
Guevara
Villabén
20-ago-2 | PL Por medio de la cual se busca proteger a Angélica Comision
024 141/2024 | los contratistas de prestacion de serviciosy | Lozano Séptima
SENADO se dictan otras disposiciones para evitar el

encubrimiento de relaciones laborales bajo
la modalidad de contratos de prestacion de
servicios en el sector publico y la




modernizacion estatal de las plantas de
personal.

25-sep-2 | PL Por medio de la cual se establecen Nadia Blel Comision
024 258/2024 | medidas en favor de los contratistas del Séptima
SENADO Estado, se fortalece la continua y eficiente
prestacién de los servicios publicos, se
prohibe la fragmentacion de contratos de
prestacién de servicios y de apoyo a la
gestidn, y se dictan otras disposiciones.
28-nov-2 | PL Por medio de la cual se busca proteger a Bancada Comision
024 449/2024 | los contratistas de prestacion de serviciosy | Pacto Séptima
CAMARA se dictan otras disposiciones para evitar el | Histérico

encubrimiento de relaciones laborales bajo
la modalidad de contratos de prestacion de
servicios en el sector publicoy la
modernizacion estatal de las plantas de
personal.

Cabe anotar de forma especial que este proyecto de ley como llega a la plenaria combina los
contenidos del proyecto de ley 141 de 2024 y 258 de 2024 es decir que tiene 7 radicaciones todas
asignadas a la comision séptima constitucional de la cdmara respectiva.

En ese mismo sentido durante el presente periodo de sesiones y en el mes de agosto la plenaria
del Senado aprobd en segundo debate el proyecto de ley 081 de 2024 avalando de esta manera su
reparto a la comision séptima constitucional sin que ningun integrante de la corporaciéon advirtiera
vicio alguno en el tramite.

3. Procedimiento de apelacion de la decision del presidente del Senado

La Ley 5ta de 1992 establece un mecanismo idoneo para controvertir las decisiones de la
presidencia de las cdmaras, como los es el reparto de los proyectos de ley. Asi el articulo 44 indica:
“ARTICULO 44. Decisiones presidenciales. Las decisiones de los Presidentes son apelables
inmediatamente ante la respectiva Corporacion Legislativa.”

De modo que no es dable considerar presentada de forma inmediata una apelacién a la decisién
de asignar a la comisidn séptima constitucional cuando el proyecto de ley que ya surtié el primer
debate.



Asi pues las alegaciones en contra de la asignacidn a la comisién séptima constitucional del
proyecto de ley 141 de 2024 se encuentran fuera de término y resultan improcedentes de acuerdo
a la ley 5ta de 1992.

4. El proyecto de ley 141 de 2024 no tiene cardcter estatutario.

En el curso del debate en plenaria algunos legisladores expresaron sus dudas sobre si esta iniciativa
podria considerarse de naturaleza estatutaria ya que se generaba un registro de contratista de
prestacién de servicios en el articulo 3, el cual se conviene eliminar en el pliego propuesto por esta
comision al considerarse inocuo.

Sin embargo se debe sefialar adicionalmente que el articulo 3 de la iniciativa no generaba una
regulacidn integral sobre el tratamiento de datos personales de los contratistas por prestacion de
servicios ni modifica la informacion que se considera publica de acuerdo a la legislacién estatutaria
aplicable, en particular la ley 1712 de 2014, por lo que siendo un proyecto de ley de naturaleza
ordinaria no se puede predicar la competencia exclusiva de la Comisidén primera constitucional.

5. Parametro de control de constitucionalidad
Cuando se trata del control de constitucionalidad en relacidn a la asignacion de proyectos de ley a
las comisiones constitucionales del Congreso de la Republica La Corte Constitucional ha
establecido de forma reiterada y pacifica como parametro de control que solo es posible intervenir
cuando esta asignacion aparece claramente irrazonable. Asi se expresa a manera de ejemplo en la
Sentencia C 208 de 2026 asi:

“Asi, desde el inicio de la jurisprudencia, se ha sostenido que la intervencién en la decisidon de
asignacion de las respectivas comisiones legislativas por parte del juez constitucional sélo tiene

2

lugar cuando la misma es ‘irrazonable

CONCLUSION SOBRE EL TRAMITE DEL PROYECTO 141 DE 2024

Por las razones expuestas los miembros de la comisidn accidental que firmamos este informe
consideramos que no se evidencia vicio en el trdmite del proyecto de ley 141 de 2024 en cuanto a
su asignacién a la Comisidn séptima constitucional y su categorizacion como proyecto de ley
ordinario.



Il. Pliego de modificaciones

En Atencién a lo anterior, a la economia en los procedimientos legislativos, a las proposiciones
presentadas en la plenaria del Senado y a las propuestas de los miembros de la presente comisidon
nos permitimos poner de presente el siguiente pliego de modificaciones:

TEXTO PROPUESTO
SEGUNDO DEBATE

PARA

Pliego de modificaciones
comision accidental

JUSTIFICACION

“POR MEDIO DE LA CUAL SE
BUSCA PROTEGER A LOS
CONTRATISTAS DE PRESTACION
DE SERVICIOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES PARA EVITAR EL
ENCUBRIMIENTO DE RELACIONES
LABORALES BAJO LA
MODALIDAD DE CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS EN EL
SECTOR  PUBLICO Y |ILA
MODERNIZACION ESTATAL DE
LAS PLANTAS DE PERSONAL”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

Capitulo |
Disposiciones Generales

“POR MEDIO DE LA CUAL SE|
BUSCA PROTEGER A LOS
CONTRATISTAS DE PRESTACION
DE SERVICIOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES PARA EVITAR EL
ENCUBRIMIENTO DE RELACIONES
LABORALES BAJO LA MODALIDAD
DE CONTRATOS DE PRESTACION
DE SERVICIOS EN EL SECTOR
PUBLICO Y LA MODERNIZACION|
ESTATAL DE LAS PLANTAS DE
PERSONAL”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

Capitulo |
Disposiciones Generales

Sin cambios

Articulo 1. Objeto. La presente
ley tiene por objeto proteger de
abusos a las personas que
trabajan bajo la modalidad de
contratos de prestacién de
servicios; la estructuracién de la
actualizacién de las plantas de
personal de las entidades del
Estado junto con la
modernizacién de las mismas; y la
prevencién del encubrimiento de
relaciones laborales bajo Ia
modalidad de contratos de
prestacion de servicios en el
sector publico.

Articulo 1. Objeto. La presente ley|
tiene por objeto proteger de
abusos a las personas que
trabajan bajo la modalidad de
contratos de prestacién de
servicios; la estructuracién de la
actualizacién de las plantas de
personal de las entidades del
Estado junto con la modernizacion
de las mismas; y la prevencion del
encubrimiento de relaciones
laborales bajo la modalidad de
contratos de prestacion de
servicios en el sector publico.

sin cambios




Articulo 2. Definicién y aplicacion
en el dmbito publico. El contrato
de prestacién de servicios
regulado por la presente Ley es
una modalidad contractual en el
sector publico en la que una
persona natural se obliga a
prestar servicios personales sin
subordinacién en razéon de
especiales cualidades o
conocimiento o técnico, cientifico,
profesional o de apoyo a la
gestion a una entidad
contratante. Su duracion debe
estar limitada por el tiempo
estrictamente necesario para
ejecutar el objeto del contrato y
en ningin caso para el
cumplimiento de actividades o
funciones permanentes de las
entidades publicas.

Paragrafo 1. Las entidades
contratantes deberdn acreditar en
virtud del principio de planeacidn
la necesidad de celebrar el
contrato de prestacion de
servicios y no podran en caso de
requerir una prorroga someter al
contratista a una espera
prolongada para suscribir la
prorroga o hacer uso de sus
servicios de manera gratuita so
pena de sanciones disciplinarias.

Paragrafo 2. Ninguna de las
disposiciones contenidas en la
presente  Ley modifica la
naturaleza y esencia del contrato

Articulo 2. Definicién y aplicacion
en el ambito publico. El contrato
de prestacion de servicios
regulado por la presente Ley es
una modalidad contractual en el
sector publico en la que una
persona natural se obliga a
prestar servicios personales sin
subordinacion en razén de
especiales cualidades o]
conocimiento o técnico, cientifico,
profesional o de apoyo a la
gestion a una entidad contratante.
Su duracion debe estar limitada
por el tiempo estrictamente
necesario para ejecutar el objeto
del contrato y en ningun caso para
el cumplimiento de actividades o

funciones permanentes de las
entidades publicas.
Paragrafo 1. Las entidades

contratantes deberan acreditar en
virtud del principio de planeacion
la necesidad de celebrar el
contrato de prestacion de
servicios y no podran en caso de
requerir una prorroga someter al
contratista a una espera
prolongada para suscribir la
prorroga o hacer uso de sus
servicios de manera gratuita so
pena de sanciones disciplinarias.

Paragrafo 2. Ninguna de las
disposiciones contenidas en la
presente Ley  modifica la
naturaleza y esencia del contrato
de prestacion de servicios en el

Se acogen proposiciones
de los honorables
senadores Carlos
Fernando Motoa y Didier
Lobo




de prestacidon de servicios en el
sector publico, ni le dardn
caracter de contrato laboral.

sector publico, ni le daran caracter|
de contrato laboral.

[Pardgrafo 3. El Departamentol

Administrativo _de la___Funcidén

Publica (DAFP), en un plazo no

mayor _a seis (6) meses desde la

entrada _en vigencia de la ley,

desarrollard v publicard una guia

interpretativa__gue _ilustre, con

ejemplos concretos, la diferencia

entre "actividades o funciones
permanentes" vy el "tiempo
estrictamente  necesario _ para

ejecutar el objeto del contrato",

con el fin de orientar _a las

entidades en la prevencién del

encubrimiento _de _relaciones

laborales.
Articulo 3. Registro e [Artieulo 3; Registre €| Se acoge proposicion de
identificacion de contratistas de [identificacién—de—contratistas—de| eliminacion por
prestacion de servicios del i6 jet considerar superflua la
Estado. El Departamento m creacién de un nuevo
Administrativo de la Funcidn [Administrative—ee—ta—Funeién registro
Publica es la autoridad [Pdbties es fa attoridad
responsable de coordinar el |responsable—de—ecoordinar—el
cumplimiento de lo dispuesto en [eumplimiente—de—to—dispuesto—en

la presente ley. Para ello debera
establecer los mecanismos y
realizar las gestiones necesarias
para planear, disefiar, aplicar vy
actualizar un registro con |la
totalidad de los contratistas de
prestacion de servicios del Estado
para poder caracterizarlos vy
obtener la informacidén necesaria
para dignificar su labor y evitar el
encubrimiento de relaciones
laborales.

El Gobierno Nacional, en cabeza
del Departamento Administrativo
de la Funcién Publica, integrara
una Comision Multisectorial que
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definird la forma y rutas para que
los contratistas de prestacion de
servicios puedan tramitar sus
guejas sobre abusos y que se les
ordene a todas las entidades
publicas a realizar una
actualizacién de las plantas de
personal con fundamento en
estudios de cargas de trabajo,
junto con las recomendaciones
para ajustar la Ley 617 de 2000 en
relacion con los gastos de

funcionamiento de las entidades [f

en el personal. El concepto de la
comision  multisectorial tiene
caracter vinculante.
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Articulo 4. Implementacion de la
ley. El Departamento
Administrativo de la Funcién
Pldblica orientara junto con el
Ministerio del Trabajo vy el
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico a las demas entidades
publicas del orden nacional vy
territorial , conforme con sus
competencias; y el apoyo de la
Mesa por el empleo publico la
actualizacién, ampliacion de
plantas de empleo; en un plazo
no mayor a seis (6) meses
contados a partir de la vigencia de
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Se acoge proposicién de
eliminacion de la autora

la presente ley, sobre los [tey; sobre—tos—parémetros

parametros minimos de |minimes—de—planeacién—disefo—y

planeacion, disefio y definicion [definieibn—del—proeeso—-de

del proceso de adecuacion de las |[adectacidmr—de—tas—ptantas—de

plantas de personal y las rutas [persenatytas—tutaspara-tramitat

para tramitar quejas por abusos [gtejas—per—abuses—eon—toes

con los contratistas de prestacion |eentratistas—de—prestacién—de

de servicios. Servictos:

Articulo 5. Seguimiento, |Articulo 3. Seguimiento y| Cambio de numeracion
vigilancia y control. El [gobernanza. El Departamento

Departamento Administrativo de
la Funcidon Publica coordinara

Administrativo de la Funcidn




mesas de trabajo con la
participacion de los entes de
control; la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado; la
Agencia Nacional de Contratacion
Pidblica - Colombia Compra
Eficiente; la academia y las
organizaciones sociales de forma
trimestral, a partir de la vigencia
de la presente ley para generar
espacios de seguimiento,
vigilancia y control, con el
objetivo de apoyar el proceso de
construcciones de condiciones
dignas para los contratistas de
prestacion de servicios.

Publica coordinard mesas de
trabajo con la participacién de los
entes de control; la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del
Estado; la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente; la academiay la
sociedad civil de forma trimestral
durante el primer afio de
implementacién de la presente
ley y posteriormente de manera
anual para generar espacios de
seguimiento, control social y
gobernanza, con el objetivo de
apoyar el proceso de
construcciones de condiciones
dignas para los contratistas de
prestacién de servicios.

Articulo 6°. Procedimiento sobre
quejas. Las personas contratadas
bajo la modalidad de prestacién
de servicios podran presentar
quejas sobre irregularidades,
abusos, el incumplimiento del
contrato o la vulneracién de los
derechos reconocidos por esta
Ley por parte del contratante
ocurridas dentro de la ejecucion
del contrato de prestacidon de
servicios.

Las quejas seran resueltas de
manera expedita por las oficinas
de control interno o Ia
dependencia que haga sus veces
en un término no mayor a 8 dias
habiles. Cuando se encuentre
fundada la queja la oficina de
control interno ordenara realizar
los correctivos y reparaciones no
pecuniarias a las que haya lugar.
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Se acoge la proposicion
de eliminacion de Ia
autora y del Senador
Carlos Fernando Motoa
por considerar que el
procedimiento de quejas
estd dispuesto en otras
normas.




Articulo 7. Responsabilidad
solidaria entre contratantes y
terceros. En el caso en que una
entidad del Estado contrate a un
tercero y este a su vez contrate a
personas naturales para el
cumplimiento del objeto
contractual mediante un
contrato de prestacion de
servicios, seran solidariamente
responsables el tercero y la
entidad estatal por el
incumplimiento de las
obligaciones contractuales que
se deriven a favor de la persona
natural contratista. También
responderdn solidariamente
todas aquellas personas
naturales o juridicas que hagan
parte de la cadena de
contratacion.

Articulo 4. Responsabilidad
solidaria entre contratantes y
terceros. En el caso en que una
entidad del Estado contrate a un
tercero y este a su vez contrate a

personas naturales para el
cumplimiento del objeto
contractual mediante un
contrato de prestaciéon de

servicios, seran solidariamente
responsables el tercero y la
entidad estatal por el
incumplimiento de las
obligaciones contractuales que
se deriven a favor de la persona
natural contratista. También
responderdn solidariamente
todas aquellas personas
naturales o juridicas que hagan
parte de la cadena de
contratacién.

cambio de numeracion,
se mantiene texto
original

Articulo 5. Contratistas de
terceros. En el caso en que una
entidad del Estado contrate a un
tercero y este a su vez contrate a
personas naturales para el
cumplimiento del objeto
contractual mediante un
contrato de prestacion de
servicios, estos contratos
deberan regirse por las reglas y
derechos reconocidos en la
presente ley.

Se acoge la proposicion
de la autora
manteniendo tanto estas
disposiciones como el
articulo anterior.

Capitulo I
Garantias
Contratistas

Minimas de los

Articulo 8. Clausulas Penales
Obligatorias. Todo contrato de
prestacion de servicios que se
encuentre dentro de los criterios

Capitulo I
Garantias
Contratistas

Minimas de los|

Articulo 6. Clausulas Penales
Obligatorias. Todo contrato de
prestacion de servicios que se

encuentre dentro de los criterios

Se agrega el paragrafo 3
acogiendo la proposicidn
de la Senadora Karina
Espinoza haciendo un
ajuste de forma.




de aplicacién de la presente ley
deberd incluir una cldusula penal
en favor del contratista para los
casos de retraso en el pago de
honorarios imputable a la
entidad contratante la cual serd
equivalente por lo menos al valor
resultante de dividir el valor del
contrato entre los dias habiles del
periodo contratado por cada dia
de retraso sin que pueda superar
el valor total del contrato.

Adicionalmente todo contrato de
prestacion de servicios que se
encuentre dentro de los criterios
de aplicacién de la presente ley
deberd incluir una cldusula penal
en favor del contratista, de por lo
menos un 10% del valor total del
valor total del contrato y el de sus
prérrogas, y sera exigible cuando
el contratante incumpla las
disposiciones contractuales o
vulnere los derechos reconocidos
en la presente ley diferentes al
retraso en el pago de honorarios.
En caso de que exista cldusula
penal en favor del contratante,
ésta no podra ser superior a la
cldusula en beneficio del
contratista.

Paragrafo: Las clausulas de las
gue trata el presente articulo se
entenderan incluidas de derecho
a los contratos de prestacion de
servicios de dedicacion exclusiva
gue se encuentren en ejecucion
al momento de la entrada en
vigencia de la presente Ley.

de aplicacidon de la presente ley
deberd incluir:

1) Una cldusula penal en favor del
contratista para los casos de
retraso en el pago de honorarios

imputable a la entidad
contratante la cual serd
equivalente a un dia de
honorarios por cada dia de

retraso en el pago de honorarios
sin que pueda superar el valor
total del contrato. El valor por dia
de honorarios es el resultante de
dividir el valor del contrato entre
los dias calendario del periodo
contratado.

2) Una clausula penal en favor del
contratista, de por lo menos un
10% del valor total del valor total
del contrato y el de sus prérrogas,
y sera exigible cuando el
contratante incumpla las
disposiciones contractuales o
vulnere los derechos reconocidos
en la presente ley diferentes al
retraso en el pago de honorarios.

Paragrafo 1. En caso de que
exista  cldusula  penal por
incumplimientos del contratista,
ésta no podra ser superior a la
cldusula en beneficio del
contratista.

Paragrafo 2. Las cldusulas de las
que trata el presente articulo se
entenderan incluidas de derecho
a los contratos de prestacion de
servicios de dedicacién exclusiva
gue se encuentren en ejecucién
al momento de la entrada en

vigencia de la presente Ley.

Se modifica la estructura
y redaccion del articulo
para hacerlo mas claro.




Paragrafo 3. La cldusula penal a la
gue se refiere el numeral primero
después de radicada la solicitud
de pago de la cuenta con los

resgectivos soportes.

Articulo 9°. Cdlculo del monto
de los honorarios para el
sector publico. Para calcular el
monto de los honorarios de los

contratos de prestaciéon de
servicios de personas
naturales, las entidades

publicas deberan expedir por
resolucion una tabla en la cual
se equiparen los montos de
ingresos percibidos
mensualmente por los
servidores publicos de planta
con respecto a los contratistas
teniendo en cuenta las
funciones del contrato y los
requisitos de formacion
académica y experiencia
correspondientes, con el
objetivo de disminuir la brecha
de diferenciacion en la
remuneracion entre el
contratista de prestacion de
servicios y el personal de
planta.

Paragrafo. El contratante
debera fijar los honorarios
segun los montos establecidos
en la tabla de honorarios de
que trata el presente articulo,
los cuales no serdn
impedimento para gque se
pacte una cifra superior.

Articulo 7°. Cdlculo del monto
de los honorarios para el
sector publico. Para calcular el
monto de los honorarios de los
contratos de prestacion de
servicios de personas
naturales, las entidades
publicas deberan expedir por
resolucidon una tabla en la cual
se equiparen los montos de
ingresos percibidos
mensualmente por los
servidores publicos de planta
con respecto a los contratistas
teniendo en cuenta las
funciones del contrato y los
requisitos de formacion
académica y experiencia
correspondientes, con el
objetivo de disminuir la brecha
de diferenciacion en la
remuneracion entre el
contratista de prestacion de

servicios y el personal de
planta.

Paragrafo 1. El contratante
deberd fijar los honorarios

segln los montos establecidos
en la tabla de honorarios de
que trata el presente articulo,
los cuales no seran
impedimento para que se
pacte una cifra superior por las
excepcionales y debidamente
soportadas cualidades

Igrofesionales del contratista.

Se introduce el paragrafo
2 acogiendo la
proposicién del senador
Didier Lobo.

Adicionalmente por
solicitud de la autora se
agrega la expresién “por
las excepcionales
cualidades profesionales
del contratista.” con la
finalidad de limitar el
campo de aplicacién del
paragrafo 1 'y sus
posibles usos abusivos.




Paragrafo 2. las tablas de
honorarios deberan ser
entidades publicas como
minimo cada dos (2) afios v, en
todo caso, cuando se

produzcan incrementos

salariales generalizados para el
personal _de planta. Estas

| jun n |
metodologia detallada _de su
dlcul ran ser li

de manera visible en la pagina

web de cada entidad.

Articulo 10. Garantia de no
terminacion  anticipada. Los
contratantes no podran dar por
terminado de forma anticipada
los contratos de prestacion de
servicios que se encuentran en
situacion de debilidad manifiesta
por su estado de salud, y a las

contratistas en estado de
embarazo o en el periodo
equivalente a la licencia de

maternidad y/o paternidad. Esta
garantia no se entendera como
una ampliacién o extensién de las
fechas de terminacidon pactadas
en los contratos.

Paragrafo. El Contratante no
podrd impedir que el contratista
haga efectivas las contingencias
de los riesgos a la salud entre
ellas el pago de incapacidades y
licencias

de maternidad o
paternidad en el caso de los
contratistas de prestacion de
servicios que se encuentran
cubiertas por el aseguramiento
que realizan como

Articulo 8. Garantia de no
terminacion  anticipada. Las
entidades contratantes no podran
dar por terminado de forma
anticipada los contratos de
prestacién de servicios que se
encuentran en situacién de
debilidad manifiesta por su estado
de salud o agravamiento de una
discapacidad, y a las contratistas
en estado de embarazo o en el
periodo equivalente a la licencia
de maternidad y/o paternidad.
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Paragrafo. El Contratante no
podrd impedir que el contratista
haga efectivas las contingencias
de los riesgos a la salud entre ellas
el pago de incapacidades vy
licencias de maternidad o
paternidad en el caso de los
contratistas de prestacion de
servicios que se encuentran

cubiertas por el aseguramiento

Se acoge Proposicién del
Senador Alejandro Vega.




independientes. El contratista
deberd efectuar el cobro de la
prestaciéon econdmica ante la
Entidad Prestadora de Salud (EPS)
o Entidades  Obligadas a
Compensar (EOC) conforme a lo
regulado en el Decreto 780 de
2016 Unico Reglamentario del
Sector Salud y Proteccidn Social o
el que haga sus veces para la
fecha de entrada en vigencia de la
presente ley.

que realizan como,
independientes. El contratista
deberd efectuar el cobro de la
prestacién econdmica ante la
Entidad Prestadora de Salud (EPS)
o Entidades  Obligadas a
Compensar (EOC) conforme a lo
regulado en el Decreto 780 de
2016 Unico Reglamentario del
Sector Salud y Proteccién Social o
el que haga sus veces para la
fecha de entrada en vigencia de la
presente ley.

11. Disfrute del

necesario. Los
contratistas de prestacion de
servicios que sean personas
naturales tendran derecho a que
dentro de su contrato de
prestacidon de servicios se pacten
12 dias habiles de disfrute de
descanso necesario por afo de
servicio, o proporcional al
término pactado en el contrato
de prestacion de servicios. El
descanso necesario estd cubierto
dentro del wvalor total del
contrato de prestacion de
servicios, y no acarrea costos
adicionales para el contratante,
en tanto se trata del disfrute
Unicamente de dias de descanso
dentro del término de vigencia
del contrato de prestacién de
servicios.

Articulo
descanso

El disfrute del descanso necesario
debe seialarse por el contratante
dentro de la vigencia del término
del contrato de prestacion de
servicios suscrito, sin perjudicar
el servicio prestado al

Articulo 9. Disfrute del descanso
necesario. Los contratistas de
prestacién de servicios que sean
personas  naturales tendran
derecho a que dentro de su

contrato de prestacién de
servicios se pacten 16 dias
calendario de disfrute de

descanso necesario por afo de
servicio, o proporcional al
término pactado en el contrato
de prestacion de servicios. El
descanso necesario esta cubierto
dentro del valor total del contrato
de prestacidon de servicios, y no
acarrea costos adicionales para el
contratante, en tanto se trata del
disfrute Unicamente de dias de
descanso dentro del término de
vigencia del contrato de
prestacién de servicios.

Las fechas para el disfrute del
descanso necesario debe
sefalarse _en el contrato, sin

erjuicio de ue ueda
modificarse por acuerdo entre las

partes vy deberdn disfrutarse
dentro de la vigencia del contrato

de prestacion de servicios

Por solicitud de Ila
autora:

Se modifica pasando a
dias  calendario  por
cuanto en los contratos
de prestacidn de servicio
suele ocurrir que no se

pacten en dias habiles.

Asi mismo para evitar
que se puedan pactar
periodos irrisorios de
dos dias repartidos a lo
largo del contrato se
introduce el paragrafo 2
finalmente para facilitar
la  operatividad  del
articulo se introduce la

disposicion  sobre la
inclusion de las fechas
de descanso en el
contrato.




contratante ni la efectividad del
descanso del contratista.

Paragrafo. Estd prohibido
compensar en dinero el tiempo
de disfrute del descanso
necesario.

suscrito, sin perjudicar el servicio
prestado al contratante ni la
efectividad del descanso del
contratista.

Paragrafo. 1. Esta prohibido
compensar en dinero el tiempo
de disfrute del descanso
necesario.

|Paragrafo 2. En los contratos cuya
duracién sea de noventa (90) dias
mas | 1 n n
disfrutarse _como__minimo__en
eriodos de cuatro (4) dias
consecutivos.

Articulo 12. Unificacion vy
simplificacion de la forma de
cotizacion de los aportes a
seguridad social y parafiscales. El
Ministerio de Salud y Proteccion
Social y el Ministerio del Trabajo
realizardn la  unificacion vy
simplificacion de la forma de
cotizacion de los aportes a salud,
pensidn, riesgos laborales y cajas
de compensacion familiar que
deban realizar quienes estén
vinculados mediante contrato de
prestaciéon de servicios en
hipétesis como las siguientes: que
el contratista perciba ingresos de
forma simultanea por la
concurrencia de varios contratos
de prestacién de servicios; o de
ingresos derivados del contrato
de prestacion de servicios con
actividades laborales
dependientes; o de ingresos del
contrato de prestacion de
servicios cuando el contratista se
encuentre pensionado.

Articulo  10. Unificacion v
simplificacion de la forma de
cotizacion de los aportes a
seguridad social y parafiscales. El
Ministerio de Salud y Proteccién
Social y el Ministerio del Trabajo
realizaran la  unificacion v,
simplificaciéon de la forma de
cotizacion de los aportes a salud,
pensién, riesgos laborales y cajas
de compensacién familiar que
deban realizar quienes estén
vinculados mediante contrato de
prestacién de servicios en
hipétesis como las siguientes: que
el contratista perciba ingresos de
forma simultanea por la
concurrencia de varios contratos
de prestacién de servicios; o de
ingresos derivados del contrato de
prestacién de servicios con
actividades laborales
dependientes; o de ingresos del
contrato de prestacion de
servicios cuando el contratista se
encuentre pensionado.

Cambio de numeracién




La Direccion de Impuestos vy
Aduanas Nacionales regulara la
forma en que la cotizacidn se
realizard con posterioridad al
respectivo pago de honorarios, es
decir, mes vencido, y no podra
generar perjuicios a los
contratistas en materia tributaria
o generar tramites adicionales.

La Direccion de Impuestos vy
Aduanas Nacionales regulara la
forma en que la cotizacion se
realizard con posterioridad al
respectivo pago de honorarios, es
decir, mes vencido, y no podra
generar perjuicios a los
contratistas en materia tributaria
o generar tramites adicionales.

Articulo 13. Simplificacion del
proceso de cobro y pago de
honorarios. Para el pago de
honorarios de los contratos de
prestacion de servicios, las
entidades deberan ajustar sus
procesos internos incorporando
los siguientes parametros:

1. Las entidades
contratantes no podran
exigir a los contratistas la
radicacién de
documentos de cualquier
indole, que deban ser
emitidos por la misma
entidad contratante.

2. El pago de las cuentas de
cobro  debera darse
dentro de un plazo justo
no superior a 30 dias.

Articulo 11. Simplificacion del
proceso de cobro y pago de
honorarios. Para el pago de
honorarios de los contratos de
prestacién de servicios, las
entidades deberan ajustar sus
procesos internos incorporando
los siguientes parametros:

1. Las entidades
contratantes no podran
exigir a los contratistas la
radicacién de
documentos de cualquier
indole, que deban ser
emitidos por la misma
entidad contratante.

2. H Departamento

Administrativo _De La

Funcién Publica y sus
equivalentes territoriales

deberan establecer
lineamientos para__la
estandarizacion __de los
form n

cobro e informes de

labores asi como para el
procedimiento de

aprobacién o devolucién
en_su_respectivo nivel

territorial sin perjuicio de
ue las entidades

contratantes generen

Se acoge la proposicion
de la Senadora Sonia
Bernal que propuso la
expresion “no superior a
30 dias posterior _a la
presentacion del informe
de labores” sin embargo
por consideracién de la

comision se agregan
adicionalmente la
expresion “_el término

gue se interrumpe con la
debida devolucion de la
cuenta o del informe de
labores. ”

Adicionalmente la
comision considerd
pertinente agregar el
numeral segundo en

concordancia con el
titulo dado al articulo.




reglas especiales en sus
manuales de

contratacion.

3. El pago de las cuentas de
cobro  debera darse
dentro de un plazo justo
no _superior a treinta (30)
dias posterior a la
presentacion del informe
de labores, dicho término
se interrumpe con la
debida devolucion de la

nt | inform
labores.

[Pardgrafo  transitorio.  Los

lineamientos a los gue se refiere

el numeral segundo deberan
i .

plazo de (6) meses a partir de la

entrada en vigencia de esta ley.

La_ausencia_de lineamientos no

podrd ser alegada bajo ninguna

circunstancia para justificar
demoras o impago de

honorarios.

Articulo 14. Pago de aportes a
seguridad social. Corresponde a
las entidades contratantes
respecto de las cotizaciones del
sistema de seguridad social
integral:

1) Realizar el pago de su aporte y
del aporte de los contratistas de
prestacion de servicios a su
servicio en el Pilar Contributivo y
en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud. Para
tal efecto, descontara los
honorarios de cada persona, al
momento de su pago, el monto

Articulo 12. Pago de aportes a
seguridad social. Corresponde a
las entidades contratantes
respecto de las cotizaciones del
sistema de seguridad social
integral:

1) Realizar el pago del aporte de
los contratistas de prestacion de
servicios a su servicio en el Pilar
Contributivo y en el Sistema
General de Seguridad Social en
Salud. Para tal efecto, descontara
los honorarios de cada persona, al
momento de su pago, el monto de

las cotizaciones obligatorias |

Se acoge proposicion del

Senador Alberto
Benavides
Adicionalmente se

incluye el pardgrafo 3
por solicitud de los
senadores integrantes de
la comision Ciro Ramirez
y Angélica Lozano




de las cotizaciones obligatorias y
realizara el descuento de las
cotizaciones  voluntarias que
expresamente haya autorizado
por escrito el contratista de
prestacidn de servicios.

2) Efectuar el pago de las
cotizaciones a través de los
mecanismos de recaudo
establecidos, dentro de los plazos
que determine el Gobierno
Nacional.

3) Reportar y mantener

actualizada toda la informacion
gue se requiera para la correctay
adecuada liquidacién y pago de

las contribuciones parafiscales del
Sistema de seguridad social
integral.

4) Responder por la totalidad del
aporte aun en el evento que no
hubiere efectuado el descuento
al contratista de prestacién de
servicios.

5) Facilitar el acceso a
informacion oportuna relacionada
con la eleccién del fondo de
pensiones de ahorro individual de
preferencia de los afiliados,
respetar su decisién y abstenerse
de realizar  afiliaciones o
modificaciones sin su
consentimiento.

descuento de las
voluntarias  que
expresamente haya autorizado
por escrito el contratista de

prestacién de servicios.

realizara el
cotizaciones

2) Efectuar el pago de las
cotizaciones a través de los
mecanismos de recaudo
establecidos, dentro de los plazos
que determine el Gobierno
Nacional.

3) Reportar v mantener

actualizada toda la informacién
que se requiera para la correcta y
adecuada liquidacién y pago de
las contribuciones parafiscales del
Sistema de seguridad social
integral.

4) Responder por la totalidad del
aporte aun en el evento que no
hubiere efectuado el descuento
al contratista de prestacién de
servicios.

5) Facilitar el acceso a informacion
oportuna relacionada con la
eleccién del fondo de pensiones
de ahorro individual de
preferencia de los afiliados,
respetar su decision y abstenerse
de realizar  afiliaciones o
modificaciones sin su
consentimiento.




6) Informar las novedades
laborales de sus contratistas de
prestaciéon de servicios a la
entidad a la cual estan afiliados,
en materias tales como ingreso
base de cotizacidn y sus cambios,
las vinculaciones y retiros; asi
mismo, informar a los
contratistas de prestaciéon de
servicios sobre las garantias y las
obligaciones que les asisten en el
Sistema General de Seguridad
Social.

Paragrafo 12. La omision, evasion
o elusidn de las cotizaciones al
sistema de seguridad social
integral estardn a cargo del
contratante, salvo que se
compruebe el incumplimiento al
deber de informacién o de
afiliacion por parte del
contratista.

Paragrafo 22. Cuando por inicio o
terminaciéon del contrato de
prestacion de servicios personales
relacionados con las funciones de
la entidad contratante resulte un
periodo inferior a un mes, el pago
de la cotizaciéon al Sistema de
Seguridad  Social Integral se
realizard de forma proporcional a
los dias que correspondan. En los
contratos de duracién y/o valor
total indeterminado no habra
lugar a la mensualizacion del
contrato. En este caso, los aportes
se calcularan con base en los
valores que se causen durante
cada periodo de cotizacion.

6) Informar las novedades
laborales de sus contratistas de
prestacién de servicios a la
entidad a la cual estan afiliados,
en materias tales como ingreso
base de cotizacidn y sus cambios,
las vinculaciones vy retiros; asi
mismo, informar a los
contratistas de prestacion de
servicios sobre las garantias y las
obligaciones que les asisten en el
Sistema General de Seguridad
Social.

Paragrafo 12. La omisidn, evasién
o elusion de las cotizaciones al
sistema de seguridad social
integral estardn a cargo del
contratante, salvo que se
compruebe el incumplimiento al
deber de informacién o de
afiliaciéon por parte del
contratista.

Paragrafo 22. Cuando por inicio o
terminacion del contrato de
prestacién de servicios personales
relacionados con las funciones de
la entidad contratante resulte un
periodo inferior a un mes, el pago
de la cotizacion al Sistema de
Seguridad Social Integral se
realizara de forma proporcional a
los dias que correspondan, el
ingreso Base de Cotizacion (IBC)

no podrd ser inferior _a la
proporcion del salario _minimo
mensual _legal vigente. En los

contratos de duracién y/o valor
total indeterminado no habra
lugar a la mensualizacion del
contrato. En este caso, los aportes

se calcularan con base en los




Paragrafo 32. Los aportes al
Sistema General de Seguridad
Social en salud, seran aplicados
mensualmente dnicamente al
contrato de mayor valor, cuando
el contratista perciba ingresos
provenientes de la ejecucion de
varios contratos por prestacién
de servicios en diferentes
entidades publicas y privadas.

Paragrafo transitorio. El
Ministerio de Salud y Proteccion
Social y el Ministerio del Trabajo
lideraran el alistamiento para la
transicion operativa y
reglamentaria de este articulo.
Este proceso se desarrollara en un
plazo de un afio, tras el cual
entrara en vigor lo dispuesto en el
presente articulo.

valores que se causen durante
cada periodo de cotizacion.

|Pardgrafo  32. En caso de
embarazo de la contratista de
prestacion de servicios o cuando
el contratista sea el padre del que
estd _por nacer, cuando _se
estuviere efectuando la cotizacion
con_un IBC inferior al 100% del
valor del contrato de acuerdo con
el articulo 89 de la Ley 2277 de
2022, el contratista podra solicitar
hasta la semana 20 de gestacién a
la__entidad contratante que la
cotizacién se efectie con un IBC
equivalente al 100% del contrato,
en dicho evento la cotizacidn serd
realizada por la entidad
contratante la cual asumira el 50%
del valor de la cotizacion vy
retendrd el valor correspondiente
al 50% por cuenta del contratista.
Lo anterior con la finalidad de que
el Sistema de Seguridad Social en
Salud pueda cubrir I3 prestacién
econdmica __de _licencia___de
maternidad y paternidad sobre el
100% del valor del contrato. En los|
eventos descritos en este
pardgrafo la cotizacién al Sistema
de Seguridad Social en_Salud
podra ser sobre un IBC superior al
usado _para cotizar al Sistema de
Proteccién Social Integral para la

Vejez.




. RT .
et O3t eSS PUOTCaSyVPIVatasS

Paragrafo transitorio. El
Ministerio de Salud y Proteccién
Social y el Ministerio del Trabajo
lideraran el alistamiento para la
transicion operativa Vi
reglamentaria de este articulo.
Este proceso se desarrollara en un
plazo de un afo, tras el cual
entrard en vigor lo dispuesto en el
presente articulo.

Articulo 15. Reporte de
novedades. El contratante que
realice la retencidn y giro de los
aportes debera reportar a través
de la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes (PILA) las
novedades de inicio, suspension y
terminacion del contrato.

Articulo 13. Reporte de
novedades. El contratante que
realice la retencion y giro de los
aportes debera reportar a través
de la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes (PILA) las
novedades de inicio, suspension y
terminacion del contrato.

cambio de numeracion

Articulo 14. Pago de Estampillas.
Corresponde a las entidades
contratantes respecto al pago de
las estampillas retener vy realizar
el pago de las mismas.

Para tal efecto, descontara de los
honorarios cuando expresamente
lo haya autorizado por escrito el

Se agrega articulo
acogiendo proposicion
de la senadora Karina

Espinoza

contratista de prestacion de

servicios.
Articulo 16. Reporte de |ArtietHo—316—Repoerte—de| Se acoge la proposicion
Informacion. Para los efectos de [nfermacién—Para—tos—efectos—de| de eliminacion de la
la retencion prevista en los fa—reteneién—prevista—en—es| autora al  considerar
articulos anteriores, los [ertfettos—anterteres——tos | superfluo el articulo.
contratistas por prestacion de |eontratistas—por—prestacibn—de

servicios personales tienen Ia




obligacion de informar al
contratante, al momento de la
suscripcidn del contrato y cuando
quiera que se produzca alguna
modificacién que afecte el monto
y el giro de los aportes al Sistema
de Seguridad Social Integral, la
siguiente informacion:

1. Si ostenta la calidad de
pensionado o tiene requisitos

cumplidos para pensién o por
disposiciones legales, no esta
obligado a cotizar a pensiones.

2. Si cotiza por otros ingresos
provenientes de vinculacion
laboral y/o reglamentaria,
mesadas pensionales,

independiente por cuenta propia
u otros contratos, indicando el
Ingreso Base de Cotizacién (IBC)

en cada uno de ellos.

3. Si la totalidad de los ingresos
mensuales son iguales o
superiores a cuatro (4) salarios
minimos  mensuales legales
vigentes producto de otros
ingresos provenientes de
vinculacién laboral y/o

reglamentaria, independiente por
cuenta propia u otros contratos.

Si existe obligacién de realizar la
retencion de aportes al Fondo de
Solidaridad Pensional (FSP), la
entidad contratante efectuard el
aporte al FSP sobre el Ingreso
Base de Cotizacion (IBC) del
respectivo contrato.

4. Si cotiza por el limite maximo
de cotizacién de veinticinco (25)




salarios minimos mensuales

legales vigentes.

5. El porcentaje sobre el cual se
deba aplicar la retencién, si
decide efectuar aportes por un
Ingreso Base de Cotizacién (IBC)
superior al 40% del valor
mensualizado del contrato.

6. La Administradora de Riesgos
Laborales (ARL) y la clase de
riesgo (I, I, 11 IV o V).

7. Si pertenece a un Régimen
Especial o de Excepcidn en salud,
y por tal razén el pago de la
cotizacion a salud debe realizarse
de manera directa a la Entidad
Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad
Social en Salud (ADRES).

8. Si desea efectuar
voluntariamente aportes a una
Caja de Compensacién Familiar.

9. Si va a realizar aportes de la
Unidad de Pago por Capitacion
(UPC) adicional.

10. Si se efectud traslado en
alguna de las entidades
administradoras del Sistema de
Seguridad Social Integral o de
caja de compensacion familiar.

Paragrafo 1. En los casos en los
cuales la entidad contratante
exija que la prestacion del
servicio se efectie de manera
presencial en las instalaciones de
la entidad, ésta debera proveer
los elementos de trabajo




personal requeridos para la [requeridos—parataprestacién-del

prestacion del servicio. servieto:

Articulo 17. Prérrogas. Las [Artietto—37—Prérregas—tas| Se acoge proposicion del
entidades contratantes no [(entidades—eentratantes—ne | Senador Paulino Riascos

podran, en caso de requerir una
prérroga, someter al contratista a
una espera prolongada para
suscribir la misma o hacer uso de
sus servicios de manera gratuita
so pena de las sanciones
disciplinarias.

al considerar que las
prérrogas por definicién
implican que no hay
solucién de continuidad
y al considerar inocuo el
articulo dada la inclusién
del articulo 18.

Articulo 15. Asunciéon del costo
de examenes ocupacionales por
parte de contratante.

Toda persona natural que preste
servicios personales,
profesionales o de apoyo a la
gestion bajo cualquier modalidad
contractual, incluyendo los
contratos de prestacion de
servicios, tendra derecho a que el
examen médico ocupacional
requerido para la celebracién o
ejecuciéon del contrato sea
asumido por la entidad
contratante.

El costo de estos exdmenes sera
cubierto directamente por el
contratante, sin que pueda
trasladarse al contratista por
medio de descuentos,
condiciones contractuales,
reduccion de honorarios o
exigencias previas a la firma del
contrato.

Se acoge proposicidon de
la senadora Sonia Bernal

Articulo 18. Certificados de
obligaciones. La entidad publica
estard en la obligacién de
entregar un certificado de

Articulo 16. Certificados de
obligaciones. La entidad publica
estara en la obligacion de

entregar un certificado de

cambio de nhumeracion




obligaciones al contratista a
peticién de éste y en cualquier
momento de la ejecucion del
objeto del contrato, en el cual se
detallara como minimo o
siguiente: 1. Objeto del contrato.
2. Duracion del contrato. 3.
Obligaciones del contratista. 4.
Valor del contrato.

Paragrafo 1°. Al finalizar el
contrato y previa verificacion del
cumplimiento de este, la entidad
debera entregar un certificado de
obligaciones a mas tardar en
treinta (30) dias calendario a
partir de la terminacion del
contrato.

obligaciones al contratista a
peticién de éste y en cualquier
momento de la ejecucion del
objeto del contrato, en el cual se
detallard como minimo lo
siguiente: 1. Objeto del contrato.
2. Duracion del contrato. 3.
Obligaciones del contratista. 4.
Valor del contrato.

Paragrafo 1. Al finalizar el
contrato y previa verificacion del
cumplimiento de este, la entidad
deberd entregar un certificado de
obligaciones a mas tardar en
treinta (30) dias calendario a
partir de la terminacion del
contrato.

Articulo 19. Beneficios y eventos
de bienestar. Los contratistas
voluntariamente podran
participar de los beneficios vy
eventos organizados por las
entidades dentro de sus politicas
de recursos humanos, asi como a
recibir los mismos beneficios de
transporte y alimentacién que los
servidores publicos, sin que esto
constituya un indicio de
existencia de relacion laboral
subordinada.

Articulo 17. Beneficios y eventos
de bienestar. Los contratistas
voluntariamente podran
participar de los beneficios y
eventos organizados por las
entidades dentro de sus politicas
de recursos humanos, asi como a
recibir los mismos beneficios de
transporte y alimentacién que los
servidores publicos, sin que esto
constituya un  indicio de
existencia de relacién laboral
subordinada.

cambio de numeracion

ARTICULO 20. Prohibicién de
fragmentacion de contratos. Se
prohibe la fragmentacién de
contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo
a la gestion suscrito entre
personas naturales y entidades
publicas del Estado, cuando éstos
versen sobre un mismo
contratista, objeto, necesidad

ARTICULO 18. Prohibicién de
fragmentacion de contratos. Se
prohibe la fragmentacion de
contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo
a la gestion suscrito entre
personas naturales y entidades
publicas del Estado, cuando éstos
versen sobre un mismo

contratista, objete; necesidad

cambio de numeracion
se elimina la expresion
objeto para evitar
elusion de la norma




contractual y se ejecuten en una
misma vigencia fiscal.

Las dependencias encargadas
de la elaboracion de los
estudios previos de esta
modalidad contractual
proyectaran el término de la
necesidad atendiendo al plan
anual de adquisiciones de la
respectiva entidad.

Paragrafo: Se entiende que
existe fragmentacion de
contratos, cuando en una misma
vigencia fiscal, hay solucion de
continuidad entre contratos de
prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la
gestidn entre personas naturales
y entidades publicas del Estado
gue tengan identidad de sujetos,
objeto y necesidad contractual.

contractual y se ejecuten en una
misma vigencia fiscal.

Las dependencias encargadas
de la elaboraciéon de los
estudios previos de esta
modalidad contractual
proyectaran el término de la
necesidad atendiendo al plan
anual de adquisiciones de la
respectiva entidad.

Paragrafo: Se entiende que
existe fragmentacion de
contratos, cuando en una misma
vigencia fiscal, hay solucién de
continuidad entre contratos de
prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la
gestion entre personas naturales
y entidades publicas del Estado
que tengan identidad de sujetos;
obtete y necesidad contractual.

Articulo 19. Eliminacién de la|
exigencia de garantias (podlizas

para contratos de prestacion de
|servicios personales.

Modifiquese el numeral 19 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
adicionado por el articulo 7 de la

Ley 1150 de 2007, asi:

No sera exigible la constitucion de
|garantias en los contratos de
prestacion de servicios
personales, profesionales o de
apoyo a la gestién donde el
contratista __sea _una___persona
natural y que no impliquen
manejo _de recursos publicos,
anticipos, o _ejecucién _de obras o
bienes materiales, y cuyo objeto

Se acoge proposicion
de la Senadora Sonia
Bernal




consista _exclusivamente en la

realizacion de actividades

intelectuales o asesorias.

Articulo 21. Incentivo a |Ia
cultura del ahorro y prima
anual de ahorro. En un plazo no
mayor a un afo desde la entrada
en vigencia de la presente ley el
Fondo Nacional de Ahorro
creara una linea especial de
créditos y ahorro programado
para educacion vy vivienda
centrada en las personas que se
encuentren  vinculadas  por
prestacion de servicios.

Articulo 20. Incentivo a la
cultura del ahorro y prima anual
de ahorro. En un plazo no mayor
a un afio desde la entrada en
vigencia de la presente ley el
Fondo Nacional de Ahorro
creara una linea especial de
créditos y ahorro programado
para educacién y vivienda
centrada en las personas que se
encuentren  vinculadas por
prestacidn de servicios.

cambio de numeracion

Capitulo I

Mecanismos de Seguimiento a la
dignificacién de la Situacion de
los

Capitulo 11l
Mecanismos de Seguimiento a la
dignificacion de la Situacion de

Contratistas del sector [los Contratistas del sector
publico. publico.
Articulo 22. Limites a la JArtfette—22—tHimites—a—ta) Se acoge proposicion de
contratacion por prestacion de |contratacibn—por—prestacidn—de| eliminacion
servicios. Todas las entidades del [servicios—Fodastas—entidades—del
Estado deberan definir por medio [Estade-deberdn-definirpormedio
de acto administrativo motivado [de—acto—administrative—motivade
topes maximos para la jtopes AraxHos patra ta

contratacién por prestacion de
servicios, la cual debe guardar
coherencia con su ndémina de
trabajadores y_las capacidades
presupuestarias de dichas
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Articulo 23. Mecanismos de
control y seguimiento. El
Departamento Administrativo de
la Funcién Publica articulara con
el SECOP y el SIGEP la inclusion de
categorias comunes
interoperables dentro de sus
bases de informacién para hacer
seguimiento a la poblacidn
contratada por prestacién de
servicios en el Estado.

Asi mismo el Departamento
Administrativo de la Funcién
Publica publicard anualmente un
informe sobre la cantidad de
personas contratadas por esta
modalidad, las actividades
desarrolladas por estas y el nivel
de cumplimiento de las
disposiciones de la presente ley.

Articulo 21. Mecanismos de
control y seguimiento. El
Departamento Administrativo de
la Funcién Publica articulard con
el SECOP vy el SIGEP la inclusién de
categorias comunes
interoperables dentro de sus
bases de informacién para hacer
seguimiento a la poblacién
contratada por prestacion de
servicios en el Estado.

Asi mismo el Departamento
Administrativo de la Funcidn
Pdblica publicard anualmente un
informe sobre la cantidad de
personas contratadas por esta
modalidad, las actividades
desarrolladas por estas y el nivel
de cumplimiento de las
disposiciones de la presente ley.

cambio de humeracion

Articulo 24, Planes de
actualizaciéon y modernizacion de
plantas de entidades del Estado.
El gobierno nacional y las
administraciones de las Entidades
territoriales deberdn adoptar un
Plan de Formalizacién Laboral del
Empleo Publico y de actualizaciéon
y modernizaciéon de plantas de
personal de las entidades a su
cargo, en el marco de dichos
planes se podran adoptar
acuerdos de formalizacién laboral
de relaciones laborales
encubiertas por contratos de
prestaciéon de servicios y la
creacién de plantas temporales
de personal.

Asi mismo cuando un programa,
servicio o politica de una entidad
publica deje de ser novedosa o

Articulo 22, Planes de
actualizacion y modernizacion de
plantas de entidades del Estado.
El gobierno nacional vy las
administraciones de las Entidades
territoriales deberan adoptar un
Plan de Formalizacion Laboral del
Empleo Publico y de actualizacidon
y modernizacién de plantas de
personal de las entidades a su
cargo, en el marco de dichos
planes se podran adoptar
acuerdos de formalizacidn laboral
de relaciones laborales
encubiertas por contratos de
prestacion de servicios y la
creacion de plantas temporales de
personal.

Asi mismo cuando un programa,
servicio o politica de una entidad

publica deje de ser novedosa o

Se elimina la remisién al
articulo 22 sin que se
modifique el sentido del
articulo.




temporal y se vuelva permanente
o de duracién indefinida y en
consecuencia la vinculacidon de
trabajadores deja de ajustarse a la
definicion de los contratos de
prestacidon de servicios dispuesta
en el articulo 2 de la presente ley,
la respectiva entidad publica
podra reconocer esa situacion por
medio de acto administrativo
motivado y hacer uso de un
acuerdo formalizacion laboral y/o
la creacion de wuna planta
temporal, ajustada a la capacidad
presupuestaria de que trata el
articulo 22 de la presente ley.

Paragrafo 1. Los Acuerdos de
formalizacion laboral y la creacién
de plantas temporales
corresponden a medidas
transitorias a la cual se le dara
solucidon definitiva, una vez se
emitan los informes
Institucionales sobre la situacion
de los vinculados por contrato de
prestacion de servicios del sector
publico,_Se podran crear plantas
temporales de personal para las
entidades que no cuenten con el
talento humano suficiente para
atender el cumplimiento de sus
deberes constitucionales y
legales, de conformidad con el
articulo 21 de la Ley 909 de 2004
y el articulo 2.2.1.1.1 del Decreto
1083 de 2015 previo estudio
técnico y acorde con lo dispuesto
en el articulo 2.2.12.1y 2.2.12.2
del Decreto 1083 de 2015.

Paragrafo 2. Excepcionalmente en
el marco de las situaciones
descritas en este articulo las

temporal y se vuelva permanente
o de duracion indefinida y en
consecuencia la vinculaciéon de
trabajadores deja de ajustarse a la
definicion de los contratos de
prestacién de servicios dispuesta
en el articulo 2 de la presente ley,
la respectiva entidad publica
podra reconocer esa situacion por
medio de acto administrativo
motivado y hacer uso de un
acuerdo formalizacion laboral y/o
la creacion de wuna planta
temporal, ajustada a la capacidad
presupuestaria. de—eue—trata—ef
artictto22-detapresente-tey.

Paragrafo 1. Los Acuerdos de
formalizacion laboral y la creacion
de plantas temporales
corresponden a medidas|
transitorias a la cual se le dard
solucion definitiva, una vez se
emitan los informes
Institucionales sobre la situacién
de los vinculados por contrato de
prestacién de servicios del sector|
publico,_Se podrdn crear plantas
temporales de personal para las
entidades que no cuenten con el
talento humano suficiente para
atender el cumplimiento de sus
deberes constitucionales VI
legales, de conformidad con el
articulo 21 de la Ley 909 de 2004
y el articulo 2.2.1.1.1 del Decreto
1083 de 2015 previo estudio
técnico y acorde con lo dispuesto
en el articulo 2.2.12.1 y 2.2.12.2
del Decreto 1083 de 2015.

Paragrafo 2. Excepcionalmente en
el marco de las situaciones

descritas en este articulo las




Plantas de Personal en el nivel
Nacional y Territorial podran ser
ampliadas con el traslado de
recursos de inversion destinados
a los contratos administrativos de
prestacion de servicios, previo
concepto vinculante del
Departamen Nacional
Planeacién o su equivalente a
nivel territorial.

Paragrafo 3. El gobierno nacional
y las administraciones territoriales
que cuenten con Planes de
Formalizacion Laboral del Empleo
Plblico podran actualizarlos en
concordancia con los previsto en
la presente ley.

Plantas de Personal en el nivel
Nacional y Territorial podran ser
ampliadas con el traslado de
recursos de inversion destinados a
los contratos administrativos de
prestacién de servicios, previo
concepto vinculante del
Departamento Nacional de
Planeacién o su equivalente a
nivel territorial.

Paragrafo 3. El gobierno nacional
v las administraciones territoriales
que cuenten con Planes de
Formalizacién Laboral del Empleo
Pdblico podran actualizarlos en
concordancia con los previsto en
la presente ley.

Articulo 25. Mesa por el empleo

publico, la actualizacion,
ampliacion de plantas de
empleo, la reduccién de los
contratos de prestacion de

servicios y garantizar el empleo
digno. Otérguese rango legal a la
Mesa por el empleo publico la
actualizacién, ampliacion de
plantas de empleo, la reduccidn
de los contratos de prestacién de
servicios y garantizar el empleo
digno creada mediante el Decreto
1800 de 2019.
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Se acoge proposicién de
eliminacion

Articulo 26. Informe Institucional
sobre la situacion de los
contratistas de prestacion de
servicios del sector publico. Las
recomendaciones  técnicas y
normativas de alto nivel para la
toma de decisiones emitidas por
la Mesa Técnica Bipartita deberdn
ser publicas, de libre acceso vy

FA oo A
e CCasS Y

3 <l I+ H | ]
HnutiTitativas ucT qaitu 11nver pdard 1da

4 e o

ot a

,-.I | P00 L 3P Y BEE
OO eSO e S trGaS— POt
o N4 s 4 H n.: TI-F I Py 2

ra IvicSda rctinCa orpaltita UcTociralt

Se acoge proposicidon de
eliminacion




estar disponible en la pagina web
del Departamento Administrativo
de la Funcion Publica.
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Capitulo IV
Disposiciones finales
Articulo 23. Procedimiento| Se acoge proposicion de

sancionatorio en los contratos de
prestacion de servicios
Modifiquese el Articulo 20 de la
Ley 2365 de 2024, el cual quedara
asi

“ARTICULO 20. PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO EN LOS
CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS. El Gobierno Nacional,

a través del Departamento
Administrativo de la Funcidn
Publica. reglamentard en un

término no superior a seis (6)
meses después de la entrada en
vigencia de la presente ley el
procedimiento aplicable en estos
casos para las entidades definidas
en el articulo 2 de la Ley 80 de
1993.

Estas deberan incluir dentro de las

obligaciones de todos los
contratos de prestacion de
servicios que celebren con

personas naturales los siguientes
contenidos.

1. Incorporacién de la definicidn
de acoso sexual contenida en la
presente ley.

2. Establecimiento  de
procedimiento para la

un
queja,

la autora.




investigacion y atencidon de los
casos de acoso sexual.

3. Establecimiento de mecanismos|
de atencidn integral a las victimas,
restablecimiento de derechos

4. La imposicion de las sanciones
descritas en el articulo 10 de la
Ley 1010 de 2006, en cuanto sean
aplicables. La imposicion de
multas se hara de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 17
de la Ley 1150 de 2007.

5. Medidas preventivas vy
pedagodgicas consagradas en la
presente ley y en la Ley 1010 de
2005.

PARAGRAFO. Las entidades
deberan publicar trimestralmente
el nimero de quejas tramitadas v
sanciones impuestas, en los
canales fisicos y/o electrdnicos
que tenga disponibles. Estas
quejas y sanciones deberan ser
remitidas al Sistema Integrado de
Informaciéon de Violencias de
Género (SIVIGE) en un término no
superior a diez (10) dias del
ultimo  dia  del respectivo
trimestre.”

Articulo 27. Actualizaciéon del
manual de contratacion. Las
entidades publicas tendrdn un
término no superior a seis (6) {3}
meses contados a partir de la
expedicién de la presente ley para
modificar su manual de
contratacién, a fin de adaptarlo a
las disposiciones consagradas en
esta ley.

Articulo 24. Actualizacion del
manual de contratacién. Las
entidades publicas tendrdn un
término no superior a seis (6)
meses contados a partir de la
expedicién de la presente ley para
modificar su manual de
contratacién, a fin de adaptarlo a
las disposiciones consagradas en

esta ley.

Cambio de numeracién




Articulo 28. Vigencia. La presente
Ley entrara a regir a partir de su
sancion, promulgacién y
publicacion en el diario oficial y
deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo 25. Vigencia. La presente
Ley entrara a regir a partir de su
sancion, promulgacién y
publicaciéon en el diario oficial y
deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Cambio de numeracion

Cordialmente:

e [

Antonio José Correa Jiménez

ArlrayenoC.

Angélica Lozano Correa
Senadora de la Republica

FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Republica

Ciro Ie' andro Ramirez Cortes
Senador de la Republica




