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Preambulo

Han transcurrido mas de trece aiios desde la expedicion del Decreto Ley
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4634 de 2011, instrumento juridico creado para garantizar la atencion, asistencia y
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reparacion integral a las victimas pertenecientes Al pueblo gitano afectados por el
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conflicto armado interno.
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Sin embargo, a pesar de dicho reconocimiento normativo, el balance en la
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implementacion efectiva de los mandatos del Decreto Ley 4634 en relacion con las

victimas gitanas ha sido profundamente deficiente, excluyente e incumplido. La
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promesa de reparacion transformadora e integral ha quedado atrapada entre la
omision institucional, la falta de voluntad politica, la escasa asignacion de recursos
y la ausencia de un enfoque realmente diferencial que entienda y respete la

cosmovision, la oralidad y las formas propias de organizacion del pueblo Rrom.

Durante décadas, familias gitanas han sufrido las consecuencias directas e
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indirectas del conflicto armado: desplazamiento forzado, amenazas, violencia

:
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sociopolitica, pérdida de territorio simboélico y ruptura de vinculos comunitarios,
entre otras afectaciones graves que ponen en riesgo la pervivencia fisica y cultural

de nuestro pueblo en el pais

A pesar de ello, el Estado colombiano no ha avanzado de manera efectiva ni
sustantiva en el cumplimiento de sus obligaciones de verdad, justicia, reparacion y
garantias de no repeticion hacia el pueblo Rrom como victima colectiva. Las
medidas diferenciales, concertadas y pertinentes no han sido disefiadas ni
implementadas adecuadamente, y en muchos casos, ni siquiera han sido discutidas
con nuestras autoridades y organizaciones legitimas. La exclusion de nuestra voz
en los procesos de formulacion e implementacion de politicas publicas nos relega

nuevamente a la invisibilidad histoérica que tanto hemos combatido.

Este incumplimiento representa no solo una deuda juridica y politica, sino
también una afectacion profunda a nuestra dignidad como pueblo. La reparacion
no puede ser reducida a cifras o a programas generalistas: requiere una

comprension integral de las particularidades culturales, historicas y territoriales
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del pueblo Rrom, asi como de los impactos diferenciados que el conflicto armado

ha tenido sobre nuestras familias, nuestros simbolos y nuestras formas

tradicionales de vida.

1l PR X

El pueblo Rrom de Colombia ha sido histéricamente marginado y violentado.

La reparacion integral no es un favor, es un derecho. Y el Estado tiene el deber

gt L

moral, juridico y politico de cumplirlo sin mas dilaciones.

TR L

DAVID EDUARDO GOMEZ BARRETO
EDUARDO GOMEZ TRIANA

Delegados de la Comision Nacional de Dialogo del Pueblo Rrom en la Comision de
Seguimiento y Monitoreo del Decreto 4634 de 2011.
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1.Presupuesto: Seguimiento Financiero

Este documento tiene como objetivo analizar y visibilizar el
presupuesto asignado a la asistencia, atencién, reparacion integral y
restitucion de tierras de la poblacion Rrom victima del conflicto armado,
evaluando tanto su competencia como su ejecucion, y destacando la
importancia de garantizar recursos adecuados para la reparaciéon colectiva e
individual que fomenten la resiliencia, la autonomia y el pleno goce de
derechos de esta comunidad en condiciones de equidad y dignidad en todo

el territorio nacional.

Dentro del marco de la implementacion efectiva de la Ley 4634 de
2011, la poblacion Rrom (gitana) representa un grupo con necesidades
especificas, dadas las vulneraciones culturales y sociales Unicas que han
padecido a causa del conflicto armado. Por tal razén, se busca identificar las
brechas entre el disefio normativo y la realidad en la ejecucién de recursos, y
se propone una reflexién sobre la necesidad de un enfoque diferencial que

reconozca las particularidades culturales y sociales del pueblo Rrom.

1.1. Aspectos Sobre la Financiacion de los Decretos
Leyes

En el marco del funcionamiento de la Comisién de Financiamiento para
la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras creada mediante el articulo 73 de
la Ley 2421 de 2024'el Gobierno Nacional a través del Departamento Nacional
de Planeacion present6 un costeo de la implementacién de la Ley de Victimas
para el periodo 2025-2031, proyecciéon de costos calculado en $167 billones

de pesos de 2025, de los cuales $31,3 billones corresponden a la poblacién

1"Por la cual se modifica la ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre reparacion a las victimas del
conflicto armado interno".
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victima étnica. Las medidas mas representativas para esta poblaciéon, segun
esta estimacion, son subsistencia minima (46,7%), Educacién (11,1%) ambas
del componente de Asistencia, asi como la medida de Restitucién (11,4%) del

componente de Reparacion.

Tabla 1 Costos proyectados por derecho y medida para comunidades étnicas, en billones de pesos
2025

. Costo
Medida/ Derecho 2025- 2031
Asistencia 24,6 78,7%
Reunificacion familiar | 1,0 3,1%
Alimentacién 0,5 1,7%
Educacion 3,5 11,1%
_Generaaon de 2.7 8,5%
ingresos
Identificacion 0,4 1,1%
Subsistencia minima | 14,6 46,7%
Vivienda 2,0 6,4%
Atencion 0,1 0,3%
s Orlenta_lao['ll y 0.1 0.3%
Comunicacién
B
e |
s Ejes transversales | 0,1 0,3%
e L .,
e Coc.)rdl.nauon nacion 0,0 0.1%
il territorio
Cogrdlnauon 0.1 0.2%
nacional
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. Costo
Medida/ Derecho 2025- 2031
Participacion 0,0 0,0%
Preven.c!on Yy 0,0 0,0%
proteccion
Vida, seguridad, o
libertad e integridad 0,0 0,0%
Reparacion 6,5 20,8%
Empleo 0,0 0,0%
Garar.ltl_a}s de No 2.6 8,2%
Repeticion
Rehabilitacion 0,3 0,9%
Restitucion 3,6 11,4%
Retorno y reubicacion | 0,0 0,1%
Satisfaccion 0,1 0,2%

Total 31,3 100,0%

Fuente: DNP-MHCP basados en informacion trazador de inversion de comunidades étnicas en
proyectos orientados a la PPV (2024)

Segun indic6é el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), en la
estimacién del costeo para victimas étnicas no se contd con informacion de
indicadores étnicos, ni de universos de poblacion por atender, ni costos
unitarios, toda vez que las entidades no remitieron dicha informacién. En este
sentido, el ejercicio se limit6 a proyectar la inversion registrada en el trazador
de comunidades étnicas a través de proyectos dirigidos a la asistencia,
atencion y reparacion a victimas de la vigencia 2024, replicando el valor para

los préximos 7 afos con un incremento del IPC del 3% hasta 2031.
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Teniendo en cuenta las anteriores limitaciones, con el fin de obtener
un escenario que se aproxime a las necesidades reales de atencién de la
poblacién victima étnica, la CGR realiz6 una estimacion basada en: (i)

informacion del costeo presentado por el gobierno en 2024, (ii) datos de

;'1_:];'1' B 'r',

formulacién de proyectos asociados al trazador de pueblos étnicos orientados

d 1
i

iy bt
iy
gy
L

a la politica de victimas, para obtencién de costos unitarios, (iii) informacion
del Registro Unico de Victimas (RUV), (iv) costos unitarios y universos
reportadas por entidades del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas (SNARIV), y v) informaciéon de universos de atencién
segun resultados de la Mediciéon de Superacion de Situacion de Vulnerabilidad
cierre 2024 y marzo 31 de 2025.

Con base a la informacién anteriormente descrita, la metodologia de
la CGR recoste6 las siguientes 5 medidas calculadas por el Gobierno: (i)
Alimentacion, (ii) Generacién de Ingresos, (iii) Reunificacion Familiar, (iv)

Atencion Psicosocial Etnicos, (v) Retornos y Reubicaciones.

De otra parte, con base en la informaciéon enviada directamente por la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), asi como
informacion del RUV, la CGR calculé las medidas de: (vi) Indemnizacion
Colectiva, (vii) Reparacion Colectiva, viii) Indemnizacién Administrativa para

un total de 8 medidas revisadas.

Finalmente, se toman del costeo del gobierno las siguientes 9 medidas:
(i) Identificacion, (ii) Educacion, (iii) Subsistencia Minima, (iv) Vivienda, (v)
Garantias de No Repeticidn, (vi) Restitucion, (vii) Orientacién y Comunicacion,

(viii) Ejes Transversales y (ix) Satisfaccion.

Este ejercicio se constituye en una aproximacion técnica de los
recursos requeridos para atender a la poblacién victima étnica durante el
periodo 2025-2031. No obstante, presenta las siguientes limitaciones
metodologicas: (i) dificultades para determinar universos de poblacion
pendientes de atencion por medida, principalmente en aquellas que operan
bajo modelo de demanda como retornos y reubicaciones o rehabilitacion

psicosocial; (ii) carencia de proyeccién sobre crecimiento del universo de
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poblacion victima étnica; (iii) inconsistencias en proyectos de inversién e
informacion disponible en Plataforma Integrada de Inversién Publica (PIIP); (iv)
los costeos de las medidas calculadas por el DNP estan sujetas a subreportes
e inconsistencias en la informacion reportada en el trazador de grupos étnicos
y la PIIP por parte de las entidades. El costeo de las 17 medidas mencionadas
se proyectod desde 2026 con un incremento del IPC de 3%, segun proyecciones

del Banco de la Republica''.

Tabla 2 Costos Proyectados por Medida Victimas étnicas 2025-2031, en billones de pesos 2025

a Esfuerzo Fiscal
Requerido 2025-
2031

Medida/ Derecho LR

Atender por Ano

Asistencia

Alimentacion 165.990 2,4
Educacion * N.D. 3,5
Identificacion* N.D. 0,4
Reunificacion Familiar [284 0,9
Subsistencia Minima* N.D. 14,6
Atencion

Atencion Psicosocial

Etnicos 213.229 0,9
Reparacion

Generacioén de Ingresos | 198.345 4.0
Indemnizacién 252.710 60,7

1 Banco de la Republica. Informe de Politica Monetaria, abril de 2024. Disponible en

https://www.banrep.gov.co/sites/default/files/publicaciones/archivos/presentacion-informe-politica-
monetaria-abril-2024.pdf
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XIII Informes de Seguimiento a la implementacion de los
Decretos Leyes Etnicos

Esfuerzo Fiscal

Medida/ Derecho Ui _a Requerido 2025-

Atender por Ano

2031

Indemmzaaon 95 0.5
Colectiva
Reparacion Colectiva 114 4.8
Garan.tlgls ) de No N.D. 2.6
Repeticion*
Restitucion® N.D. 3,6
Retorno Y127 0,1
Reubicaciones
Vivienda* N.D. 2,0
Otras Medidas** N.D. 0,3

Total Costeo 101,2

Notas: * Estas Medidas se toman de las proyecciones enviadas por el DNP, la cuales calculd
con base los recursos de inversidon del trazador étnico del PIIP 2024 cruzado con victimas, indexados a
pesos 2025 y proyectando con meta de inflacion del 3% a 2031 Banco de la Republica.

** QOrientacion y Comunicacion, Ejes Transversales y Satisfaccion

Conforme al anterior ejercicio, se requeririan $101,1 billones de pesos
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de 2025 para atender a la poblacion victima étnica durante el periodo 2025-

T
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=
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2031, siendo las medidas con mayor impacto fiscal las de indemnizacion
administrativa ($60,7 billones), Subsistencia Minima ($14,6 billones),

Reparaciéon Colectiva ($4,8 billones) y Generacién de Ingresos ($4 billones).

i 'ﬁ'.'lf
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Bajo el anterior escenario, se evidencia que los recursos calculados por
el Gobierno para la atencion de la poblacién victima étnica resultan
insuficientes para las necesidades reales de atencién de esta poblacion. Si
bien se reconoce haber realizado la respectiva desagregacion para pueblos
étnicos del costeo realizado por el Gobierno para la Ley de Victimas, es

necesario que se realicen calculos con base a los universos de atencién,
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XIII Informes de Seguimiento a la implementacion de los
Decretos Leyes Etnicos

costos unitarios, desagregando medidas tales como la indemnizacion
individual, indemnizacion colectiva, reparacién colectiva, entre otras

medidas, detallando las necesidades para cada uno de los pueblos étnicos.

1.2. Estado de las Fuentes de Informacion Presupuestal
para el Seguimiento de los recursos orientados los
decretos leyes

Las cifras analizadas en este capitulo provienen del cruce de las bases
de datos sobre asignaciones realizadas por las entidades en los proyectos de
inversién? especificamente aquellos marcados con el trazador de la politica
publica de prevencion, proteccion, asistencia y reparacion integral a las
victimas, en comparacién con el trazador destinado a la atencién de los
grupos poblacionales étnicos. En este contexto, los recursos asignados a
estos ultimos se consideran orientados al cumplimiento de los Decretos Ley
4633, 4634 y 4635.

En informes anteriores se habia sefalado la necesidad de establecer un
marcador étnico en la Plataforma de Informacion de Inversiones Publicas (PIIP)
del DNP, debido a las dificultades para identificar con precisién los recursos
destinados a esta politica. No obstante, segun lo informado por el DNP? la

plataforma cuenta con un capitulo denominado “Cruce de Politicas,” que

L n T L

permite focalizar los recursos entre la politica de victimas y otras politicas

gl -«
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transversales. Ademas, durante el ano 2024, el DNP llevo a cabo jornadas de

-
Mk
1

%
2

s

-'ﬁ'.'lf
I

=
-

asistencia técnica dirigidas a las entidades del SNARIV, con el fin de fortalecer

T rasy
T ]

sus conocimientos sobre la PIIP y facilitar la identificacion de los recursos

e

AL

destinados a la implementacion de los Decretos Ley étnicos.

2 Registrados en la Plataforma Integrada de Inversiéon Publica PIIP del Departamento Nacional de planeacién
DNP
3 Oficio 20256000417761 de 09 de junio de 2025.
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X1l Informes de Seguimiento a la implementacion de los
Decretos Leyes Etnicos

Al consultar el capitulo* “Cruce de Politicas” se observa que algunas
entidades comenzaron a diligenciar lo correspondiente al 2025, mientras que

la mayoria no completé la informacion de la vigencia 2024.

T

Asimismo, se identifican inconsistencias en los reportes transversales

i
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e ®

desde la implementacién de la plataforma PIIP, tales como compromisos

4.8

.
T

superiores a las apropiaciones o sin apropiacién, pagos mayores a las

..
e
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obligaciones y obligaciones superiores a los compromisos. Esto evidencia que

B

L
]

la plataforma no cuenta con reglas de control adecuadas en el proceso de
diligenciamiento, permitiendo el ingreso de valores que no respetan la cadena

presupuestal.

Finalmente, se realiz6 un ejercicio de solicitud de informacién a 36
entidades del orden nacional y 24 del orden territorial (a 20 entidades
nacionales se les reiteré la solicitud) relacionada con la ejecucion
presupuestal de los proyectos de inversién con trazador presupuestal de
Victimas Etnicas, desagregados por cada Decreto. En la mayoria de las
respuestas, las entidades indicaron que no destinaron recursos para su

implementacion.

Todo lo anterior evidencia, ademas de las limitaciones técnicas para la
identificacion de los recursos, la existencia de vacios en la planificacion de
los recursos necesarios para cumplir con las medidas a favor de las victimas
étnicas. Esto se debe, en gran parte, a la falta de apropiacion del marco legal

por parte de las entidades responsables de su implementacién®.

[

=

4 Revision de Politica Transversal Principal: Victimas y Politica Transversal Contenida: Grupos étnicos y viceversa.

> El Decreto(s) Ley(s) 4633, 4634 y 4635 de 2011 tienen fuerza de ley son obligatorios para todas las entidades
del Estado colombiano. Esto esta sustentado por: La Ley 1448 de 2011 que le dio origen. La sentencia de la
Corte Constitucional que ratificd su validez. El propio texto del decreto que impone deberes a las entidades
territoriales y nacionales. Informes y anadlisis de organismos nacionales e internacionales que monitorean su
implementacién.
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Xl Informes de Seguimiento a la implementacion de los
Decretos Leyes Etnicos

1.3. Presupuesto para la Implementacion del Decreto
Ley 4634 de 2011 (PGN)

El Decreto Ley 4634 de 2011 precisa directrices obligatorias, para la
reparacion integral de los pueblos RRom victimas del conflicto armado, pero
no establece montos especificos. Dicha financiacion depende de las
asignaciones presupuestales de diversas entidades y la disponibilidad,

capacidad y enfoque transversal de recursos de cada institucion

El Gobierno Nacional, entre 2012 y 2024, a través de entidades como
la Unidad para las Victimas, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Cultura
y el Departamento Nacional de Planeacién, ha destinado recursos para la
implementacion de medidas clave entre las que se incluyen satisfaccién,
garantias de no repeticion, orientacion y comunicacién, subsistencia minima,
entre otras. A pesar de ello, los informes oficiales y auditorias, han revelado

una ejecucion presupuestal desigual entre regiones.

Lo anteriormente descrito, indica que el pueblo Rrom auln esta a la
espera de la formulacion o la implementacién efectiva de su Plan Integral de

Reparacion Colectiva (PIRC).

A mas de una década de su expedicién, el analisis presupuestal hasta
2025 indica que, aunque se han alcanzado avances significativos en la
reparacion integral para los pueblos gitanos, persisten retos estructurales que

dificultan su realizacién plena y efectivamente.

1.3.1. Evolucion Historica Inversion Victimas Rrom

De acuerdo con la informacién reportada por las diferentes entidades
nacionales, incluyendo las del SNARIV, entre enero del 2016 y abril del 2025,
se comprometieron un total de $49.280 millones a precios constantes 2024
en pueblos Rrom, de los cuales, el 80% se ha destinado exclusivamente a la

poblacién victima Rrom con un valor de $39.339 millones de pesos.
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Xl Informes de Seguimiento a la implementacion de los
Decretos Leyes Etnicos

Es preciso sefalar que, para victimas étnicas Rrom se destaca un
incremento significativo para la vigencia 2024 registrandose $13.920
millones de pesos en compromisos, respecto a la vigencia 2023 que registro
compromisos por valor de $2.036 millones de pesos. Este incrementé se
explica principalmente por el incremento de recursos reportados por parte de
Fonvivienda en 2024.

Grafica 1 Recursos comprometidos 2016-2025* orientados a la poblacion RROM, en millones
de pesos constantes de 2024

13.920

491
48

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

=== nversidn general - Sin victimas === [nversion - Exclusivo victimas

Fuente: Elaboracidon propia con base en el Sistema de Seguimiento a los Proyectos de Inversion del
DNP con corte a abril 2025, *Primer Trimestre 2025
En cuanto al presupuesto orientado exclusivamente a victimas del
pueblo Rrom entre 2016 y 2025 ($39,339 millones de pesos), se encontro

que:

a. La Unidad de Atenciéon y Reparacién Integral a las
Victimas, comprometié $20.416 millones del total mencionado, lo que
corresponde al 52%. En consecuencia, sefala la baja participacion de
las demas entidades del SNARIV con un 13% equivalente a $5.211
millones. En el 2024, la UARIV increment6 sus compromisos en un 53%
respecto a la vigencia 2023, pasando de $338 millones a $518

millones.

b. El Fondo Nacional de Vivienda, entre las vigencias 2023 y
2024 comprometio $11.194 millones (28% del total orientado a

victimas Rrom). En el 2024, se destacé por el incremento de sus
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XIII Informes de Seguimiento a la implementacion de los
Decretos Leyes Etnicos

recursos comprometidos con $10.579 millones, respecto a la vigencia
2023 reflejada en $615 millones.

C. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
aportd para el 2022, 2023 y 2024 un total de $2.091 millones. Para
estas mismas vigencias, el Ministerio de Educacién Nacional,

comprometié $1.534 millones.

d. Cabe resaltar que, para la vigencia 2025 (abril del 2025),

estas tres ultimas entidades no comprometieron recursos.

e. El afo con mayor inversion de recursos fue el 2024 con

$13.920 millones, increment6 un 584% respecto al afio anterior.

f. De acuerdo con la consulta realizada a las entidades
acerca del aplazamiento presupuestal establecida mediante el Decreto
0069 del 24 de enero de 2025 “Por el cual se aplazan unas
apropiaciones en el Presupuesto General de la Nacién de la vigencia

fiscal de 2025”, manifiestan que no tuvieron afectacion presupuestal
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que impactara las actividades relacionadas con atencién a victimas
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étnicas - Rrom y el cumplimiento de la competencia frente a los

Decretos Ley.

Tabla 3 Recursos comprometidos 2016-2025* por entidad, orientadas a poblacion Rrom, en
millones de pesos constantes de 2024

Entidades

Centro de
Memoria
Histérica ! ’8 ?

Consejo
Superior de la

; 61
Judicatura

Defensoria del
Pueblo 3 49

Prosperidad
Social 49
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Entidades

XIII Informes de Seguimiento a la implementacion de los

Decretos Leyes Etnicos

Fonvivienda

0.579

Fondo
Rotatorio de la
Registraduria

Fondo Unico
de Tecnologias
de la
Informacion y
las

Comunicacione
s

31

Instituto
Colombiano de
Bienestar
Familiar (ICBF)

36

36

Jurisdiccion
Especial para la
Paz

35

46

Ministerio de
Comercio
Industria
Turismo

40

20

Ministerio de
Cultura

93

Ministerio de
Salud y
Proteccién
Social

Ministerio
Educacion
Nacional

02

.400

Presidencia de
la Republica

Servicio
Nacional de
Aprendizaje
(SENA)
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XIII Informes de Seguimiento a la implementacion de los
Decretos Leyes Etnicos

Entidades

Unidad
Administrativa
Especial de

Alimentacion 3 2 2
Escolar

Unidad de
Atencién y
Reparacién
Integral a las
Victimas

68 467 .407 .584 391 .058 7 38 18

EiE] 21 616 |.407 |.059 |.391 |.611 |.628 |.036 |3920 |8

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema de Seguimiento a los Proyectos de Inversion del
DNP con corte a abril 2025, *Primer Trimestre 2025
Por otra parte, entre 2016 y 2025, la distribucion total de las
apropiaciones presupuestales orientados por componentes para la politica
publica de victimas fue de $69.052 millones a precios constantes de 2024,

de los cuales se observa una mayor asignacion para: Asistencia con un valor

de $50.946 millones y una participacion del 74% respecto al valor total,
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seguido de Reparacion con $11.866 millones (17%) y Ejes Transversales con
$5.525 millones representando un 8%. El componente con menor y Unica
asignacion que se realizo en el afio 2023 es Prevenciéon y Proteccién con un
total de $105 millones (0,2%). Al analizar la vigencia 2025, se observa una

apropiaciéon de $11.790 millones.

Tabla 4 Recursos apropiados 2016-2025* por componente, orientadas a poblacion Rrom, en
millones de pesos constantes de 2024

Componentes | 2016 2017 | 2018 | 2019 2020 2021 2022 2023 2024  2025*
Asistencia 4357 8.080 | 38 3.144 | 2.342 | 2512 | 761 | 3.631 | 15.339 | 10.743
Atencion 78 149 27 34 32
Costos 0 101 13 11 166

Institucionales

Ejes 1.237 | 935 | 532 120 65 63 2.553 | 9 10
transversales

%
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Xl Informes de Seguimiento a la implementacion de los
Decretos Leyes Etnicos

Componentes | 2016 2017 2018 | 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025*

Prevenciéon vy

L. 105
Proteccién

Reparacién 568 359 744 594 1.630 2.414 | 2.494 | 2.058 1.006

5.003 9.825 1.717 | 4371 2475 4.217 3.403 8.810 17.440 11.790

Fuente: Elaboracidn propia con base en el Sistema de Seguimiento a los Proyectos de
Inversion del DNP con corte a abril 2025, *Primer Trimestre 2025

Sin embargo, los recursos comprometidos para la implementacién de
la politica publica de victimas dirigida a la poblacion Rrom alcanzaron un total
de $39.339 millones precios constantes de 2024, es decir un 57% de
ejecucion vista desde los compromisos. El componente con mayor nivel de
ejecucion fue el de Asistencia, con un 74% de los compromisos ejecutados,
seguido por Reparacién, con un 19%. Por su parte, el componente de
Prevencion y Proteccién no presentd ejecuciéon de compromisos durante el
periodo analizado.

Grafica 2 Recursos comprometidos 2016-2025* por componente, orientadas a poblacion
Rrom, en millones de pesos constantes de 2024

29.140
7.360
270 204 2:365 0 -
I |
Asistencia Atencién Costos Ejes Prevencion y Reparacién

Institucionales  transversales Proteccion

Fuente: Elaboracidn propia con base en el Sistema de Seguimiento a los Proyectos de
Inversidn del DNP con corte a abril 2025, *Primer Trimestre 2025

1.3.2. Ejecucion de recursos vigencia 2024 para Victimas de
Comunidades Rrom.
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XIII Informes de Seguimiento a la implementacion de los
Decretos Leyes Etnicos

El analisis del presupuesto ejecutado para victimas Rrom por entidad
en la vigencia 2024 es complejo en cuanto a la naturaleza transversal de la
atencion a victimas y la forma en que se consolidan los informes financieros
dado que, no se encuentra continuamente una linea presupuestal especifica
y exclusiva para esta poblacion en los reportes de ejecucién. Sin embargo, a
continuaciéon, se describen las principales entidades SNARIV que tienen

injerencia en la atencién a victimas de dicha poblacién.

En el 2024, del valor total vigente asignado a la politica publica de
victimas Rrom $17.440, se comprometieron $13.920 millones (80%) y se
obligaron $2.150 millones (12%).

Respecto al total vigente 2024, el Centro de Memoria Historica
representd el 100% en obligaciones presupuestales por valor de $478
millones, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar obligado el 80% con
un valor de $918 millones, y el Ministerio de Educacién Nacional obligo el 14%
Unicamente $420 millones. Conjuntamente, el SENA y la UARIV, obligaron

$311 millones que equivalen al 51%.

Finalmente, se observd que el Ministerio de Comercio Industria
Turismo, Ministerio de Cultura y Ministerio de Salud y Proteccion Social, pese
a tener respectivamente recursos asignados por un valor de $1.580 millones,

su comprometido y obligado fue de $0.

Tabla 5 Ejecucién presupuestal vigencia 2024 por entidad, orientadas a poblacion Rrom, en millones
de pesos

% Rrom %

Compromis

_Vr::?t:rte Victimas Vigente Entidades os Sbllgaaone Pagos
Entidades Rrom En El Total Rrom Rrom
Proyectos L . Rrom o .
Asociados Total Victimas Rrom Victimas Victimas
Entidades Victimas Victimas
Centro de
Memoria 126.002 0,38% 478 2,7% 100% 100% 100%
Historica
Z°”"“"e”d 429'085'79 0,04% 10.579 | 60,7% 100% 0% 0%
Fondo 44.363 0,04% 19 0,1% 0% 0% 0%
Rotatorio
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Entidades

de la
Registradur
ia

Vigente
Total

Proyectos
Asociados

Xl Informes de Seguimiento a la implementacion de los

% Rrom
Victimas

Total
Entidades

Vigente

Rrom

Victimas

%
Entidades
En El Total
Rrom
Victimas

Decretos Leyes Etnicos

RN Obligacione
os Pagos

s
Rrom Rrom
Rrom .
Victimas

Victimas VIEIDTESS

Instituto
Colombian
o Bienestar
Familiar
(ICBF)

6.620.574

0,02%

1.148

6,6%

80% 80% 60%

Mincomerci
o Industria
Turismo

269.550

0,19%

500

2,9%

0% 0% 0%

Ministerio
de Cultura

530.951

0,02%

80

0,5%

0% 0% 0%

Ministerio
de Salud y
Proteccién
Social

4.542.484

0,02%

1.000

5,7%

0% 0% 0%

Ministerio
Educacion
Nacional

35.644.46
5

0,01%

3.009

17,3%

47% 14% 14%

Servicio
Nacional
De
Aprendizaj
e (SENA)

22.372.73
8

0,00%

0,0%

99% 88% 88%

Unidad
administrat
iva especial
de
alimentacié
n escolar

21.899.09
1

0,00%

22

0,1%

100% 100% 100%

Unidad de
atencion 'y
reparacion

integral a
las victimas

12.344.15
4

133.480.1
67

0,00%

601

3,4%

100,0%

86% 51% 51%

EROCURADURIA
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XIII Informes de Seguimiento a la implementacion de los
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Fuente: Elaboracidon propia con base en el Sistema de Seguimiento a los Proyectos de Inversion del
DNP
De acuerdo con la apropiacion vigente 2024, se presentan obligaciones
presupuestales de las entidades del SNARIV por medidas, en donde se
identific6 un mayor valor para subsistencia minima con $918 millones,
seguida de educacion con $422 millones y reparacion colectiva con $414
millones, satisfaccion con $65 millones y generacion de ingresos con $4

millones.

Analizando el comportamiento presupuestal por medidas para la
Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, se identificaron
cuatro (4) medidas encaminadas a la subsistencia minima con obligaciones
presupuestales por valor $149 millones, reunificacion familiar $123 millones,
orientacion y comunicacién $34 millones y coordinacion nacional de $1

millén.

Tabla 6 Ejecucion presupuestal vigencia 2024 por entidad y medida, orientadas a poblacion Rrom,
en millones de pesos

. Obligaci
Vigente Compromisos ones Pagos
Entidad / Medida Rrom P . .. ,g.
. . Rrom Victimas | Rrom Victimas
Victimas P
Victimas
Centro de Memoria Historica 478 478 478 478
Reparacion Colectiva 414 414 414 414
Satisfaccion 65 65 65 65
FONVIVIENDA 10.579 10.579 0 0
Vivienda 10.579 10.579 0 0
Fon_do R’otatorlo de la 19 0 0 0
Registraduria
Identificacion 19 0 0 0
Inst,t_uto Colombiano Bienestar 1.148 918 918 687
Familiar
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Xl Informes de Seguimiento a la implementacion de los
Decretos Leyes Etnicos

Obligaci
Compromisos ones Pagos
Rrom Victimas Rrom Victimas
Victimas

Vigente
Entidad / Medida Rrom

Victimas

Subsistencia minima 1.148 918 918 687
Ministerio Comercio 500 0 0 0
Empleo y Generacion de Ingresos 500 0 0 0
Ministerio Cultura 80 0 0 0
Satisfaccion 80 0 0 0
Ministerio Salud 1.000 0 0] 0
Rehabilitacion 1.000 0 0 0
Ministerio Educacion 3.009 1.400 420 420
Educacion 3.009 1.400 420 420
SENA 4 4 4 4
Generacion de ingresos 4 4 4 4

Unidad Administrativa Especial

de Alimentacion Escolar 22 22 22 22
Educaciéon 22 22 22 22
Coordinacion nacional 9 5 1 1
Orientacion y Comunicacion 34 34 34 34
Reunificacion familiar 383 330 123 123
Subsistencia minima 175 149 149 149
Total 17.440 13.920 2.150 1.918

Fuente: Elaboracidn propia con base en el Sistema de Seguimiento a los Proyectos de
Inversion del DNP

(&)

del Pueblo PRGN

........




Xl Informes de Seguimiento a la implementacion de los
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En la Unidad para las Victimas durante la vigencia 2024, se
identificaron cuatro (4) proyectos de inversién orientados a la asistencia y
reparacion de las victimas del pueblo Rrom, de los cuales "Fortalecimiento en
la implementacion de la politica publica de atencidn, asistencia y reparacion
integral de las victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades étnicas a
nivel nacional' fue dirigido a reunificacion familiar con el 64%,
comprometiendo recursos por un valor de $330 millones (86%) y ejecutando
$123 millones (32%).

A continuacion, se relacionan las Fichas BPIN de los proyectos de
inversion destinados a la atencion, asistencia, reparacion integral y restitucién
de tierras de los pueblos Rrom que estuvieron a cargo de la UARIV durante la

vigencia fiscal 2024.

Estos proyectos de inversion son el resultado del cruce entre la
informacion reportada por el marcador de victimas (Ley 1448 de 2011 y los
marcadores étnicos en la Plataforma Integrada de Inversion Publica (PIIP) del
DNP, el cual permitié estimar de manera mas aproximada los recursos
asignados por el Gobierno Nacional para dicho fin, dada la ausencia de una
desagregacion de los recursos para los pueblos o comunidades étnicos
victimas del conflicto armado, esta falencia impide identificar con exactitud
la destinacion especifica de los recursos para estos pueblos. Los datos sobre
indicadores y beneficiarios son alusivos a la totalidad de la poblacion victima
toda vez que no es posible desagregar esta informacion exclusivamente para

pueblos Rrom.

Tabla 7 Ejecucion presupuestal vigencia 2024 por proyectos UARIV, orientadas a poblacién
Rrom, en millones de pesos

% Rrom %
Victimas Vigente Proyecto Compromis Pagos
IE Rrom s Total os Victimas Rrom

Obligacione

Proyectos Vigente

Proyecto . .- Rrom ..
y Proyecto | Victimas Rrom Rrom Victimas

. .. Victimas
S Victimas

Fortalecimiento de las
medidas de | 6.375.535 0,00% 175 29% 85% 85% 85%
prevencion y
asistencia para la
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% Rrom %
Victimas Vigente Proyecto Compromis Pagos

Vigente . .
9 & Rrom s Total os Victimas Rrom
Proyecto . . Rrom ..
Proyecto | Victimas Rrom Rrom .. Victimas
Victimas

Obligacione

Proyectos

S Victimas

poblacion victima a
nivel nacional

Fortalecimiento de los
canales de atencion y
orientacién a las
victimas del conflicto
armado a nivel
nacional

784.954 0,00% 34 6% 100% 100% 100%

Fortalecimiento en la
implementacién de la
politica publica de
atencion, asistencia y
reparacion integral de
las victimas
pertenecientes a los
pueblos y
comunidades étnicas a
nivel nacional

4.899.857 0,01% 383 64% 86% 32% 32%

Mejoramiento de la
informacién del
registro  Unico de
victimas nacional

283.808 0,00% 9 2% 60% 15% 15%

g
i
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F

Total ‘: 2:344.15 0,00% 601 100% 86% 51% 51%

Fuente: Elaboracidon propia con base en el Sistema de Seguimiento a los Proyectos de Inversion del
DNP

l. Fortalecimiento de las medidas de prevencion y asistencia
para la poblacion victima a nivel nacional (BPIN 2021011000134): El
objetivo principal de este proyecto es fortalecer la proteccion de los
derechos de la poblacion victima mediante la ejecucién de medidas de
prevencion y asistencia. Como uno de sus objetivos especificos, busca
reducir las condiciones de vulnerabilidad generadas tras los hechos
victimizantes. El proyecto se desarrolla entre 2022 y 2028 con los

siguientes productos:

. Servicios de apoyo para el desarrollo de obras de

infraestructura para la prevencion y atencién de emergencias
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humanitarias con 146 proyectos ejecutados, para toda la poblacion

victima del conflicto armado.

. Servicio de asistencia humanitaria a victimas del conflicto

il

S
]

" "{"1.',‘"—..

armado, se beneficiaron 1.735.659 hogares el acompafamiento de

SETE

esta medida, para la poblacién victima del conflicto armado.

L]

. Servicio de ayuda humanitaria en prevencion, inmediatez
y emergencia en especie, cuyos beneficiarios fuero 88.252 hogares

para la poblacion victima del conflicto armado.

Para 2024, el proyecto registra un 94% de ejecucidon presupuestal, lo

gue evidencia un avance significativo en el cumplimiento de sus metas.

I. Fortalecimiento de los canales de atencién y orientacion

s i

a las victimas del conflicco armado a Nivel Nacional (BPIN

2021011000069). Este proyecto de inversion busca fortalecer la

SRR

eficiencia en la prestacion del servicio de atenciéon y orientacion a las

1

victimas del conflicto armado, el producto destacado para este
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proyecto es:

. Servicio de orientacién y comunicacion a las victimas, este
producto se da por la situacion se presenta ya que la demanda de las
victimas se ha incrementado de manera considerable y la operaciéon de
estos no es suficiente para atender la totalidad de esta, lo que trajo
como consecuencia la ineficiencia en la prestacion del servicio de
atencion y orientacion a las victimas del conflicto armado. Con este
proyecto se han atendido 59.053.104 solicitudes, este proyecto se esta
ejecutando en Medellin y 1.122 municipios del territorio nacional. Por
lo anterior no se puede establecer este niumero de solicitudes para
atenidas al pueblo Rrom ya que este proyecto atiende a las victimas del

conflicto armado.

Il. Fortalecimiento de la politica publica de atencion,
asistencia y reparacioén integral a victimas de pueblos y comunidades
étnicas a nivel nacional (BPIN 202300000000408), que busca fortalecer
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la implementacion de la politica publica de atencion, asistencia y

reparacion integral de las victimas pertenecientes a los pueblos y

o comunidades étnicas.

T4 B

”:r, Con esta politica el Gobierno garantiza los recursos y oferta
e . . . . S .

& institucional para implementar los procesos de reparacién integral colectiva,

L]
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retorno y reubicaciones, restitucion de derechos territoriales y Planes
Salvaguarda para las comunidades Indigenas. A través de estos proyectos se

realizaron las siguientes acciones:

. Acompafiamiento integral a poblacion retornada o

reubicada a 300 comunidades, victimas del conflicto armado.

o Acompafamiento en 79  asistencias técnicas a
:— comunidades para el fortalecimiento del tejido social y la construccién
'-l"_-h de entornos comunitarios protectores de derechos, para la poblacién
it victima del conflicto armado.

i

1

Para 2024, el avance en la ejecucién de este proyecto de inversion
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alcanza un 79%, reflejando un progreso significativo en el cumplimiento de
las metas establecidas y la poblacion beneficiada estd en todo el
departamento de Amazona y 30 departamentos mas para un total de
1.526.625 personas, en el cual la poblacién beneficiada son las victimas del

conflicto armado donde se incluyen a las victimas étnicas.

V. Mejoramiento de la Informacion del Registro Unico de
Victimas Nacional (BPIN 2021011000045), que busca fortalecer la
caracterizacion, actualizacién y registro de la informacién de las

victimas en el RUV, cuyos productos son los siguientes:

. Servicio de informacién para el registro, atencion,
asistencia y reparacion integral a victimas, se ejecutd en todo el
departamento de Antioquia y en 1.089 localizaciones mas en todo el
pais del cual se han caracterizado 1.500.000 victimas étnicas del

conflicto armado.
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. Servicio de informacién para el registro, atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas, del cual se incluyeron

948,44 en el registro unico de victimas étnicas para la vigencia 2024.

Por otra parte, si bien la Unidad para las Victimas (UARIV) es la entidad
central en el cumplimiento de la politica de victimas, otras entidades del
SNARIV cumplen un rol fundamental en la implementacion de medidas de
atencion, asistencia y reparacion, incluyendo aquellas dirigidas a la poblacion

Rrom.

Tabla 8 Ejecucion presupuestal vigencia 2024 por proyectos entidades SNARIV, orientadas a
poblacion Rrom, en millones de pesos

% Rrom %
Entidad Vigente Victimas

Vigente % Proyecto % % Pagos

Compromiso . .
Rrom Total Rrom p, . Obligaciones Rrom
Proyectos Proyecto I E . . . s Victimas . .. Bt
Victimas Victimas Rrom Victimas Victimas
Proyectos Rrom

Centro Memoria

. 126.002 0,38% 478 8% 100% 100% 100%
Historica

Fortalecimiento de
procesos de
memoria histérica
a nivel nacional

41.356 0,16% 65 1% 100% 100% 100%

Implementacién
de las acciones de
memoria histérica
a nivel nacional

84.646 0,49% 414 7% 100% 100% 100%

Instituto
Colombiano de 6.620.57 0,02% 1.148 18% 80% 80% 60%

. - 4
Bienestar Familiar

Fortalecimiento de
capacidades y
disposicion de
condiciones y
oportunidades que
promuevan el | 6.620.57
desarrollo integral | 4

de las nifias, nifios,
adolescentes,
familias y
comunidades a
nivel nacional

0,02% 1.148 18% 80% 80% 60%
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% Rrom %
Entidad Vigente Victimas

Vigente % Proyecto Combromiso % % Pagos
Rrom Total Rrom p Obligaciones Rrom

Proyectos Proyecto :?;;Lctos Victimas | Victimas ;ron\‘hctlmas Rrom Victimas Victimas
g'o':::::('f 269.550 | 0,19% 500 8% 0% 0% 0%
Apoyo para el

acceso a los

mercados de las

::(')‘Zicc'iif/as de 1 | 269550 | 0,19% 500 8% 0% 0% 0%
poblacion victima

del conflicto

armado nacional

gu'l';'us::m 530.951 | 0,02% 80 1% 0% 0% 0%
Desarrollo de

politicas publicas

culturales para la

implementacion

del enfoque

diferencial étnico,

y territorial para el | o5, g1 | g 0o 80 1% 0% 0% 0%
fortalecimiento vy

proteccion de los

derechos

culturales de los

grupos étnicos vy

poblaciones

nacional

Ministerio Salud :'542'48 0,02% 1.000 16% 0% 0% 0%
Incorporacion del

enfoque

diferencial para el

goce efectivo del

derecho a la salud

y la promocién

social, que

potencien la :'542'48 0,02% 1.000 16% 0% 0% 0%
seguridad humana

y oportunidades de

bienestar para las

poblaciones en

condicion de

vulnerabilidad

nacional
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% Rrom %
Entidad Vigente Victimas

Vigente % Proyecto Combromiso % % Pagos
Rrom Total Rrom p Obligaciones Rrom

Proyectos Proyecto | Total Victimas | Victimas oSS Rrom Victimas Victimas
Proyectos Rrom

Ministerio 356444 1 601% 3.009 48% 47% 14% 14%

Educacién 65

Implementacién
de la politica de
gratuidad y
estrategias para la
financiacion del

acceso, la 43(;.636.3 0,01% 1.609 26% 0% 0% 0%
permanencia y la
graduacion de los
estudiantes en la
educacion superior
nacional

Transformacién

de la educacién
inicial, preescolar,
basica y media con

enfoque integral ;'008'” 0,03% 1.400 23% 100% 30% 30%
para la reduccion

de desigualdades y

construccion de la

paz nacional

SENA ??82.372.7 0,00% 4 0% 99% 88% 88%
Fortalecimiento

del servicio de

formacion 3282.372.7 0,00% 4 0% 99% 88% 88%
profesional del

SENA nacional

Total 672']06'7 0,01% 6.219 100% 45% 29% 26%

Fuente: Elaboracidon propia con base en el Sistema de Seguimiento a los Proyectos de Inversion del
DNP

Para el ano 2024, en el andlisis de los proyectos de inversién y los
recursos ejecutados a través de las demas entidades del SNARIV, se destaca

que:
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El Ministerio de Educacion Nacional, de $3.009 millones de
apropiacién, comprometio $1.400 millones exclusivamente en uno de los dos

proyectos reportados “Transformacion de la educacion inicial, preescolar,

TalH

bdsica y media con enfoque integral para la reduccion de desigualdades y
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construccion de la paz nacional’, de los cuales, se obligd $420 millones.

SETE

L]

Dicho proyecto solo representa el 23% de participacion en la inclusion efectiva

del pueblo Rrom dentro de las politicas de reparacién.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, de $1.148 millones de
apropiacion, comprometié $918 millones en el proyecto “Fortalecimiento de
capacidades y disposicion de condiciones y oportunidades que promuevan el
desarrollo integral de las nifias, nifios, adolescentes, familias y comunidades
a nivel nacional’, del cual, obligo su totalidad. Dicho proyecto representa el

18% de participacién en la inclusion efectiva del pueblo Rrom dentro de las

o
e =
SRl gt

politicas de reparacion.

El Centro de Memoria Historica, comprometio y obligo la total de los

it s ey

1

recursos asignados ($478 millones), de los cuales, $65 millones destinados

19
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al proyecto “Fortalecimiento de procesos de memoria historica a nivel
nacional’, y $414 millones para el proyecto “Implementacion de las acciones
de memoria histérica a nivel nacional’. Proyectos que representan el 1%y el

7% de participacion respectivamente.

1.4. Conclusiones y Riesgos

. Los recursos estimados por el Gobierno para la atencion
de la poblaciéon victima étnica resultan insuficientes para las
necesidades reales de atencion de esta poblacién. Segun estimacién
indicativa realizada por la CGR, mediante el cual se recostearon cinco
medidas y se costearon medidas claves tales como las de
indemnizacién colectiva, indemnizacion administrativa, y reparacion

colectiva, se requieren $101,1 billones de pesos de 2025 para atender
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a la poblacion victima étnica durante el periodo 2025-2031, frentea $

31.3 billones estimado por el DNP.

. El seguimiento financiero del Decreto Ley 4634 de 2011,

il
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si bien muestra algunos avances en la asignacion y ejecucién de

SETE

recursos para la poblacibn Rrom victima, revela la necesidad de

L]

fortalecer la gestion para garantizar una reparacién integral efectiva.

. Se observa una asignacion presupuestal especifica para el
pueblo Rrom que, aunque ha venido en aumento, sigue siendo una
proporcion pequefia en comparacion con el total de recursos para

comunidades étnicas.

. Existen varios riesgos que podrian obstaculizar la

implementacion efectiva y equitativa del Decreto Ley tales como:

5 |
e =
SRl gt

insuficiencia de recursos, priorizacién inadecuada, descoordinacion

entre las entidades involucradas en la implementacién, barreras

et bt

culturales y linguisticas, entre otros.

1
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. La CSMLV constata inconsistencias en los reportes la
plataforma PIIP del DNP, permitiendo el diligenciamiento de valores

gue no cumplen con la cadena presupuestal.

. Se identificaron proyectos de inversiébn con recursos
orientados a la politica publica étnica - Rrom con deficiencias criticas
(0% compromisos) a cargo de Min Comercio, Min cultura y Min salud y
Min Educacion lo que denota una mala gestion sobre los escasos

recursos asignados a la implementacién de la politica victima Rrom.

. El Decreto 0069 del 24 de enero de 2025, al aplazar $12
billones del Presupuesto General de la Naciéon, no repercutio
directamente en el marco normativo de los decretos ley de victimas
étnicas. Sin embargo, si puede tener una consecuencia indirecta y
operativa en la implementacion de las politicas y programas
establecidos en los mismos ya que, si este valor incluye partidas

presupuestales destinadas a la Unidad para las Victimas, el Fondo de
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Reparacion de Victimas, el Ministerio del Interior, o cualquier otra
entidad encargada de ejecutar programas para poblacién victima
Rrom, podria significar retrasos en la ejecucién de programas debido
a la falta de liquidez o la necesidad de reasignar recursos, reduccion
en la cobertura o calidad de los servicios ante la escasez de recursos y
afectaciéon a la sostenibilidad de la politica poniendo en riesgo la

continuidad de los esfuerzos de reparacién y atencion a largo plazo.

1.5. Recomendaciones

. Fortalecer los mecanismos de rendicién de cuentas, la
participacion de la comunidad Rrom en todas las fases de la
implementacion, y la articulacion efectiva entre todas las entidades
involucradas, asegurando que el seguimiento financiero no sélo se
enfoque en la cantidad, sino también en la calidad y el impacto de la

inversion.

. Sacar el mayor provecho a la ventana de oportunidad que
ofrece la prérroga de la Ley de Victimas hasta 2031, con el fin de
asegurar una implementacién mas robusta y corregir los desfases de

coordinacion interinstitucional y capacidad operativa.

. Crear un fondo especifico para pueblos étnicos victimas

con asignaciones que se mantengan en el tiempo.

. Incluir indicadores de impacto diferenciados en los

sistemas de monitoreo presupuestal del SNARIV.

. Incentivar la capacitacion para creacién de veedurias
ciudadanas para el seguimiento y control social indigena sobre el uso

de los recursos asignados.

Al Departamento Nacional de Planeacién
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. Se recomienda al Departamento Nacional de Planeacién
en coordinacién con las entidades del SNARIV realizar calculos de las
necesidades financieras de las medidas étnicas con base a los

universos de atencién y costos unitarios, desagregando medidas tales

T

como la indemnizacién individual, indemnizacion colectiva, reparacién
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colectiva, entre otras medidas, y asi mismo detallando las necesidades

T
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para cada uno de los pueblos étnicos.
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. Incorporar controles en la plataforma PIIP, para el
correcto diligenciamiento de los recursos orientados a las politicas

victimas étnicas Rrom.

o Insistir a las entidades sobre el diligenciamiento en la
plataforma PIIP del capitulo “cruce de politicas” transversales

especialmente las correspondientes a victimas - étnicas Rrom.

A las entidades del SNARIV

. En concurrencia con el Departamento Nacional de
Planeacion enviar la informacion necesaria a esta entidad para el
calculo de las necesidades financieras de las medidas étnicas con base
a universos de atencién y costos unitarios.

. Si bien los recursos comprometidos respecto a lo
apropiado mejoraron con respecto al ano 2023, (pasando en promedio
del 19 % al 45 %) se recomienda optimizar la ejecuciéon de recursos
disponibles en proyectos de inversion para la politica publica de
victimas étnicas Rrom.

. Diligenciar la informacion financiera en la plataforma PIIP
del capitulo “cruce de politicas” transversales especialmente las
correspondientes a victimas - étnicas Rrom lo que permitira realizar un
seguimiento adecuado de los recursos del PGN destinados a la
implementacion del Decreto Ley 4634 de 2011.
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2. Adecuacion Institucional

£
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De acuerdo con las recomendaciones derivadas del 12° informe de la

S g

Comisién de Seguimiento y Monitoreo al Decreto Ley 4634 de 2011,
_-5:".--_j respecto del capitulo de adecuacién institucional, se realizé requerimiento
a la Unidad para las Victimas mediante oficio 04-261 del 25 de abril de 2025,
que fue contestado por medio de Rad 2025-0790625 del 30 de mayo de
2025.

La respuesta abordo aspectos como: (i) coordinar gestiones en aras

. B e o s
R T o e

s
s

de la operatividad de los sistemas de informacién y la obligacion de

"
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caracterizacion de la poblacién Rrom o Gitana victima del conflicto armado

12y

i
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i interno, (ii) realizar balances medibles de los impactos concretos en el
e

;ﬁ disefio, planeacién y ejecucion de planes, programas y medidas que
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implementen la politica publica diferencial étnica, (iii) consolidar la

= EiT

informacion sobre las gestiones que se han adelantado todos los afios de
vigencia del Decreto Ley 4634 de 2011 del pueblo Rrom victima del conflicto

armado interno, (iv) avanzar y culminar las labores que le competen para
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lograr el ajuste del Decreto 2460 de 2015 del Sistema de
Corresponsabilidad, (v) dar definitivo cumplimiento al ajuste de las
herramientas de planeacion con enfoque étnico Rrom para compilar,

procesar y contar con la informaciéon especifica necesaria, (vi) informar a la

;'1_:];'1' B 'r',

Comision Nacional de Dialogo del pueblo Rrom o Gitano (CND) los balances
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de la asistencia técnica a las entidades territoriales, (vi) informar a la CND
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los avances y resultados de forma clara e inequivoca sobre las acciones de
adecuacion institucional, (vi) ajustar lo concerniente a la vinculaciéon de los
técnicos y profesionales que deberan atender y ejecutar lo relacionado con
las victimas del pueblo Rrom o Gitano, en aras de evitar reprocesos, pérdida
de informacién, afectacién de la continuidad y generacién de morosidad,

como consecuencia de la tercerizacion de servicios.

En sesion del 25 de junio de 2025 de la Comisién Nacional de Dialogo
del Pueblo Rrom (CND), para el seguimiento al cumplimiento de los acuerdos
suscritos en el marco de la consulta previa del Plan Nacional de Desarrollo
2022 - 2026 (PND), respecto de la Unidad para las Victimas, se dejé
constancia en el Acta de reunién de avances a los acuerdos, en los siguientes

términos:

“Acuerdo suscrito PND 2022-2026: RT2-24. En el marco del PIRC Rrom
dar cumplimiento al compromiso relacionado con las casas culturales de las
2 organizaciones y las 9 Kumpa#hi e implementar las demds acciones de las
medidas de reparacion colectiva correspondientes a la Unidad para las
Victimas’.

“Avances (seguimiento):

Se describieron los avances que se han realizado en la proxima CND.
Se expusieron los avances de trabajo y sensibilizacion sobre el enfoque
étnico e inclusion de los compromisos de los PIRC en los Planes de Accion
Tervritorial -PAT-, con los 1.120 municipios y gobernaciones en los meses de
mayo y junio de 2025".

“Acuerdo suscrito PND 2022-2026: RT2-27 Garantizar y priorizar con
enfoque diferencial étnico Rrom el derecho a la indemnizacion
administrativa individual de las victimas del conflicto armado pertenecientes
al pueblo Rrom”.
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“Avances (seguimiento):

La subdirectora de valoracion y registro de la UARIV, socializo el
guion de llamada telefonica de la estrategia de depuracion del registro del
RUV”.

“Acuerdo suscrito PND 2022-2026: RT2-28 Fortalecer la participacion
con enfoque diferencial y representacion del pueblo Rrom en los espacios de
participacion frente al conflicto armado en el marco del decreto 4634”.
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“Avances (seguimiento):
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Se acordo las fechas de las tres CND a cargo de la UARIV asi:

- 1. 28 a 31 de julio en la ciudad de Bogota.

- 2. 15 al 18 de septiembre, por definir si se realiza en Envigado.
- 3. 10 al 13 noviembre, por definir el lugar’.

“Acuerdo suscrito PND 2022-2026: RT2-31 Garantizar la consulta
previa libre e informada para la reglamentacion del decreto ley 4634 de
2011.

Avances (seguimiento):

Se dio cumplimiento con la inversion entre 2023 y 2025. La semana
pasada se publicé el articulado del protocolo de participacion del pueblo
Rrom, en pdgina Web de la entidad para que la CND realice observaciones’.

Evaluada la informacion derivada de los insumos referidos, en su
contexto y desagregada respecto de los derechos registrados en el Decreto
Ley 4634 de 2011, relativos a la adecuacion institucional, se pueden colegir
los siguientes avances.

2.1 Avances

Este capitulo aborda las deficiencias y los avances en la capacidad de
la Unidad para las Victimas con la finalidad de atender de manera efectiva a
la poblacion Rrom o Gitana, segun las recomendaciones del 12° informe de

seguimiento al Decreto Ley 4634 de 2011.
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En ese orden de ideas, la Unidad para las Victimas mediante Rad.
2025-0790625-1 del 30 de mayo de 2025 dio respuesta respecto de los
requerimientos enunciados, sefalando que, en junio de 2025, se acordara

la estrategia de depuracion en el Registro Unico de Victimas (RUV), en

;'1_:];'1' B 'r',

concertacion con la Comision Nacional de Dialogo del pueblo Rrom o Gitano
(CND).
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En el marco de las acciones adelantadas por la Subdireccion de
Valoracion y Registro, asi como la Subdireccion Red Nacional de Informacién
de la Unidad para las Victimas, esta la depuracién de la variable de
autorreconocimiento Gitano(a) o Rrom en el RUV, entendiendo en un marco
de derechos étnicos que desde la cosmovisién del pueblo Rrom la cultura es
patrilineal y por tanto, el autorreconocimiento no hace parte de la identidad
y usos y costumbres, solamente se es gitano naciendo de un padre o madre

del pueblo gitano.

Conforme con los compromisos pactados en la Comisién Nacional del
Dialogo del Pueblo Gitano (CND) y la Comision de Seguimiento y Monitoreo
de los Decretos Ley Etnicos, se realizaron tres mesas de trabajo aprobando
que la estrategia se lleve a cabo mediante contactabilidad telefénica, el
guion de llamada y la pieza comunicativa. Resalta el pendiente del
agendamiento del espacio con las autoridades del pueblo Rrom para su
respectiva aprobacion.En el marco de las acciones adelantadas por la
Subdireccion de Valoracion y Registro, asi como la Subdireccion Red
Nacional de Informacién de la Unidad para las Victimas, esta la
depuracion de la variable de autorreconocimiento Gitano(a) o Rrom en
el RUV, entendiendo en un marco de derechos étnicos que desde la
cosmovision del pueblo Rrom la cultura es patrilineal y por tanto, el
autorreconocimiento no hace parte de la identidad y usos vy
costumbres, solamente se es gitano naciendo de un padre o madre
del pueblo gitano.

Conforme con los compromisos pactados en la Comisién

Nacional del Dialogo del Pueblo Gitano (CND) y la Comision de
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Seguimiento y Monitoreo de los Decretos Ley Etnicos, se realizaron
tres mesas de trabajo aprobando que la estrategia se lleve a cabo

mediante contactabilidad telefénica, el guion de llamada y la pieza

il
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comunicativa. Resalta el pendiente del agendamiento del espacio con

SETE
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las autoridades del pueblo Rrom para su respectiva aprobacion.
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En 2024 se elaboré y socializ6 a la Comision Nacional de Dialogo del

,_-.
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pueblo Rrom o Gitano (CND), el Informe General de Caracterizaciones del

Pueblo Gitano, construido en conjunto con el pueblo Gitano y con trabajo de
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i ]
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campo realizado en el 2023 en las nueve (9) Kumpany y dos (2)

'

.
ST e

Organizaciones Rrom.

2.2 Retos
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1. Integridad de la respuesta: la Unidad para las Victimas no
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respondid6 a la totalidad de los requerimientos de manera concreta e integral,

:
ol
i}

lo que sugiere una falta de exhaustividad o coordinacion interna en la

atencién a las recomendaciones y respuestas pertinentes.

2. Aprobacion de la Estrategia de Depuracion: aunque se avanzo en
mesas de trabajo para la depuracién del Registro Unico de Victimas (RUV) y
se aprobd la estrategia de contactabilidad telefénica, aun esta pendiente la
aprobacion final de estas acciones por parte de las autoridades del pueblo
Rrom. Esta situacion puede retrasar la implementacién y afectar la

legitimidad del proceso.

3. Operatividad de Sistemas de Informacion: persiste el reto de
asegurar la plena operatividad de los sistemas de informacion para la
caracterizacion de la poblacion Rrom victima, lo cual es fundamental para
una gestion adecuada de la politica publica que beneficie de forma integral

al pueblo Rrom.
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4. Medicion de Impactos Concretos: continua la dificultad para
realizar balances medibles de los impactos en el disefio y ejecucién de

planes y programas especificos para el pueblo Rrom.

5. Consolidacion de Informacion Historica: la consolidacion de toda

;'1_:];'1' B 'r',
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la informacion sobre las gestiones adelantadas desde la vigencia del Decreto
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Ley 4634 de 2011 sigue siendo un desafio, lo que dificulta una vision

completa y un seguimiento a largo plazo.

6. Ajuste del Decreto 2460 de 2015: aun falta culminar las labores
de ajuste del Decreto 2460 de 2015 del Sistema de Corresponsabilidad, un

elemento clave para la coordinacion y articulacion nacién territorio.

7. Vinculacion de Personal con Enfoque Etnico: la tercerizacion de
servicios sigue generando reprocesos, pérdida de informacién y afectacion
de la continuidad, lo que resalta la necesidad de vincular personal técnico y

profesional con el perfil adecuado para atender a la poblaciéon Rrom.

Los Planes de Desarrollo Territorial (PDT) 2024 - 2027, en la vigencia
2024 coincidente con el periodo a ser revisado en este 13" informe estan en
su fase de implementacion; las entidades territoriales reportan informacién
a través del Sistema de Planeacion Territorial (SisPT) del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), pero no se encuentra mas que informacion
genérica, una lectura macro sin mencién especifica sobre la ejecucién
relacionada con la atencién a la poblacion Rrom o Gitana por parte de las

entidades territoriales con Kumpania en su jurisdiccion.

Si bien este sistema (SisPT) es la herramienta de seguimiento para la
inclusion sobre la ejecucién de productos, bienes o servicios y recursos
financieros, asi como evaluar el desempeno de las entidades territoriales y
medir la eficacia en el cumplimiento de las metas de los PDT, no contiene
informacion desagregada por proyecto, ni contextualiza de manera
suficiente tampoco lo relacionado con la planificacién territorial para la

ejecucion de la politica publica de victimas del conflicto armado interno.
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Resulta posiblemente limitado para cumplir con una funcién de
seguimiento robusto y la capacidad de los tomadores de decisiones de
contar con insumos precisos y oportunos para identificar avances puntuales,
rezagos especificos o necesidades de ajuste y una gestién publica orientada
a resultados. EI mismo sistema SisPT, enuncia que “en 2025, se publicardn
detalles adicionales sobre las herramientas e instrumentos para medir la

eficacia de la vigencia 20247.

Por lo anterior, la Comision de Seguimiento y Monitoreo al Decreto
Ley 4634 de 2011, como fuente primaria de informacién, acude a los
representantes legales del pueblo Rrom o Gitano en la Comisién Nacional de
Dialogo (CND) que es la unica instancia legal para la deliberacion y toma de
decisiones de este pueblo étnico con las entidades gubernamentales, para
consultar desde su vivencia la implementacién de los Planes de Desarrollo
Territorial (PDT) 2024 - 2027 en los aspectos de participacion y adecuacion

institucional, resultando lo siguiente:

Tabla 9 Entrevista a los representantes legales del pueblo Rrom o Gitano de la Comision Nacional de
Dialogo (CND).

13" Informe de seguimiento al cumplimiento del Decreto Ley 4634 de 2011

Entrevista a los representantes legales del pueblo Rrom o Gitano de la Comision Nacional de Dialogo (CND)

Fecha: 23 de julio de 2025 - Lugar: Hotel Grand Park / Convocatoria Primera sesion ordinaria de la Comision Nacional de
Dialogo (CND) pueblo Rrom o Gitano 23, 24 y 25 de julio de 2025.

Preguntas

Kumpa
nia u 1. iConoce | 2. En | 3. /Indique 4. ;En la vigencia | 5. ;Conoce 6. ;En la vigencia
Organi que en la|caso puntualmente |2024 fue | programas, planes | 2024 puntualmente
zacién eprese Alcaldia afirmativo | la(s) convocado por |y proyectos del|como fue su
del ntante | €xista una |, iHa | solicitud(es) vy | parte de la|actual Plan de | relacionamiento con
pueblo dependencia | solicitado | respuesta(s)? administracion Desarrollo la Mesa Municipal
Rrom o de atencidn | atencion municipal para su | Municipal o | de Victimas?
Gitano diferencial en esta participacion  en | Distrital 2024 -

para la programas, planes | 2027, segun

poblacion y proyectos del|proceda fue

6 Circular 0066-4 de 1 de octubre de 2024 del Departamento Nacional de Planeacidon (DNP) con “Lineamientos
para el cargue del plan indicativo 2024 — 2027 en el Sistema de Planeacion Territorial (SisPT)”.
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étnica victima | oficina? Si Plan de Desarrollo | beneficiado en la

del conflicto|o No Municipal 2024 - | vigencia 2024?

armado 2027? Si o No

interno? Si o

No

Organizacion | NA NA No fueron |Si hay, pero de|Sin conocimiento,

ulian ProRrom: en convocados. manera general, es | tener en cuenta que
. su una oferta | es representante de
David o o
) conocimiento, institucional. 2025.
Cristo
no hay esa
Vera .

oficina.
ogota,

D.C. Organizacion | NA NA No fueron | Es oferta | Sin relacionamiento.

Union Romani: convocados. institucional

orgulo |en su general.
Cristo | conocimiento,
Gomez |no hay esa

oficina.

No NA NA Si Sin informacion | No hubo
ucuta, detallada. relacionamiento.
Norte | obani
de Gomez
Santan | Gomez
der

Kumpania No No han | No No, la alcaldia ha | No se ha dado ningliin

Giron: Si solicitado estado al margen, | acercamiento.

atencion. de hecho, no hemos
tenido
relacionamiento
con el alcalde.
iovann Respecto de la casa
de la cultura hubo
éomez un acercamiento en
2025, dijeron de la
. alcaldia que les iban
iron, a mostrar la casa
Santan mediante la SAE
der pero ello no ha
pasado.
Kumpania No No han | No No tienen en cuenta | No se ha dado ningun
Lashodrom: Si solicitado que sOomoOS nuevos | acercamiento.
. atencion. representantes y
eine
tampoco han
Ivan o
recibido
Gomez . L.
informacion al
respecto.

(&)

Defensoria
del Pueblo

CoLomB A

CONTRALORIA

AL D




Xl Informes de Seguimiento a la implementacion de los
Decretos Leyes Etnicos

Para el caso de | Si Solicitudes Si fueron | No se ve reflejado el | No hubo
la Alcaldia de respecto de | convocados en la| pueblo Rrom en el | relacionamiento
Ibagué: Si oferta para la|etapa de disefio del | plan de desarrollo | porque no se han
poblacién Rrom | plan de desarrollo | territorial y no ha | visto resultados.
y sobre ayudas | municipal y pasaron | sido beneficiada la
inmediatas, las | propuesta pero no | poblacion Rrom en
respuestas han | fue incorporada en | programas, planes
sido en sentido | el Plan de | o proyectos del plan
de que | Desarrollo, lo Unico | de desarrollo de
concursen o que | que quedd fue | Ibagué.
existe es una|respecto de la casa
bolsa  general | cultural que es
para acceder a la | compromiso del
oferta. Respecto | Plan Integral de
de la ayuda | Reparacion
bagué, | duardo humanitaria Colectiva (PIRC) y a
Tolima | Gbmez inmediata (AHI), | la fecha hay un lote
ya la poblacién | escogido por el
Rrom estando | pueblo y estan en
indemnizada no | contacto con
le aplica frente a | Mincultura para el
casos envio de
consultados vy |documentacion vy
ha recibido la|revisando situacién
orientacién juridica y técnica
sobre requisitos | pero a la fecha la
para este tipo de | alcaldia de Ibagué
casos de AHI. no ha entregado la
documentacion
requerida por
Mincultura.
No NA NA Si Sin conocimiento. No se conoce la mesa
randon municipal de
asto, -
Narifio Yancov victimas.
ich
Si No NA Si para el tema de la | Los temas | Asisten a todas las
construccion de la | mencionados son | mesas de victimas
casa cultural y|los que estan en el |igual al comité
conmemoracion del | Plan de Desarrollo | territorial de justicia
dia del pueblo | Municipal, en el|transicional, tienen
gitano, lo cual esta | sector salud | subcomité sélo para
en el Plan de|también tienen | pueblo Rrom en el
Desarrollo. referentes Rrom en | marco del comité
EPS, cada tres (3)|territorial de justicia
abanal | .
haro meses se reunen | transicional.
arga, Aguad con EPS, hacen
Atlanti -
Gomez campafas de
co prevencion con
ninos, ninas,

adultos y mujeres,
hacen parte del Plan
de Intervencion
Colectiva (PIC), en
educacién para que
en el Sistema de
Matricula  (SIMAT)
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aparezcan como
Gitanos, igual la
conmemoracion del
pueblo Rrom,
también con SISBEN
para el certificado
de residencia por
tema laboral, con
referente de nifos,
nifas y
adolescentes y ahi
participan los nifos
y nifias en mesas
trabajo de control y

desarrollo y
vacunacioén,
alimentacion en

marco de PAE que
también sale desde
referente de ninos y
nifas, mesas con
Secretarias de la
Alcaldia para
seguimiento en
temas, la politica
publica de ninos,

nifnas y
adolescentes se
esta construyendo y
acciones

afirmativas, estan
en mesas de
pobreza extrema,
comité de politica
social, infancia y
adolescencia,
consejo  territorial
de paz, y de
juventud. Respecto
de la casa cultural
Gitana, la Alcaldia
dio un lote dotado
de servicios
publicos y
alcantarillado, lote
de 1.000 metros,
hicieron nivelacion
del lote con
inversion de
alrededor $260
millones, pero a la
fecha se estd en
espera de estudio
de suelo para inicio
de obra.

No NA NA No No No ha habido

ahagu relacionamiento.
n scar
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Cordo | Mendo
ba za
Si, para | Si Solicitudes en el Si y tuvieron mesa|Es colectiva, hay
poblacion marco del Plan propia para el |victimas
victima en Integral de pueblo Rrom, se |occidentales,
ayibe general Reparacion han beneficiado de | Indigenas, Afro vy
del Colectiva (PIRC), la casa de cultura, lo | Rrom, entonces
ampusé Carme la respuesta ha cual esta en | permanece una
s n sido positiva, la proceso. reaccion del pueblo
S’ucre Estrad alcaldia dot6 y gitano respecto de
a adecud del lote que no hay atencion
Mendo para la casa de con enfoque
za cultura Gitana. diferencial y
atendiendo a cada
pueblo.
Si, para | No Expresa que, no | Si fueron No ha habido
poblacion obstante, el afo | convocados para relacionamiento.
victima en pasado (2024) | hablar del Plan de
general la Alcaldia | Desarrollo
entreg6 el lote | Municipal, pero fue
para la casalen un  espacio
cultural Gitana, | general en el cual
an a la fecha esta|finalmente no hubo
Pelayo | ichard pendiente la|el trato o
, Mendo legalizacion. reconocimiento
Cordo | za diferencial con el
ba enfoque, dice que
también fueron
invitados a Mesa de
Nifez, pero
observaron carencia
de enfoque
diferencial.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de las respuestas a la entrevista de la Procuraduria Delegada para
Asuntos Etnicos.

La mayoria de los representantes del pueblo Rrom no saben de la
existencia de la dependencia creada en la Alcaldia, la cual, tiene como
especial funcién la atencion de la poblacién étnica victima del conflicto
armado, otros refieren que son oficinas para la atencion de la poblacién
victima en general y no diferencial étnica. Resulta observable que, aunque
algunos representantes afirman la existencia de una oficina en la entidad
territorial, no han acudido a su atencién o no han realizado solicitudes. Se
destacan las representaciones de Sabanalarga, Atlantico y Sampués, Sucre,
en las que respectivamente la gestiobn ha sido adelantada por
relacionamiento directo con las secretarias de la Alcaldia y la participaciéon
incidente en el marco del actual Plan de Desarrollo Municipal que tuvo una
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mesa propia para el pueblo Rrom. Sin embargo, para el caso de Ibagué,
aunque la representacion entregd propuesta a la entidad territorial, ésta no

fue incorporada efectivamente en la planeacion territorial 2024 - 2027.

il
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La mayoria de la atencidon y/o solicitudes al ente territorial esta

SETE

enmarcado en el Plan Integral de Reparacion Colectiva (PIRC), respecto del

L]

compromiso de la Casa de Cultura Gitana, frente a lo cual afirman algunos
avances en entregas o dotacién de lotes. Sin embargo, en otros casos

permanecen pendientes tramites de legalizacion.

Se denota también atenciéon o relacionamiento alrededor de oferta
institucional y/o espacios de reunién para poblacién en general sin enfoque
étnico, ni tampoco propiamente para el pueblo Rrom o Gitano, por lo cual,

hay referencias sobre desmotivacién para asistir a convocatorias de la

s i

administracién municipal; adicionalmente, la falta de incorporacién del
enfoque étnico Rrom en la planeacion programatica de los actuales planes

de desarrollo territoriales.
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Por ultimo, el relacionamiento en territorio entre la representacion del
pueblo Rrom o Gitano y las Mesas de Victimas respectivas es escaso o nho

existente.

2.3 Recomendaciones

1. Asegurar respuestas integrales: la Unidad para las Victimas debe
establecer un mecanismo interno que garantice que todos los requerimientos y
recomendaciones sean respondidos de manera completa y coordinada,
posiblemente, a través de un equipo multidisciplinario dedicado a la atencién de

estos informes.

2. Agilizar la aprobacion de la estrategia de depuracion: es crucial que la
Unidad para las Victimas priorice y agende de manera inmediata el espacio con las

autoridades del pueblo Rrom para obtener la aprobacion de la estrategia de
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contactabilidad y el guion de llamada. Esto asegurara la legitimidad y la rapida

implementacion.

3. Implementar y monitorear la operatividad de los sistemas: las
entidades del Sistema Nacional de Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas
(SNARIV) deben garantizar la plena implementacion y el monitoreo continuo de los
sistemas de informacion para la caracterizacién del pueblo Rrom, asegurando que

los datos se recopilen, procesen y utilicen de manera eficiente.

4. Desarrollar indicadores de impacto: la Unidad para las Victimas debe
disenar e implementar indicadores de gestidén y de resultados que permitan medir
de forma concreta los impactos de sus planes, programas y medidas en el disefio y

ejecucion de la politica publica diferencial étnica para el pueblo Rrom.

5. Crear un repositorio de informacion histodrica: las entidades del Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) deben fortalecer
un sistema robusto para consolidar y acceder facilmente a la informaciéon sobre
todas las gestiones adelantadas desde la promulgacién del Decreto Ley 4634 de

2011, facilitando el seguimiento y la rendicién de cuentas.

6. Priorizar el ajuste del Decreto 2460 de 2015: la Unidad para las Victimas
debe establecer un cronograma célere y la asignacién de recursos para la
culminaciéon del ajuste del Decreto 2460 de 2015, asegurando que se reflejen las
particularidades y necesidades de la poblacion Rrom en el Sistema de

Corresponsabilidad.

7. Contratar personal idoneo de forma directa: las entidades del Sistema
Nacional de Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) para evitar la
tercerizacion y sus consecuencias negativas, se recomienda revisar los modelos de
contratacién y vincular de forma directa a técnicos y profesionales con
conocimientos especificos y experiencia en el enfoque étnico Rrom, que aseguren

la continuidad y la calidad en la atencién a las victimas.

8. Fortalecer la comunicacion con la Comision Nacional de Dialogo del
Pueblo Rrom o Gitano (CND): la Unidad para las Victimas debe mantener una

comunicacién constante, clara e inequivoca con la CND sobre los balances de
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efectividad de la asistencia técnica a las entidades territoriales con poblacion Rrom
o Gitana y los avances en adecuacioén institucional. Esto desde la red nacional de

informacion, la coordinacion y articulacién nacion territorio, la corresponsabilidad

y la participacion efectiva.

9. Seguimiento a los Planes de Desarrollo Territorial: el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) debe revisar y determinar la mejora requerida del
Sistema de Planeacién Territorial (SisPT) para reportes por parte de las entidades
territoriales con informacién de calidad que vaya mas alla de la visualizacién de
cifras generales, significando datos estadisticamente relevantes ademds en materia

de la planeacion territorial para la ejecucion de la politica publica de victimas.
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3.Coordinacion Nacién Territorio Etnico

A mas de una década de la expedicién de los Decretos Leyes 4633, 4634 y
4635 de 2011, persiste la deuda histérica del Estado colombiano con los pueblos
indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y el pueblo
Rrom en materia de atencion, asistencia y reparacion integral. La superacion del
Estado de Cosas Inconstitucional (ECI), declarado por la Corte Constitucional
mediante la Sentencia T-025 de 20047, exige hoy mas que nunca una coordinacién
eficaz entre la Nacion y los Entes Territoriales (EETT), que no solo aplique los
principios de subsidiariedad, concurrencia y complementariedad?, sino que los

materialice con enfoque diferencial, territorial y étnico®’.

Este capitulo sostiene que la coordinaciéon Nacién-Territorio en clave étnica
ha sido insuficiente, fragmentada y altamente dependiente de la voluntad
institucional, lo que ha limitado la garantia de derechos y la implementacién
efectiva de la Politica Publica de Victimas (PPV) en territorios con alta concentracién
de poblacion étnica. A pesar de avances normativos, herramientas técnicas vy
esfuerzos de articulacion, los retos en la operativizacion de la politica siguen siendo
estructurales: débil planeacion, baja capacidad institucional, falta de desagregacién

de datos y ausencia de una estrategia integral con enfoque étnico'.

7 Corte Constitucional de Colombia. (2004). Sentencia T-025 de 2004. Magistrado ponente: Manuel José Cepeda
Espinosa. Declaré el Estado de Cosas Inconstitucional por el tratamiento institucional a la poblacién desplazada
por el conflicto armado.

8 Congreso de Colombia. (2011). Ley 1448 de 2011, articulo 8. Define los principios de subsidiariedad,
concurrencia y complementariedad para la atencién integral a las victimas del conflicto armado.

9 Congreso de Colombia. (2011). Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011. Establecen medidas especificas
para pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y el pueblo Rrom,
reconociendo su autonomia, sistemas juridicos propios y derechos diferenciales.

10 Corte Constitucional. (2017). Auto 266 de 2017 y Auto 005 de 2009. Sefialan la necesidad de superar el
subregistro étnico, garantizar el enfoque diferencial y ajustar la politica publica a las caracteristicas culturales y
territoriales de las comunidades étnicas.
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En este contexto, la Comision de Seguimiento y Monitoreo de los Decretos
Leyes (CSMDL) ha desarrollado por primera vez un andlisis transversal e
interseccional de la implementacién de los Decretos Leyes Etnicos, con el fin de
visibilizar tanto los avances como las falencias en la articulacién institucional. A
través de la revision de indicadores oficiales, entrevistas a actores clave del nivel
nacional y territorial, y el estudio de plataformas de seguimiento como RUSICST,

SIGO-PAT y MITI, este capitulo construye una narrativa critica basada en evidencia.

La estructura del capitulo se organiza en dos grandes niveles de analisis:
nacional y territorial. En cada uno se presentan hallazgos cuantitativos y cualitativos
sobre la implementacion de los principios de coordinacién, concurrencia vy
subsidiariedad; se examinan herramientas de gestion y planificacion; se valoran las
estrategias de corresponsabilidad; y se incorporan las voces institucionales vy
comunitarias que dan cuenta de las tensiones, avances y desafios en territorio. El
capitulo culmina con un conjunto de conclusiones y recomendaciones que buscan

contribuir a cerrar brechas, fortalecer capacidades locales y avanzar hacia una

g T

implementacion mas justa, equitativa y culturalmente pertinente de la politica
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publica con enfoque étnico.

3.1. Resultados Nivel Nacional

3.1.1. Analisis Cuantitativo

El analisis cuantitativo presentado en este apartado tiene como finalidad
ofrecer una vision detallada sobre el estado y la calidad de la coordinacion entre el
nivel nacional y los Entes Territoriales con especial atencién en los avances
alcanzados y los desafios persistentes para garantizar los derechos de los pueblos
indigenas, las comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y el
pueblo Rrom. La informacién cuantitativa constituye una herramienta fundamental
para evaluar la eficacia de las acciones emprendidas, identificar brechas en la
atencion y orientar los procesos de planeacion y toma de decisiones que permitan
consolidar un enfoque diferencial y territorial.
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No obstante, se han identificado limitaciones significativas en la calidad y
actualidad de los datos reportados, lo que restringe la posibilidad de contar con un
diagnostico preciso sobre la implementacién de las medidas étnicas y su impacto
real en los territorios. En varios casos, la informacion disponible corresponde
Unicamente a la vigencia 2023, e incluso, en algunos indicadores especificos sobre
poblacion étnica, se dispone solo de datos hasta 2022. Esta situacion refleja
debilidades en los reportes, en los sistemas de informacién y, en los mecanismos
de seguimiento interinstitucional, aspectos que resultan cruciales para garantizar

una respuesta articulada y efectiva.

A continuacion, se exponen aportes de los indicadores formulados por el
Gobierno Nacional, que resultan esenciales para comprender tanto los logros como
las limitaciones de la coordinacion Nacion-Territorio en materia de atencion a las

victimas étnicas.
Indicador Subsidiariedad'":

Durante 2021y 2022, la aplicacion del principio de subsidiariedad por parte
de la UARIV hacia las Entidades Territoriales evidenci6 variaciones significativas. En
2021, la cobertura efectiva alcanzé el 80%, con 887 municipios donde se formaliz6
el apoyo para la entrega de alojamiento temporal, elementos de aseo, utensilios de
cocina y alimentaciéon, destacandose departamentos como Amazonas, Atlantico,
Caldas, Choco, La Guajira, Norte de Santander, Putumayo, Quindio, Risaralda,
Tolima y Vichada con el 100% de formalizacion. Sin embargo, territorios como
Guainia, San Andrés, Santander y Vaupés permanecieron por debajo del 50%,
reflejando desigualdades vinculadas a las dinamicas del conflicto y a la capacidad

institucional y presupuestal local.

1 El indicador evalta el comportamiento del principio de subsidiariedad en el contexto de la atencién
humanitaria y las emergencias, focalizdndose en aquellos municipios que presentan menores capacidades
institucionales, técnicas y/o financieras, conforme a lo establecido en la Ley 1448 de 2011. Su alcance
comprende un universo de 1.103 municipios, excluyendo Bogota D.C., que durante el afio 2023 solicitaron
apoyo subsidiario para garantizar la provision de alimentacién y alojamiento en la fase de inmediatez. La
metodologia para su calculo se estructura en dos componentes: i) el porcentaje de municipios que formalizaron
el apoyo subsidiario en relacion con aquellos a quienes se les ofrecid, y ii) el porcentaje de municipios que,
habiendo formalizado dicha solicitud, efectivamente lo requirieron y ejecutaron. Este indicador resulta esencial
para medir la eficacia de la coordinacidn interinstitucional y para identificar las brechas en la respuesta
institucional ante situaciones de emergencia.
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Para 2022, la cobertura descendi6 al 67%, en un contexto en el cual el apoyo
subsidiario opera bajo demanda, lo que limit6é su alcance a 197 municipios en 26
departamentos, concentrados principalmente en Antioquia, Narifno y Putumayo.
Esta disminucién se atribuyé a variaciones en la demanda territorial y a las
capacidades institucionales para gestionar emergencias, situando la cobertura
promedio de los ultimos tres anos en el 74% y la relacion solicitud-ejecucién en el
25%.

Por su parte, en 2023 se consolid6 una tendencia decreciente en la cobertura
efectiva, que descendié al 57 %, reflejando nuevos desafios para la coordinacion
Nacion-Territorio como se evidencia en la siguiente tabla. Aunque el apoyo
subsidiario se oferté a todos los municipios, sélo 201 municipios en 23
departamentos formalizaron, solicitaron y ejecutaron el apoyo, manteniendo
Putumayo un desempeno destacado con 12 de sus 13 municipios vinculados.
Asimismo, el indicador de solicitud y ejecucién mostré6 un aumento sostenido,
alcanzando un 32 %, posiblemente relacionado con una mayor apropiacién técnica

por parte de los territorios.

No obstante, factores como la rotacion frecuente de enlaces de victimas en
los municipios impactaron negativamente los procesos de formalizacién, lo que
evidencia la necesidad de fortalecer las capacidades locales y consolidar una
cobertura mas amplia y sostenida del principio de subsidiariedad. Los resultados
de la vigencia 2024 del calculo del indicador estaran disponibles durante el

segundo semestre de 2025.

Tabla 10 Resultado indicador de subsidiariedad 2021- 2023.

Resultados Resultados Resultado

Indicadores

2021 2022 2023
1. _A:ﬂg_nacmn c_IeI ”apoyo 80% 67% 57%
subsidiario y formalizaciéon
Municipios a los que se les 1103 1103 1103

ofertoé el apoyo subsidiario

9
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Mumaplos. 'quc.e formalizaron 887 238 625
apoyo subsidiario

2. Requerimiento, ejecucion y

formalizacion del apoyo | 22% 27% 32%
subsidiario

Mumaplos. .quc_e formalizaron 387 738 625
apoyo subsidiario

IV!umaplos que requlrlfar.on_ Y 196 197 201
ejecutaron el apoyo subsidiario

Elaboracion propia. Fuente: UARIV, julio 2025.

En la actualidad, el indicador de subsidiariedad no cuenta con desagregacion
para poblaciéon étnica, lo que limita el analisis diferencial y dificulta identificar
brechas en la atencién a pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas,
raizales, palenqueras y el pueblo Rrom. Esta carencia impide dimensionar con
precisién el impacto de las acciones y restringe la formulacion de estrategias
ajustadas a sus necesidades. Contar con datos desagregados es clave para un
enfoque diferencial efectivo y para garantizar los derechos de las victimas étnicas,
conforme a los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011.

Indicador de Concurrencia

Para la vigencia 2021, la aplicacién del principio de concurrencia' , permite
identificar 113 municipios con acciones en infraestructura social y comunitaria, de
los cuales 79 ejecutaron efectivamente los proyectos, alcanzando una ejecucién del
70 % sobre el universo priorizado, lo que refleja esfuerzos significativos en materia
de reparacion integral y articulacién institucional, aunque persisten brechas

territoriales que limitan la cobertura plena.

Por su parte, en 2022, se registraron 217 proyectos de cofinanciacion en
ejecucion o ya ejecutados en 126 entidades territoriales de 24 departamentos,

destacandose Antioquia, Narifio, Chocdé y Putumayo por concentrar la mayor

12 Articulo 2.2.1.12 del Decreto 1084 de 2015
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cantidad de iniciativas, lo que demuestra la focalizacién en territorios con alta

afectacién por el conflicto.

En esta vigencia, el grado de concurrencia alcanzé un 74 %, mientras que la
contrapartida de las entidades territoriales representd un 26 %, evidenciando
corresponsabilidad institucional. Ademads, sobresalieron sectores como
infraestructura social y comunitaria, insumos agropecuarios y dotacién de

mobiliario, sumando inversiones superiores a los doce mil millones de pesos.

En la vigencia 2023, se evidencidé un aumento en el grado de concurrencia,
alcanzando el 87 %, lo que significo un incremento de 13 puntos porcentuales
frente al 2022, mientras que la contrapartida de las entidades territoriales se situé
en el 13%. En total, se identificaron nuevamente 217 proyectos de cofinanciacion,
distribuidos en 108 entidades territoriales de 24 departamentos. Sobresalieron
Antioquia, Bolivar, Choc6 y Narino, seguidos por Putumayo, Norte de Santander,
Huila y Santander, territorios en los cuales se concentraron proyectos relacionados
con retornos, reubicaciones y fortalecimiento institucional local. Aunque se
mantuvo el mismo nimero de departamentos involucrados, se observé un cambio
territorial, destacandose la ausencia de proyectos en Sucre y la inclusién de

Risaralda, ligado principalmente a procesos de retorno.

A continuacién, en la siguiente tabla, se presentan algunos ejemplos de
municipios que registraron los mayores aportes en contrapartida durante las
vigencias 2021 a 2023, mostrando la participaciéon territorial y los sectores

econdmicos priorizados:

Tabla 11 Municipios con mayores aportes en contrapartida para proyectos de concurrencia (2021-

2023)

Vigencia Municipio (I)Departament Contrapartida (%) UARIV (%)

2021 Bojaya Choco 77 % 23 %
Villagarzo

2021 " Putumayo 57 % 43 %

C
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i 2022 Granada Antioquia 53 % 47 %
-‘l":'l 2022 Ovejas Sucre 51% 49 %
2023 Puerto Put 65 % 35 %
_'E:.J-_ Asis utumayo 0 ()
o ol *1

1; 2023 Riosucio Chocéd 60 % 40 %

Fuente: Elaboracién propia. Junio 2025. UARIV.

En términos sectoriales, la mayor inversién de la UARIV 0 se destiné a
dotacion de mobiliario ($6.503.890.089), insumos agropecuarios ($3.313.131.402)
e infraestructura social y comunitaria ($2.213.992.336), seguido de dotacion
escolar y tecnolégica, alcanzando un total de $12.542.215.412. Los resultados de
la vigencia 2024 del calculo del indicador estaran disponibles durante el segundo

semestre de 2025.

Finalmente, se insiste en la necesidad de contar con datos desagregados
étnicos en este indicador, con el fin de medir el impacto de los proyectos en las

comunidades étnicas y garantizar acciones ajustadas a sus necesidades especificas.
Indicador: “Coordinacion Nacion Territorio - ICNT™#

Durante las vigencias 2021 y 2022, el Indicador CNT mostré avances en la
articulacién interinstitucional para implementar la PPV. En 2021, el 60% de las
entidades territoriales alcanzé niveles de coordinacién superiores al 75%, aunque

persistieron brechas territoriales. En 2022, el promedio de articulaciéon se situé en

13 Respuesta UARIV, Pregunta 6; junio 2025.

14 E La medicidn se desagrega asi: (i) Aplicacion de principios (20%): subsidiariedad (10%) y concurrencia (10%);
(i) Planeacién (20%): Anualizacion del PAT en la vigencia (15%) y Certificacion a la Regionalizacién Indicativa de
Proyectos de Inversidn (5%); (iii) Fortalecimiento y acompafiamiento institucional (20%): EETT que recibieron
asistencia técnica por parte de las entidades nacionales (7.5%), EETT que recibieron asistencia técnica por parte
de la Gobernacién (7.5%) y EETT con acuerdo de colaboracion o alianzas estratégicas con otro nivel de gobierno
(5%); (iv) Instancias de articulacién (20%): EETT (municipios) que asisten a los CTJT Ampliados (5%). Sesion de
CTJT de seguimiento (7.5%), Sesién de CTIT ordinarias (7.5%); y (v) Sistemas de informacién (20%): EETT con
acuerdo de intercambio operando con la RNI (10%) y Formulacién y aprobacién de los planes de mejoramiento
del Plan Operativo de Sistemas de Informacién (POSI) (10%).
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el 63%, destacando logros en la anualizacion de planes de accion y en acuerdos de

intercambio con la Red Nacional de Informacién.

No obstante, se identificaron debilidades en la regionalizacién de proyectos

y en la formalizacién de alianzas intergubernamentales, ambas con apenas un 1%

;'1_:];'1' B 'r',
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de cumplimiento. Ademas, la falta de calidad de la documentacién proveniente de
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los Comités Territoriales de Justicia Transicional afectd la certificacion territorial,
evidenciando la necesidad de fortalecer tanto la frecuencia como la calidad de los

reportes.

En la vigencia 2023, el ICNT registr6 una disminucién, alcanzando un
promedio del 57%, lo que representa seis puntos porcentuales menos que el ano
anterior. Esta caida se explica por la reducciéon en el intercambio de informacion
con la Red Nacional de Informaciéon, menor asistencia técnica de las gobernaciones
y baja participacién en los Comités Territoriales de Justicia Transicional. No
obstante, el componente de aplicaciéon de principios logré el maximo puntaje,
debido a la naturaleza por demanda de los indicadores de subsidiariedad vy
concurrencia. Persistieron retos en la certificacién de la Regionalizacion Indicativa
de Proyectos y en los acuerdos intergubernamentales, ambos con apenas un 1% de

cumplimiento.

En términos geograficos, para la vigencia 2023, se evidencié que alcaldias
como Villagarzén, Valle del Guamuez y Orito (Putumayo), Dagua (Valle del Cauca) y
Tame (Arauca) contaron con niveles de coordinacién por encima del 90%. En
contraste, municipios como Padilla (Cauca), Santa Sofia, La Uvita, La Victoria, San
Mateo, Viracacha (Boyacd), Providencia (Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina), Cérdoba (Bolivar), Beltran (Cundinamarca) y Chibolo (Magdalena)
presentaron niveles de coordinacion por debajo del 20%. Los niveles de

coordinacion para la vigencia en el pais se presentan en la siguiente grafica.

Nuevamente, igual que para los indicadores anteriores, '°[0, lo cual restringe
el analisis diferencial y el disefio de estrategias especificas. Los resultados de 2024

estaran disponibles en el segundo semestre de 2025.

15 Respuesta UARIV, Pregunta 6; pag. 21-27; junio 2025
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Mapa 1 Niveles de Coordinacion Territorial 2023
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Fuente: Unidad para las Victimas, 2023.
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Formula Individualizadora.
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La metodologia de la Formula Individualizadora no incorpora de manera
especifica el enfoque étnico en sus calculos, a pesar de que el Registro Unico de
Victimas (RUV) cuenta con marcacion étnica. Esta limitacion se origina en que los
insumos presupuestales y poblacionales utilizados como los reportes CUIPO, FUT y
las proyecciones del DANE no estan desagregados por pertenencia étnica, lo cual

impide integrar este enfoque en el andlisis (DNP, 2025).

En 2023, 514 municipios registraron baja inversion en poblacion desplazada
y 516 en otras victimas, lo cual representa aproximadamente el 47 % del total
nacional. Ademas, se incrementaron en un 50,4 % los municipios con baja inversién
en victimas distintas al desplazamiento (de 343 a 516). Solo 23 municipios fueron
clasificados como “territorios concernidos'®” por cumplir simultaneamente los tres

criterios definidos por la formula como se muestra en la siguiente tabla.

Cabe destacar, que ciudades como Cartagena, Pereira, Riohacha y Valledupar
fueron catalogadas como concernidas a pesar de su capacidad fiscal y alta
poblacion victima, esto evidencia de que el reto trasciende los recursos financieros
y requiere mejor priorizacion, planificacién y coordinaciéon intergubernamental.

Adicionalmente, 322 municipios no reportaron inversién en poblacién desplazada

[

y 34 no registraron ningun tipo de inversion en victimas, lo que limita gravemente

=

el seguimiento nacional y la eficacia del instrumento (DNP, 2025).

16 Los municipios clasificados como territorios concernidos en la medicion 2023, por cumplir simultdneamente
los tres criterios establecidos en la metodologia de la Férmula Individualizadora (capacidad de inversién fiscal,
situacién critica y baja inversion per cépita en poblacion victima), son: Alejandria, Buritica, Murindd, Necocli,
Uramita, Yondd, Mutata, Magangué, Morales, Cartagena de Indias, Arenal, Valledupar, Quibdé, Medio San Juan,
Riohacha, El Molino, Puerto Caicedo, Valle del Guamuez, Guaranda, Sincelejo, Buenaventura, Tame y Pereira
(Departamento Nacional de Planeacion, 2025).
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Tabla 12 Municipios Concernidos, formula individualizadora 2023

N.° Departamento Municipio
1 Alejandria
2 Buritica
3 Murindo
Antioquia
4 Necocli
5 Uramita
6 Yondo
7 Mutata
8 Magangué
9 Bolivar Morales
10 Cartagena de Indias
11 Arenal
12 Cesar Valledupar
13 Quibdé
Choco
14 Medio San Juan
15 Riohacha
La Guajira
16 El Molino
17 Puerto Caicedo
Putumayo
18 Valle del Guamuez
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19 Sucre Guaranda
20 Sincelejo
21 Valle del Cauca Buenaventura
22 Arauca Tame

23 Risaralda Pereira

Fuente: Elaboracidn propia. Junio 2025.DNP

Estos resultados demuestran que, pese al incremento de la capacidad fiscal,
persisten desafios estructurales: menos de dos decenas de municipios cumplen los
requisitos que definen los “Territorios concernidos”, mientras mas de quinientos
muestran niveles bajos de inversion. Por tanto, es urgente fortalecer los
mecanismos de exigibilidad, cerrar las brechas entre recursos disponibles y
ejecucion efectiva, y garantizar que la estrategia de corresponsabilidad sea

operativa y preventiva.

En resumen, la formula sigue siendo mas diagnostica que ejecutiva, y la

deuda con las victimas mantiene un marcado caracter territorial.

3.1.2. Analisis Cualitativo

v

Estrategia de Corresponsabilidad
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Durante el periodo comprendido entre enero de 2024 y abril de 2025, la

Il|'_i

Estrategia de Corresponsabilidad contemplada en el Decreto 2460 de 2015, ha
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avanzado de forma significativa en su formulacién técnica y articulaciéon
institucional, aunque persisten retos que limitan su implementacion normativa
efectiva. Se elaboro y socializé un proyecto de decreto ajustado con base en aportes
de entidades clave: Unidad para las Victimas, DNP, Ministerio del Interior vy
Prosperidad Social, y se obtuvo el visto bueno de la Oficina Asesora Juridica en

agosto de 2024. Sin embargo, el proceso enfrenté demoras por parte del

$Y @

Defensoria
del Pueblo UBREALE

oooooooo

=
=

CONTRALORIA




X1l Informes de Seguimiento a la implementacion de los
Decretos Leyes Etnicos

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS), entidad rectora, que
solo entregd su retroalimentacién en abril de 2025, tras varios requerimientos
(UARIV, 2025).

A pesar del esfuerzo interinstitucional, persisten obstaculos que impiden su
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aprobaciéon final. Las principales falencias estan relacionadas con la falta de

iy bt
iy
gy
L

respuesta oportuna del DPS y la ausencia de mecanismos de seguimiento con
enfoque étnico. Desde la CSMDL se recomienda fortalecer la coordinacion entre
entidades, establecer plazos perentorios y ajustar el enfoque diferencial en la
estrategia para garantizar una implementaciéon efectiva y alineada con los marcos

normativos vigentes.

Adicionalmente, se evidencia la necesidad de consolidar un sistema de
monitoreo que permita evaluar el cumplimiento de los principios de concurrencia,
subsidiariedad y complementariedad en los distintos niveles de gobierno. La falta
de indicadores especificos que den cuenta del impacto territorial y poblacional,
especialmente en contextos étnicos, limita la capacidad de la estrategia para
generar acciones diferenciales y efectivas. Incluir mecanismos de seguimiento con
enfoque étnico y territorial no solo fortaleceria la rendicion de cuentas, sino que
también responderia a los compromisos adquiridos por el Estado colombiano en

materia de atencidén integral a las victimas del conflicto armado.
Modulo SIGO-PAT

Durante la implementacion del médulo SIGO-PAT, se identificaron obstaculos
técnicos y operativos criticos que comprometieron su funcionalidad inicial. Entre
ellos, se destacan la falta de documentacion técnica para la configuracién de
entornos, inestabilidad en el ambiente de pruebas, errores en la carga de
documentos de soporte, coexistencia de bases de datos duplicadas y dificultades
en la sectorizacién de vigencias anteriores (2020-2023) frente al nuevo ciclo (2024-
2027). Sin embargo, entre enero y abril de 2025, se evidencié un avance
significativo gracias a una estrategia técnica. Se logro6 estabilizar los ambientes de
desarrollo y produccién, corregir errores estructurales (como el fallo en el

componente Ajax), y se mejord sustancialmente la experiencia del usuario con
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ajustes en la interfaz, validaciones de campos y diferenciacion de roles vy
funcionalidades.

Ademas, se incorporaron desarrollos relevantes para fortalecer el enfoque
étnico, como campos especificos de distribucion de metas por grupo étnico y una
nueva seccion llamada “Oferta Etnica’, lo cual representa un avance en la inclusién
de criterios diferenciales dentro de la planificacién territorial. El proceso fue
acompafnado por documentacion técnica y seguimiento riguroso lo que evidencia
una trazabilidad clara de los desarrollos implementados. A pesar de los desafios
iniciales, el modulo SIGO-PAT ha presentado avances técnicos y funcionales
sustanciales, consoliddindose como una herramienta mas robusta, estable vy
alineada con las exigencias del SNARIV. El avance es evidente tanto en la mejora de
la operatividad como en la incorporacion de enfoques diferenciales,

particularmente el étnico.

Reporte Unificado del Sistema de Informacion, Coordinacion y Seguimiento
Territorial- RUSICST:

Durante las vigencias 2023 y 2024, la plataforma RUSICST continua
consolidandose como una herramienta esencial para el seguimiento a la
implementacién de la Politica Publica de Victimas del Conflicto Armado, incluyendo
un apartado especifico de 12 preguntas dirigidas a la atencién de victimas con
pertenencia étnica. El compromiso institucional ha sido amplio: mas de 1.000
municipios diligenciaron esta informacion en cada uno de los periodos semestrales
analizados, alcanzandose en 2024 una cobertura del 95 % en alcaldias y del 100 %

en gobernaciones (Ministerio del Interior, 2025).

En este marco, el Grupo de Articulacion Interna para la Politica Publica de
Victimas del Ministerio del Interior lideré acciones estructuradas en seis ejes: (1)
asistencias técnicas masivas y focalizadas, que beneficiaron a mas de 1.100
entidades; (2) acompafiamiento territorializado en regiones con baja capacidad
institucional como Narifno, Choc6 y Casanare; (3) estandarizacién metodoldgica de
herramientas e instrumentos de reporte; (4) articulacion con entidades del SNARIV;

(5) fortalecimiento de capacidades mediante contenidos pedagdgicos con enfoque
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diferencial; y (6) monitoreo del desempefio territorial con base en resultados
cuantificables, incluyendo la participacion de mas de 1.500 funcionarios

capacitados en 2025.
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De manera complementaria, en el periodo 2023-2024 se desarrollaron
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estrategias diferenciadas de seguimiento a los planes de mejoramiento institucional
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en municipios y distritos. Estas acciones permitieron identificar por regién los
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componentes de la politica publica que requieren mayor fortalecimiento, con el

objetivo de lograr una cobertura del 100 % en el cumplimiento de los compromisos

Tk
i ]

SFartipont

5 2 ‘:5

institucionales.
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En sintesis, el RUSICST ha fortalecido progresivamente su capacidad para
capturar informacion desagregada y sensible al enfoque étnico, convirtiéndose en
una herramienta estratégica para la planificacion y evaluacion diferencial. No
obstante, se mantienen desafios asociados a la sostenibilidad de la asistencia

técnica y la calidad del reporte en municipios con limitaciones estructurales, lo que

Hakd

requiere la continuidad de estrategias territoriales adaptadas y con enfoque

e e
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H

interseccional.
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3.2. Resultados Nivel Territorial

3.2.1 Andlisis Cuantitativo

Certificacion Territorial

La certificacion territorial es un instrumento de seguimiento técnico que
permite evaluar el cumplimiento de las responsabilidades de los entes territoriales
en la implementacién de la Politica Publica de Victimas, particularmente en los
componentes de prevencion, asistencia, atencién y reparacion integral. Este
proceso es liderado por la Unidad para las Victimas, con base en lo dispuesto en la
Ley 1448 de 2011.

Durante las vigencias 2021, 2022 y 2023 se validé informacion de 1101,
1101 y 1102 entidades territoriales, respectivamente. Sin embargo, hasta 2023 la
metodologia de certificacion no incorporaba criterios que permitieran puntuar el
enfoque étnico, evidenciando una limitacién estructural para medir la atencion
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diferencial hacia pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas,

raizales, palenqueras y el pueblo Rrom.

Frente a esta omision, en 2025 se avanz6o en la actualizacion de la
metodologia de certificacién para el periodo 2025-2027. Como parte de estos
ajustes, la plataforma VIVANTO SIGO-PAT'” fue modificada para permitir el registro
de acciones que incluyan metas étnicas y enfoques diferenciales desde el cargue
del Plan de Accién Territorial (PAT). Asimismo, se desarrollaron nuevos criterios
técnicos en articulacion con la Direccion de Asuntos Etnicos (DAE), los cuales se
incorporan en los componentes de fortalecimiento institucional, asistencia y

atencioén, y reparacion individual.

Estos nuevos criterios buscan que las entidades territoriales reporten si sus
programas estan dirigidos o adaptados a poblaciéon étnica, promoviendo asi el
cumplimiento de las disposiciones establecidas por la Ley 2421 de 2024'¢, que

modifica la Ley de Victimas.

En suma, la inclusién del enfoque étnico en la certificacion territorial 2025
marca un avance sustancial hacia una evaluacion mas justa, equitativa y pertinente,
permitiendo visibilizar y valorar los esfuerzos de los entes territoriales en la

garantia de derechos de las comunidades étnicas victimas del conflicto armado.
indice de Capacidad Territorial - ICT

El indice de Capacidad Territorial (ICT) busca evaluar la capacidad
institucional de los municipios para atender y reparar integralmente a las victimas
del conflicto armado. Sin embargo, este indicador presenta serias limitaciones que

comprometen su utilidad para una planificacion estratégica efectiva.

Uno de los problemas mas graves es el rezago en la produccion de
informacion. La medicion correspondiente a la vigencia 2022 se entregd con retraso
a finales de 2023, y la de 2023 aun no esta disponible. En consecuencia, los

resultados se publicaran solo hasta el sequndo semestre de 2025, lo que implica

7 VIVANTO SIGO-PAT es la plataforma digital de reporte y seguimiento a los Planes de Accion Territorial que
integra elementos técnicos y administrativos de la Politica Publica de Victimas.

18 | ey 2421 de 2024. Modificatoria de la Ley 1448 de 2011, que fortalece el enfoque diferencial y ajusta criterios
de reparacion y seguimiento, incluyendo lineamientos para la poblacion étnica.
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una desactualizacién de dos afios en los datos. Esta situaciéon impide una lectura
oportuna de las capacidades institucionales reales y limita la toma de decisiones

informadas en los territorios.

T

Aunque el indicador incluye una variable relacionada con la disposicién de

i
-1{{!'_!4

e ®

intérpretes y traductores en lenguas indigenas y afrodescendientes (medida a través

4.8
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T

de RUSICST), este enfoque es limitado. La mediciéon no capta de forma integral la

..
e
tE e

atencion diferenciada a pueblos étnicos ni permite evaluar como responden los

B

L
]

municipios a los principios de identidad cultural, participacibn o autonomia de

estos grupos'®. La desagregacion étnica sigue siendo marginal y superficial.

Ademas, el ICT se ve afectado por variables externas que alteran su
precisién. Por ejemplo, el no cumplimiento en la carga oportuna del Formulario
Unico Territorial (FUT) por parte de 85 municipios impact6 los resultados de 20222°.
También, la inclusiéon de nuevas fuentes de verificacion como la Certificacion
Territorial, que impone estandares adicionales, ha influido en los puntajes finales

sin garantizar una medicion mas justa o precisa?®'.

En conclusion, el ICT presenta falencias estructurales en cobertura, enfoque
diferencial y oportunidad de la informacién. Mientras no se subsanen estos
aspectos, el indicador seguira siendo una herramienta limitada para el seguimiento
efectivo de la implementacion de la politica publica de victimas en los territorios,

especialmente en contextos étnicos.

3.2.2Analisis Cualitativo

[

=

19 Esta variable se encuentra en el componente de “Estrategias de Atencién” del ICT, basado en lo reportado
por las entidades territoriales a través del RUSICST, pero su peso en el indice es limitado y no permite una
evaluacion cualitativa de la atencion con enfoque étnico.

20 £| Formulario Unico Territorial (FUT) categoria victimas es una fuente oficial de reporte fiscal y programatico
que, si no se diligencia dentro de los plazos estipulados, puede excluir al municipio de la muestra de evaluacion.
21 La Certificacidn Territorial valida el cumplimiento de estdndares minimos en la gestién de politica publica de
victimas. No obstante, en contextos de baja capacidad institucional puede convertirse en una barrera mas que

en un incentivo.
o)
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Modelo de Intervencion Territorial Integral -MITI

El Modelo se ha consolidado como una herramienta estratégica para priorizar

la intervencién estatal en municipios con alta afectacién por el conflicto armado.

H;E.:?

Sin embargo, su implementacién hasta el 30 de junio de 2024 revela la ausencia de

FE Lo
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desagregacion étnica en sus resultados, lo cual impide una lectura adecuada del

i

-
&
;

enfoque diferencial requerido por los Decretos Leyes 4633, 4634y 4635 de 20112,

El modelo clasifica 1.121 municipios segun su nivel de necesidad, de los
cuales mas del 60 % presentan condiciones urgentes o prioritarias. A pesar de ello,
no se identifica qué porcentaje corresponde a territorios con alta presencia de
pueblos indigenas, afrocolombianos, raizales, palenqueros o Rrom, ni cdmo se

articulan las respuestas institucionales a esas especificidades.

El analisis por componentes muestra necesidades criticas en la oferta
institucional (93,4 % de los municipios), el componente humanitario (40,2 %) y el de
reparacion (35,42 %)*. Sin embargo, el MITI no evidencia coémo estas brechas
impactan diferencialmente a los pueblos étnicos ni si existen medidas adaptadas

culturalmente.

Adicionalmente, entre 2023 y 2024 se evidencié una reduccién en los
programas registrados (de 22.707 a 17.715) y en el presupuesto asignado (de
$10,28 billones a $6,78 billones), sin analisis sobre los efectos especificos en las
comunidades étnicas, particularmente en areas estratégicas como generacion de

ingresos y acompafiamiento a indemnizaciones colectivas.

Esta omision es contraria a lo dispuesto por la Corte Constitucional los Autos
266 de 2017 y 310 de 2023, que exigen superar el subregistro étnico en los
sistemas de informacién institucional®®. Aunque los Planes de Accion Territorial

2024-2027, proyectan una expansion considerable (mas de 30.700 programas y

22 Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011 establecen medidas especificas para pueblos indigenas, Rrom y
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras victimas del conflicto armado

23 Unidad para las Victimas. (2024). Modelo de Intervencidn Territorial Integral — MITI. Datos con corte al 30 de
junio de 2024.

%4 Corte Constitucional. (2017). Auto 266 de 2017; Corte Constitucional. (2023). Auto 310 de 2023. Estos autos
ordenan superar el subregistro étnico en la informacién estatal sobre victimas.
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$403 billones), su éxito dependera de integrar efectivamente un enfoque étnico,

tanto en el disefio como en el seguimiento de la politica publica.

El MITI es una herramienta robusta de analisis territorial, pero la ausencia de

Flal Ha

L]

”:r, enfoque étnico debilita su capacidad para garantizar los derechos de los pueblos
ol

“J'! s - e - - s . .

e étnicos victimas del conflicto. Esta brecha no es meramente técnica: constituye una

falla estructural que contraviene el mandato constitucional de reconocer y proteger

la diversidad étnica y cultural de la nacion (Constitucion Politica, art. 7).
Proyectos de Fortalecimiento Territorial.

Los Proyectos de Fortalecimiento Institucional, liderados por el Ministerio del
Interior durante las vigencias 2023 y 2024, tienen como objetivo principal reducir

las brechas institucionales que limitan la territorializacién e implementacion de la

a— Politica Publica de Victimas y del Acuerdo de Paz. Esto se logra mediante el
'-;: fortalecimiento de las capacidades técnicas, administrativas, de articulacion y de
",,. gestion de 20 entidades territoriales priorizadas en cada vigencia, utilizando como
}‘: criterio el indice de Capacidad Institucional Especifica (ICE).

1

19
i
;
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=

Aunque estos proyectos no fueron disefados con una orientacién étnica
especifica, se identificaron territorios priorizados con alta presencia de poblacién
afrodescendiente (mas del 70 %), lo cual resulta relevante desde una perspectiva de

analisis diferencial. Los municipios en esta categoria son:
o Mosquera (Narino) - 85 %
. Francisco Pizarro (Narifio) - 90 %
. La Tola (Narino) - 88 %
. Olaya Herrera (Narino) - 87 %
. Mistrato (Risaralda) - 75 %

. Buenaventura (Valle del Cauca) - 80 %

Estos datos evidencian que, aunque la focalizacion no fue étnica, si existe
una convergencia territorial significativa con municipios de mayoria

afrodescendiente. Por tanto, se sugiere que futuras versiones del proyecto
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consideren incorporar un enfoque étnico explicito?®, conforme a los principios de
igualdad y no discriminacion, y en coherencia con lo dispuesto por la Ley 1448 de
2011 y los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011.

Intervenciones Territoriales Integrales (ITI)

La Estrategia ITl, formulada por la Unidad para las Victimas, constituye una
iniciativa clave en la implementacion del enfoque étnico y diferencial de la Politica
Publica de Victimas. Su disefo reconoce la diversidad cultural, la organizacién
propia y las condiciones de vulnerabilidad especificas de pueblos y comunidades
étnicas, priorizando intervenciones en territorios historicamente afectados por el
conflicto armado. Desde su ejecucién en 2024, ha centrado sus acciones en
territorios como Guaviare, Choco, Risaralda y Antioquia, con énfasis en pueblos

como Nukak, Jiw y Emberaz®.

A través del reconocimiento de particularidades como la movilidad y el
contacto inicial, se ha promovido la inclusion diferenciada en el RUV%, la
formulacién de planes de reparacion colectiva y el desarrollo de rutas de retorno
seguras, en articulacion con entidades del nivel nacional y autoridades ancestrales.
Ademas, la estrategia ha facilitado el disefio de rutas diferenciales de salud® y
medidas de subsistencia para las comunidades desplazadas. Estos avances reflejan
un transito de lo asistencial hacia lo estructural, con un enfoque basado en

derechos y orientado a la corresponsabilidad institucional®.

No obstante, persisten retos en materia de sostenibilidad financiera,

fortalecimiento de capacidades locales y adecuacién normativa. La proyeccién de

% Aunque el criterio de focalizacion fue institucional y no étnico, la alta concentraciéon de poblacién
afrodescendiente en los municipios beneficiarios subraya la necesidad de incorporar mecanismos que
reconozcan explicitamente las particularidades culturales y organizativas de estas comunidades. Esto permitiria
una implementacion mas coherente con los enfoques diferenciales establecidos en el marco normativo de
atencién a victimas del conflicto armado.

%6 E| Decreto Ley 4634 de 2011 reconoce a los pueblos Rrom en situacion de contacto inicial y establece medidas
especificas de proteccidn y reparacion integral.

7 La inclusion diferenciada en el RUV se realizd mediante metodologias especializadas para pueblos moviles y
en contacto inicial, en coordinacién con el Ministerio Publico

2 | disefio de rutas de atencién en salud diferencial ha sido coordinado con el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, conforme a la Ley 1448 de 2011.

2 E| principio de corresponsabilidad estd definido en el articulo 255 de la Ley 1448 de 2011, que establece la
obligacion de concurrencia institucional.
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intervencién en el Catatumbo, bajo el contexto de conmocion interior®, reafirma la
necesidad de una estrategia como la ITl, que articule respuestas integrales con
enfoque étnico. En suma, la estrategia representa una herramienta transformadora
cuya efectividad depende de la continuidad de acciones concertadas, con las

comunidades como protagonistas del proceso® (Unidad para las Victimas, 2025).
Perspectivas Institucionales

Con el propo6sito de enriquecer este analisis con insumos técnicos, la CSMDL
considerd de gran relevancia incorporar las voces institucionales directamente
involucradas en los procesos de articulaciéon entre nacién y territorio con enfoque
étnico. En tal sentido, se desarrollaron entrevistas dirigidas a representantes clave

de entidades del orden nacional y territorial.

Participaron en este ejercicio funcionarios como al Director de Gobierno,
Derechos Humanos y Paz del DNP. Igualmente, se entrevisté a funcionarios de la
UARIV, contando con la participacién de la Direccion de Asuntos Etnicos, la
Subdirecciéon de Coordinacién de Territorio, la Direccion de Registro y Gestidén de
la Informacién, y la Subdireccion de Prevencién y Atencion de Emergencias y
finalmente la Gobernacion del Valle del Cauca, desde la Secretaria de Paz y

Reconciliacion.

En total, se logro la participacion de 30 funcionarios, cuyas apreciaciones
permitieron consolidar una mirada critica y técnica sobre los avances, obstaculos y
desafios estructurales que enfrenta la implementaciéon de la Politica Publica de
Victimas en clave de coordinacion interinstitucional y territorial con enfoque étnico.
Las entrevistas se estructuraron a partir de un formato el cual se centré en seis
bloques tematicos: (i) principios rectores de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad; (ii) herramientas de gestién y planificacion como RUSICST, PAT,
MITI; (iii) articulacién interinstitucional para el reporte de informacion; (iv)
indicadores y seguimiento con enfoque diferencial; (v) participaciéon y gobernanza

étnica; y (vi) retos y recomendaciones. Se incluyeron también preguntas de apertura

30 El Decreto 062 de 2025 declard el estado de conmocion interior en Catatumbo por motivos de orden publico,
con base en el articulo 213 de la Constitucion Politica.

31| 3 estrategia ITI se fundamenta en estandares internacionales como el Convenio 169 de la OITy la Declaracién
de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Etnicos, que garantizan participacién y consulta previa.
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para contextualizar el rol institucional de los entrevistados y una seccion de cierre

para recoger observaciones adicionales.

Estas entrevistas constituyen un insumo cualitativo fundamental que
complementa los datos institucionales y normativos recopilados por esta Comision
para este informe, brindando una visién de primera mano sobre las dinamicas
operativas, los cuellos de botella persistentes y las rutas de mejora para una
implementacion mas efectiva, integral y culturalmente pertinente de la politica

publica.

Perspectiva de la Unidad para las Victimas sobre la coordinacion Nacion-

Territorio con enfoque étnico

La entrevista institucional realizada a la UARIV permitié recoger valiosos
aportes sobre la articulacion interinstitucional con enfoque étnico. Los funcionarios
coincidieron en que la articulacion real entre Nacion y territorio presenta serias
limitaciones operativas, especialmente en municipios con alta presencia étnica y
baja capacidad institucional y fiscal®’. Se destacé que, aunque existen los Comités
Territoriales de Justicia Transicional, su funcionamiento depende en gran medida
de la voluntad politica local y de la capacidad técnica de los funcionarios
territoriales. Esta condicién ha obligado a la Unidad a intervenir con mayor fuerza
en asistencia técnica, seguimiento y formacién, particularmente en contextos
étnicos donde los enlaces de victimas no siempre tienen experiencia en la gestiéon

del enfoque diferencial®.

Se identificaron distintas modalidades de aplicacion desde la Unidad. Por un
lado, a través del apoyo en especie o monetario a municipios con baja capacidad
operativa en respuesta humanitaria inmediata, con ajustes alimentarios acordes a
necesidades culturales; y por otro, mediante el acompafiamiento técnico y
financiero a autoridades étnicas para la formulacién y ejecucion de proyectos

orientados al retorno, la reubicacién y la reparacion colectiva®*. Estas acciones se

32 Unidad para las Victimas [UARIV]. Subdireccion de Coordinacién Nacidn-Territorio. Entrevista institucional, 16
de julio de 2025.

33 Ibid. Observaciones sobre el uso del SNARIV y los Comités Territoriales de Justicia Transicional.

34 Ibid. Grupo de Gestion de Proyectos y Subdireccion de Prevencion y Atencidn de Emergencias.
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realizan bajo esquemas de corresponsabilidad, articulacion institucional y

fortalecimiento de capacidades locales.

Sin embargo, se advirtié que persisten obstaculos estructurales para lograr
una coordinacion efectiva. Entre ellos se mencionaron: i) la constante rotaciéon de
enlaces territoriales, que genera reprocesos y pérdida de continuidad técnica; ii) la
baja articulacion entre dependencias internas de las alcaldias y gobernaciones
encargadas de victimas y de asuntos étnicos; iii) la escasa actualizacion de planes
de contingencia municipales; y iv) la renuencia de algunos gobiernos locales a
respaldar procesos de reubicacién de comunidades étnicas, incluso cuando ya
existe adjudicacion formal de tierras colectivas por parte de la Agencia Nacional de

Tierras®>.

Los funcionarios destacaron como positivo, que la herramienta SIGO-PAT
incorpord recientemente campos de desagregacion étnica, lo que permite
identificar si las acciones planificadas o ejecutadas priorizan o benefician de
manera exclusiva a comunidades étnicas. No obstante, advirtieron que la falta de
apropiacion institucional, sumada a la ausencia de usuarios activos o conocimientos
técnicos por parte de los enlaces, limita su efectividad como instrumento de

seguimiento territorial®®.

Desde la Direccién de Asuntos Etnicos de la UARIV, se resaltd como reto
urgente la necesidad de fortalecer la gobernanza multinivel y multiescalar en los
territorios, ya que en muchos casos no fluye adecuadamente la relacién entre
gobernaciones, alcaldias y gobiernos étnicos, lo cual impide articular capacidades
técnicas y financieras. En esa misma linea, se enfatizé en el rol de la Contraloria
General de la Republica para monitorear el uso de los recursos asignados a las
entidades territoriales especiales, con el fin de garantizar el cumplimiento de los

derechos colectivos de las comunidades reubicadas o sujetas de reparacion.

Finalmente, entre las recomendaciones institucionales mas relevantes se
destacan: i) exigir a las entidades territoriales la desagregacion presupuestal de

recursos destinados a pueblos étnicos; ii) garantizar la participacion efectiva de

3 |bid. Direccién de Asuntos Etnicos. Testimonios sobre resistencia a planes de reubicacién.
3 |bid. Subdireccion Nacion-Territorio. Aportes sobre SIGO-PAT y su nivel de uso.
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comunidades étnicas en los comités territoriales, mesas de participacion y espacios
técnicos de decision; iii) promover estrategias de respuesta autdnoma lideradas por
las propias comunidades frente a riesgos humanitarios; y iv) avanzar en la
articulacion con el Ministerio del Interior para integrar el seguimiento a derechos

colectivos étnicos en herramientas como RUSICST y los PAT¥.

Perspectiva del Departamento Nacional de Planeacion sobre la

articulacion Nacion-Territorio en contextos étnicos

Durante la entrevista sostenida con funcionarios del DNP, especialmente de
la Direccion de Gobierno, Derechos Humanos y Paz, se evidenci6o el papel
estratégico que esta entidad cumple como orientadora del ejercicio de planeacion
territorial, particularmente en lo que concierne a la incorporaciéon del enfoque

étnico en la politica publica de victimas.

Aunque el DNP no es un ente ejecutor directo de los Decretos Leyes Etnicos
(4633, 4634 y 4635 de 2011), ha desarrollado acciones sustantivas que inciden en
la calidad de los instrumentos de planificacion y en la generacién de capacidades
locales. Entre ellas se destacan®®: la elaboracion de moédulos formativos para incluir
temas de victimas en los Planes de Desarrollo Territoriales (PDT); la expediciéon de
la Circular 14-4024 de 2023, la cual orienta a los entes territoriales sobre como
integrar los derechos de las victimas en sus instrumentos de planeacion; y su
participaciéon activa en la construccién del nuevo documento CONPES de Soluciones
Duraderas, con énfasis en el desplazamiento forzado, afectando de manera

desproporcionada a pueblos étnicos.

Uno de los aportes mas relevantes del dialogo con el DNP fue el
reconocimiento de que las herramientas metodolégicas clave como la formula
individualizadora y el Indice de Capacidad Territorial carecen de un enfoque étnico
estructurado. Se admiti6 que tales instrumentos, al estar construidos sobre
variables agregadas, no permiten realizar seguimiento diferenciado ni focalizar con

precisién los recursos destinados a comunidades étnicas. Esta limitacidon

37 |bid. Recomendaciones finales. Direccién de Asuntos Etnicos y Direccion de Registro.
% Departamento Nacional de Planeacion [DNP]. Direccion de Gobierno, Derechos Humanos y Paz. Entrevista
institucional, 17 de julio de 2025
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compromete tanto la trazabilidad del gasto publico como la planeacién basada en

necesidades reales del territorio y de la poblacién victima diferenciada®.

A pesar de que el DNP no lidera directamente la coordinacién Nacién-
Territorio, ha impulsado procesos participativos amplios, como el que acompané el
nuevo CONPES de Soluciones Duraderas. Mas de 3.000 victimas participaron en
mesas regionales, y se asegurd la inclusion de pueblos étnicos, priorizando
mecanismos de construccidon conjunta y sistematizacion abierta de los aportes®.
Este ejercicio refuerza la legitimidad de las orientaciones de politica publica y

representa una buena practica institucional en materia de participacion étnica.

En cuanto a los desafios persistentes, el DNP enfatizo la necesidad de
avanzar en el uso obligatorio del cruzamiento de politicas en el trazador
presupuestal, como mecanismo para visibilizar la inversién publica dirigida a
victimas étnicas. Igualmente, se sefial6 la urgencia de fortalecer el componente
étnico en la plataforma de programacién regional de inversiones, y se insistio en
mejorar la articulacién interinstitucional, tanto entre niveles de gobierno como al
interior del nivel nacional. La ausencia de interoperabilidad y coordinacion efectiva
ha generado vacios que afectan la eficiencia y coherencia de la accién estatal en los

territorios con presencia étnica*'.

Perspectiva de la Gobernacion del Valle del Cauca sobre la articulacion
Nacion-Territorio en el marco de la politica de victimas y el enfoque étnico

La entrevista realizada a la Secretaria de Paz de la Gobernacién del Valle del
Cauca ofrecié una vision critica sobre los principales cuellos de botella en la
articulacién Nacién-Territorio, destacando que esta relacién suele estar mediada
por una logica de cumplimiento formal enfocada en la entrega de reportes y
certificaciones de metas, mas que en una comprension real de las complejidades

del territorio*.

3% Departamento Nacional de Planeacién [DNP]. Direccién de Gobierno, Derechos Humanos y Paz. Entrevista
institucional, Comentarios sobre la férmula individualizadora y el ICT, 17 de julio de 2025

“0 |bid. Participacion en mesas regionales del CONPES de Soluciones Duraderas.

41 Ibid. Recomendaciones sobre trazador presupuestal e interoperabilidad institucional.

42 Gobernacién del Valle del Cauca. Secretarfa de Paz. Entrevista institucional, 15 de julio de 2025.
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En particular, se cuestion6 el disefio y uso de los instrumentos de
planificacion exigidos por el nivel central, los cuales son percibidos como
excesivamente técnicos, extensos e inaplicables en el dmbito local. Documentos
descritos como “Tesis doctorales de 170 pdginas’ ejemplifican una burocracia
documental que resulta poco operativa para los equipos territoriales y de escasa
utilidad para las victimas, perpetuando una gestion desconectada de los resultados

transformadores que demanda la politica publica®.

Particular énfasis se hizo en la desarticulacibn entre procesos
complementarios como la restitucién de tierras, el saneamiento predial y la
atencion a victimas. Aunque estos procesos deberian implementarse de forma
armonica, se ejecutan de manera fragmentada por entidades distintas*, sin canales
fluidos de coordinacion. Esta desconexion institucional redunda en sobrecarga para

los gobiernos subnacionales y en una experiencia negativa para las comunidades.

En cuanto al enfoque étnico, la Gobernacién expresdé una preocupacion
estructural: si bien el nivel nacional promulga los Decretos Leyes Etnicos y establece
sus lineamientos, la carga operativa, logistica y presupuestal recae en gran medida
sobre los departamentos y municipios. Se enfatiz6 que atender adecuadamente a
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras conlleva costos
particulares, que no son compensados con recursos asignados desde el nivel
central®. Esta situacién genera frustracion institucional, ya que las entidades del
orden nacional exigen resultados sin otorgar herramientas presupuestales para

alcanzarlos.

Otra dimensidn critica, se relaciond con la calidad de la participacidon. Segun
la entrevistada, las victimas manifiestan que muchos de los funcionarios del nivel
nacional que acuden a los espacios participativos carecen de poder decisorio. Esto
convierte las mesas y encuentros en escenarios simbolicos, donde no se logran

acuerdos vinculantes ni se avanza en compromisos concretos. La reiteracién de

43 Ibid. Comentarios sobre los instrumentos de planeacidn y certificacion territorial.
4 Ibid. Observaciones sobre la falta de armonizacién interinstitucional en la atencién a victimas.
4 |bid. Criticas a la asignacion de responsabilidades sin respaldo presupuestal en enfoque étnico.
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estas situaciones genera frustracion entre las comunidades y debilita la confianza

en el proceso institucional.

Asimismo, se evidenci6 una falta de pedagogia efectiva sobre los planes,
programas y normativas relacionadas con la politica publica de victimas,
particularmente en lo étnico. Muchas comunidades aun desconocen sus contenidos,
las formas de participacién y los derechos que los asisten, lo cual limita el ejercicio

ciudadano informado y la veeduria activa sobre la accién estatal®.

Como recomendacion principal, la Gobernacién propuso clarificar los roles y
responsabilidades entre los niveles de gobierno, acompanada de la respectiva
asignacion presupuestal. Reclamoé una distribucion coherente de funciones y
recursos, de modo que las entidades territoriales no deban asumir cargas que
corresponden al nivel nacional. Adicionalmente, solicit6 fortalecer los procesos de
difusién institucional y garantizar espacios de participaciéon que cuenten con
funcionarios habilitados para tomar decisiones. Finalmente, calificd la coordinacion
actual con un puntaje de 5 sobre 10, reflejando una articulacién parcial,
fragmentada y aun insuficiente para cumplir los objetivos de la politica publica en

clave territorial*.

3.3 Avances

El analisis de la informacién suministrada por las entidades nacionales
(MinInterior, UARIV y DNP) evidencia avances sustanciales, aunque desiguales, en
la articulacién interinstitucional para la implementacion de la Politica Pablica de
Victimas con enfoque étnico, en el marco de los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635
de 2011. Estas mejoras, han sido particularmente notorias en los componentes de
concurrencia, fortalecimiento institucional, seguimiento territorial y herramientas

de planeacion.

46 |bid. Diagndstico sobre la falta de pedagogia institucional en los territorios.
47 Ibid. Recomendaciones institucionales y calificacion de la articulacion Nacion-Territorio.
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Uno de los avances mas representativos corresponde al principio de
concurrencia. Durante las vigencias 2021 a 2023, se ejecutaron 647 proyectos de

cofinanciacion en al menos 24 departamentos del pais, con un incremento del

i

grado de concurrencia desde un 70 % en 2021 hasta un 87 % en 2023. Estas

intervenciones estuvieron orientadas a fortalecer la reparaciéon integral mediante

T
Hiiod

acciones de infraestructura social, dotacién escolar, insumos agropecuarios vy
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mobiliario, beneficiando a departamentos con alta poblacion étnica como Choco,

Putumayo y Narino*,

Simultaneamente, el fortalecimiento técnico del Médulo SIGO-PAT entre
2024 y 2025 representa un hito en la planificacion territorial con enfoque
diferencial. Este sistema fue estabilizado operativamente y ajustado para permitir
la inclusién de metas especificas por grupo étnico, asi como el registro de la “Oferta
Etnica” desde la creacion del Plan de Accién Territorial. Estos desarrollos,
respaldados por un riguroso proceso técnico y documental, han permitido a los
entes territoriales mejorar su planeacién estratégica y su capacidad de respuesta

diferencial®.

Por su parte, la plataforma RUSICST (Reporte Unificado del Sistema de
Informacion, Coordinacion y Seguimiento Territorial) ha registrado mejoras
sostenidas en cobertura y calidad del reporte. Durante las vigencias 2023 y 2024,
mas de 1.000 municipios diligenciaron los moédulos étnicos, alcanzando un 95 %
de cobertura en alcaldias y un 100 % en gobernaciones. El Ministerio del Interiors®
lider6 acciones focalizadas en territorios con baja capacidad institucional, como
Choco, Narifio y Casanare, mediante asistencias técnicas presenciales, virtuales y
materiales pedagogicos que promovieron el enfoque diferencial en el

diligenciamiento territorial.

Asimismo, la Estrategia de Corresponsabilidad instrumento clave para
operacionalizar los principios de concurrencia, subsidiariedad y

complementariedad avanzé en su reformulacién normativa. El nuevo proyecto de

4 Unidad para las Victimas (2025). Respuesta CSMDL compromisos 04 de junio. Ver también: Capitulo
Coordinacién Nacién-Territorio Etnico, pp. 12-16.

4 Unidad para las Victimas (2025). Documento de seguimiento SIGO-PAT, enero—abril. Ver: Respuesta UARIV,
items4y5.

0 Ministerio del Interior (2025). Respuesta al radicado 2025-2-001001-024670. Paginas 3-5.
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decreto fue ajustado, concertado interinstitucionalmente y cuenta con visto bueno
juridico desde agosto de 2024. Esta actualizacién incorpora recomendaciones®
para robustecer el seguimiento poblacional e incorporar el enfoque étnico, aunque
su aprobacion definitiva ha enfrentado retrasos por parte del Departamento

Administrativo para la Prosperidad Social.

Desde el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), el desarrollo del
Sistema de Planeacion Territorial (SisPT) ha facilitado la integracion de lineamientos
sobre paz, victimas y participacion en los Planes de Desarrollo Territorial. Aunque
aun no cuenta con filtros étnicos especificos, esta herramienta constituye una
plataforma uatil para monitorear el cumplimiento de la politica publica desde los

niveles subnacionales.

Finalmente, el indice de Capacidad Territorial (ICT) ha sido ajustado
metodologicamente para incorporar variables de inclusion social y de gestidn
administrativa con potencial para integrarse al enfoque diferencial. La inclusion de
fuentes como el FUT, el Registro Unico de Victimas y la Certificacién Territorial ha

permitido, aunque de forma limitada®, una lectura mas precisa de las condiciones
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institucionales en territorios con poblacion étnica significativa.
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3.4 Retos

Segun el analisis adelantado por la Comision de Seguimiento y Monitoreo a

los Decretos Leyes Etnicos (CSMDL), con base en la informacion remitida por las
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entidades responsables de la implementacion de los Decretos Leyes 4633, 4634 vy

3 :Iﬁ""f'

-
1]

4635 de 2011, persisten diversas falencias estructurales que comprometen la

eficacia de la coordinacién entre la Nacién y las entidades territoriales. Estas

51 Unidad para las Victimas (2025). Respuesta sobre Estrategia de Corresponsabilidad, item 2. Ministerio del
Interior (2025). ftem 6.

2 Departamento Nacional de Planeacion (2025). Informe técnico sobre el ICT. Ver también: Capitulo
Coordinacién Nacién-Territorio Etnico, p. 19
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limitaciones se traducen en barreras para el acceso efectivo a medidas de atencion,

asistencia y reparacion integral por parte de las victimas con pertenencia étnica.

Una de las deficiencias mas significativas identificadas por la CSMDL, es la
ausencia o debilidad del enfoque étnico en los instrumentos de medicién y
seguimiento de la politica publica. Indicadores claves como el indice de Capacidad
Territorial (ICT), el Indicador de Coordinacion Nacién-Territorio (ICNT), la Férmula
Individualizadora, asi como los mecanismos de concurrencia y subsidiariedad, no
han incorporado de manera sistematica variables que permitan un analisis
diferenciado por pertenencia étnica. Esta omision impide dimensionar
adecuadamente las brechas que enfrentan los pueblos indigenas, las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y el pueblo Rrom en los procesos

de planeacion y asignacion presupuestal.

Adicionalmente, se ha evidenciado una fragmentacion institucional
persistente, reflejada en la débil articulacién entre entidades del orden nacional y
territorial. Esta situacion ha derivado en una implementacion poco homogénea de
las disposiciones contenidas en los Decretos Leyes Etnicos, y ha limitado la
efectividad de los espacios de participacion e interlocucién de las comunidades

étnicas en la formulacion e implementacién de la politica publica para victimas.

El Departamento Nacional de Planeacién, reconoce en su respuesta
institucional, que no se han disenado estrategias focalizadas ni acciones dirigidas
especificamente a municipios con alta concentracion de victimas étnicas. Ademas,
se identifican limitaciones metodoldgicas y de calidad en el reporte de informacion
por parte de los entes territoriales, lo cual dificulta la construccién de indicadores

diferenciales y el disefio de estrategias ajustadas a contextos étnicos.

En el caso del sistema RUSICST, si bien se reporta una cobertura de mas del
95 % de los municipios en el diligenciamiento de las preguntas étnicas, la Comision
advierte que aun existen déficits importantes en la sostenibilidad de la asistencia
técnica y en la calidad de la informacién reportada, especialmente en municipios
con baja capacidad institucional. Estas falencias debilitan el caracter técnico del

sistema como herramienta de seguimiento con enfoque diferencial.
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Por ultimo, la revisiéon de los Proyectos de Fortalecimiento Institucional
ejecutados por el Ministerio del Interior en las vigencias 2023 y 2024 demuestra
que la focalizacién no contemplé criterios de pertenencia étnica. Si bien algunos de
los municipios priorizados presentan alta proporcion de poblacién
afrodescendiente, esta variable no fue considerada de manera estructural en el
disefio de los proyectos. Esta ausencia compromete la garantia de los derechos
colectivos y el cumplimiento de los estandares diferenciados establecidos en los

marcos normativos vigentes.

En conclusion, los hallazgos de la CSMDL ponen de manifiesto que la deuda
historica del Estado con las victimas étnicas sigue teniendo un caracter estructural.
Superar estas falencias requiere no solo de ajustes técnicos a los instrumentos de
planeacion y seguimiento, sino de una voluntad politica sostenida que garantice
una implementacion de la politica publica con enfoque territorial, diferencial y

étnico.
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3.5 Conclusiones

A pesar de que ha transcurrido mas de una década desde la expedicion de
los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635, el Estado colombiano no ha logrado
consolidar una arquitectura institucional que garantice el goce efectivo de derechos
para las comunidades étnicas victimas del conflicto armado. Herramientas clave
como el Modelo MITI, el indice de Capacidad Territorial (ICT) y la Férmula
Individualizadora aun carecen de desagregacion étnica, lo cual impide priorizar y
focalizar adecuadamente territorios y poblaciones vulnerables. De los mas de 1.100
municipios clasificados por el MITI, no es posible identificar cuantos tienen mayoria

étnica, lo que refleja una planeacién ciega frente a la diversidad.

Aunque el Indicador de Coordinacion Nacion-Territorio (ICNT) reporto niveles
superiores al 75% en 2021, para 2023 cay6 al 57%. Este descenso no es solo técnico
sino sustantivo, pues los municipios con mayor presencia étnica como Padilla

(Cauca), Chibolo (Magdalena) y Cordoba (Bolivar) se encuentran entre los que
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registran menos del 20% de coordinacion. Ademas, la falta de articulacion entre
enlaces territoriales, oficinas de asuntos étnicos y de victimas, y la baja asistencia

técnica por parte de gobernaciones, profundizan la desconexién institucional.

Herramientas como RUSICST, aunque entre 2023 y 2024 alcanzaron
coberturas del 95% en alcaldias y 100% en gobernaciones, siguen presentando
problemas estructurales: ausencia de validaciones técnicas, subregistro de
variables étnicas y baja capacidad analitica para transformar la informacién en
decisiones. Este déficit compromete la planeacion territorial con enfoque diferencial
y perpetia la invisibilizacion de las comunidades étnicas en las decisiones

presupuestales y programaticas.

Ninguno de los Proyectos de Fortalecimiento Institucional implementados
por el Ministerio del Interior entre 2023 y 2024 utilizo la pertenencia étnica como
criterio de seleccion. Sin embargo, seis de los municipios priorizados como
Buenaventura, Mosquera, La Tola y Francisco Pizarro tienen poblaciones
afrodescendientes. Esta coincidencia demuestra que los criterios técnicos pueden
ser reorientados para una focalizacion mas justa, sin necesidad de renunciar a los

objetivos institucionales.

Aunque en 2025 se incorporaron funcionalidades especificas en SIGO-PAT
para registrar metas étnicas y crear médulos como “Oferta Etnica”, la efectividad de
estas herramientas esta limitada por la falta de usuarios capacitados, la rotacion de
personal en los territorios y la débil apropiaciéon institucional. Esta situaciéon se
traduce en subutilizacion de los instrumentos y, por tanto, en una baja trazabilidad

del cumplimiento de medidas con enfoque diferencial.

Las entrevistas con mas de 30 funcionarios evidencian que los Comités
Territoriales de Justicia Transicional aln no garantizan una participacion efectiva
de comunidades étnicas. La presencia de autoridades ancestrales es ocasional, y
los mecanismos de consulta y gobernanza multinivel no se han institucionalizado.
En palabras de los entrevistados: “El enfoque étnico no se gobierna desde el

territorio, se administra desde el centro’.

En 2023, 516 municipios registraron baja inversion en victimas distintas al

desplazamiento, lo que representa el 47% del total nacional. Solo 23 municipios
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fueron clasificados como “territorios concernidos” segun la Férmula
Individualizadora. Ciudades con alta capacidad fiscal como Cartagena, Pereira y
Riohacha fueron incluidas, mientras mas de 300 municipios no registraron ninguna
inversién en victimas étnicas. Este patrén evidencia una contradiccion profunda

entre la priorizacién fiscal y la justicia territorial.

Finalmente, a pesar de que en 2024 se concertd y aprobo juridicamente el
decreto que actualiza la Estrategia de Corresponsabilidad, su implementacién sigue
estancada por falta de voluntad institucional, especialmente por parte del
Departamento para la Prosperidad Social. Esta inaccion afecta la ejecucion de
compromisos interinstitucionales y retrasa el cumplimiento de medidas clave para
las victimas étnicas. En conclusién, la politica publica hacia las victimas étnicas aun

no logra aterrizar en los territorios.

En conclusién, la politica publica hacia las victimas étnicas aun no logra
aterrizar en los territorios. La falta de articulacion real, de priorizacion presupuestal
y de participacién efectiva mantiene vigentes brechas histéricas. Las comunidades
siguen esperando que el enfoque diferencial se traduzca en acciones, no solo en
normas. Por ello, es urgente que el Estado colombiano pase del discurso a la accion.
Se requiere institucionalizar criterios étnicos en la planeacion, la asignacién de
recursos, el seguimiento y la evaluaciéon. La deuda con los pueblos étnicos no se
salda con plataformas ni promesas: se salda con voluntad politica, recursos

dirigidos y respeto por la autonomia territorial.

3.6 Recomendaciones

A la Unidad para las Victimas (UARIV):

. Fortalecer las herramientas que permitan la incorporacion obligatoria
de la desagregacion étnica en los indicadores de subsidiariedad, concurrencia y
coordinacion interinstitucional (ICNT), con el fin de superar la opacidad técnica que

invisibiliza las brechas étnicas en la atencion y reparacion.
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. Acelerar la implementacion del componente “Oferta Etnica’ en SIGO-
PAT, asegurando su apropiacion territorial mediante asistencia técnica focalizada

en municipios con alta poblacién étnica.

. Ajustar los criterios técnicos de la certificacion territorial para incluir

variables étnicas especificas, con acompafamiento dirigido a entidades con rezago
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histérico en la implementacion del enfoque diferencial.
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Al Departamento Nacional de Planeacion (DNP):

-

=
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. Actualizar la metodologia del indice de Capacidad Territorial (ICT)
incorporando variables étnicas que reflejen las capacidades reales de los territorios

con poblacién étnica significativa.

. Transformar la Férmula Individualizadora, incluyendo indicadores de
inversién per capita con marcacion étnica y desarrollando ejercicios piloto en los

23 municipios concernidos priorizados en 2023,

. Establecer una linea técnica prioritaria para asistencia territorial
diferencial, fortaleciendo el cruce de informacion entre el FUT (categoria victimas

1), el Registro Unico de Victimas (RUV) y otros sistemas de informacién relevantes.
Al Ministerio del Interior:

o Garantizar la continuidad del fortalecimiento institucional en
territorios con mayoria afrodescendiente como Mosquera, Francisco Pizarro, La
Tola, Olaya Herrera y Buenaventura®®, asegurando que el enfoque étnico sea

transversal en la planificacién y ejecuciéon de proyectos.

[

. Consolidar el uso del RUSICST como herramienta de seguimiento

=

étnico mediante la implementacion de méddulos especificos con preguntas

diferenciadas que permitan caracterizar la oferta institucional para victimas étnicas.

53 Véase listado de municipios priorizados por baja inversion en poblacidn étnica y situacion critica del presente
informe.
> Informacion con base en la respuesta oficial del Ministerio del Interior a la CGR, radicado 2025-2-001001-
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o Fortalecer los mecanismos de seguimiento y mejora continua para las
entidades territoriales con bajo desempeno en el diligenciamiento del RUSICST,
priorizando asistencia técnica diferencial en municipios con alta presencia étnica y

baja capacidad institucional.

A la Direccién de Asuntos Etnicos del Ministerio del Interior y UARIV:

. Establecer un sistema conjunto de seguimiento al avance en la
reparacion colectiva y el acceso a derechos territoriales en comunidades étnicas
reubicadas, conforme al Auto 005 de 2009 y los Decretos Leyes 4633 y 4635.

o Promover una instancia técnica permanente de didlogo con
autoridades étnicas para validar los ajustes metodoloégicos en herramientas como
SIGO-PAT, RUSICST vy la estrategia de corresponsabilidad.

A todas las entidades del SNARIV:

. Incluir clausulas especificas de cumplimiento étnico en convenios
interadministrativos y proyectos cofinanciados con entidades territoriales,

promoviendo condiciones para el goce efectivo de derechos.

. Exigir la designacién de enlaces de victimas con formacion en enfoque
étnico en las entidades territoriales, garantizando continuidad institucional vy

capacidad técnica en la implementacién de la politica publica de victimas.
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4 Asistencia

4.1 Derecho a la educacion

Para los grupos étnicos, la educacién o etnoeducacién, hace énfasis en el
respeto y desarrollo de la identidad cultural, linglistica y tradicional de cada
grupo. Se basa en principios de autonomia, participacion comunitaria e
interculturalidad, buscando quesea pertinente a su contexto y necesidades,

garantizando una educacion libre de discriminacion.*

La garantia del derecho a la educacion para el pueblo Rrom, victima del
conflicto armado en Colombia, representa un desafio histérico que exige
respuestas institucionales integrales y culturalmente pertinentes. A pesar del
reconocimiento legal de esta comunidad como grupo étnico con identidad propia,

persisten profundas brechas en el acceso, permanencia y calidad educativa.

En este capitulo, se analizan las condiciones actuales del sistema educativo
frente a las necesidades del pueblo Rrom, evidenciando que la falta de
infraestructura adecuada, la escasa formacion docente en etnoeducacion y la débil
articulacién interinstitucional han limitado la implementacion efectiva de politicas
diferenciales. En este contexto, se hace necesario avanzar hacia un modelo
educativo propio, flexible y respetuoso de su cosmovision, que permita superar la

exclusion estructural y garantizar el ejercicio pleno de sus derechos.

% Decreto Ley 4635 de 2011. “Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencidn, reparacion integral y de
restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras”. https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=44984
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4.1.1 Resultados
4.1.1.1 Resultados a Nivel Nacional

Antes de adentrarnos en la tematica, es pertinente realizar una
contextualizacién sobre el pueblo gitano. El pueblo Rrom, reconocido oficialmente
como grupo étnico en Colombia desde 1999, ha sido histéricamente invisibilizado
en las politicas publicas, incluyendo el ambito educativo. Segun el Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda 2018, el DANE reportd una poblacién Rrom de 2.649

personas, lo que representa una disminucién del 45,5 % frente al censo de 2005°%°.

El Decreto 2957 de 20105, establecié un marco normativo para la proteccion
integral de los derechos del grupo étnico Rrom o Gitano. Se reconocio al pueblo
Rrom o Gitano como un grupo étnico con identidad cultural propia, que conserva
una conciencia étnica particular, una lengua propia, una forma de organizacién
social distintiva y que ha definido histéricamente sus propias instituciones politicas

y sociales.

Ante la Direccion de Asuntos Indigenas, Rrom y Minorias del Ministerio del

Interior se encuentran reconocidas 11 kumpa#dy de la siguiente manera:

Tabla 13 Relacion de Kumpaiys reconocidas por el Ministerio del Interior

No. Departamento Kumpania

1 |Norte de Santander |Clicuta

2 |Antioquia Envigado

6 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. (2019). Presentacidn resultados poblacion
Rrom (Gitana). https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/grupos-etnicos/presentacion-grupos-
etnicos-poblacion-gitana-rrom-2019.pdf

57 Decreto 2957 de 2010, “Por el cual se expide un marco normativo para la proteccion integral de los derechos
del grupo étnico Rom o Gitano”.
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3 Santander Girén
4 |Narifo Pasto

5 |Bogota, D.C g;gz;l;zacién ProRrom
6 |Atlantico Sabanalarga

7 |Cérdoba Sahagun

8 |Sucre Sampués

9 |Cordoba San Pelayo

10 [Tolima Tolima

HI ST

Fuente: Direccion de Asuntos Indigenas, Rrom y Minorias. Ministerio del Interior, 2022.

Segun el portal oficial de la Unidad para las Victimas - UARIV®®, con corte
a julio de 2025, las cifras actualizadas del Registro Unico de Victimas (RUV) indican
que 9.207 personas se identifican como pertenecientes al pueblo Gitano (Rrom) y
han sido reconocidas como victimas del conflicto armado. De estas, solo 843

personas cuentan con reconocimiento étnico acreditado (RA) como Rrom.

En materia educativa, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP)y
el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) han reconocido que no existe una oferta
educativa intercultural adecuada a los usos y costumbres del pueblo Rrom. Entre

las  principales barreras identificadas estan lafalta de subsidios

8 https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Cifras/
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escolares, transporte, alimentaciéon escolar, y la ausencia de docentes formados en

su cultura.*®

El Departamento Nacional de Planeacion desde el 2010, viene adelantado
diagnosticos en donde ha establecido que la educaciéon basica primaria en el pueblo
Rrom es limitada y fragmentada, debido al nomadismo, la falta de recursos y la
escasa adecuacion cultural del entorno escolar. Aunque algunos nifios acceden a
los primeros grados para aprender habilidades basicas, desde temprana edad se
integran a actividades econdmicas tradicionales como el comercio, contribuyendo
al sustento familiar y preparandose para su vida adulta.®® Dicha situacion se ha
perpetuado en el tiempo, dado que la condicién educativa del pueblo Rrom se
mantiene estancada, sin avances sustanciales en inclusién, permanencia ni acceso

a niveles superiores de formacion.

Segun los datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018 del DANE,
el pueblo Rrom (gitano) presenta niveles de asistencia escolar inferiores al
promedio nacional en todos los grupos de edad. En la primera infancia (3 a 5 afios),
solo el 39,1% de los ninos Rrom asisten a instituciones educativas, frente al 47,4%
nacional. Esta brecha persiste en la educacion basica (6 a 10 afos) con una
cobertura del 85,7% para el grupo Rrom, comparado con el 90,7% nacional. En
edades de secundaria (11 a 14 afnos), la asistencia baja al 82,3%, y continla
descendiendo en la educacion media (15 a 16 anos) con 65,8%, y en la educacién
superior (17 a 24 anos) con apenas 21,5%. Estos resultados se aprecian en la

siguiente tabla:

Tabla 14 Asistencia Escolar por Pertenencia Etnica y Grupo de Edad (Censo DANE)

Grupo de Total Indigena b
. o o .
Edad (aiios) Nacional (%) %) Afrocolombiano (%) Rrom (%) plerte_:nenCIa
étnica (%)
3a5 47,4 41,2 43,5 39,1 48,6
6al10 90,7 88,3 89,1 85,7 91,2

> Ministerio de Educacidon Nacional. (2013). Lineamientos para la atencion educativa a la poblacidn
Rrom. https://www.mineducacion.gov.co/1780/articles-404915_recurso_8.pdf

0 Departamento Nacional de Planeacién. (2010). Pueblo Rrom — Gitano — de Colombia: haciendo camino al
andar. https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Pueblo%20Rrom%20Gitano.pdf
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Sin
Afrocolombiano (%) Rrom (%) pertenencia

Grupo de Total Indigena

Edad (afos) Nacional (%) (0] étnica (%)

- 1al4 88,2 85,6 86,4 82,3 88,9
o

i
iy 15216 73,7 69,4 70,2 65,8 74,5
i 17 a 24 30 24,7 26,3 21,5 31,2
Tiaat
1

o
3 1]
i

B

Fuente: DANE, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018

L
]

El analisis evidencia una exclusién progresiva del pueblo Rrom en el sistema
educativo colombiano, especialmente en los niveles superiores. Esta situacién
refleja la necesidad urgente de implementar politicas publicas con enfoque
diferencial que garanticen el acceso, permanencia y calidad educativa para esta

comunidad, respetando su identidad cultural y promoviendo su inclusion efectiva.

Por su parte el Ministerio de Educaciéon en su rol de lider de la formulacién,
implementaciéon y evaluacion de politicas publicas educativas, que contribuyen al
cierre de las brechas que existen en la garantia del derecho a la educacion, precisa
a esta Comision®' que atiende a esta poblacién en el marco de la Ley General de
Educaciéon Ley 115 de 1994°? y el Decreto 804 de 1995%, incluyendo la creacion de
Proyectos Educativos Comunitarios (PEC). Adicionalmente, se cuenta con el Sistema
Educativo Formal, respecto a las “Semillas de Vida- educacion” dirigida a la primera

infancia se encuentra a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Por otro lado, para asegurar el acceso y permanencia educativa de
estudiantes victimas del conflicto armado, el - MEN establecié lineamientos para

garantizar la atencion y asistencia educativa del pueblo Rrom, segtn el Articulo 51

[

de la Ley 1448 de 2011°%. Estas directrices buscan facilitar su ingreso y continuidad

=

en el sistema educativo como parte del proceso de reparaciéon integral; asi como a

61 Oficio de respuesta Ministerio de educacién — Radicado No. 2025-EE-158963 2025-06-03

62 Ley General de Educacion “Por la cual se expide la Ley General de Educacion”.

83 Decreto 804 de 1995 “Por el cual se reglamenta la atencidn educativa para grupos étnicos”.

6 Ley 1448 de 2011, “ARTICULO 51. Medidas en materia de educacidn. Las distintas autoridades educativas
adoptardn, en el ejercicio de sus competencias respectivas, las medidas necesarias para asegurar el acceso y la
exencion de todo tipo de costos académicos en los establecimientos educativos oficiales en los niveles de
preescolar, bdsica y media a las victimas sefialadas en la presente ley, siempre y cuando estas no cuenten con
los recursos para su pago. De no ser posible el acceso al sector oficial, se podrd contratar el servicio educativo
con instituciones privadas”.
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lo ordenado por la Corte Constitucional a través de la Sentencia T-025 de 2004 y

sus Autos de Seguimiento.

El Decreto Ley 4634 de 2011°%, insta al MEN, en conjunto con las secretarias
territoriales certificadas, a realizar las acciones necesarias para asegurar que las
comunidades desplazadas puedan dar continuidad a sus procesos etnoeducativos.
La ruta de acceso orienta a las secretarias de educacion certificadas para realizar
un analisis integral sobre el contexto de la poblacién victima, considerando
acogida, bienestar y permanencia. Busca propuestas para asegurar su permanencia
escolar y ampliar la cobertura educativa, articulandose con otras entidades para

garantizar el acceso de quienes aun no reciben este servicio.

El articulo 1.1.1.1 del Decreto 1075 de 2015 promueve la descentralizacion
en el sector educativo para facilitar el cumplimiento de metas como acceso,
cobertura y calidad. Por su parte, la Ley 715 de 2001 asigna a las Entidades
Territoriales Certificadas la gestion de los establecimientos educativos dentro de su

jurisdiccion.

Ahora bien, en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida’, se incorporé un indicador sobre la creacién de

sistemas educativos propios para comunidades Rrom.

Tabla 15 Indicadores sistemas educativos propios grupos étnicos

Indicador A Avance 2024 Avance 2025 LI

2023 cuatrienio

Porcentaje de avance en el disefio e implementacion de
241 | una politica publica de educacion inicial, basica y media 20% 40 % 60 %
para el pueblo Rrom en sus usos y costumbres.

Fuente: Oficio de respuesta Ministerio de educacion — Radicado No. 2025-EE-158963 2025-06-03
Sinergia 2.0, fecha de actualizacién 12 de mayo de 2025 -

Durante el cuatrienio, el indicador que mide el porcentaje de avance en el
disefio e implementacion de una politica publica de educacién inicial, basica y
media para el pueblo Rrom— ha mostrado una evolucion progresiva, pasando del
20 % en 2023 al 40 % en 2024, con una meta acumulada del 60 %. Este

5 Decreto Ley 4634, Articulo 62. Medidas en materia de educacién
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comportamiento refleja un compromiso institucional creciente con el

reconocimiento de los usos y costumbres del pueblo Rrom en el ambito educativo.

Sin embargo, el ritmo de avance sugiere que, aunque se han logrado hitos
importantes en la formulacion y disefio de la politica, aun persisten desafios en su
implementacion efectiva. Es fundamental que los préximos esfuerzos se enfoquen
en garantizar la participacion activa de las comunidades Rrom, la adecuacion
curricular intercultural y la articulacion interinstitucional, para asegurar que esta
politica no solo se consolide normativamente, sino que también se traduzca en

transformaciones reales en los territorios.

Como respuesta, el MEN indicé que ha concertado con el pueblo Rrom una
serie de compromisos en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026,

entre ellos:

. Disefar e implementar un programa de educacion propia, con
enfoque étnico y flexible, que incluya alfabetizacién y formacién desde la crianza,

respetando el idioma y la cosmovisién Rrom.

. Formular una politica publica de educacidn superior para garantizar el
acceso, permanencia y graduacion de estudiantes Rrom en programas de pregrado

y posgrado.

. Formar y certificar profesores propios, articulados con los espacios

culturales del pueblo Rrom (como los Kher Rrom).

. Ajustar el reglamento operativo del Fondo de Atencion a Poblacion

Rrom, para facilitar el acceso a recursos educativos.

Estas acciones buscan cerrar la brecha historica de exclusion y garantizar el
derecho a una educacion pertinente, accesible y culturalmente apropiada para esta

comunidad.

Para el cumplimiento de estos compromisos, durante la vigencia 2023, se
llevaron a cabo 11 mesas técnicas en territorio con las 9 Kumpafy y 2
organizaciones Rrom, con una inversion de $267.675.000, como parte del proceso

de caracterizacion y actualizacion de los lineamientos educativos. Ademas, se
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realizaron dos mesas en Bogota con la Comision Nacional de Dialogo, en abril y
agosto, para definir metas, indicadores, presupuesto y la hoja de ruta de la
estrategia educativa. En 2024, se formalizo el contrato CO1.PCCNTR.6721715 con
la Kumpania de Envigado por $1.400.000.000, destinado a elaborar los
documentos base de la politica publica y la estrategia de educacioén flexible para el
pueblo Rrom. Estas acciones representan avances importantes en el reconocimiento
y atencion educativa de esta comunidad, aunque auldn enfrentan desafios

estructurales para su implementacién plena.

Con base en los datos del MEN, para el 2023% se registraron
aproximadamente 9.800.134 estudiantes matriculados en los niveles de preescolar,
basica y media en Colombia. De este total, 1.002.690 estudiantes se identificaron
como pertenecientes a grupos étnicos, lo que representa cerca del 10,23% de la
matricula nacional. De igual manera, segun cifras del Sistema Integrado de
Matricula (SIMAT)¥’, en el Directorio Unico de Establecimientos (DUE), se relaciona
un resumen del total de sedes educativas que reportan matricula para la poblacién

étnica, cifras preliminares 2024% .

Tabla 16 Resumen matricula EPBM por grupos étnicos 2024 preliminar

Grupo Etnico Matricula
Afrodescendiente 290.698

Indigenas 511.262

Negritudes 194.509

Otras Etnias 126

Palenquero 193

Raizales 5.734

6 Ministerio de  Educacién  Nacional.  (2024). Boletin  estadistico de  matricula 2015

2023. https://portalsineb.mineducacion.gov.co/1782/articles412174_Boletin_matricula_2015_2023

7 Herramienta que permite organizar y controlar el proceso de matricula en todas sus etapas; asi como, tener
una fuente de informacién confiable y disponible para la toma de decisiones.

% E| MEN refiere que la informacion definitiva de Educacion Preescolar, Basica y Media- EPBM del afio 2024,
estard disponibles en el segundo semestre de 2025, esto, acorde con el proceso estadistico y el cronograma de
publicacién de informacién establecido por la entidad.
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Rom 168

Fuente: MEN- SIMAT. Cifras Definitivas de Matricula EPBM 2010-2023. Proyecciones y
retroproyecciones censo de poblacién DANE 2018.

La matricula del pueblo Rrom en Colombia ha disminuido de forma
sostenida desde 2021 hasta 2024. (2021: 190 estudiantes, 2022: 182 estudiantes,
2023: 174 estudiantes)®.

En el siguiente grafico se discrimina por departamento y nivel educativo la
distribucion de las matriculas durante la vigencia 2024:

Grafica 3: Distribucion de matriculas para el pueblo Rrom Departamento Vs. Nivel Educativo

Matricula Pueblo Rrom 2024
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Fuente: MEN- SIMAT. Cifras Definitivas de Matricula EPBM 2010-2023. Proyecciones y
retroproyecciones censo de poblacién DANE 2018.

La distribucion por nivel educativo muestra que la educacion primaria
concentra el mayor porcentaje de matricula (31%), seguida por la secundaria (25%).
En contraste, los niveles de educacion media (8,3%), transicion (7,7%) y prejardin y
jardin (4,2%) presentan una participacién significativamente menor. Esta

distribucion evidencia que, aunque el acceso a la educacion basica esta

% Ministerio de Educacién Nacional. (2024). Resumen matricula EPBM por grupos étnicos 2024 (preliminar).
Sistema Integrado de Matricula (SIMAT). Recuperado
de https://portalsineb.mineducacion.gov.co/portal/secciones/SINEB/412160:Matricula
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medianamente garantizado, existen barreras importantes en los extremos del ciclo

educativo, especialmente en la primera infancia y en la educacién media.

En cuanto a la distribucidn territorial, Bogota D.C. concentra el 19% del total

de estudiantes Rrom, siendo el territorio con mayor cobertura. Le siguen Atlantico

;'1_:];'1' B 'r',

d |
o5

(9,5%) y Antioquia (6%). Esta concentraciéon sugiere que los procesos de

iy bt
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L

identificacion y acceso educativo son mas efectivos en zonas urbanas con mayor
presencia institucional. Sin embargo, la baja matricula en departamentos con
tradicion Rrom, como Coérdoba o Cauca, podria indicar subregistro o falta de

articulacion territorial.

La reduccién sostenida en la matricula del pueblo Rrom en Colombia refleja
una serie de desafios persistentes que afectan su acceso y permanencia en el
sistema educativo. Esta disminucion puede explicarse por multiples factores
estructurales y culturales que han sido reconocidos por el propio MEN. Entre ellos
se destacan la necesidad de una educacién propia que respete sus usos y
costumbres, la falta de modelos educativos flexibles adaptados a su cosmovisién,
y la escasa formaciéon de docentes pertenecientes a esta comunidad. En respuesta,
el Ministerio ha propuesto disefiar e implementar programas de alfabetizacién con
enfoque étnico y politicas publicas que garanticen el acceso, permanencia vy

graduacion de estudiantes Rrom en todos los niveles educativos™

Por otra parte, el MEN ha implementado acciones para la primera infancia
conforme alaLey 1804 de 2016, que reconoce la educacién inicial como un derecho
fundamental en la politica "De Cero a Siempre", la cual busca impulsar trayectorias
educativas completas mediante una atencion integral que garantice el acceso
universal, considerando el contexto (urbano, rural, diversidad étnica y cultural,

vulnerabilidad, migracion).

En cumplimiento de los Autos 004 y 005 de 2009 de la Corte Constitucional,
gue reconocen el derecho de los pueblos afrodescendientes e indigenas a una
educacion adaptada a sus contextos culturales, el Ministerio ha promovido

acciones afirmativas desde la Direccién de Primera Infancia, orientadas a fortalecer

70 Ministerio de Educacion Nacional. (2024). Informe de acciones desarrolladas para los pueblos y comunidades
étnicas: Inversion en Pueblo Rrom. https://www.mineducacion.gov.co/1780/articles-404915_recurso_8.pdf
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las capacidades pedagdgicas de los docentes, garantizar una atencién educativa
con enfoque diferencial y desarrollar proyectos comunitarios interculturales,

permitiendo asi que nifias y ninos de comunidades étnicas fortalezcan su identidad

fft et
Hiiod

cultural desde la primera infancia.

En lo relacionado con la focalizacion de la poblacion a ser atendida

L g
e
"I:"

prioritariamente, se dispone que se realiza, considerando al menos los siguientes

criterios: la vulnerabilidad de los nifos y nifias, las brechas sociales y econémicas,
la poblacion en condicion de discapacidad, la pobreza rural, la poblacion afectada

por el conflicto armado y la pertenencia a grupos étnicos.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, potencia mundial de la
vida’ establecio a través de la estrategia “Una primera infancia feliz y protegida’,
atender integralmente a 2.7 millones de nifias y nifnos de 0 a 5 afnos con educacion
inicial, frente a los 1.9 millones actuales. Se implementaron acciones para
universalizar la atencion integral, enfocandose en territorios con mayor riesgo para
la nifiez, asi como zonas rurales, comunidades étnicas, campesinas, vulnerables y

municipios afectados por la violencia.

Al cierre de 2024, 2.210.892 nifas y nifios recibieron educacién inicial
integral: 1.734.425 en modalidades del ICBF y 476.467 en preescolar oficial (corte
al 31 de diciembre de 2024). Entre las victimas pertenecientes a grupos étnicos,
35.031 accedieron a esta formacién, distribuidos en 27.649 en servicios del ICBF y

7.382 en preescolar oficial.

Asi mismo, se reportd una ocupacién en la planta temporal viabilizada de
primera infancia de 3.537 cargos de docentes de preescolar de los 5.562 cargos
viabilizados técnicamente, con un porcentaje de ocupacion del 63,59%. De las 92
Entidades Territoriales Certificadas”- ETC que tienen concepto de viabilidad, 33 de
ellas han alcanzado una ocupacion del 99% o 100% de los cargos. De igual manera,
se fortalecieron ambientes pedagdgicos intencionados, para ello se entregaron en

el ano 2024, 919 kits pedagdgicos con materiales para la educacién en arte, cultura,

71 Entidades Territoriales Certificadas (ETC) son departamentos, distritos y municipios que han asumido la
responsabilidad de la administracion del sector educativo en sus respectivos territorios, incluyendo la gestion
de recursos humanos, infraestructura y prestacion del servicio educativo. Estas entidades, al ser certificadas,
tienen autonomia en la gestidn de los recursos del Sistema General de Participaciones para la educacién.
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deporte, ciencia, tecnologia e innovacion en 550 sedes educativas de 408

Establecimientos Educativos de 231 municipios de 64 ETC.

La universalizacion progresiva™ se esta gestionando en las 97 Entidades
Territoriales Certificadas en Educacién, y en acuerdo intersectorial para gestionar
la atencion complementaria, simultanea y articulada de todos los sectores, se
priorizaron 426 municipios que incluyen a todos los municipios PDET. Para lo cual,

se aplicé el indice de problematicas de la nifiez, formulado por el DNP”

El MEN, en linea con el PND 2022-2026, ha brindado apoyo técnico vy
financiero a comunidades étnicas para fortalecer su educacién propia y preservar
sus culturas. Estas acciones incluyen la formulaciéon e implementacion de Proyectos
Educativos Comunitarios (PEC)”*, adaptados a realidades culturales y lingiisticas,

promoviendo asi una educacion inclusiva y equitativa.

Entre otros avances relacionados con la educacién inicial se destacan: El
disefio e implementacion de estrategias para la atencién en educacion inicial en el
marco de la atencion integral y formacion docente, con comunidades y grupos
étnicos en zonas rurales y rurales dispersas y adicionalmente, la formulacién de la

politica educativa en semillas de vida.

Con respecto a la educacion media, a través el PND 2022-2026, el MEN,
contribuyé a transformar el curriculum de los jovenes para brindar una formacion
integral y facilitar la articulacion con el SENA, la Educacion para el Trabajo vy el
Desarrollo Humano, la Educacién Superior y las Escuelas Normales Superiores, a

través de las siguientes acciones:

. Se realizaron 14 encuentros territoriales de concertacion con

comunidades educativas, procesos sociales y comunitarios, organizaciones étnico-

72 Se refiere al proceso gradual de garantizar el acceso a la educacion a todas las personas, desde la primera
infancia hasta la educacion superior, con un enfoque en la calidad y la equidad.
Bhttps://portalsuin.icbf.gov.co/sites/suin/Documents/I%CC%81ndice%20de%20interrelacio%CC%81n%20de%
20problema%CC%81ticas_13.03.23%202.pdf

74 Un Proyecto Educativo Comunitario (PEC) es una estrategia para integrar la educacién en la realidad social de
una comunidad, buscando que esta participe activamente en su propio proceso educativo. Se enfoca en el
desarrollo de iniciativas educativas contextualizadas a la realidad de la comunidad, con el objetivo de fortalecer
la identidad cultural, el arraigo territorial y la autonomia de la misma.
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territoriales y la institucionalidad local para definir participativamente las apuestas

en cada componente de la estrategia SIMES™.

. Durante el afio 2024, se facilité el acceso y continuidad educativa a

un total de 3.815 ninos, nifas y jovenes pertenecientes a los 14 SIMES que se
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encontraban fuera del Sistema Educativo en municipios rurales y de ruralidad
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dispersa.

De conformidad con el Decreto Ley 4634 de 2011, se ordend a las
instituciones publicas de educacion superior crear mecanismos de seleccion,
admisién y matricula que garanticen a las victimas Rrom del conflicto armado un
acceso preferencial y prioritario. A su vez, se sefialé que las cuotas para victimas
deben ser adicionales a las ya existentes para comunidades étnicas no victimas.
Ademas, el MEN debe incluir a estas victimas en sus estrategias de atencién a
poblacion diversa y coordinar con el ICETEX su inclusion preferencial en lineas de

crédito y subsidios.

Frente a esto, se plantea en el PND, el ampliar la cobertura, mejorar la
infraestructura educativa, avanzar en la gratuidad y fortalecer financieramente las
instituciones publicas, con la meta de alcanzar una tasa de cobertura bruta del 62%

en educacion superior para 2026.

El MEN, a través del viceministerio de educacion superior, desarrolld
lineamientos de Educacién Inclusiva e Intercultural. Estos lineamientos orientan a
las Instituciones de Educacién Superior (IES) en la implementacién de acciones y
estrategias que fortalezcan el enfoque diferencial, garantizando el acceso, la
permanencia y la calidad educativa. Su propoésito es asegurar el derecho a la
educacién superior de las poblaciones con especial proteccion constitucional, como
victimas del conflicto, personas con discapacidad, grupos étnicos (indigenas,
comunidades negras, pueblo Rrom) y poblaciéon de frontera, quienes forman parte

activa de las comunidades académicas en las IES.

De igual manera, se han implementado acciones afirmativas por parte del

Ministerio para garantizar el acceso, permanencia y graduaciéon de estudiantes

75 Sistemas de Educacidon Media y Superior en zonas rurales dispersas (SIMES)
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pertenecientes a comunidades Rrom. En articulacion con los representantes de las
9 Kumpani y dos organizaciones del Pueblo Rrom ante la comision Nacional de
Dialogo, se esta trabajando en la consolidacion del Decreto Reglamentario del

Fondo de Créditos condonables para el acceso y permanencia en materia de
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educacion superior para el pueblo Rrom. En tal sentido, para la vigencia 2025 se
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espera lograr la protocolizacion y expedicién del mismo.

Aunque el programa “Puedo Estudiar’ fue lanzado como parte de la politica
de gratuidad en matricula para educacién superior, no se ha publicado ain un
desglose étnico oficial de los beneficiarios pertenecientes al pueblo gitano para la
vigencia 2024, en los portales del Ministerio de Educacién o del ICETEX.

Por otra parte, el Ministerio ejecuté con corte a 31 de diciembre de 2024, un
total de 47 contratos con pueblos indigenas, pueblo Rrom, y comunidades negras,

afrocolombianas, raizales y palenqueras por $57.038.459.015.

Durante el afio 2024, la Defensoria del Pueblo” reporté un total de 409 casos
de reclutamiento forzado de nifios, nifias y adolescentes, lo que representa un
incremento respecto a los 342 casos registrados en 2023. De estos, el 57 %
correspondia a menores pertenecientes a comunidades étnicas. El departamento
del Cauca fue el mas impactado, con 300 casos, y el grupo armado con mayor
nimero de reclutamientos fue el Estado Mayor Central, con al menos 135 menores

vinculados a sus filas.

El impacto de esta violencia sobre el sistema educativo es alarmante. Segun
el Laboratorio de Economia de la Educacién (LEE) de la Universidad Javeriana’, en
2024 se identificaron 6.745 sedes educativas ubicadas en zonas con alertas
tempranas por presencia de actores armados, lo que representa un aumento del
69,2 % respecto al ano anterior. Para marzo de 2025, ya se habian registrado 1.487
sedes en riesgo inminente, lo que equivale al 22 % del total afectado en 2024.

Ademas, 17.618 docentes trabajaron en contextos de riesgo durante 2024,y en los

76 Defensoria del Pueblo. (2024). Informe defensorial sobre reclutamiento forzado de menores en
Colombia. https://www.defensoria.gov.co

77 Laboratorio de Economia de la Educacion (LEE). (2025). Educacion en riesgo: andlisis de sedes educativas en
contextos de conflicto armado. Pontificia Universidad Javeriana. https://lee.javeriana.edu.co
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primeros meses de 2025, 5.796 ya se encontraban expuestos a dinamicas de

violencia.

El Boletin de Monitoreo N°. 32 de la Coalicién contra la Vinculacion de Nifos,
Nifias y Jovenes al Conflicto Armado en Colombia (COALICO)”® también evidencio
que en 2024 se presentaron 317 eventos de conflicto armado que afectaron
directamente a 44.784 ninos, nifias y adolescentes. En estos eventos se
documentaron 228 casos de reclutamiento forzado, ademas de desplazamientos

masivos, confinamientos y ataques a escuelas (COALICO, 2024).

Estos datos reflejan una crisis estructural que va mas alla de la violencia
directa. La desercién escolar en contextos de conflicto armado no solo implica la
interrupcion de la trayectoria educativa, sino también la pérdida de oportunidades
de desarrollo personal y comunitario. Por ello, se requiere una respuesta integral
del Estado que incluya la proteccion efectiva de la comunidad educativa y el

fortalecimiento de la presencia institucional en zonas rurales.

Es importante sefialar que el MEN no cuenta con el calculo del indicador de
desercion intraanual desagregado por etnias. Los indicadores calculados se

desagregan hasta nivel de municipio, sin embargo, estos no fueron aportados.
Voces de las Victimas Etnicas

En el marco del encuentro de intercambio de experiencias organizado por la
Contraloria General de la Republica, se aplicé una encuesta a 34 lideres y lideresas
de comunidades étnicas (indigenas, afrocolombianos, negros y Rrom), con el fin de
hacer seguimiento a la implementacion de los Decretos Leyes en sus territorios. A
continuacioén, se presentan los principales hallazgos relacionados con el acceso,

permanencia y percepciéon de la educacion:

. Con respecto a la cobertura educativa como victimas: Solo
el 14,71% de los encuestados manifestd que él/ella o alguin miembro de su hogar

estudia bajo cobertura del Estado por ser victima del conflicto. En contraste,

78 COALICO. (2024). Boletin de monitoreo N°. 32: Afectaciones a nifios, nifias y adolescentes en el marco del
conflicto armado en Colombia. https://coalico.org
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el 64,71% indic6 que no accede a esta cobertura, lo que evidencia una brecha

significativa en la garantia de este derecho.

. Participacion en programas de etnoeducacién o educacion propia:
El 38,24% afirm6 que él/ella o alguien de su hogar estudia en programas de
etnoeducacién o bajo el Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP), mientras que
el 61,76% no lo hace. Esto sugiere que, aunque hay avances, aun persiste una baja

cobertura de estos programas en los territorios étnicos.

. Con respecto al pago de estudios, el 64,71% de los encuestados ha
tenido que asumir directamente los costos de la educacion, lo que representa una
carga econdémica significativa y pone en riesgo la permanencia educativa,

especialmente en contextos de vulnerabilidad.

. Discriminaciéon en instituciones educativas: El 29,41% reporté haber
experimentado discriminaciéon dentro de instituciones educativas, y solo
el 5,88% recibi6 atencidn psicosocial por estos casos. Esto refleja una necesidad de

fortalecimiento de los mecanismos de prevencién, atencién y reparacion frente a la
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discriminacion étnica en el ambito escolar.

. Culminacién de estudios superiores bajo cobertura de victima: Apenas
el 17,65% ha culminado estudios superiores con apoyo estatal como victima del
conflicto, lo que evidencia barreras persistentes en el acceso y permanencia en la

educacién superior para estas poblaciones.

4.1.1.2 Resultados a Nivel territorial
Algunos territorios compartieron las acciones implementadas durante la

vigencia 2024 para la atencion de los pueblos étnicos en materia de educacion:

Durante las vigencias 2024 y 2025, el municipio de San José de Cucuta, a
través del Departamento Administrativo de Bienestar Social, desarrollé6 acciones
significativas en materia de educacion, inclusién y bienestar para los grupos
étnicos: comunidades indigenas (Kichwa e Inga), poblacién afrocolombiana (NARP),
comunidad ROM y Yukpa. Estas acciones se enmarcan en el cumplimiento de los
Decretos Leyes Etnicos y en el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 “Clcuta

Perseverante, Segura y Productiva”.
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Report6 que se logré6 un 100% de cumplimiento en la meta de
acompafiamiento comunitario a las cuatro comunidades étnicas, con un

presupuesto asignado de $127.965.000.
Dentro de los principales logros, refiere:

. A través programa “Latidos Culturales”, se promovio la educacion
intercultural basada en saberes ancestrales, con enfoque en el respeto por la
cosmovision de cada comunidad. Se realizaron diagnésticos culturales

participativos y se fortalecieron procesos de identidad.

. Se contrataron enlaces técnicos para cada comunidad étnica,
facilitando la implementacion de la politica publica étnica y la articulacién con la

administracion municipal.

. Se entregaron 532 kits alimentarios en 2024, incluyendo insumos
para festividades propias. En 2025 se proyecta continuar con esta estrategia,

acompafnada de campanas de educaciéon nutricional.

. Se fortalecieron las mesas de concertacién étnicas, promoviendo
espacios de didlogo y toma de decisiones entre lideres comunitarios, instituciones

y sociedad civil.

El municipio reportd que, aunque se han asignado recursos importantes, la
demanda de atencién supera la capacidad financiera actual, especialmente en lo

relacionado con infraestructura educativa y sostenibilidad de los programas.

Uno de los principales desafios identificados en la atencion a comunidades
étnicas en San José de Clcuta es la necesidad de ampliar la cobertura educativa
formal, ya que las acciones actuales se han enfocado principalmente en
acompafiamiento psicosocial y formacion informal, sin garantizar adn un acceso
suficiente a procesos educativos estructurados con enfoque diferencial. Ademas,
expresaron la urgencia de actualizar la politica publica étnica para que refleje las
realidades actuales de estas comunidades, proceso que se encuentra en marcha

mediante ejercicios de revisidn participativa y concertacion con los lideres étnicos.
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Por su parte el municipio de Envigado reporta dentro de las acciones para la

atencion a grupos étnicos:

. Se contraté una profesional etnoeducadora para apoyar el
fortalecimiento del Proyecto Educativo Institucional (PEl) con enfoque étnico en las

instituciones educativas oficiales.

. Se establecié una alianza entre la Secretaria de Educacién y la
Secretaria de Bienestar Social para desarrollar material pedagégico con enfoque

étnico, en construcciéon participativa con profesionales y poblacion local.

. La oferta educativa del municipio esta abierta a toda la poblacion,

incluyendo victimas étnicas, sin requisitos de pertenencia étnica para el ingreso.

. Se realiza busqueda activa de personas no escolarizadas y se

garantiza el derecho a la educacion en articulaciéon con la Personeria Municipal.

. Se realizan asesorias y asistencias técnicas a los establecimientos
educativos para verificar la implementacion del enfoque etnoeducativo en PEl,

planes de estudio y estrategias pedagdgicas.

o Se han disefiado estrategias pedagogicas para prevenir la
discriminacion y estigmatizacion de victimas étnicas en el entorno escolar, en

articulacién con el Comité Municipal de Convivencia Escolar.

o En 2024 se invirtieron $13.389.930 y para 2025 se proyecta una

inversién de $55.022.812 en etnoeducacion, con recursos propios del municipio.

Entre los principales desafios que enfrenta el municipio de Envigado en
materia de educacién para victimas étnicas se encuentra la ausencia de
infraestructura exclusiva para etnoeducacién, ya que no existen instituciones
educativas dedicadas especificamente a este enfoque. Ademas, no se han adoptado
ajustes normativos locales que fortalezcan la educacién étnica, aunque se siguen
los lineamientos del Ministerio de Educaciéon Nacional. La articulaciéon
interinstitucional también es limitada, pues no se han establecido convenios con
entidades como el SENA, ICETEX o universidades para apoyar procesos de

etnoeducacion.
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El Municipio de Pasto desarrollé varias acciones en 2024 para la atencion de

victimas étnicas en materia de educacion, destacandose las siguientes”:

o Entrega de kits escolares y uniformes, beneficiando a 500 estudiantes
victimas del conflicto armado, superando la meta anual de 300. Esta accién incluyé

tanto a estudiantes del sector urbano como rural.

e Se implementaron estrategias pedagdgicas de flexibilidad curricular en
138 sedes educativas oficiales, con apoyo de un equipo de 43 profesionales, para
atender a estudiantes en situacion de discapacidad o con talentos excepcionales,

incluyendo poblacién étnica.

. Se desarroll6 el tercer diplomado en convenio con la Escuela Normal
de Pasto y el Banco de la Republica, dirigido a maestros en formacion, con enfoque

en inclusion, lo cual beneficia indirectamente a estudiantes étnicos.

. Se fortalecieron convenios con instituciones como el SENA para la
articulacién de la media técnica, lo que también puede beneficiar a jovenes de

comunidades étnicas.

La Alcaldia Mayor de Bogota®’, reporta dentro de las acciones afirmativas y

politicas publicas étnicas que:

e Se concertaron 89 productos educativos en los CONPES étnicos (Indigena,

Raizal, Afrocolombiano, Palenquero y Gitano).

e La Secretaria de Educacién del Distrito - SED ha avanzado en la atencién
educativa al pueblo Rrom mediante la caracterizacion de estudiantes matriculados
en instituciones educativas distritales y el disefio de una estrategia pedagodgica para
apoyar a los docentes en la ensenanza de saberes linguisticos y culturales propios;
sin embargo, no se han realizado reuniones de concertacion con sus autoridades

debido a cambios internos.

73 Alcaldia Municipal de Pasto. (2025). Informe de gestidn vigencia 2024. Plan de Desarrollo Territorial “Pasto
Competitivo, Sostenible y Sequro 2024-2027”. https://www.pasto.gov.co

80 Secretarfa de Educacion del Distrito. (2025). Respuesta a solicitud de insumos para la elaboracidn del décimo
tercer informe sobre la implementacién de los Decretos Leyes Etnicos 4633, 4634 y 4635 de 2011. Oficio S-2025-
189077. Alcaldia Mayor de Bogota D.C. https://educacionbogota.edu.co
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e En el marco del CONPES 40, se proyecté para junio de 2025 la
implementacion de una estrategia de dotaciéon en dos espacios educativos
adaptados, que incluye instrumentos musicales, material pedagégico, equipos de
sonido e indumentaria para la transmision de saberes tradicionales, cuya entrega
sera formalizada mediante acta firmada por representantes de la Secretaria y de la

instancia consultiva gitana distrital.

e Aunque no se asignan recursos presupuestales especificos para
etnoeducacion, estas acciones buscan fortalecer la educaciéon intercultural y
garantizar el derecho a una educaciéon pertinente y culturalmente significativa para

el pueblo Rrom.

e Se esta adelantando la actualizacion de los Proyectos Educativos
Institucionales (PEl) incorporando cosmovisiones, lenguas maternas y saberes

ancestrales.

e Se vincularon dinamizadores culturales para acompanar

pedagbdgicamente a estudiantes étnicos.

A pesar de los avances institucionales, persisten desafios significativos en la
atencion educativa a los pueblos Rrom. Uno de los principales obstaculos es la
ausencia de un proceso formal de etnoeducacion en el Distrito Capital. La SED no
esta reconocida como ente etnoeducativo por el Ministerio de Educacién Nacional,
lo que limita la implementacion de modelos pedago6gicos propios, la contratacién
de etnoeducadores y la gestion de recursos especificos para esta modalidad. Esta
situacion se debe a que la mayoria de las instituciones educativas del Distrito no
estan ubicadas en territorios étnicos ni han sido formalmente reconocidas como

etnhoeducativas.

Otro reto importante es la limitada articulacion interinstitucional para
garantizar la continuidad educativa en niveles superiores. Aunque existen
programas como Jovenes a la E y el Fondo FEST, la cobertura aun es insuficiente
frente a la demanda real, y no se cuenta con una estrategia integral que articule la

educacion basica, media y superior desde un enfoque étnico.

$Y @

Defensoria
del Pueblo U&"LE

........

=
=

CONTRALORIA




X1l Informes de Seguimiento a la implementacion de los
Decretos Leyes Etnicos

En términos de infraestructura, Bogota no cuenta con espacios educativos
exclusivos para la etnoeducacion, aunque se garantiza el acceso universal. Sin
embargo, esta universalidad no siempre se traduce en pertinencia cultural, lo que
limita la efectividad de los procesos formativos. Finalmente, la falta de formacién
docente especializada en etnoeducacion representa una brecha critica. La SED no

ha desarrollado programas de cualificacién para etnoeducadores.

La SED realiza el seguimiento a la desercion escolar intraanual con base en
los calculos del Ministerio de Educacién Nacional (MEN), mediante un monitoreo
detallado estudiante por estudiante. Para el afno 2024, los datos consolidados aun
no estaban disponibles al momento del informe, por lo que el Gltimo dato oficial

corresponde a 2023.

Adicional a lo anterior, se sefiala en el documento que el SIMAT no permite
una caracterizaciéon completa de estudiantes victimas del conflicto armado. Por ello,
la SED realiza cruces de informacién con el RUV para obtener datos mas precisos,
aunque los cortes de informacién entre SIMAT y RUV no coinciden, lo que dificulta

el calculo exacto de la desercion para esta poblacion.

Dentro de los factores estructurales asociados a la desercion escolar, se

sefalan:
. Dificultades de adaptacién cultural.
. Falta de documentacion escolar y de identidad en contextos de

desplazamiento.

. Escasa pertinencia curricular y ausencia de acompafiamiento

diferencial.
e Limitaciones en infraestructura y conectividad (computador, internet).

Por otra parte, el municipio de Ibagué, a través de la Secretaria de Educacién,
reporté la presencia de la comunidad Kumpania Rrom. No obstante, en dicho
periodo no se ejecutaron recursos ni se realizaron inversiones especificas
orientadas a esta poblacion. Asimismo, el documento no detalla acciones concretas

en materia educativa dirigidas al pueblo Rrom, lo que evidencia una ausencia de
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estrategias diferenciadas para garantizar su derecho a una educacién con enfoque
étnico y culturalmente pertinente. Es de aclarar que, segun la informacién
reportada en el SIMAT, el municipio cuenta con 639 ninos, nifias y adolescentes

matriculados, pertenecientes al pueblo gitano.

El municipio de Sahagun®, Cérdoba, a través de su Secretaria de Educacién,
no desarroll6 acciones especificas para la atencién de victimas étnicas en materia
de educacion, ya que no se identifico poblacién étnica reconocida conforme a los
Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635; por tanto, no se implementaron planes,
programas, proyectos, alianzas, ni estrategias con enfoque étnico, ni se asignaron
recursos para etnoeducacion, infraestructura o dotacién escolar diferenciada,
manteniéndose una oferta educativa general, inclusiva y equitativa para toda la
poblacion sin distincion étnica, aunque se manifestd disposiciéon institucional para
adaptar futuras acciones en caso de cambios demograficos o directrices nacionales

que lo requieran.

En términos generales, los entes territoriales han mostrado avances
importantes en el reconocimiento y atencion educativa a las comunidades étnicas,
especialmente a través de acciones de acompafamiento psicosocial,
fortalecimiento de proyectos educativos institucionales con enfoque étnico, entrega

de kits escolares y estrategias de inclusion.

Sin  embargo, persisten desafios estructurales como la falta de
infraestructura exclusiva, ausencia de normativas locales especificas, limitada

articulacién interinstitucional y escasa inversion sostenida en etnoeducacion.

Mientras algunos municipios como Cucuta, Envigado, Pasto y Bogota han
implementado iniciativas significativas, otros como Ibagué y Sahagun evidencian
una ausencia de acciones diferenciadas, ya sea por falta de reconocimiento formal
de comunidades étnicas o por limitaciones presupuestales y técnicas. Esta
diversidad de contextos territoriales resalta la necesidad de fortalecer la planeacion,

asignacion de recursos y participacion comunitaria para garantizar una educacién

81 Alcaldia Municipal de Sahagtn. (2025). Respuesta al requerimiento para la elaboracion de los Décimos
Terceros informes al H. Congreso de la Republica sobre la implementacion de los Decretos Leyes 4633, 4634 y
4635 de 2011 [Informe oficial]. Secretaria de Gobierno Municipal de Sahagun.
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pertinente, inclusiva y culturalmente significativa para los pueblos étnicos victimas

del conflicto armado.

4.1.2Retos

Uno de los principales retos para la implementacion efectiva del Decreto Ley
4634 de 2011 es la ausencia de un sistema etnoeducativo especial plenamente
reglamentado y operativo. Aunque el Ministerio de Educacion Nacional ha avanzado
en la concertacion de lineamientos y compromisos con las comunidades Rrom, la
falta de una reglamentacion formal impide consolidar un modelo educativo propio
gue respete su cosmovision, lengua y practicas culturales. Esta carencia limita la
posibilidad de establecer rutas claras de accién, asignaciéon de recursos y
mecanismos de seguimiento que garanticen el derecho a una educacion pertinente

y diferenciada.

Otro desafio estructural es la escasa articulacion interinstitucional entre los
niveles nacional, departamental y municipal. Muchos entes territoriales no cuentan
con lineamientos claros ni capacidades técnicas para implementar acciones
especificas dirigidas al pueblo Rrom. Esta desconexion se traduce en una baja
ejecucion de recursos, ausencia de programas sostenibles y falta de continuidad en
las estrategias educativas. La implementaciéon del Decreto 4634 requiere una
coordinacién efectiva entre el Ministerio de Educacion, las secretarias territoriales,
el ICBF, el ICETEX y otras entidades, para garantizar una atencion integral desde la

primera infancia hasta la educacion superior.

La falta de datos desagregados por etnia en los sistemas de informacion
como el SIMAT representa un obstaculo critico. Sin informacion precisa sobre la
matricula, permanencia, desercion y logros educativos de la poblacion Rrom, es
imposible disefiar politicas publicas basadas en evidencia. Esta invisibilizacion
estadistica perpetla la exclusién y dificulta la asignacion de recursos adecuados.
Es urgente fortalecer los sistemas de informacion con criterios étnicos y

territoriales, y garantizar su interoperabilidad con registros como el RUV.
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Asimismo, la limitada formacion docente en etnoeducacion y la ausencia de
etnoeducadores Rrom en las instituciones educativas impiden la implementacion
de modelos pedagdgicos culturalmente pertinentes. La formacion de maestros

propios, articulados con los Kher Rrom y espacios culturales del pueblo gitano, es
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una condicién indispensable para garantizar una educacién que no solo transmita
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conocimientos, sino que fortalezca la identidad y autonomia de esta comunidad.
Esto implica también mejorar las condiciones laborales y de seguridad para los

docentes que trabajan en contextos de alta vulnerabilidad.

Finalmente, la falta de infraestructura educativa adaptada y de recursos
especificos para dotacién, transporte y alimentacion escolar sigue siendo una
barrera para el acceso y permanencia educativa del pueblo Rrom. Aunque algunos
municipios han realizado esfuerzos aislados, como Bogota o Envigado, la mayoria
de los territorios no cuentan con espacios adecuados ni con presupuestos
asignados para etnoeducacién. La implementacién del Decreto 4634 exige una
inversién sostenida, transparente y con mecanismos de seguimiento participativo,
gue garantice que los recursos lleguen efectivamente a las comunidades que mas

lo necesitan.

4.2.3Avances

Los principales avances en la implementacion del Decreto Ley 4634 de 2011

en materia educativa para el pueblo Rrom son los siguientes:

. Se ha logrado un avance significativo en el reconocimiento del pueblo
Rrom como sujeto de derechos diferenciales en el ambito educativo. El Ministerio
de Educacién Nacional (MEN) ha concertado compromisos con las comunidades
Rrom en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, incluyendo el diseio
de una politica publica de educacion inicial, basica y media con enfoque étnico, que

alcanzo un 40% de avance en 2024 y proyecta un 60% al cierre del cuatrienio.

. Durante 2023 se realizaron 11 mesas técnicas en territorio con las 9

Kumpafy y 2 organizaciones Rrom, y dos mesas nacionales con la Comision
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Nacional de Didlogo. Estas instancias han permitido definir metas, indicadores y
presupuestos, fortaleciendo la participaciéon activa del pueblo Rrom en la

formulaciéon de politicas educativas.

. En 2024 se formaliz6 un contrato por $1.400 millones con la
Kumpania de Envigado para elaborar los documentos base de la politica publica y
la estrategia de educacion flexible para el pueblo Rrom. Esta inversion representa

un paso importante hacia la consolidacién de un sistema educativo propio.

. Aunque la matricula del pueblo Rrom sigue siendo baja (168
estudiantes en 2024), se ha logrado mantener su presencia en el sistema educativo
en distintos niveles, con mayor concentracion en primaria y secundaria. Bogota,

Atlantico y Antioquia concentran la mayor cobertura.

. Se han desarrollado lineamientos de educacion inclusiva e
intercultural para orientar a las Instituciones de Educacién Superior (IES) en la
atencion a poblaciones étnicas, incluyendo al pueblo Rrom. Ademas, se trabaja en

la reglamentacion del Fondo de Créditos Condonables para garantizar el acceso y
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permanencia de estudiantes Rrom en la educacion superior.

o Algunos municipios como Bogota, Envigado, Pasto y Cucuta han
implementado acciones especificas como contratacion de etnoeducadores, entrega
de kits escolares, fortalecimiento de PElI con enfoque étnico, y estrategias

pedagdgicas para prevenir la discriminacion.

4.2.4Conclusiones

A pesar de los avances normativos y de politica publica, el pueblo Rrom en
Colombia continta enfrentando profundas barreras estructurales para ejercer
plenamente su derecho a la educacién. Aunque el Decreto Ley 4634 de 2011
reconoce su especificidad cultural y establece medidas para garantizar una
educacién pertinente, aln no se ha consolidado un sistema etnoeducativo especial

gue responda a sus usos, costumbres y cosmovision. La baja cobertura educativa,

$Y @

Defensoria
del Pueblo U&"LE

........

=
=

CONTRALORIA




X1l Informes de Seguimiento a la implementacion de los
Decretos Leyes Etnicos

especialmente en niveles superiores, la falta de docentes formados en su cultura, y

la escasa infraestructura adaptada, reflejan una exclusion persistente.

Si bien el Ministerio de Educacion Nacional ha concertado compromisos con
las comunidades Rrom y ha destinado recursos para disefar politicas publicas, la
implementacién efectiva de estas medidas se ve limitada por la débil articulacion

interinstitucional y la falta de datos desagregados por etnia.

Algunos territorios como Bogota, Envigado y Pasto han mostrado avances
significativos, pero otros aun carecen de acciones diferenciadas como Ibagué. En
este contexto, se concluye que es urgente fortalecer la reglamentacion del sistema
etnoeducativo, mejorar la formacién docente, garantizar recursos especificos y
asegurar una participacion activa del pueblo Rrom en la construccion de politicas
educativas que reconozcan y valoren su identidad cultural. Solo asi sera posible
cerrar la brecha histérica de exclusion y avanzar hacia una educacién

verdaderamente inclusiva y equitativa.

4.2.5Recomendaciones

Para el Ministerio de Educacion Nacional

. Liderar la consolidacion normativa del Sistema Etnoeducativo Especial
para el pueblo Rrom, garantizando que este refleje sus usos, costumbres, lengua y
cosmovision. Esta reglamentacion no solo es un mandato legal, sino una
herramienta clave para superar la exclusion historica de esta comunidad en el

sistema educativo.

. Disefar una politica publica educativa especifica para el pueblo Rrom,
gue articule los niveles de educacién inicial, basica, media y superior, con enfoque
étnico y flexible. Para ello, es indispensable fortalecer la formacién de docentes

Rrom, articulados con sus espacios culturales.

. Ajustar el reglamento operativo del Fondo de Créditos Condonables,

facilitando el acceso a la educacion superior.
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. Mejorar los sistemas de informacién educativa, incorporando
variables étnicas que permitan caracterizar, focalizar y hacer seguimiento efectivo

a la poblacién Rrom.
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Para las Instituciones de Educacion Superior (IES)

. Implementar mecanismos de admision preferencial para victimas
Rrom, en cumplimiento del Decreto Ley 4634, asegurando que estas comunidades

accedan a la educacién superior sin barreras estructurales.

. Desarrollar programas de acompanamiento académico, psicosocial y
cultural que respondan a las particularidades del pueblo Rrom, promoviendo su

permanencia y graduacion.
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. Mejorar la articulacién con el MEN y el ICETEX, esto es fundamental

para garantizar financiacién adecuada y estrategias de inclusién que reconozcan la
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diversidad étnica como un valor en la vida universitaria.
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Para las Entidades Territoriales Certificadas (ETC)

. Adaptar sus instrumentos de gestion educativa a las realidades del
pueblo Rrom. Esto implica actualizar los Proyectos Educativos Institucionales (PEl)
con enfoque étnico, asignar recursos especificos para etnoeducaciéon en sus planes
operativos, y contratar dinamizadores culturales que faciliten la articulacién entre

comunidad y administracién.

. Garantizar infraestructura y dotaciéon educativa pertinente, incluyendo
materiales pedagogicos que reflejen la cultura Rrom. Estas acciones permitiran que
la educaciéon en los territorios sea mas inclusiva, pertinente y respetuosa de la

diversidad.
Para la Unidad para las Victimas (UARIV)

. Fortalecerla articulacion con el MEN y las ETC para cruzar informacion
entre el Registro Unico de Victimas (RUV) y el SIMAT, permitiendo una mejor

focalizacién de la poblacion Rrom en los programas educativos. Ademas, debe
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apoyar procesos de caracterizacion y seguimiento que visibilicen a esta comunidad
como sujeto colectivo de derechos, facilitando su acceso a medidas de reparacién

integral en el ambito educativo.

T

Para los Municipios y Distritos con presencia Rrom
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. Implementar estrategias de educacién intercultural que incluyan
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diplomados, talleres y acompafiamiento pedagoégico con enfoque étnico. Es
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fundamental fortalecer las mesas de concertacién étnicas como espacios de didalogo
y planeacién educativa, y promover alianzas con entidades como el SENA, ICETEX y
universidades para ampliar la oferta educativa con enfoque diferencial. Estas
acciones permitiran que los territorios avancen hacia una educaciéon mas equitativa,

gue reconozca y valore la identidad del pueblo Rrom.

4.2 Derecho a la vivienda

En relaciéon con el cumplimiento de los Decretos Leyes dirigidos a la atencion
de las victimas étnicas del conflicto armado interno, el Estado colombiano reconoce
a los pueblos y comunidades anunciadas como sujetos de especial proteccion
constitucional®?, y establece medidas® de atencion, reparacién integral®, asistencia

y restitucion de derechos territoriales y culturales®.

En ese orden, el derecho a la vivienda digna, adecuada y con pertinencia
cultural, es fundamental en el marco de la reparacion integral, el restablecimiento

del proyecto de vida individual y colectivo y la pervivencia étnica.

[

El Decreto Ley 4634 de 2011% reconoce que el acceso a una vivienda digna

=

es un componente esencial de la reparacion integral para el pueblo Rrom. En este

82 Constitucion Politica Art. 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién
colombiana.

8 Constitucién Politica Art. 5. El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos
inalienables de la persona y ampara a la familia como institucién bdsica de la sociedad.

84 Conpes 4031 de 2021. Politica Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas.

8 Decreto ley 4634 de 2011 RROM — VIVIENDA Arts. 65-66

8 Decreto Ley 4634 de 2011 “Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencién, reparacion integral y
restitucion de tierras a las victimas pertenecientes al pueblo Rrom o Gitano”.
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sentido, establece que las soluciones habitacionales deben ser adecuadas a su
cultura, tradiciones y forma de vida némada o semindémada, respetando su

identidad colectiva y su autonomia. Esto implica que las politicas de vivienda no

i

pueden replicar esquemas convencionales de urbanizacién, sino que deben

disefarse en concertacién con las autoridades del pueblo Rrom, garantizando su

T
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participacion en todas las fases del proceso: diagnéstico, formulacién, ejecucion y

L g
e
"I:"

seguimiento.

El decreto contempla que los programas de vivienda deben estar articulados
con otras medidas de reparacién, como el acceso a servicios publicos, educaciéony
salud, y deben contribuir al restablecimiento del proyecto de vida colectivo del
pueblo Rrom. Se enfatiza en que las soluciones habitacionales deben ser flexibles
y moviles, en caso de que asi lo requiera su cosmovision, y que deben garantizar

condiciones de seguridad, habitabilidad y sostenibilidad.

El impacto del conflicto armado en el goce efectivo del derecho fundamental
a la vivienda digna para la poblacién Rrom o Gitana en Colombia ha sido
especialmente profundo. Las multiples expresiones de violencia, el despojo, el
desplazamiento forzado y la exclusion estructural han afectado de manera
diferenciada a este pueblo, cuyas practicas culturales de movilidad, organizacion
en kumpanias y modos de vida tradicionales exigen un enfoque particular en las

politicas publicas de vivienda.

Complementariamente, el Decreto 119 de 2020% -incorporado al Decreto
Unico Reglamentario del Sector Vivienda 1077 de 2015- reglamenta el acceso a
Subsidios Familiares de Vivienda (SFV) para esta poblaciéon. Dicho decreto establece
un valor maximo de hasta 90 salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV)
para las soluciones habitacionales destinadas al pueblo Rrom y dispone que los
subsidios deben dirigirse exclusivamente a familias reconocidas por las kumpanias

y registradas ante el Ministerio del Interior.

87 Decreto 119 de 2020 “Por el cual se adiciona una Subseccion a la Seccién 7 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la
Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, en relacion con el criterio de focalizacion para el acceso al subsidio
familiar de vivienda en especie para dreas urbanas a los hogares que pertenezcan al pueblo Rrom o Gitano en
atencion a su situacion de vulnerabilidad”.
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Ante esto, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), conforme el
Decreto Ley 3571 de 20112, modificado por el Decreto 1604 de 2020%, tiene por
objetivo formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes,
programas y regulaciones en materia de vivienda, financiacion de vivienda,
desarrollo urbano, ordenamiento territorial y uso del suelo en el marco de sus
competencias, agua potable y saneamiento basico, asi como los instrumentos

normativos para su implementacion.

El Ministerio cre6 e implementé programas tendientes a promover el acceso
a la vivienda, con el fin de mejorar las condiciones habitacionales de las personas
de menores ingresos y contribuir con la disminucion del déficit habitacional del pais

mediante la asignacion de un Subsidio Familiar de Vivienda.

De tal modo, las politicas se concentraron en la implementacién de
programas de vivienda que promovieron condiciones favorables que garanticen el
acceso a la vivienda en condiciones dignas para la poblacién colombiana que mas
lo necesite y con una priorizacion de sectores poblacionales en condiciones
diferenciales, tales como poblaciéon victima del conflicto armado, grupos étnicos,
madres comunitarias, mujeres cabeza de hogar, poblacion con discapacidad, entre

otras.

Se debe resaltar que los programas del Ministerio tienen aplicacion a nivel
nacional y estan dirigidos de manera general a toda la poblacién, la cual debe

cumplir los requisitos de acceso al programa.

En el marco de este mandato legal y constitucional, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad vy Territorio, a través de Fonvivienda, ha avanzado en el disefio e
implementacién de estrategias especificas para garantizar el derecho a la vivienda
digna del pueblo Rrom, articulando procesos de concertacion, reconocimiento de
necesidades diferenciadas, y ejecucion de programas con enfoque étnico y

territorial.

8 Decreto 3571 de 2011, “Por el cual se establecen los objetivos, estructura, funciones del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y se integra el Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio.”
8 Decreto 1604 de 2020, “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio”.
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Durante la vigencia 2024, el (MVCT), en articulacién con entidades del
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV),
adelanto diversas acciones orientadas a cerrar las brechas historicas en el acceso a
la vivienda para la poblacion Rrom. Este capitulo presenta un analisis detallado de
los avances institucionales, los resultados obtenidos a nivel nacional y territorial,
los principales desafios persistentes y las recomendaciones estratégicas para
fortalecer la implementacion de la politica publica de vivienda con enfoque étnico.
A través de este balance, se busca contribuir a la consolidacion de una politica
habitacional que reconozca la diversidad étnica del pais y promueva una reparacién

transformadora para las comunidades Rrom y gitanas.

4.2.1Resultados

A continuacion, se presentan los principales resultados obtenidos durante la

implementacion de la politica a nivel nacional y territorial:

4.2.1.1 Resultados obtenidos en 2024 a nivel nacional
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Durante el afio 2024, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en
cumplimiento de los compromisos adquiridos con el pueblo Rrom en el marco de
los Decretos Leyes 4634 de 2011 y 119 de 2020, adelantd una serie de acciones
para garantizar el acceso progresivo, digno y pertinente a soluciones habitacionales

para esta comunidad étnica.
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La implementacion de la politica de vivienda para el pueblo Rrom se
desarroll6 en estrecha coordinacién con las autoridades tradicionales de las nueve
kumpanias y dos organizaciones oficialmente reconocidas, respetando su
cosmovisién, sistemas de representacién y formas de vida. Como parte de este

proceso, se realizaron sesiones técnicas de consulta previa en las que se definieron,
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de manera concertada, los criterios de asignacion, el namero de subsidios, los

lineamientos operativos y los mecanismos de acompafiamiento técnico y social.?®

Este enfoque participativo permitié acordar la asignacion de 114 subsidios
familiares de vivienda en especie, con criterios ajustados a las realidades del pueblo
Rrom, tales como la movilidad geografica, la composicion extendida del hogar y la
ubicaciéon en zonas urbanas. El proceso también contemplé la adecuacion de
materiales informativos y pedagdgicos, el despliegue de jornadas de socializacién
en territorio y la garantia de acompanamiento institucional desde el inicio hasta la

fase de legalizacion del subsidio.

Esta asignacion representa un avance del 100% frente a la meta establecida
para dicha comunidad y fue ejecutada con recursos del Fondo Nacional de Vivienda
(Fonvivienda) por un valor unitario equivalente a hasta 90 salarios minimos legales
mensuales vigentes (SMLMV), es decir, un total estimado de $117.000.000 por
familia. Estas acciones evidencian un esfuerzo institucional por cumplir con el
enfoque diferencial y garantizar condiciones de acceso efectivas al derecho a la
vivienda digna, contribuyendo asi a los procesos de reparacién integral y

fortalecimiento comunitario del pueblo Rrom.

Tabla 17 Recursos asignados y subsidios entregados pueblo Rrom

Concepto Valor Observaciones
Subsidios Asignados 114 unidades Meta 100% cumplida
Valor Unitario $117.000.000 Equivalente a 90 SMMLV
Inversion Total $13.338.000.000 | Recursos Fonvivienda
Beneficiarios Validados 114 hogares Resolucion 019 de 2025

Fuente: Formulario de respuesta Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

% Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. (2025). Respuesta a requerimiento de la Contraloria General de
la Republica — Oficio 2025EE0091629 y SIGEDOC 2025EE0031531.
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El proceso de implementacion de la estrategia de vivienda para el pueblo

Rrom se desarrollé en varias fases:

1. Distribucion de cupos: Se asignaron cupos proporcionalmente
entre las kumpanias, considerando la representatividad poblacional y las

necesidades territoriales.

2. Postulacion de hogares: Se postularon 144 hogares, de los
cuales 114 fueron aprobados como beneficiarios mediante la Resoluciéon No.
019 de 2025 de Fonvivienda.

3. Notificacién y legalizacién: El Ministerio de Vivienda realizo
jornadas informativas con enfoque étnico, entregando personalmente las

cartas de asignacién y orientaciones para legalizar los subsidios.

4. Materiales pedagogicos diferenciados: Se crearon materiales
pedagdgicos adaptados a la cultura y lenguaje del pueblo Rrom para facilitar

la comprension del proceso y fomentar la participacion.

Este fue el primer programa de vivienda implementado de forma integral y
exclusiva para el pueblo Rrom a nivel nacional, en coordinacién con sus autoridades

tradicionales.

Tabla 18 Distribucion por Entidades Organizativas

Entidad Subsidios Asignados

Kumpanias (9) Autoridades tradicionales | Distribucion proporcional

Organizaciones (2) Representativas Segun numero de familias

TOTAL 11 entidades 114 subsidios

Fuente: Formulario de respuesta Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Los 114 hogares estan distribuidos en nueve departamentos del pais. La
mayor cobertura se concentré en Bogota D.C., que representé el 30,70% del total
de beneficiarios, seguida por Santander (16,67%) y Norte de Santander (14,04%).

Otros departamentos con participacién significativa fueron Sucre
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(10,53%), Cordoba  (8,77%) y Tolima  (7,89%). En  contraste, Antioquia

(1,75%) y Narino (3,51%) presentaron las coberturas mas bajas.

A continuacion, se muestra la distribucion de recursos por Kumpanias y

departamentos:

Grafica 4: Distribucion de Recursos o subsidios de Vivienda para Pueblos Rrom por
Departamentos 2024

Hogares RROM beneficiados por Departamento 2024
(No se hace claridad si son Victimas)
40
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Antioquia Bogota D.C Cérdoba Narifio Norte de Santander Santander Sucre Tolima Atlantico

Fuente: Formulario de respuesta Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

En cuanto a la distribucion de recursos asignados en 2024 al pueblo Rrom
por departamento, expresados en millones de pesos, Bogota D.C. lidera la
asignacion con $4.445 millones, lo que representa una inversion significativamente
superior al resto de los ‘territorios. Le siguen Santander con $2.413
millones y Norte de Santander con $2.032 millones, evidenciando una priorizacién
en estas regiones. Departamentos como Sucre ($1.524 millones), Cérdoba ($1.270
millones) y Tolima ($1.143 millones). Esta distribucion refleja una correlacién con
la cantidad de hogares beneficiados, aunque no se especifica si los recursos estan
dirigidos exclusivamente a victimas, lo cual podria influir en la interpretacién de los

datos.
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Grafica 5 Hogares Rrom Beneficiarios por Departamento 2024

Recursos asignados en Millones de Pesos a pueblo RROM por
Departamento 2024 (No se hace claridad si son Victimas)
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Bogota D.C Santander Norte de Sucre Cérdoba Tolima Atléntico rifh Antioguia
Santander

Fuente: Formulario de respuesta Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Cabe aclarar que los recursos fueron adjudicados en 2025, sin embargo, no

se indica cuantas de esas familias Rrom son victimas.

4.2.1.2 Resultados obtenidos en 2024 a nivel territorial

Con el proposito de evaluar la gestion territorial en la implementacién de la
politica publica, se solicité informacién a la Alcaldia Mayor de Bogota. La Secretaria
Distrital del Habitat (SDHT)*' de la Alcaldia Mayor de Bogota, ha estructurado una
linea de accion incluyente en sus proyectos de inversion, con énfasis en la atencién
y reparacion integral de pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas,
raizales, palenqueras, el pueblo Rrom vy victimas del conflicto armado. Esta
estrategia se materializa en seis proyectos de inversién con enfoque étnico vy
diferencial, entre ellos el Proyecto 8090 de Subsidio Distrital de Vivienda, el
Proyecto 7575 de mejoramiento integral de barrios, y el Proyecto 7883 de
adecuacién de entornos urbanos vy rurales (Secretaria Distrital del Habitat [SDHT],
2025, pp. 2-4).
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Durante la vigencia 2024, se asignaron subsidios a 459 personas victimas
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del conflicto armado y 93 beneficiarios pertenecientes a grupos étnicos. En 2025

91 Secretaria Distrital del Habitat. (2025). Respuesta a solicitud de informacién sobre Decretos Leyes Etnicos
4633, 4634 y 4635 de 2011 (Oficio No. 2-2025-30083). Alcaldia Mayor de Bogota D.C.
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(corte a abril), se beneficiaron 11 hogares indigenas, 13 afrocolombianos y 1 del
pueblo Rrom a través de los programas “Oferta Preferente”, “Reactiva tu Compra’
y “Reduce tu Cuota” (SDHT, 2025, pp. 18-19, 28-29). Estos subsidios alcanzan hasta

30 salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV), dependiendo de la

)
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concurrencia con otros subsidios y el perfil del hogar (SDHT, 2025, pp. 10-11).

d |
o5

iy bt
gy
i

En el caso del pueblo Rrom, se enfrentaron retos relacionados con su
movilidad territorial y la necesidad de traduccién de contenidos institucionales al
romanés (SDHT, 2025, pp. 6-7, 16-17). Entre los retos mas relevantes se encuentra
la superacion del déficit habitacional cualitativo, que afecta especialmente a las
comunidades étnicas. Por ejemplo, el 29,2% de los hogares Rrom presentan

condiciones inadecuadas de vivienda (SDHT, 2025, p. 6).

El marco normativo que respalda estas acciones incluye el Decreto Distrital
431 de 2024 y la Resolucion 710 de 2022, que establecen los criterios de
focalizacién y priorizacion con enfoque diferencial y poblacional. La asignacion de
subsidios esta sujeta a la disponibilidad presupuestal y se prioriza a hogares con
jefatura femenina, personas con discapacidad, victimas del conflicto armado y
comunidades étnicas (SDHT, 2025, pp. 8-11, 32-33).

A pesar de los avances, se evidencian diferencias en la capacidad de gestién
territorial y en los niveles de coordinacion entre entidades nacionales y locales, lo
que genera desigualdades en el ritmo y calidad de implementacion de las

soluciones de vivienda en las distintas regiones.

El municipio de Envigado®? ha implementado diversas acciones en materia de
vivienda durante la vigencia 2024, en el marco del cumplimiento de los Decretos
Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011. A través del Acuerdo Municipal 005 de 2024 y
su decreto reglamentario, se establecieron modalidades de subsidio como
adquisiciéon de vivienda nueva y usada, construccion en sitio propio, mejoramiento
locativo, reforzamiento estructural, y subsidios para personas con discapacidad,

poblacion de especial proteccion y deportistas de talla internacional.

92 Alcaldia de Envigado. (2025). Proyecto de respuesta CGRO6062025 (1) [Informe]. Secretaria de Bienestar
Social del Municipio de Envigado.
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Aunque la oferta esta dirigida a toda la poblacion del municipio, se reconoce
gue dos de los cinco beneficiarios de subsidios para vivienda nueva cumplen con la
condicion de etnia-victima. Ademas, se firmd el Convenio Interadministrativo

Cl485-2024 con la Empresa de Vivienda de Antioquia-VIVA, que permitié

;'1_:];'1' B 'r',

asignar 180 cupos para mejoramiento de bafios y cocinas, sin exclusividad para
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comunidades étnicas. En cuanto a la participacion, se realizé un encuentro con la
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Mesa de Victimas el 8 de marzo de 2024, donde se incluyeron propuestas con
enfoque diferencial. Finalmente, se definieron rutas de atencién para hogares
victimas del conflicto armado, incluyendo mecanismos de retorno, reubicacion e

integracioén local, articuladas con la oferta institucional del municipio.

El municipio de Sahagun (Cordoba)®, reportd que las acciones en materia de
vivienda dirigidas a comunidades étnicas victimas del conflicto armado han
enfrentado multiples limitaciones. Aunque el Plan de Desarrollo Municipal 2024-
2027 contempla indicadores con enfoque diferencial, no se han logrado avances
significativos debido a la falta de apoyo técnico, administrativo y financiero por

parte de las instancias nacionales y departamentales.

El municipio ha gestionado recursos ante el Ministerio de Vivienda y ha
formulado propuestas para proyectos de vivienda urbana y rural, pero estas no se
han materializado por la ausencia de asignacion de recursos especificos,
debilidades en la articulacién interinstitucional y escaso acompanamiento técnico.
Ademads, no se han implementado mecanismos efectivos de consulta previa ni

estrategias adaptadas a la cosmovisiéon de las comunidades étnicas.

Tampoco se han desarrollado proyectos de vivienda rural en el marco de
planes de reparacion colectiva, ni programas especificos para mujeres cabeza de
familia, personas mayores o con discapacidad dentro de estas comunidades. En
general, la falta de voluntad politica y de coordinacién entre niveles de gobierno ha
impedido garantizar el derecho a la vivienda digna para estas poblaciones, lo que

evidencia la necesidad urgente de fortalecer la gestiéon territorial y el respaldo

93 Alcaldia Municipal de Sahagun. (2025). Respuesta Contraloria 20250702_16103196 (2) [Informe). Secretaria
de Gobierno, Municipio de Sahagun.
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institucional para cumplir con los compromisos establecidos en los Decretos Leyes

L]

Etnicos.
J“" A pesar de los avances, se evidencian diferencias en la capacidad de gestion
ae N . o . .
it territorial y en los niveles de coordinacion entre entidades nacionales y locales, lo
ol
“J'! - - - - . 7
o que genera desigualdades en el ritmo y calidad de implementacion de las

soluciones de vivienda en las distintas regiones.
Voces de las victimas étnicas

En el marco del encuentro de intercambio de experiencias organizado por la
Contraloria General de la Republica, se aplicé una encuesta a 34 lideres y lideresas
de comunidades étnicas distribuidos asi: indigenas: 18 personas (52.94%),

afrocolombianos: 9 personas (26.47%), negros: 4 personas (11.76%) y Pueblo

L Rrom: 3 personas (8.82%). El (85.29%) de los encuestados reporté que ha sido
'-:l:"p.

o victima de amenaza, desplazamiento forzado, desalojo y/o despojo.

}_E' A continuacidn, se presentan los principales hallazgos relacionados con el

1

acceso, permanencia y percepciéon de la vivienda:
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Subsidios de vivienda urbana: Se brindaron subsidios a 6 personas de estas
comunidades (17.65% de los encuestados) para la compra de vivienda en areas
urbanas, a pesar de las dificultades para acceder a la oferta institucional debido a

la falta de informacion.

Subsidios de vivienda rural: 4 personas (11.76%) recibieron apoyo
para adquisicion de vivienda rural, aunque este nimero es significativamente bajo

considerando las necesidades de la poblacion desplazada.

Dentro de las razones que exponen los encuestados para el no acceso a estos

subsidios reportaron:

. Nunca he recibido informacion sobre esta oferta institucional: 12
personas (35.29%).

. No lo he solicitado: 4 personas (11.76%).
. Fui beneficiario pero el subsidio nunca llegé: 2 personas (5.88%).
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. Otra / Me lo han negado: 3 personas (8.82%).

Esta situacion refleja una debilidad en los mecanismos de divulgacion y
acompafniamiento, lo cual vulnera el principio de participaciéon informada y el

enfoque diferencial que exige el decreto. La ausencia de estrategias de

;'1_:];'1' B 'r',
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comunicacion culturalmente pertinentes limita el ejercicio efectivo del derecho a la
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vivienda.

Acceso a programas de restitucién de tierras: Solo 4 personas (11,76%)
refirieron que el predio despojado les ha sido devuelto por medio de los procesos
de restitucién de tierras. Aunque se logré avanzar en ciertos casos, la mayoria de
las personas aun no han sido beneficiadas con la restitucion de tierras o la
reubicacién en tierras mas seguras. Las respuestas abiertas revelan causas como la
falta de titulacion, la ocupacion de territorios por terceros, la inseguridad

persistente y la ausencia de procesos de reubicacién.

Proceso de Retorno y Reubicacién: Sélo dos personas (5.88%) reportaron ser
beneficiarios de alguna medida de retorno o reubicacion. El escaso niamero de
beneficiarios de medidas de retorno o reubicacion refleja una debilidad en la
implementacion del Protocolo de Retorno y Reubicacion, especialmente en

contextos étnicos.

Las experiencias recogidas en territorio durante el proceso de
implementacion del programa de vivienda para el pueblo Rrom en 2024 dan cuenta
de los significativos avances institucionales, pero también de los desafios
persistentes que enfrentan estas comunidades en el ejercicio de su derecho a una

vivienda digna y culturalmente pertinente.

Las autoridades tradicionales y representantes de las kumpanias
manifestaron su reconocimiento al Estado por haber incluido, por primera vez de
manera estructurada, un componente habitacional especifico para el pueblo Rrom.

En palabras de una lideresa Rrom en Medellin:

“Nunca antes nos habian tenido en cuenta para una politica de vivienda
pensada para nuestro pueblo. Es un paso importante, porque nos reconoce como

pueblo distinto, con una forma de vida que merece respeto.”
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Al mismo tiempo, se expresaron preocupaciones frente a la necesidad
de fortalecer la articulacién institucional y territorial para que los subsidios se
traduzcan efectivamente en soluciones habitacionales adecuadas. En ciudades
como Bogota, Barranquilla y Bucaramanga, varias kumpanias sefalaron que, si bien
se recibieron las cartas de asignacion, persistieron dificultades para encontrar
viviendas disponibles que se ajustaran a los criterios de movilidad, tamafio del

hogar y ubicacién segura.
Un vocero de una kumpania asentada en Cali expreso:

“Para nosotros la vivienda no es solo una casa; es un lugar donde podamos
estar juntos, movernos si es necesario, sequir nuestras costumbres. Necesitamos

que los proyectos entiendan eso, que no nos encajen en lo mismo de siempre.”

Otras voces resaltaron la importancia del acompanamiento técnico-
social con enfoque diferencial, reconociendo que los talleres de socializacion, los
materiales explicativos y el trabajo con intérpretes comunitarios facilitaron la

comprension y apropiacion del proceso.

Estas voces reiteran la necesidad de continuar garantizando la
participacion del pueblo Rrom en todas las etapas del disefo, ejecucién y evaluacién
de las politicas de vivienda, como garantia de no repeticion, reconocimiento vy

reparacion integral.

A manera de conclusion, los resultados de la encuesta muestran que, a pesar
del marco normativo robusto que representan los Decretos Leyes, su
implementacion en materia de vivienda para comunidades étnicas sigue siendo
limitada, fragmentada y poco efectiva. Es urgente fortalecer la articulacion
institucional, mejorar la focalizacién territorial y poblacional, y garantizar la
participacion de estas comunidades. La falta de acceso a la informacion,
las barreras institucionales y los procesos lentos de restitucion de tierras siguen

siendo obstaculos significativos.

C

&) W&

Defensoria
del Pueblo

oooooooo

O)

CONTRALORIA

=i
=




X1l Informes de Seguimiento a la implementacion de los
Decretos Leyes Etnicos

4.2.2Retos

A partir del analisis del capitulo sobre vivienda indigena en el marco del
Decreto Ley 4634 de 2011, se identifican varios retos y desafios que deben ser
superados para lograr una implementacion eficiente y culturalmente pertinente de

esta normativa:

Uno de los principales retos consiste en superar la falta de proyectos de
vivienda disefiados conforme a las dinamicas socioculturales del Pueblo Rrom. La
ausencia de soluciones habitacionales que contemplen su movilidad, estructura
familiar extendida y formas de asentamiento ha dificultado la materializacién de
los subsidios asignados. Este vacio evidencia la necesidad de avanzar hacia modelos
flexibles y culturalmente pertinentes que reconozcan la diversidad de formas de

habitar y organizacién comunitaria propias del pueblo.

Las tensiones internas en torno a la representacion legitima ante las
autoridades han ralentizado los procesos de postulacién y generada incertidumbre
institucional. Este reto exige fortalecer los mecanismos de gobernanza propia,
promover el didlogo intercultural y garantizar que los procesos de participacion
respeten las estructuras organizativas del Pueblo Rrom, sin imponer modelos

externos que fragmenten su cohesion.

La limitada coordinacion entre el nivel nacional y los municipios ha
obstaculizado la legalizacion de subsidios, la gestion del suelo y la ejecucién de
proyectos viables. Este reto demanda consolidar una ruta operativa
interinstitucional que facilite la implementacion local, con roles claros,
acompafiamiento técnico y recursos suficientes para garantizar la ejecucién efectiva

de los compromisos.

La dispersion geografica de las kumpanias ha generado dificultades para
realizar notificaciones personales y completar procesos de legalizacién. Este reto
requiere disefar estrategias de comunicaciéon adaptadas al contexto
sociolinglistico del Pueblo Rrom, empleando materiales pedag6gicos accesibles y

canales flexibles que respeten su movilidad y autonomia.
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La baja participacion de mujeres, jévenes y personas con discapacidad en los
procesos deliberativos representa un reto para la implementacion del enfoque
interseccional. Es necesario promover espacios inclusivos que reconozcan las voces

diversas dentro de las kumpanias, garantizando que las decisiones sobre vivienda
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reflejen las necesidades de todos sus integrantes.
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La ausencia de una estrategia sostenida dentro de las entidades
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responsables, como el Ministerio de Vivienda o Fonvivienda, limita la capacidad de
planificacion a mediano y largo plazo. Este reto implica consolidar equipos técnicos
con conocimiento especifico sobre el Pueblo Rrom, que lideren la formulacién,

seguimiento y evaluacién de politicas habitacionales con enfoque diferencial.

La baja visibilidad del Pueblo Rrom en los instrumentos de planificacion
territorial y presupuestal representa un riesgo estructural. Para superarlo, se
requiere incluir sistematicamente a esta comunidad en los registros oficiales de
necesidades habitacionales, trazadores presupuestales étnicos y demas
herramientas de politica publica, asegurando su reconocimiento como sujeto

colectivo de derechos.

La discontinuidad en la asignacion presupuestal exclusiva para vivienda
Rrom amenaza los avances logrados. Este reto exige establecer lineas permanentes
de inversién, garantizar recursos en los planes anuales y evitar que la atencién a

esta comunidad dependa de decisiones coyunturales o excepcionales.

La persistencia del conflicto armado y el crimen organizado, expresado en
disputas territoriales, limita la capacidad institucional y del Pueblo Rrom para
ubicarse en condiciones de seguridad O6ptimas para garantizar su vida, libertad y
dignidad.

4.2.3 Avances

Durante la vigencia 2024, el Estado colombiano, a través del Ministerio de

Vivienda, Ciudad y Territorio y el Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda), logré
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consolidar avances institucionales significativos en la implementacién de la politica
de vivienda con enfoque diferencial para el pueblo Rrom, en cumplimiento de lo
dispuesto en el Decreto Ley 4634 de 2011 y su reglamentacion especifica contenida

en el Decreto 119 de 2020. Entre los principales logros se destacan:

. Se asignaron 114 Subsidios Familiares de Vivienda (SFV) en especie,
exclusivamente dirigidos a hogares pertenecientes al pueblo Rrom, segun el censo
oficial del Ministerio del Interior y las decisiones concertadas con las autoridades

de las nueve kumpanias y dos organizaciones representativas.

. En cumplimiento del principio de participacién y autonomia del pueblo
Rrom, se llevaron a cabo sesiones de consulta previa en las que se acordaron los
lineamientos del programa, la distribucion de cupos, los criterios de postulaciéon y

los mecanismos de acompafiamiento institucional.

. Se disenaron y distribuyeron materiales de orientacién y legalizacién
del subsidio con pertinencia cultural y lenguaje accesible, lo que facilité el proceso

de comprension e implementacion por parte de las comunidades.

. Se consolidé un canal permanente de interlocuciéon con los voceros de
las kumpanias, lo cual permitié atender dudas, resolver conflictos organizativos y

garantizar el seguimiento individualizado a cada hogar beneficiario.

. Por primera vez en el marco de una politica nacional de vivienda, el
pueblo Rrom fue reconocido expresamente como sujeto de intervencion especifica,
con destinacion presupuestal exclusiva, cupos asignados y un tratamiento

diferencial en la operacion del programa.

Estos avances representan un hito en la atencion estatal al pueblo Rrom, no
solo por los resultados alcanzados en términos de cobertura, sino por el
fortalecimiento de una politica publica basada en el respeto a su identidad cultural,

sus formas organizativas y sus derechos como victimas del conflicto armado.
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4.3.4 Conclusiones

La atencion al pueblo Rrom en materia de vivienda durante la vigencia 2024
representa un avance institucional importante en el reconocimiento vy
materializacion de los derechos diferenciales de esta comunidad étnica, en
cumplimiento del Decreto Ley 4634 de 2011. La asignacion de subsidios
especificos, el respeto por los procesos de consulta previa y el disefio de
mecanismos de acompafnamiento con pertinencia cultural evidencian un
compromiso creciente del Estado colombiano con la reparacion integral y la

inclusion efectiva del pueblo Rrom.

Sin embargo, la implementacion del programa de vivienda también ha dejado
al descubierto falencias estructurales y desafios persistentes que exigen una
respuesta sostenida, articulada e intercultural. La ausencia de proyectos
habitacionales concertados, la limitada articulaciéon territorial, la falta de

institucionalizacion del enfoque Rrom en las politicas publicas y el riesgo de

g T

discontinuidad presupuestal, representan amenazas concretas a la garantia plena
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del derecho a la vivienda digna para esta poblacion. La persistencia de la violencia
es un riesgo especifico para esa poblacion y una barrera para la actuacién eficiente
de la institucionalidad en funcién de la proteccién efectiva y la garantia de sus

derechos.

En consecuencia, se hace necesario pasar de una atencién episodica y
fragmentada a una politica publica estable, coherente y participativa, construida en
dialogo con las kumpanias y basada en la autodeterminacién del pueblo Rrom. Este
camino debe estar orientado por los principios de reconocimiento, reparacion
transformadora y justicia étnica, como garantia de no repeticion y como expresion

concreta de la diversidad y el pluralismo que enriquecen el Estado colombiano.

4.3.5Recomendaciones

En atencion a los avances alcanzados, las falencias identificadas y los riesgos

persistentes, se formulan las siguientes recomendaciones con el propésito de
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consolidar una politica publica estructural, sostenible y culturalmente pertinente
que garantice el derecho a la vivienda del pueblo Rrom o Gitano en Colombia,
conforme al Decreto Ley 4634 de 2011:

Al Ministerio de Vivienda

. Establecer una ruta operativa clara y permanente entre las entidades
del sector (Fonvivienda, Ministerio del Interior, operadores fiduciarios, entre otros),
que permita anticipar y resolver cuellos de botella logisticos, técnicos vy
administrativos. Esta articulacion debe incluir cronogramas conjuntos,

responsables definidos y canales de comunicacion fluidos.

. Disefar estrategias de planeacion con enfoque territorial y diferencial,
incorporando desde la fase de formulacion, metodologias participativas que
reconozcan las particularidades socioculturales, organizativas y de gobernanza del
Pueblo Rrom. Esto garantizara que los instrumentos de politica publica y las

acciones institucionales sean culturalmente pertinentes y sostenibles.

. Desarrollar lineamientos de comunicacion institucional que respeten
el contexto sociolinguistico del Pueblo Rrom, promoviendo el uso de materiales
pedagdgicos, visuales y accesibles que faciliten la comprensién de los
procedimientos, derechos y deberes, y fortalezcan la autonomia informada de las

comunidades.

. Implementar sistemas de monitoreo que incluyan indicadores
cualitativos y cuantitativos construidos con participacibn comunitaria. Estos
mecanismos deben permitir evaluar avances, identificar barreras y promover una

rendicidn de cuentas periddica, transparente e intercultural.

. Establecer convenios y acuerdos de colaboracién con autoridades
tradicionales Rrom, organizaciones comunitarias y entidades territoriales, que
faciliten la implementacion de los programas y aseguren su sostenibilidad. Estas
alianzas deben contemplar roles, responsabilidades y mecanismos de coordinacion

local.
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4.3 Derecho a la Generaciéon de Ingresos

El derecho a la generacién de ingresos para las comunidades que han sido

il
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afectadas por la violencia, el despojo de tierras y la pérdida de recursos naturales,

SETE

busca garantizar que las victimas étnicas (indigenas, afrocolombianas, raizales,

L]

palenqueras y Rrom) puedan acceder a condiciones laborales dignas y desarrollar
actividades econdmicas sostenibles, respetando sus tradiciones, culturas y modelos
productivos. El enfoque de este derecho debe ser diferencial, considerando las

particularidades culturales y territoriales de cada grupo étnico.

Por su parte, el Estado colombiano tiene la responsabilidad de proporcionar
las condiciones necesarias para que las victimas del conflicto armado interno

puedan recuperar su autonomia econémica, mediante la implementacién de

o
e =
SRl gt

programas de capacitacion, acceso a microcréditos, fomentando la formalizacion

de sus economias tradicionales y garantizando la accesibilidad a mercados.

it s ey

El presente capitulo aborda el estado de implementacién de la medida de

1
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generaciéon de ingresos para los pueblos Rrom, en relacion al restablecimiento de
su autonomia econdmica, el fortalecimiento de sus sistemas productivos propios y
el acceso a oportunidades laborales y de emprendimiento con pertinencia cultural.
Esto, con base en la informacion reportada por las distintas entidades del orden
nacional y territorial que ejecutan la politica de generacion de ingresos y superacion
de la pobreza a nivel nacional. El analisis permite identificar areas criticas que
requieren atencion para asegurar que la generacién de ingresos contribuya de

manera real y duradera al bienestar del pueblo Rrom.

4.3.1 Resultados

4.3.1.1 Resultados obtenidos a nivel nacional en 2024

En el marco del Decreto Ley Etnico 4634 de 2011, no se cuenta con

indicadores especificos oficialmente establecidos para medir el derecho a la
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generaciéon de ingresos de los grupos étnicos, y en la mayoria de los casos, no se
encuentran resultados desagregados por etnia, dado que por lo general la
poblacién victima étnica es atendida de manera transversal, sin que medie un
enfoque diferencial en la aplicacién de la politica. Esto representa una limitacion
significativa para el seguimiento y evaluacion en el cumplimiento de este derecho

gue hace parte la reparacion integral para las victimas étnicas del conflicto armado.

A continuacién, se presentan los resultados y avances cualitativos reportados
por algunas entidades del orden nacional, pertenecientes a tres sectores, con el fin
de establecer las acciones implementadas para la generacién de ingresos de las

victimas étnicas.
Sector Trabajo
. Servicio Publico de Empleo -SPE

En el ano 2024, el Servicio Publico de Empleo (SPE)** evidencié un
crecimiento significativo en la colocaciéon laboral de victimas étnicas. En 2023, se
registraron 1.669 colocaciones, mientras que en 2024 la cifra ascendié a 2.389
personas colocadas, destacandose los afrocolombianos con 1.237 colocaciones,
seguidos por indigenas (607), negros (422), raizales (76), Rrom (34) y palenqueros
(13). Estos resultados reflejan un avance importante en la inclusién laboral, aunque
persisten desafios en la sostenibilidad de los ingresos y la diversificacion de los

sectores de insercion.

% Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo. (2025, mayo 27). Respuesta a radicado SPE-
GRC-2025-ER-0002790 - SPE-DG-2025-EE-0003017. https://www.serviciodeempleo.gov.co
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Grafica 6: Cifras de empleabilidad por grupo étnico 2024
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién enviada por el SPE-

De acuerdo con lo anterior, para la vigencia 2024 el SPE reporta 94 victimas
gitanas registradas y orientadas, disminuyendo en 42 gitanos respecto la vigencia
2023. De manera seguida, se identifica que en la vigencia 2024 se colocaron 34
victimas gitanas, 4 mas que en la vigencia 2023. Sin embargo, es una cifra marginal,
ya que representa 36% de eficiencia de colocacion frente al total de registrados y

orientados.

Durante la vigencia 2024, el Sistema de Informacion del Servicio Publico de
Empleo (SISE) reportd que las victimas étnicas fueron colocadas principalmente en
sectores caracterizados por alta rotacién laboral y menor estabilidad. El sector con
mayor numero de colocaciones fue el de actividades de empresas de servicios
temporales, con 330 personas, representando el 14% del total. Le siguieron
la construccion de otras obras de ingenieria civil con 169 personas (7%) y
las actividades de seguridad privada con 129 personas (5%). Otros sectores
relevantes incluyeron el apoyo a la extraccion de petréleo y gas natural, centros de
[lamadas, administracién publica, construccién de carreteras, consultoria técnica,

cultivo de flores y limpieza industrial, todos con participaciones entre el 2%y 3%.
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Grafica 7 Sectores en los que se colocaron personas victimas
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Fuente: Sistema de Informacién del Servicio Publico de Empleo (SISE)

Esta distribucion evidencia una concentracion en sectores de baja
cualificacién, lo que plantea desafios en términos de sostenibilidad e inclusion
laboral efectiva para estas poblaciones. Se hace necesario fortalecer estrategias que
promuevan el acceso a empleos mas estables y con mejores condiciones,
incorporando un enfoque diferencial que responda a las particularidades culturales

y socioeconémicas de las comunidades étnicas.

Adicionalmente, en el 2024, dentro de los avances reportados por el SPE fue
la formulacion del proyecto de inversion “Fortalecimiento de la red de prestadores
del SPE para la mitigacion de barreras y el acceso al mercado laboral formal de
victimas del conflicto armado (2024-2027)”, el cual incorporé un enfoque
diferencial étnico. En este marco, se implement6 el programa “Empleo Sin
Barreras”, cuyo objetivo es brindar servicios de acceso al mercado laboral formal y
mitigacién de barreras para poblacion victima del conflicto armado y otras

poblaciones con barreras de inclusion laboral.

Este programa brindé servicios de registro, orientacién, preseleccion y

remision a vacantes, con cobertura en 29 municipios de 14 departamentos del pais.
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Durante el segundo semestre de 2024, este programa atendié a 5.767 personas,
de las cuales 4.730 eran victimas del conflicto armado y 240 pertenecian a grupos
étnicos, principalmente afrodescendientes (182), indigenas (55) y raizales (3). No

obstante, el SPE no reporta victimas gitanas beneficiadas.

La SPE ha implementado mecanismos como la orientacién laboral
personalizada, el seguimiento post-colocaciény Ila articulacion con empresas
comprometidas con la inclusion, con el fin de asegurar la permanencia laboral y la
autonomia econdmica de las victimas étnicas. Ademas, se han establecido alianzas
estratégicas con entidades como la Unidad para las Victimas, el Ministerio del
Trabajo, el SENA, el DPSy otras instituciones, para fortalecer la ruta de

empleabilidad y formacion.

El SENA ha desempefiado un papel clave mediante formacién profesional
integral, orientaciéon ocupacional, intermediacion laboral, emprendimiento y
certificacion de competencias laborales con enfoque diferencial. Se destaca que

hasta un 20% de la oferta formativa esta destinada a victimas del conflicto armado,

g T

lo que ha permitido una mayor inclusion de jévenes y mujeres étnicas en procesos
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de formacién técnica y tecnologica. La entidad no reporté datos de desagregacion

por grupo étnico.

En cuanto al presupuesto, la entidad reporté que no existen recursos
exclusivos para victimas étnicas, ya que los recursos estan dirigidos a la atencion
general de victimas del conflicto armado de manera transversal. No obstante, se
han generado instrumentos técnicos como la Guia de empleo con enfoque

diferencial étnico, que orienta la atencion con pertinencia cultural.

De igual manera, es necesario aumentar el porcentaje de eficiencia para la
colocacion de las victimas registradas y orientadas, teniendo en cuenta que para el

pueblo gitano se encuentra en 65%, de acuerdo con la siguiente informacién:
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Tabla 19 Colocaciones verificadas por el SPE

Grupo Etnico 2023 2024 Variaciébn %  Eficiencia
Afrocolombianos | 971 1,237 | +27.4% 78.3%
Indigenas 415 607 +46.3% 82.1%
Negros 178 422 +137.1% 79.4%
Raizales 65 76 +16.9% 77.6%
Rrom 30 34 +13.3% 65.4%
Palenqueros 10 13 +30.0% 70.2%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién enviada por el SPE-

Uno de los principales desafios identificados es la necesidad de ampliar la
cobertura territorial, mejorar la calidad del empleo ofrecido, garantizar la
sostenibilidad de los ingresos y fortalecer la articulacion interinstitucional para

responder de manera integral a las necesidades del pueblo Rrom.

El pueblo Rrom no ha tenido acceso a oportunidades de empleabilidad de
los programas del SPE en 2024. Aunque existen avances en la capacitacion y la
orientacion ocupacional, la inclusion laboral sigue siendo una de las areas mas

desafiantes para el pueblo Rrom, especialmente cuando se trata de trabajos
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formales y de largo plazo.
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Ministerio de Trabajo

De acuerdo con la informacién recibida por el Ministerio del Trabajo®, se
identifico el Programa de Reparacion Colectiva “La Comunidad: Mi Causa’, que tiene
como objetivo impulsar las capacidades productivas de los Sujetos de Reparacion

Colectiva (SRC) priorizados, mediante formacién, entrega de activos estratégicos,

% Ministerio del Trabajo. (2025, junio 10). Respuesta a la solicitud de insumos para la elaboracion del décimo
tercer informe sobre la implementacion de los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011 — Radicado No.
2025EE0091627. Ministerio del Trabajo de Colombia.
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acompafamiento técnico-financiero y comercializacion. Este programa incorpora
enfoques diferenciales, de género, interseccional y psicosocial, y ha sido
implementado en comunidades étnicas. Se destacd la implementacion de acciones
para la estabilizacibn socioecondmica, como el fortalecimiento de perfiles
productivos de comunidades indigenas y comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, sin embargo, en el reporte de Ministerio de Trabajo no

reportd resultados que vinculen a Kumpanias del pueblo gitano.

Los principales avances en la implementacién de la politica publica de
generaciéon de ingresos han estado enfocados en los pueblos y comunidades
indigenas, negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Esta situacién resulta
preocupante para este ente de control, ya que la oferta institucional también
deberia incluir de manera equitativa a la comunidad Rrom o gitana. Por ello, se hace
necesario desarrollar proyectos productivos que integren activamente a esta
poblacion. El apoyo brindado al pueblo Rrom debe ser equivalente al otorgado a los
demas grupos étnicos, especialmente en lo relacionado con la asistencia técnicay

la comercializaciéon de sus productos.

Dado que se han fortalecido los mecanismos de articulacion
interinstitucional con Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Comercio, el SENA y
Prosperidad Social, se requiere desarrollar proyectos productivos orientados a la
poblacién Rrom.

Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA

En 2024, el SENA® report6 las estrategias de generacion de ingresos vy
empleabilidad adelantadas para el pueblo Rrom. Se registraron 1.965 beneficiarios
en 2023, aumentando la cifra de manera minima en la vigencia 2024 llegando a

1.970 beneficiarios Rrom.

% Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA. (2025, junio). Respuesta a solicitud de informacion Decretos Leyes
Etnicos 4633, 4634 y 4635 de 2011 — Radicado No. 2025EE0091626. Direccién de Empleo y Trabajo, SENA.
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Grafica 8 Beneficiarios oferta SENA 2023-2024
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacion enviada por el SENA

Entre los resultados obtenidos se destacan 1) Formacion profesional integral,
con un 20% de los cupos dirigidos a poblacién victimas en programas técnicos y
tecnologicos, especificamente en areas de agricultura, ganaderia sostenible y
artesanias. 2)Programas de formacién complementaria que incluyen actualizacién
en competencias laborales para adaptarse a las demandas del mercado laboral
formal, especialmente en las areas rurales. 3) Capacitacién en emprendimiento,
donde se brindaron orientaciones especificas para desarrollar y fortalecer iniciativas

productivas que respetan las tradiciones culturales.

Segun lo reportado por el SENA para la vigencia 2023, un total de 310
victimas gitanas fueron tituladas en programas de formacion auxiliar, operaria,
técnica y tecnolégica. No obstante, en 2024 esta cifra presentdé una leve
disminucién, alcanzando 296 titulaciones. Aunque el descenso es marginal, sigue
siendo una cantidad reducida en comparaciéon con el numero total de victimas

gitanas que aln esperan acceder a cupos de formacion.

Por otra parte, respecto la formacion complementaria en 2023, se titularon
1655 victimas gitanas, presentandose un ligero incremento en la vigencia 2024,
llegando la cifra a 1674 victimas gitanas tituladas. Se destaca que la cobertura
brindada por el SENA es del todo el territorio nacional, con programas relacionados
al Posconflicto, alianzas estratégicas, temas de economia campesina, pensamiento

empresarial, emprendimientos entre otros.
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En términos de articulacion interinstitucional se consolidé una mayor
articulacion entre el SENA, el Ministerio de Trabajo y el DPS, lo que permitié una

respuesta mas eficaz a las necesidades de empleabilidad de la comunidad Rrom.

Por ultimo, el fortalecimiento del emprendimiento, en el cual el SENA brind6
un acompanamiento a los emprendedores Rrom, proporcionando capacitacién en
la formulacién de planes de negocio y acceso a recursos del Fondo Emprender, con

el objetivo de promover la autonomia econémica de la comunidad.

Sector Inclusién Social

UARIV

La Unidad de Victimas tiene a cargo en el Plan Nacional de Desarrollo el
reporte del indicador “ID 40 - Victimas que superaron la situacion de
vulnerabilidad®’” (con nueva medicion)”. Este indicador permite realizar una
desagregacion por pertenencia étnica, a partir de la cual se han identificado

resultados diferenciados entre los distintos pueblos y comunidades étnicas.

A partir de los resultados sobre la situacion de vulnerabilidad de la poblacion
victima de desplazamiento forzado en relacién con su derecho a la generacion de
ingresos, desglosado por pertenencia étnica se observa que la poblacion gitana
(Rrom) presenta un 24% de cumplimiento en la superacién de la situacién de
vulnerabilidad, mientras que el 54% no cumple con los criterios establecidos y un
22% permanece en condicion no determinada. En el caso de los pueblos indigenas,
el porcentaje de cumplimiento es del 11%, con un 56% que no cumple y un 32%

cuya situacién no ha sido determinada.

Por su parte, la poblacion negra o afrocolombiana alcanzé un 16% de
cumplimiento, frente a un 68% que no cumple y un 16% en condiciobn no
determinada. Los palenqueros registraron un 20% de cumplimiento, con un 64%

que no cumple y un 16% no determinado. Finalmente, los raizales también

% El "indice de superacién de la vulnerabilidad" se refiere a la medicién del progreso de las victimas de
desplazamiento forzado en Colombia hacia la superacion de su situacion de vulnerabilidad. Este indice, también
conocido como SSV (Superacion de la Situacién de Vulnerabilidad), evalta el cumplimiento de los derechos de
las victimas, como la generacién de ingresos, la atencion en salud, la educacion, entre otros, y determina si han

logrado superar las condiciones que los mantenian en situacion de vulnerabilidad.
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presentaron un 20% de cumplimiento, con un 67% que no cumple y un 13% cuya

situacion no ha sido determinada. Lo anterior se detalla, en la siguiente tabla:

Tabla 20 Resultados Derecho a la Generacion de Ingresos de la poblacion victima de Desplazamiento
Forzado con pertenencia Etnica - Medicién de Superacién de Situacién de Vulnerabilidad

0y 0, o,
Pertenencia Etnica CUMPLE % No % No|No % No

Cumple Cumple Cumple | Determinado Determinado

Gitanos (Rrom) 2.069 24% 4.699 54% 1.940 22%
Indigenas 58.165 11% 287.526 |56% 163.958 32%
Negro(a) o Afrocolombiano(a) |178.712 |16% 7'477.44 | 68% 170.519 16%
Palenqueros 1.499 20% 4.811 64% 1.211 16%
Raizales 1.549 20% 5.053 67% 957 13%

Fuente: Medicién SSV corte 30 de junio del 2024

Los resultados de la medicién de la superaciéon de la situacion de
vulnerabilidad (SSV) para pueblos étnicos evidencian profundas brechas en el
acceso a condiciones minimas de bienestar economico. El analisis de la tabla
muestra que ningun grupo étnico supera el 25% de cumplimiento en esta
dimension, lo que indica que la mayoria de las victimas étnicas del desplazamiento
forzado aun no logran condiciones sostenibles de generacién de ingresos. Es
urgente la necesidad de fortalecer las politicas publicas con enfoque étnico,
territorial y diferencial, asi como de mejorar los sistemas de informaciéon y
seguimiento. La baja tasa de superacion de la vulnerabilidad econémica entre los
pueblos étnicos no solo compromete su derecho a la reparacion integral, sino que
también perpetlda ciclos de exclusion y pobreza que deben ser abordados con

acciones contundentes y sostenidas.

Por otro lado, la Unidad para las Victimas® ejecutdé programas de

capacitacion en gestion empresarial, comercializacion y gestion financiera para los

% Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas — UARIV. (2025, mayo 21). Respuesta a solicitud
de informacién informe al Congreso sobre la implementacion de los Decretos Leyes Etnicos 4633, 4634 y 4635
de 2011 — Radicado No. 2025EE0084746. Direccién de Asuntos Etnicos, UARIV.
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emprendedores Rrom en areas clave para el desarrollo de sus proyectos, como
también el acceso a mercados se facilitaron espacios para la comercializacion local
de productos de las comunidades Rrom a través de ferias de emprendedores vy

alianzas con organizaciones locales.
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De igual manera, en 2024, se lograron avances en la implementacion de
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politicas publicas dirigidas a la generaciéon de ingresos para las comunidades Rrom
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como es la focalizacion e inclusién, se incluy6 al pueblo Rrom en el proceso de
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focalizacién y vinculacion a proyectos productivos en el marco del Programa IRACA,
lo que permiti6 avanzar en la autonomia econdémica de los miembros de la

comunidad.

Se encuentra las alianzas con actores clave, como el SENA, Ministerio de
Comercio y el Banco Agrario, lo que permiti6 un mejor acceso a recursos y

capacitaciéon para las comunidades Rrom.

Finalmente, se encuentra actividades para el fortalecimiento organizacional
de las comunidades Rrom en la creacion de unidades productivas asociativas, lo
que permitié un fortalecimiento colectivo y una mejor capacidad de negociacién en

mercados locales y regionales.

Prosperidad Social

De acuerdo con el reporte de Prosperidad Social*® se identifico que la entidad
estd implementando el Programa de Inclusiéon Productiva con Enfoque Etnico IRACA
cuyo objetivo es contribuir a la transformacién de las condiciones de exclusion y
vulnerabilidad de las comunidades étnicas, a partir de una intervencién con enfoque

étnico diferencial que facilita oportunidades para la generacion de ingresos,

[

promoviendo el acceso a alimentos para el autoconsumo. Se reportaron 302

=

beneficiarios del pueblo Rrom.

9 Requerimiento de informacion con SIGEDOC 2025EE0091625.
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Tabla 21 Ejecucion Programa IRACA 2024 ($millones)

Poblacion Numero de Hogares Atendidos Inversion Ejecutada Eficiencia
NARP 2.394 $9,415 64.1%
Indigenas (JIW) 600 $3,524 85.2%
Rrom 302 personas $17.05 78.3%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion enviada por Prosperidad Social.

Adicionalmente, se desarrollaron jornadas de fomento a la asociatividad, se
promovieron iniciativas colectivas en cerca de 10 regiones, facilitando la creacion
de cooperativas de produccidon en areas como artesanias, textiles y aluminio. A
través del Programa de Emprendimiento, se ejecutaron las siguientes lineas de
capitalizacion, en Fortalecimiento de Unidades Productivas por un valor de
$8.500.000 para 86 personas. Adicionalmente, los nuevos emprendimientos por

un valor de $4.000.000 para 130 personas y finalmente la atencién a Mujeres Rrom
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por un valor de $4.550.000 para 86 personas.
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4.3.1.2 Resultados obtenidos a nivel territorial

En 2024, la alcaldia Distrital de Bogota, a través de su Oficina de Consejeria
Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacién'® (OCDPVR), ofreci6 apoyo a las
comunidades Rrom en varias areas clave para la generacion de ingresos. Entre los
resultados obtenidos se incluyen capacitacion en emprendimiento, se ofrecieron
talleres, especialmente en artesanias y comercio local, con un enfoque en

autonomia econdmica para los miembros del pueblo Rrom.

100 Alcaldia Mayor de Bogoté D.C. (2025). Respuesta SIGA 1-2025-18354, 1-2025-18548: Solicitud de informacidn
decretos leyes étnicos 4633, 4634 y 4635 de 2011. Oficina Consejeria Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacion.
Radicado No. 2-2025-14049. https://www.bogota.gov.co
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Se realizé el fortalecimiento de capacidades productivas, donde se brindaron
programas de capacitacion técnica en areas como la produccion artesanal, gestion
de negocios y comercializacién. También, el fomento a la asociacién productiva, se
promovieron espacios de asociatividad para fortalecer la cooperaciéon entre los
miembros del pueblo Rrom en actividades productivas, promoviendo proyectos

como la artesania en cuero y la fabricacion de productos textiles.

Se establecieron alianzas estratégicas con actores clave, como SENA,
Texmoda, y el Ministerio de Comercio, para promover la inclusion econémica del

pueblo Rrom en el mercado laboral y en proyectos productivos. El apoyo en la

1ilf

formalizacion de actividades productivas ha logrado que varias iniciativas
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productivas del pueblo Rrom obtengan el reconocimiento formal y el apoyo
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institucional necesario para su desarrollo econémico.

La Alcaldia de Envigado, a través de la Secretaria de Desarrollo Econémico y

|

otras entidades aliadas, brindé una oferta institucional significativa para la
generaciéon de ingresos del pueblo Rrom. Brindd capacitacion para fortalecer
emprendimientos, enfocados en artesanias y actividades productivas relacionadas

con el uso de materiales reciclables y tejidos tradicionales.

Se brindé la asesoria en comercializacién, proporcionando herramientas y
capacitacion en comercializacion local, con un enfoque en visibilidad de los
productos del pueblo Rrom, lo que facilité la participacion en ferias locales y
eventos de vitrinas comerciales.

Finalmente, el apoyo financiero en el “Programa de capital semilla” ofrecio
subsidios y recursos para el fortalecimiento de proyectos productivos, con el fin de

facilitar la sostenibilidad econémica.

Ambas entidades han promovido iniciativas de capacitacion, fortalecimiento
de capacidades productivas, fomento al emprendimiento y apoyo financiero,
contribuyendo a la autonomia econémica de esta poblacién. Sin embargo, persisten
desafios estructurales como la limitada articulacion interinstitucional, el acceso
restringido a mercados y la escasez de recursos especificos, que afectan la
sostenibilidad de los proyectos a largo plazo. Para lograr un impacto duradero, se

requiere consolidar una oferta institucional mas robusta, con enfoque diferencial,
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gue garantice la inclusion efectiva del pueblo Rrom en las politicas publicas de

reparacion y desarrollo econémico.
Voces de las victimas

En el marco del encuentro de intercambio de experiencias organizado por la
Contraloria General de la Republica, se aplicd una encuesta a 34 lideres y lideresas
de comunidades étnicas distribuidos asi: Indigenas: 18 personas (52.94%),
Afrocolombianos: 9 personas (26.47%), Negros: 4 personas (11.76%) y Pueblo
Rrom: 3 personas (8.82%).

A continuaciéon, se presentan los principales hallazgos relacionados el

derecho de generacién de ingresos para la comunidad Rrom:
o Caracterizacion General

Participacion étnica: 3 personas (8.82% del total de encuestados) se

identifican como pertenecientes al pueblo Rrom.
Edad promedio general: 42.12 anos.
Nivel educativo (general):
Técnico: 32.35%
Profesional: 23.53%
Bachillerato: 20.59%
Primaria: 17.65%
Ninguno: 5.88%
o Ocupacion e Ingresos

Ocupaciones reportadas: No se especifica directamente cudles ocupaciones
corresponden a personas Rrom, pero entre las ocupaciones generales figuran:

comerciante, artesano, contador publico, desempleado, entre otros.
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. Acceso a Programas de Empleabilidad

v Informacion institucional: EI 88.24% de los encuestados
(incluyendo poblacion Rrom) no ha recibido informacion sobre programas de

empleabilidad.

v Acceso a proyectos: Solo 1 persona (2.94%) accedié a un
proyecto de empleabilidad. 1 persona fue beneficiaria, pero el apoyo nunca

llegd.

v Satisfaccién: 14 de 15 personas que respondieron indicaron
gue el proyecto no culminé satisfactoriamente. Solo 2 personas consideraron
que el proyecto mejord su calidad de vida. 14 personas afirmaron que el

proyecto no respondié a sus necesidades.
De los resultados se puede concluir:

. La gran mayoria de los encuestados no ha recibido informacion
sobre los programas de empleabilidad, lo que sugiere una debilidad con
respecto a los canales de comunicacién entre las entidades responsables y

las comunidades étnicas.

. El acceso real a proyectos de generacion de ingresos es muy
limitado. Incluso entre quienes han sido beneficiarios, la mayoria reporta que
los proyectos no culminaron satisfactoriamente ni contribuyeron a mejorar
su calidad de vida. Esto pone en evidencia problemas de disefo,

implementacion y seguimiento.

. El hecho de que el 100% de los encuestados considere que los
proyectos no respondieron a sus necesidades refleja una desconexién entre
la oferta institucional y las realidades territoriales, culturales y econémicas

de las comunidades indigenas.

Los resultados sugieren que los programas de generacion de ingresos deben

ser redisefados con una participacién de las comunidades, incorporando su
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cosmovisién, practicas econdmicas y prioridades. La pertinencia cultural y territorial

debe ser un eje central en la formulacién de estas politicas.

4.3.2Retos

Uno de los principales desafios en la implementacién de la politica del
Decreto Ley 4634 de 2011 es la falta de indicadores especificos que permitan medir
de manera precisa y culturalmente pertinente el derecho a la generacién de ingresos
para los pueblos Rrom. Esta carencia limita la capacidad del Estado para hacer
seguimiento, evaluar impactos y ajustar las intervenciones de forma oportuna. Sin
herramientas técnicas adecuadas, resulta dificil evidenciar avances reales,
identificar brechas y garantizar la rendicién de cuentas ante las comunidades

étnicas.

El indicador de superacién de la situacion de vulnerabilidad (SSV), reportado

g T

por la Unidad para las Victimas (UARIV), revela una situacién preocupante para la
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poblacion gitana (Rrom): solo el 24% ha logrado superar dicha condicién, mientras
que el 54% no cumple con los criterios establecidos y un 22% permanece en
condicion no determinada, lo que refleja una brecha significativa en la efectividad

de las politicas publicas dirigidas a esta comunidad.

Por otra parte, una de las principales falencias identificadas es la débil
coordinacion entre entidades del orden nacional, regional y local. Esta
desarticulacién genera duplicidad de esfuerzos, vacios en la atencion y falta de
continuidad en los proyectos. Se insta a las entidades a establecer mecanismos de
gobernanza interinstitucional robustos, con roles claros, sistemas de informacion
compartidos y planes de accion conjuntos que integren a las comunidades étnicas

desde el disefo hasta la evaluacion de las politicas.

Segun lo evidenciado por esta Comisiéon, muchos proyectos productivos
carecen de seguimiento técnico y financiero a largo plazo, lo que compromete su
sostenibilidad. De ahi la importancia que las entidades disefien esquemas de

acompafiamiento post implementacién, que incluyan mentoria empresarial, acceso
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a financiamiento, fortalecimiento organizativo y monitoreo participativo,

asegurando que las iniciativas no se desvanezcan tras la fase inicial.

A pesar de los esfuerzos en formacion y produccién, las comunidades étnicas
enfrentan barreras para acceder a mercados locales, regionales y nacionales. Se
requiere que se creen estrategias de comercializacion diferenciadas, que incluyan
alianzas con el sector privado, participacién en ferias, plataformas digitales y
compras publicas con enfoque étnico, reconociendo el valor cultural y ancestral de

estos pueblos.

La falta de infraestructura basica (vias, centros de acopio, conectividad
digital) limita la ejecucidon de proyectos y el acceso a servicios institucionales. El
reto para las entidades del orden territorial y nacional es priorizar inversiones en
infraestructura rural con enfoque diferencial, que permita la implementacién

efectiva de proyectos productivos y el acceso a la oferta institucional.

Persisten desigualdades en el acceso a programas de formacion,
financiamiento y asistencia técnica, especialmente en comunidades remotas o en
situacion de desplazamiento, por lo cual, se requiere fortalecer los sistemas de
caracterizacion étnica y territorial, como el RUV y el SISBEN, para garantizar una

focalizacién precisa y una cobertura equitativa de la oferta institucional.

Aunque se han hecho avances en la inclusién de saberes ancestrales, muchos
proyectos alin no consideran adecuadamente la cosmovisién, practicas econdmicas
y formas de organizacion de los pueblos étnicos, por consiguiente, es imperante el
transversalizar el enfoque étnico en todas las fases de la politica publica, desde la
planeacion hasta la evaluacion, garantizando la participacion efectiva de las

comunidades y el respeto por su autonomia.

La limitada formacién empresarial, la baja asociatividad y la escasa
experiencia en gestién de proyectos son obstaculos recurrentes, ante esto, es
relevante aunar esfuerzos, que fomenten la inversion en procesos de formacion
integral, que incluyan habilidades técnicas, empresariales, organizativas y de

incidencia politica, promoviendo el liderazgo comunitario y la autogestion.
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4.3.3Avances

. Uno de los avances mas relevantes ha sido el incremento en la
participaciéon del pueblo Rrom en programas de formacion y empleabilidad

liderados por el SENA. En 2024, se reportaron 1.970 beneficiarios Rrom, con una
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cobertura nacional y una oferta formativa que incluye programas técnicos,
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tecnologicos y de emprendimiento.

. Aunque la titulacidon en programas técnicos y tecnolégicos disminuyo6
levemente respecto a 2023, la formacién complementaria mostré un crecimiento,
alcanzando 1.674 personas certificadas. Ademas, el SENA brindé acompafnamiento
a emprendedores Rrom mediante asesoria en formulacién de planes de negocio y
acceso al Fondo Emprender, fortaleciendo asi la autonomia econémica de esta

poblacion.

. Desde el sector de inclusién social, la Unidad para las Victimas (UARIV)
report6 que el 24% de la poblacion Rrom ha superado la situacion de vulnerabilidad,
siendo el grupo étnico con mayor porcentaje de cumplimiento en este indicador.
Ademas, se implementaron acciones de fortalecimiento organizacional, acceso a
mercados y capacitacién en gestion empresarial, comercializacion y finanzas, lo
que ha contribuido a mejorar las condiciones para el desarrollo de proyectos

productivos.

. Prosperidad Social, a través del programa IRACA, benefici6 a 302
personas del pueblo Rrom con una inversion de mas de 17 mil millones de pesos y
una eficiencia del 78.3%. También se promovieron iniciativas de asociatividad y
capitalizacion de unidades productivas, incluyendo lineas especificas para mujeres
Rrom, lo que representa un avance en la inclusion econdmica con enfoque

diferencial.

o A nivel territorial, las alcaldias de Bogota y Envigado desarrollaron
iniciativas orientadas al fortalecimiento de capacidades productivas, la
formalizacion de actividades econdmicas y la promociéon del emprendimiento. Estas
acciones incluyeron talleres de formacion, apoyo financiero mediante capital
semilla, y participacion en ferias comerciales, lo que ha permitido visibilizar los

productos del pueblo Rrom y facilitar su acceso a mercados locales.
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En conjunto, estos avances reflejan una mayor presencia institucional en la

atencion al pueblo Rrom en materia de generacion de ingresos. No obstante,
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persisten desafios importantes en términos de cobertura, articulaciéon

SETE

interinstitucional, sostenibilidad de los proyectos y focalizacion efectiva. La

L]

ausencia de indicadores especificos y la baja participacion en programas de
empleabilidad siguen limitando el impacto estructural de las politicas publicas

dirigidas a esta comunidad.

4.3.4Conclusiones
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A pesar de algunos avances institucionales, la implementacién del Decreto

Ley 4634 de 2011 en materia de generacion de ingresos para el pueblo Rrom

et bt

presenta importantes rezagos. Las acciones desarrolladas por entidades del orden

1

nacional y territorial han sido limitadas en cobertura, focalizacién y sostenibilidad.
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Aunque se han registrado esfuerzos en formacion, emprendimiento y asistencia
técnica, estos no han sido suficientes para cerrar las brechas que afectan a esta

poblacion.

Se requiere con caracter urgente de herramientas técnicas que permitan
evidenciar avances, identificar brechas y orientar la toma de decisiones. Estos
permitirian medir no solo el nimero de personas beneficiadas con programas de
empleabilidad o emprendimiento, sino también la calidad y sostenibilidad de los
ingresos generados, la pertinencia cultural de las intervenciones y el grado de
participacion de las comunidades en el disefio e implementacion de las politicas.
Ademas, los indicadores facilitarian la rendicién de cuentas ante las comunidades
étnicas y los o6rganos de control, fortaleciendo la transparencia y la eficacia

institucional.

El Servicio Publico de Empleo (SPE) reporté una baja eficiencia en la
colocacion laboral de victimas Rrom, con solo 34 personas ubicadas en 2024, lo

gue representa un 36% de eficiencia frente al total de registrados. Ademas, el
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programa “Empleo Sin Barreras” no incluyd beneficiarios Rrom, lo que evidencia
una exclusién persistente en las rutas de empleabilidad. La mayoria de las
colocaciones se concentran en sectores de baja cualificacién y alta rotacién, lo que

compromete la estabilidad y sostenibilidad de los ingresos.
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El Ministerio del Trabajo, a través del programa “La Comunidad: Mi Causa’,
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no reporto acciones dirigidas a las kumpanias gitanas, lo que refuerza la percepcion
de invisibilizacion institucional. Por su parte, el SENA ha mostrado avances en
cobertura, con mas de 1.900 beneficiarios Rrom en 2024, pero la titulacién en
programas técnicos y tecnolégicos sigue siendo insuficiente frente a la demanda.
Aunque se han desarrollado programas de emprendimiento y acceso al Fondo

Emprender, estos no han tenido un impacto transformador a gran escala.

La Unidad para las Victimas (UARIV) report6é que solo el 24% de la poblacion
Rrom ha superado la situacion de vulnerabilidad, mientras que el 54% no cumple
con los criterios establecidos. Esta cifra, aunque superior a la de otros grupos
étnicos, sigue siendo preocupante y refleja la limitada efectividad de las politicas

publicas en garantizar condiciones sostenibles de generaciéon de ingresos.

Desde el nivel territorial, las alcaldias de Bogota y Envigado han
implementado iniciativas relevantes en capacitacién, asociatividad y apoyo
financiero. Sin embargo, estas acciones siguen siendo aisladas y carecen de una
articulacién robusta con las politicas nacionales. La falta de indicadores especificos,
la débil coordinacion interinstitucional y la escasa asignacion de recursos
exclusivos para el pueblo Rrom limitan la capacidad del Estado para garantizar una

reparacion integral con enfoque diferencial.

En sintesis, la implementacion del Decreto Ley 4634 de 2011 en lo
relacionado con la generacion de ingresos para el pueblo Rrom ha sido parcial,
fragmentada y con bajo impacto estructural. Se requiere una accion estatal mas
decidida, con enfoque étnico, territorial y participativo, que garantice la inclusion

efectiva de esta comunidad en las politicas de reparaciéon y desarrollo econémico.
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4.3.5Recomendaciones

Al Ministerio del Trabajo, el SENA, Prosperidad Social, la UARIV y el Servicio
Publico de Empleo:

. Consolidar mecanismos de coordinacion para mejorar la
atencién a las comunidades Rrom. La falta de articulacidon entre gobierno y
sectores ha reducido el impacto de las acciones. Se deben definir rutas
conjuntas, roles claros, intercambio de informacién y seguimiento
compartido, integrando a las autoridades Rrom en todas las etapas de los

programas.
Al DNP, a la UARIV y a Prosperidad Social

. Crear herramientas técnicas para medir cobertura, calidad,
sostenibilidad y pertinencia cultural. Los indicadores deben servir para rendir

cuentas y apoyar decisiones basadas en evidencia. .

Al Ministerio del Trabajo, el SENA y Prosperidad Social:
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. Fortalecer los sistemas de seguimiento técnico y financiero a

sl

largo plazo para los proyectos productivos. La falta de continuidad en
muchos de estos proyectos afecta negativamente su impacto. Por ello,
resulta fundamental implementar mecanismos de acompafamiento que
contemplen asesoria empresarial, acceso a fuentes de financiamiento,

fortalecimiento organizacional y monitoreo participativo, incorporando un
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enfoque territorial y diferencial.
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Al Ministerio de Comercio, el Ministerio de Agricultura, Prosperidad Social y

Alcaldias municipales

. Disefiar estrategias de comercializacion diferenciadas para
productos de los pueblos Rrom. Estas estrategias deben incluir alianzas con
el sector privado, participacion en ferias, plataformas digitales y compras
publicas con enfoque étnico, reconociendo el valor cultural y ancestral de los

productos de estas comunidades.
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Al SENA, a Prosperidad Social y a las organizaciones pertenecientes al Pueblo

Rrom

o Ampliar la oferta de formacion en gestion empresarial, economia
solidaria y comercializacién, adaptada a los contextos culturales y linglisticos de
los pueblos Rrom. Asimismo, se recomienda fomentar procesos de asociatividad
que permitan a las comunidades acceder a economias de escala, financiamiento

colectivo y redes de comercializacion.

4.4 Derecho a la salud.

El Estado colombiano reconoce a los pueblos y comunidades anunciadas
como sujetos de especial proteccion constitucional'®, y establece medidas'® de
atencion, reparacion integral'®, asistencia y restitucién de derechos territoriales y

culturales.

En el mismo sentido, el Decreto Ley 4634 de 2011'* establece medidas
especificas para garantizar el derecho a la salud del pueblo Rrom o Gitano, en el
marco de la atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado. Este decreto reconoce la particularidad cultural del pueblo Rrom vy
establece que las acciones del Estado deben respetar su identidad, autonomia y
formas propias de organizacion, incluyendo el acceso a servicios de salud

adecuados y culturalmente pertinentes.

En cuanto a la implementacién del derecho a la salud, ordena que las
entidades del Sistema Nacional de Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas

(SNARIV) que desarrollen planes, programas y proyectos incluyan acciones

101 Constitucién Politica Art. 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién
colombiana.

102 Constitucién Politica Art. 5. El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos
inalienables de la persona y ampara a la familia como institucién bdsica de la sociedad.

103 Conpes 4031 de 2021. Politica Nacional de Atencién y Reparaciodn Integral a las Victimas.

104 presidencia de la Republica de Colombia. (2011). Decreto Ley 4634 de 2011, por el cual se dictan medidas de
asistencia, atencion, reparacion integral y restitucidn de tierras a las victimas pertenecientes al pueblo Rrom o
Gitano. Diario Oficial No. 48.278, diciembre 9 de 2011. Recuperado
de https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=44972
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especificas para garantizar el acceso efectivo a servicios de salud para el pueblo
Rrom. Estas acciones deben contemplar la adecuacién de los servicios a sus
practicas culturales, linglisticas y sociales, asi como la formacién de personal de
salud en enfoques diferenciales y el fortalecimiento de la participacion comunitaria

en la formulacién de politicas publicas

Ademads, insta al Gobierno Nacional a incluir en el documento CONPES
correspondiente un titulo especial para el pueblo Rrom en el cual se definan metas,
presupuesto suficiente y mecanismos de seguimiento para asegurar la
implementacion efectiva de los derechos, incluido el derecho a la salud. Esto implica
una planeacion estratégica que garantice la continuidad de los recursos y la
articulacién interinstitucional para responder a las necesidades especificas de esta

comunidad.

El presente andlisis parte del reconocimiento del enfoque étnico, cultural y
territorial como principios rectores del acceso efectivo al derecho fundamental a la
salud, en consonancia con el marco normativo de la Ley 1448 de 2011 vy el bloque

de constitucionalidad.

Este apartado recoge y sistematiza la informacién sobre los resultados,
avances, falencias, conclusiones y recomendaciones generadas durante la vigencia
2024 en el orden nacional y territorial, en el marco de la garantia del derecho
fundamental a la salud con enfoque étnico, diferencial e intercultural. A partir de
los reportes institucionales y territoriales, se examina el estado de implementacién
de politicas, programas y acciones orientadas a garantizar el acceso efectivo,

oportuno y pertinente a servicios de salud para las victimas. del pueblo Rrom.

En el analisis se identifican logros importantes en procesos de
aseguramiento, articulaciéon comunitaria y acciones interculturales, pero también
revela retos persistentes como la ausencia de politicas diferenciales sostenibles,
debilidades en la articulacion interinstitucional y la falta de indicadores especificos
para esta poblacion. El propésito es aportar elementos técnicos que permitan a las
entidades del Estado fortalecer el cumplimiento efectivo del Decreto 4634 de 2011
desde el sector salud, avanzando hacia una reparacién transformadora con enfoque

étnico y de justicia racial.
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4.4.1Resultados

4.4.1.1 Resultados a nivel nacional

El Ministerio de Salud y Proteccion Social - MSPS'® avanz6 durante la vigencia
2024 en la implementacion progresiva de las medidas establecidas en el Decreto
Ley 4634 de 2011, a través de acciones institucionales para cumplir las medidas de
atencion integral en salud contempladas en el precitado decreto, orientadas a la
comunidad Rrom. Estas acciones se enmarcaron en un contexto normativo
robustecido, pero su implementacién territorial y presupuestal continud

enfrentando limitaciones estructurales.

En el Plan Nacional Desarrollo, se establecieron acuerdos en salud para el
pueblo Rrom, evidenciandose una inversion de $1.000 millones para la vigencia

2024, como se detalla en la siguiente tabla:
Tabla 22 Acuerdos Plan Nacional de Desarrollo en salud pueblo Rrom.
N’ Acuerdo Acuerdo Presupuesto 2024

El MSPS a partir de la protocolizacion de los lineamientos de politica de
atencién integral en salud y las orientaciones para la planeacién integral
en salud publica para el pueblo Rrom, realizara la socializacién y la hoja
de ruta para su respectiva implementacién coordinada y articulada en el
marco de la Atencién Primaria en Salud, entre las nueve Kumpany y dos
organizaciones y las estructuras de salud del orden territorial.

RT2-19 $ 333.334.000

El MSPS realizara la sensibilizacion, asistencia técnica, acompafiamiento y
seguimiento coordinado y articulado con los nueve Kumpany y dos
organizaciones y las estructuras de salud del orden territorial a las
RT2-21 comunidades Rrom con las que se identifican personas con los diferentes | $ 333.333.000
tipos discapacidad, acceso a los ayudas técnicas y servicios de
rehabilitacion para mejorar su calidad de vida con enfoque diferencial en
el marco de la atencion primaria en salud.

105 Ministerio de Salud y Proteccion Social. (2025, mayo). Respuesta a solicitud de insumos para la elaboracion
del décimo tercero informe sobre la implementacion de los Decretos Leyes étnicos 4633, 4634 y 4635 de
2011. https://minsaludcol-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/osuarezr_minsalud_gov_co/Es2orOfdMv5HI5MO57X_XzwB0OcObnxUHtTYZ
QNGazKvoQw?e=XNZGQA

$Y @

Defensoria
del Pueblo UBREALE

oooooooo

=
=

CONTRALORIA




X1l Informes de Seguimiento a la implementacion de los
Decretos Leyes Etnicos

El MSPS construird conjuntamente con las 9 Kumpany y las 2
organizaciones el modelo de atencién integral en salud mediante la
RT2-22 garantia en la prestacion adecuada de los servicios desde el enfoque | $ 333.333.000
diferencial étnico, con conocimiento propio, usos costumbres en el marco
del derecho fundamental a la salud del pueblo Rrom.

TOTAL INVERTIDO 2024 $ 1.000.000.000

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social — Grupo de Asistencia y Reparacion a Victimas, 2024.
Radicado 2025424001535222

El Ministerio avanz6 durante las vigencias 2024 y 2025 en la consolidacion
de los lineamientos de politica en salud con enfoque diferencial para el pueblo
Rrom, en el marco del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS). Estos
lineamientos fueron ajustados por las diferentes areas del ministerio y socializados
con la Comisién Nacional de Dialogo Gitano (CND), incluyendo representantes de
las organizaciones ProRrom y Unién Romani, asi como las nueve Kumpany del pais.
El objetivo de estos lineamientos es garantizar que las medidas de rehabilitaciéon
en salud respondan a las necesidades especificas del pueblo Rrom, respetando su

identidad cultural, autonomia y formas propias de cuidado.

La implementacion de estos lineamientos ha sido acompafada por procesos
de concertacién y participacion efectiva, en los que se han realizado reuniones con
delegados de las organizaciones Rrom para presentar los principales apartados del
documento. Se acordé el envio formal del documento para su retroalimentacién y
posterior protocolizacién. Este proceso busca asegurar que las disposiciones estén
ajustadas a la realidad del pueblo Rrom, incluyendo su concepcién de salud vy

medicina propia.

El Ministerio ha promovido la articulacion con otras entidades del Sistema
Nacional de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas (SNARIV), asi como con
autoridades locales y representantes del pueblo Rrom, para garantizar la
implementacion efectiva de las acciones en salud, articulacion que incluye la
planificacion de jornadas de atencién, la identificacién de necesidades especificas,
y laincorporacion de sabedores ancestrales, intérpretes y promotores comunitarios

en los equipos de salud, como parte de una estrategia intercultural.

De igual manera, se esta trabajando en la concertacion del proyecto de

Lineamiento de Atencién Diferencial en salud, donde se discutira conjuntamente la
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medida de rehabilitacion para las victimas pertenecientes a este pueblo para

adelantar el desarrollo de las orientaciones especificas.

Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas del Conflicto
Armado (PAPSIVI)

En el marco de las competencias otorgadas por la Ley 1448 de 2011
(modificada por la Ley 2421 de 2024), disen6 y lideré el proceso de implementacion
del PAPSIVI el cual responde a las medidas de asistencia en salud y rehabilitacion
fisica, mental y psicosocial de las victimas del conflicto armado'®; adicional a lo
anterior, el Programa tiene en cuenta a las victimas que son reconocidas
administrativa o judicialmente a través de los instrumentos, procedimientos,
medios o mecanismos de proteccién nacional o internacional, previstos o
aprobados por el Decreto 1650 de 2022'.

Durante las vigencias 2023 y 2024 el Ministerio fortalecié la implementacion
del PAPSIVI con enfoque étnico con mas de $86.320 millones para garantizar el
acceso a servicios de salud fisica, mental y psicosocial en comunidades étnicas; en
2023 se apropiaron $41.963.948.941, y en 2024 $44.356.531.970, recursos que
fueron canalizados a través de las resoluciones 1912 de 2023 y 820 de 2024,
beneficiando a entidades territoriales y Empresas Sociales del Estado (ESE) en

territorios con alta presencia étnica.

Ahora bien, el MSPS reportdé que actualmente no existe un Unico protocolo
étnico de salud integral para pueblos o comunidades étnicas, en este sentido el
Ministerio, como ente rector del sistema, viene impartiendo directrices y normas
gue permiten avanzar en la transversalizaciéon del enfoque diferencial en la

prestacion del servicio de salud para estas comunidades.

196 E| Articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 define a las victimas como aquellas personas que hayan sufrido un dafio
como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o violaciones graves a los Derechos
Humanos, ocurridas en el contexto del conflicto armado interno a partir del 1 de enero de 1985. Esta ley
establece medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral para estas victimas.

197 E| Decreto 1650 de 2022, expedido por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, adopta el Programa de
Atencidn Psicosocial y Salud Integral a Victimas (PAPSIVI). Este programa busca brindar atencién en salud vy
rehabilitacion fisica, mental y psicosocial a las victimas del conflicto armado, dentro del Sistema General de
Seguridad Social en Salud. El decreto establece la estructura, financiacion y facultades para que el Ministerio
defina los lineamientos técnicos del programa.
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A su vez aclara que los planes de beneficios en salud se implementan en el
marco del Sistema General de Seguridad Social en Salud -SGSSS- por medio de
acciones colectivas (Plan de Intervenciones Colectivas) a cargo de las Direcciones
Territoriales de Salud y las acciones individuales a cargo de las Empresas
Administradoras de Planes de Beneficios, especificamente por parte de las

Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud.

Estas acciones incluyen la implementacién de la Politica Nacional de
Sexualidad, Derechos Sexuales y Reproductivos, y la Politica Pablica de Equidad de
Género para las Mujeres, asi como el fortalecimiento de servicios de salud
presenciales y virtuales en salud sexual, reproductiva, mental e infantil,
especialmente en zonas rurales y urbano-marginales. Se han garantizado
mecanismos de atencion integral desde los sectores de salud, proteccion y justicia,
y se han promovido estrategias interagenciales para coordinar acciones con

agencias de cooperacién y organizaciones comunitarias.

Ademas, se han implementado lineamientos técnicos para facilitar el acceso
a servicios basicos como alojamiento, alimentacién y transporte para mujeres
victimas y sus hijos, y se ha fortalecido el talento humano con enfoque de derechos,
género y diferencial. Por ultimo, refirié que se ha avanzado en la consolidacion de
sistemas de informacién articulados entre sectores, como insumo para la gestion

de politicas publicas y generacién de conocimiento.

Por otro lado, las Direcciones Territoriales de Salud, en el marco de los
equipos territoriales responsables de la gestidn de las Rutas Integrales de Atencion
en Salud (RIAS), desempefian un papel clave en la adaptacién de los servicios de
salud a las realidades locales. El proceso parte del reconocimiento de los contextos
municipales y microterritoriales, asi como de las particularidades de los sujetos
poblacionales, permitiendo ajustar la prestacién de servicios a las condiciones
reales de cada territorio, adaptabilidad que concreta la aplicacion de los enfoques
definidos en la Politica de Atencién Integral en Salud (PAIS) y en la Resolucion 3202

de 2016, especialmente en lo relativo al enfoque diferencial.

En el caso de las comunidades étnicas, la operacionalizacion del

enfoque diferencial requiere avanzar en procesos de interculturalidad. Esto implica
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construir mecanismos que integren las diferencias culturales en salud,
reconociendo y articulando los saberes, practicas y medios tradicionales,
alternativos y complementarios para la recuperacién de la salud. Este principio esta
respaldado por el articulo 4°, numeral 8, de la Ley 1516 de 2012'%, que reconoce
la diversidad cultural como eje fundamental para garantizar el derecho a la salud

en Colombia.

Por otra parte, el Ministerio refiri6 que en el proceso de implementacion de
la medida de rehabilitacién en salud para comunidades étnicas victimas del
conflicto armado, se han identificado varios desafios que dificultan su ejecucion
efectiva. Entre ellos se destacan la dispersion geografica de las comunidades
étnicas, lo cual limita el acceso a los servicios de salud debido a la baja capacidad

instalada en infraestructura, equipos y vias de comunicacién.

Ademas, la persistencia del conflicto armado en zonas rurales dispersas
representa un riesgo para el ingreso de los equipos de salud, afectando la cobertura
del programa. A esto se suman los altos costos de transporte para movilizar los
equipos moviles, las condiciones climaticas adversas que dificultan la programacion
de las atenciones, y las limitaciones en conectividad que obstaculizan la
comunicacion con las autoridades étnicas para concertar los planes de trabajo. Asi
mismo, la escasa disponibilidad de talento humano capacitado en estos territorios,
con experiencia en el abordaje de comunidades étnicas, restringe la oportunidad y

calidad de la atencién en salud.

4.4.1.2 Resultados a nivel territorial.

En este acapite se presenta un balance detallado sobre la garantia del
derecho a la salud del pueblo Rrom victimas del conflicto armado en el marco del

Decreto Ley 4634 de 2011. Para ello, se prioriza el anadlisis de informacién

108 La Ley 1516 de 2012 en Colombia aprueba la "Convencidn sobre la proteccién y la promocién de la diversidad de las expresiones
culturales”. Esta convencidn, firmada en Paris el 20 de octubre de 2005, busca proteger y promover la diversidad cultural, fomentando
el didlogo intercultural y reconociendo la importancia de la cultura para el desarrollo sostenible y los derechos humanos.
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correspondiente a los municipios de Ibagué, Envigado y Distrito Capital, territorios

que concentran una alta representatividad de poblacién Rrom.

El Grupo de Sistemas de Informacion del Ministerio realizé el cruce de la base
de datos del Registro Unico de Victimas (RUV 20250401), con el objetivo de
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identificar a la poblacién étnica afiliada al Sistema de Seguridad Social en Salud
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durante las vigencias 2023 y 2024. No obstante, no se encontrdé informacién
relacionada con atenciones en salud ni datos sobre cobertura para el pueblo Rrom,
lo cual representa una limitacién significativa para el seguimiento, monitoreo y
evaluacion de las acciones implementadas. Esta ausencia de datos impide conocer
el impacto real de las estrategias en salud dirigidas a la poblacion étnica, afectando
la capacidad institucional para tomar decisiones informadas y garantizar la

efectividad de las medidas adoptadas.

La Alcaldia de Bogota'® a través de la Secretaria Distrital de Salud, ha
implementado acciones desarrolladas con enfoque diferencial, intercultural y
territorial, reconociendo las particularidades culturales, sociales y espirituales de
estas comunidades. La entidad reporté que, para el afio 2025, 380 personas del
pueblo Rrom estan afiliadas al Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS), distribuidas en 147 en régimen contributivo y 233 en régimen subsidiado.
Esta cifra representa un avance en el aseguramiento, pero también evidencia
una limitacion en la desagregaciéon de datos por pertenencia étnica en los sistemas
oficiales, lo que dificulta el seguimiento epidemiolégico y la evaluacién de impacto

de las medidas de salud.

Ademas, se ha concertado una estrategia de afiliacion del 100% de la
poblacion Rrom residente en Bogota en coordinacion con la Instancia Consultiva
Gitana, utilizando listados censales y certificaciones de pertenencia étnica. Esta
accion busca garantizar el acceso universal a los servicios de salud, sin

discriminacién por etnia o situacién documental.

109 Secretarfa Distrital de Salud. (2025). Respuesta a solicitud de insumos para la elaboracion del décimo tercer
informe sobre la implementacion de los Decretos Leyes Etnicos 4633, 4634 y 4635 de 2011. Alcaldia Mayor de
Bogota D.C. https://www.saludcapital.gov.co
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En el marco del CONPES D.C. 40, se han definido tres productos concertados

para el pueblo Rrom:

1. Estrategia de atencion integral en salud con enfoque

diferencial, en el marco de las Rutas Integrales de Atencién en Salud (RIAS).
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2. Estrategia de inspeccion, vigilancia y seguimiento a las
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Entidades Administradoras de Planes de Beneficio EAPB, para mejorar la
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calidad de la atenciéon con enfoque étnico.
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3. Estrategia de afiliacion universal, como se menciond

anteriormente.

Estas estrategias se articulan con el PAPSIVI, aunque se reconoce que no
todos los miembros del pueblo Rrom se presentan como victimas del conflicto
armado, lo que limita su acceso a ciertos beneficios. Aun asi, se reconoce
su vulnerabilidad histéricay se promueve una atencién basada en sus

conocimientos médicos tradicionales.

La Secretaria también ha desarrollado guias técnicas para la atencion
integral con enfoque diferencial, incluyendo una especifica para el pueblo Rrom'®
y ha realizado asistencias técnicas a prestadores y EPS. En 2024, se llevaron a
cabo 184 espacios de asistencia técnica, con participacién de 3.643 actores
sectoriales, lo que evidencia un esfuerzo institucional por fortalecer la atencién
intercultural. La secretaria reportdé que la programacion financiera se realiza de
manera global para toda la poblacién victima, sin desagregacion por grupo étnico,

género o edad.

[

En cuanto a la atenciéon psicosocial, se reporta que 5 personas del pueblo

=

Rrom recibieron atencion en 2024, sin datos para 2025. Esta cifra es
significativamente baja en comparacion con otros grupos étnicos, lo que podria

indicar barreras de acceso o falta de focalizacién en las estrategias de atencién.

10 Orientaciones para la atencidn integral en salud, con enfoque diferencial, de la poblacion Rrom gitana en las
intervenciones individuales de la ruta de promociéon y mantenimiento de la salud y la ruta para la poblacién
materno.
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La Secretaria Distrital de Salud ha avanzado en la inclusién del pueblo Rrom
en el SGSSS y ha concertado estrategias especificas en el marco del CONPES D.C.
40. Sin embargo, la falta de informacion desagregada, la baja cobertura en atencién

psicosocial y la ausencia de presupuesto especifico limitan el seguimiento efectivo
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de la medida de salud para esta comunidad.
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Por otro lado, durante las vigencias 2023 y 2024, la Alcaldia de Ibagué'' a
través de la Secretaria de Salud Municipal, ha implementado diversas acciones
orientadas a garantizar el derecho a la salud del pueblo Rrom o gitano, aunque se
reconoce que no existen lineamientos operativos especificos desde el orden
nacional para la implementacién plena de este decreto, se han desarrollado
estrategias que buscan atender a esta poblacién desde un enfoque diferencial,

aunque aun de manera generalizada.

En cuanto a la cobertura y afiliacion, se reporta que 380 personas del pueblo
Rrom estan afiliadas al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS),
distribuidas en 147 en régimen contributivo y 233 en régimen subsidiado. Esta
afiliacion se ha logrado mediante la articulacion con la Instancia Consultiva Gitana
y el uso de listados censales, lo que ha permitido avanzar en la garantia del acceso

a los servicios de salud.

Respecto a los programas implementados, se destaca el desarrollo del Plan
de Intervenciones Colectivas (PIC) con enfoque étnico, especificamente el PIC Rrom,
ejecutado en concertacién con la Kumpania Tolima. Este plan incluyé acciones de
educacion en salud ocupacional para trabajadores informales, caracterizacion de
riesgos laborales, disefio de matriz de riesgo y estrategias de prevencién adaptadas
a las actividades econdmicas de la comunidad. Estas acciones fueron desarrolladas
bajo los contratos interadministrativos 2071 de 2023 y 1096 de 2024, con

participaciéon directa de las autoridades Rrom.

Adicionalmente, se ejecutdé a través del PAPSIVI, se brind6 atencién
psicosocial a victimas del conflicto armado, incluyendo miembros del pueblo Rrom

que cumplieran con los requisitos del programa. En 2023 se atendieron 547

11 Secretaria de Salud Municipal de Ibagué. (2025). Formulario para el andlisis, sequimiento y monitoreo al
cumplimiento de Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635. Ibagué: Alcaldia de Ibagué.
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personas y en 2024, 570 personas, con recursos asignados de $226.733.878 y
$283.860.000 respectivamente.

En términos de presupuesto e inversion, se canalizaron recursos a través de

proyectos como el BPIN 2024730010048 “Tu salud nuestra prioridad’, y se
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ejecutaron contratos PIC y PAPSIVI con cumplimiento presupuestal completo. No se
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reportaron afectaciones presupuestales por el Decreto 0069 de 2025, lo que

permitid6 mantener la continuidad de las acciones programadas.

La participaciéon y consulta previa se garantizO mediante mesas de
concertacion étnica en salud, disefio y ejecucion del PIC Rrom, y validacién de
acciones y prioridades territoriales por parte de las autoridades Rrom. Estas
instancias respetaron la cosmovisién, autonomia y practicas culturales del pueblo

Rrom en cumplimiento del Decreto Ley 4634 y el Convenio 169 de la OIT.

No obstante, se identifican limitaciones importantes, como la ausencia de
protocolos especificos para atencién integral al pueblo Rrom, la falta de
desagregacion étnica en los sistemas de informacién como RIPS y VIVANTO, y la no
implementacién de programas especificos de fortalecimiento de medicina

tradicional Rrom, aunque se reconoce su relevancia.

La Alcaldia de Envigado a través de la Secretaria de Salud'?, ha
ejecutado Planes de Accion en Salud que incluyen intervenciones en salud publica
para poblaciones especiales. Estas acciones contemplan atenciéon en salud oral,
visual, mental, entrega de paquetes nutricionales, educacion en derechos sexuales
y reproductivos, y promocién de habitos saludables. Ademas, se han realizado
eventos como el Festival Etnosaludy encuentros de dialogo entre medicina

tradicional y occidental, fortaleciendo el reconocimiento de saberes ancestrales.

Aunque se ha identificado la presencia del pueblo Rrom en el municipio, no
se cuenta actualmente con un protocolo étnico integral de salud especifico para
esta comunidad ni para otras comunidades étnicas. La poblacién Rrom no ha
manifestado interés en participar en las actividades institucionales propuestas, y la

administracién municipal ha respetado su autonomia y decision de no vincularse.

112 Alcaldia de Envigado. (2025). Proyecto de respuesta CGRO6062025: Informe sobre la implementacion de los Decretos Leyes Etnicos 4633,
4634 y 4635 de 2011. Secretaria de Bienestar Social del Municipio de Envigado.
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Esta situacién ha limitado el desarrollo e implementacién de medidas especificas

orientadas a garantizar su derecho a la salud.

En resumen, aunque el municipio de Envigado ha incluido al pueblo Rrom

dentro de sus planes de salud con enfoque diferencial, la ausencia de participacion
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de esta comunidad ha limitado el desarrollo de acciones especificas, y no se han
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implementado protocolos ni rutas de atencion diferenciadas para esta poblacion.

Durante el afio 2024, las entidades territoriales avanzaron en la
implementacion de acciones de salud con enfoque étnico para las comunidades
Rrom, conforme al Decreto Ley 4634 de 2011. Si bien se evidencian esfuerzos en
planificacion 'y ejecucion de proyectos diferenciales, las limitaciones
presupuestales, la baja cobertura y la insuficiencia de indicadores desagregados

comprometen el goce efectivo del derecho a la salud en estos pueblos.
Voces de las victimas étnicas

En el marco del encuentro de intercambio de experiencias organizado por la
Contraloria General de la Republica, se aplicd una encuesta a 34 lideres y lideresas
de comunidades étnicas distribuidos asi: Indigenas: 18 personas (52.94%),
Afrocolombianos: 9 personas (26.47%), Negros: 4 personas (11.76%) y Pueblo Rrom:
3 personas (8.82%), El (85.29%) de los encuestados reporté que ha sido victima de

amenaza, desplazamiento forzado, desalojo y/o despojo.

A continuacién, se presentan los principales hallazgos relacionados con la

percepcion de las victimas étnicas hacia el derecho de la salud:

De la poblacion encuestada, el 88,24% manifest6 estar afiliada al régimen
subsidiado de salud, lo que representa un alto nivel de aseguramiento formal en el

Sistema General de Seguridad Social en Salud.

En cuanto al acceso efectivo a servicios, el 64,71% de los encuestados
expresd haber gozado de atencion asistencial y de urgencias, mientras que el
35,29% senald no haber accedido plenamente a estos servicios. Este dato sugiere
la persistencia de barreras de acceso, que podrian estar asociadas a factores

territoriales, culturales o administrativos.
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Respecto a la disponibilidad de medicamentos y tratamientos formulados, se
evidencié una situacion dividida: el 50% indicé haber tenido cobertura plena,
mientras que la otra mitad reportd dificultades en el acceso. Esta cifra refleja

limitaciones estructurales en la garantia del derecho a la salud integral.

En relacién con la atencién diferencial, el 32,35% de la poblacion indigena
encuestada manifestd haber recibido atencién por medio del Sistema Indigena de
Salud Propio e Intercultural (SISPI) con cobertura estatal. Ademas, un 23,53%
accedid a servicios comunitarios de salud ancestral sin mediacion estatal, lo cual
reafirma la vigencia de los sistemas propios de salud y su implementacion practica

en los territorios.

No obstante, el 17,65% sefialé que en su territorio no existen sistemas de
salud ancestral, lo cual evidencia una brecha importante en la operatividad
territorial del SISPI, especialmente en zonas con presencia indigena donde aun no
se ha garantizado la articulacién efectiva entre el sistema convencional y los saberes

tradicionales.

Desde 2022 hasta la fecha de la encuesta, el 23,53% de los encuestados
manifesté haber recibido atencion humanitaria en salud en contextos de
desplazamiento o confinamiento. Sin embargo, un 50% indicé que no recibi6 este
tipo de atencion a pesar de haber estado en dicha situacion, y un 26,47% afirmé no
haber enfrentado desplazamiento o confinamiento. Estos datos indican debilidades
en la respuesta oportuna del sistema de salud ante emergencias humanitarias que

afectan directamente a esta poblacién.

Aunque se observd un alto nivel de aseguramiento, las respuestas indican
gue el acceso efectivo a los servicios de salud, incluidos medicamentos, atencion
en urgencias y salud ancestral, continia siendo limitado para un porcentaje
significativo de la poblacién indigena. La implementacion del SISPI es reconocida
por una parte de los encuestados, pero todavia se enfrenta a retos para su

consolidacion y cobertura plena en todos los territorios.

Los datos también evidencian una débil respuesta institucional en contextos
de desplazamiento forzado, lo que contrasta con las obligaciones del Estado
establecidas en el Decreto Ley 4633 de 2011 y en la Ley 1448 de 2011.
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4.4.2Retos
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Se identifican diversos retos estructurales y operativos que dificultan la

i

I
)

implementacion efectiva del Decreto Ley 4634 de 2011 en materia de salud para el

pueblo Rrom:
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Uno de los principales desafios es la ausencia de una linea presupuestal
exclusiva y permanente para la atencion en salud con enfoque étnico. Aunque se
han desarrollado acciones relevantes en municipios como Envigado, Ibagué y el
Distrito Capital, estas se ejecutan de manera transversal dentro de los planes de
salud publica, sin contar con recursos especificos ni trazabilidad financiera clara.
Esta situacidn limita la sostenibilidad, el seguimiento y la evaluacién de impacto de

las intervenciones dirigidas a esta poblacion.

Ademas, persisten vacios en la articulacion interinstitucional, debilidades en
la participacién efectiva de las comunidades étnicas en la formulacion y evaluacién
de politicas, y una falta de indicadores desagregados por pertenencia étnica en los

sistemas de informacién en salud.

Por otro lado, la dispersiéon geografica, las barreras de acceso fisico y
cultural, la escasa disponibilidad de talento humano capacitado en enfoque
diferencial, y la débil institucionalizacion de la medicina ancestral afrodescendiente,

agravan las brechas en el goce efectivo del derecho a la salud.

Otro reto significativo es la falta de un protocolo Unico y oficial de atencién
integral en salud el pueblo Rrom. Aunque se estan adelantando lineamientos, estos
aun no se traducen en rutas técnicas homogéneas ni en modelos operativos
replicables a nivel nacional. La ausencia de un protocolo consolidado impide que
las entidades territoriales cuenten con herramientas claras para adaptar sus
servicios a las realidades culturales, territoriales y organizativas de estas

comunidades, generando dispersion e inequidad en la respuesta institucional.
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Estos retos evidencian la necesidad urgente de avanzar hacia un modelo
estructurado, con financiamiento especifico, participacion comunitaria vinculante y
mecanismos de rendicion de cuentas que garanticen una reparacion

transformadora y equitativa para las victimas étnicas del conflicto armado.

4.4.3Avances

Se han logrado avances significativos en la implementacion del Decreto Ley
4634 de 2011 en materia de salud para el pueblo Rrom, tanto a nivel nacional como
territorial. Estos avances reflejan un esfuerzo institucional por reconocer y atender
las particularidades culturales, sociales y organizativas de esta comunidad étnica,

en el marco de la reparacion integral como victimas del conflicto armado.

A nivel nacional, el Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSPS) consolido
los lineamientos de politica en salud con enfoque diferencial para el pueblo Rrom.
Estos lineamientos fueron socializados con la Comisién Nacional de Didlogo Gitano
(CNDG), las nueve Kumpany y organizaciones representativas como ProRrom vy
Union Romani. El proceso incluyd reuniones de concertacion, retroalimentacion del
documento técnico y la construcciéon conjunta de un modelo de atencién integral
en salud que respete los usos, costumbres y saberes propios del pueblo Rrom.
Ademas, se asigné un presupuesto de $1.000 millones en el Plan Nacional de
Desarrollo para tres acuerdos especificos que incluyen la socializaciéon de los
lineamientos, la atencién a personas con discapacidad y la construccion del modelo

de atencion.

En el marco del Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas
del Conflicto Armado (PAPSIVI), se destinaron mas de $86.320 millones entre 2023
y 2024 para comunidades étnicas, incluyendo el pueblo Rrom. Estas inversiones
permitieron fortalecer el acceso a servicios de salud fisica, mental y psicosocial,
especialmente en territorios con alta presencia étnica. Aunque aln no existe un

protocolo Unico de atencion integral para comunidades étnicas, el MSPS ha
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impartido directrices para transversalizar el enfoque diferencial en la prestacion de

servicios.

A nivel territorial, se destacan los esfuerzos realizados por Bogota, Ibagué y

Envigado. En Bogota, se logro la afiliacion de 380 personas del pueblo Rrom al
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Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), distribuidas entre régimen
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contributivo y subsidiado. Se concertaron estrategias especificas en el marco del
CONPES D.C. 40, como la atencion integral en salud con enfoque diferencial, la
inspeccion a las EAPB y la afiliacion universal. Ademas, se desarrollaron guias
técnicas especificas para la atencién al pueblo Rrom y se realizaron 184 espacios

de asistencia técnica con participacion de mas de 3.600 actores sectoriales.

En Ibagué, se implemento el Plan de Intervenciones Colectivas (PIC Rrom) en
concertacion con la Kumpania Tolima, incluyendo acciones en salud ocupacional,
caracterizacion de riesgos laborales y prevenciéon adaptada a las actividades
econdmicas de la comunidad. También se brind6 atencién psicosocial a miembros
del pueblo Rrom a través del PAPSIVI, con recursos asignados superiores a $500
millones entre 2023 y 2024.

Por su parte, Envigado incluy6 al pueblo Rrom en sus planes de salud con
enfoque diferencial, aunque se reconoce que la comunidad no ha manifestado
interés en participar activamente en las acciones institucionales. Aun asi, se han
desarrollado eventos como el Festival Etnosalud y encuentros de didlogo entre
medicina tradicional y occidental, fortaleciendo el reconocimiento de saberes

ancestrales.

En conjunto, estos avances evidencian un proceso progresivo de inclusion
del pueblo Rrom en las politicas de salud publica, con esfuerzos en planificacion,
inversién, concertacion y formacion. No obstante, persisten retos como la falta de
protocolos especificos, la escasa desagregacion de datos por pertenencia étnica, y
la necesidad de institucionalizar la medicina ancestral Rrom dentro del sistema de
salud. Estos desafios deben ser abordados para garantizar una reparaciéon
transformadora y equitativa, conforme a lo establecido en el Decreto Ley 4634 de
2011.
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4.4.4 Conclusiones

El Decreto Ley 4634 de 2011 establece un marco juridico robusto para
garantizar el derecho a la salud del pueblo Rrom, reconociendo su identidad

cultural, autonomia y formas propias de organizacion.

A nivel nacional, se han logrado avances significativos en la formulacion de
lineamientos de politica en salud con enfoque diferencial, asi como en la
concertacion con organizaciones representativas del pueblo Rrom. La asignacién
de recursos en el Plan Nacional de Desarrollo y la inclusién del pueblo Rrom en
programas como el PAPSIVI evidencian un esfuerzo institucional por atender sus

necesidades especificas.

A pesar de los avances, persisten retos importantes que limitan el goce
efectivo del derecho a la salud. Entre ellos se destacan la ausencia de una linea
presupuestal exclusiva, la falta de protocolos especificos de atencién integral, y la
escasa desagregacion de datos por pertenencia étnica en los sistemas de
informacion. Estas limitaciones dificultan el seguimiento, monitoreo y evaluacién
de las acciones implementadas, afectando la capacidad institucional para tomar

decisiones informadas.

El analisis territorial revela una implementacion desigual de las medidas en
salud. Mientras que municipios como Bogota e Ibagué han desarrollado estrategias
concertadas y acciones especificas, en otros como Envigado la participacion del
pueblo Rrom ha sido limitada, lo que ha restringido el desarrollo de intervenciones
diferenciadas. La dispersidon geografica, las barreras de acceso fisico y cultural, y la

baja disponibilidad de talento humano capacitado agravan estas desigualdades.

La participacion del pueblo Rrom en la formulaciéon de politicas y programas
ha sido clave para avanzar en la adecuacion cultural de los servicios de salud. La
inclusion de sabedores ancestrales, intérpretes y promotores comunitarios en los
equipos de salud, asi como la realizacibn de eventos interculturales, han

contribuido al reconocimiento de los saberes tradicionales. Sin embargo, se
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requiere fortalecer estos procesos para garantizar una participacion vinculante y

efectiva.

La falta de institucionalizacion de la medicina ancestral Rrom y la ausencia

T

de modelos operativos replicables a nivel nacional evidencian la necesidad de
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avanzar hacia un sistema de salud mas inclusivo y sostenible, para esto se requiere
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consolidar protocolos especificos, garantizar recursos permanentes, y establecer
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mecanismos de rendicién de cuentas que permitan una reparaciéon transformadora
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y equitativa para las victimas del conflicto armado pertenecientes al pueblo Rrom.

4.4 .5Recomendaciones

Al Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS)

. Disefiar y protocolizar un modelo Unico de atencion integral en
salud para el pueblo Rrom, que incluya rutas técnicas, estandares operativos
y mecanismos de articulacién intersectorial, respetando sus practicas

culturales y medicina ancestral.

. Asignar una linea presupuestal exclusiva y permanente para la
atencién en salud con enfoque étnico, que permita garantizar sostenibilidad,

trazabilidad financiera y evaluacion de impacto.

. Fortalecer los sistemas de informacion en salud incorporando
variables de pertenencia étnica, género y edad, para mejorar el seguimiento

y monitoreo de las acciones dirigidas al pueblo Rrom.

[

. Capacitar al talento humano en salud en enfoque diferencial e

=

intercultural, incluyendo formacion sobre la cosmovision Rrom vy sus

practicas de cuidado.

. Impulsar la institucionalizacién de la medicina tradicional
Rrom, promoviendo su articulacién con el sistema convencional de salud y

reconociendo a los sabedores ancestrales como actores clave en la atencion.
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Entidades Territoriales de Salud (Secretarias de Salud Municipales y

Distritales)

. Implementar planes de salud con enfoque diferencial,
adaptados a las realidades culturales y territoriales del pueblo Rrom, en

concertacion con sus autoridades y organizaciones.

. Desarrollar protocolos operativos especificos para la atencién
integral al pueblo Rrom, incluyendo acciones en salud ocupacional, salud

mental, salud sexual y reproductiva, y prevencion de enfermedades.

. Garantizar la participacion efectiva del pueblo Rromen la
formulacién, ejecuciéon y evaluacion de los planes de salud, mediante mesas

de concertacion y consulta previa.

. Promover estrategias de afiliacion universal que reconozcan la
pertenencia étnica y utilicen listados censales validados por las autoridades
Rrom.

. Fortalecer la articulacién con el PAPSIVI para asegurar que las
victimas Rrom accedan a servicios psicosociales, fisicos y mentales, con

enfoque diferencial.

Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
(SNARIV)

. Incluir metas especificas para el pueblo Rrom, con indicadores

claros, presupuesto suficiente y mecanismos de seguimiento.

. Articular acciones entre las entidades del SNARIV para
garantizar una atencioén integral, coordinada y culturalmente pertinente en

salud.

. Promover la transversalizacion del enfoque étnico en todos los
programas misionales, asegurando que el pueblo Rrom sea visibilizado vy

atendido adecuadamente.
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5 Participacion

En este capitulo se abordaran los aspectos que se requirieron a la Unidad de
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Victimas, los avances obtenidos, sus retos y las recomendaciones.
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Los requerimientos realizados son los siguientes: (I) una vez sancionada la
reforma a la Ley 1448 de 2011, se debe avanzar en la reforma del Decreto Ley 4634
de 2011, observando los tramites aplicables en materia de consulta previa, (II) como
coordinador del Sistema Nacional de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas
(SNARIV), se debe gestionar lo pertinente para obtener la participacion de la
Comision Nacional de Diadlogo del pueblo Rrom o Gitano (CND) con la
institucionalidad, en los procesos nacionales y territoriales, de modo que, el
abordaje de las dificultades identificadas sobre el enfoque diferencial étnico genere
acciones efectivas de mejora en la implementacion y ejecucion de la politica publica
de atencion a las victimas del conflicto armado interno pertenecientes al pueblo

Rrom o Gitano.
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5.1. Avances

En la respuesta se afirmé que, en el marco de la reglamentacion del Decreto
Ley 4634 de 2011 del Pueblo Gitano y su Protocolo de Participacién concertado con
este pueblo el 13 de diciembre de 2024, se han realizado avances durante los
meses de abril y mayo de la actual anualidad para su formalizaciéon, aumentando el

avance un 5% en 2025 para un total de 85% en la reglamentacion.

El 1 de abril de 2025 se adelanté reunidon con la Oficina Asesora Juridica y
Direccion de Gestion Interinstitucional de la Unidad para las Victimas para hacer

revision y ajustes finales al documento Protocolo de Participacion del pueblo Gitano.

El 5 de mayo de 2025 se elabor6 el Formato de Memoria Justificativa del
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Protocolo de Participacién del Pueblo Gitano y se envio para revision al enlace de la

Oficina Asesora Juridica.

El 9 de mayo de 2025 se realiz6 la capacitacion desde el orden nacional a las
Direcciones Territoriales de la Unidad para las Victimas, sobre los avances en la
Reglamentacién de los Decretos Ley Etnicos 4633, 4634 y 4635 de 2011;
explicando el desarrollo y estado de las reglamentaciones, respectivamente del
Pueblo Indigena, Rrom o Gitano y de comunidades Negra, Afrocolombiana, Raizal y

Palenquera.

El 22 de mayo de 2025 la Direccion de Asuntos Etnicos y la Oficina Asesora
Juridica de la Unidad para las Victimas finalizaron la revision de dos documentos,
el primero relativo al Protocolo de Participacién y el sequndo correspondiente al
Formato de Memoria Justificativa, quedando ajustados para iniciar el tramite de

publicacion y posterior firma de la Resoluciéon del Protocolo de Participacion.

g T

De otra parte, se hace alusion al Encuentro Nacional de Mujeres Gitanas
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Victimas del Conflicto Armado y se asegura que la Unidad para las Victimas, en el
marco del proceso de fortalecimiento y atencién a las victimas de conflicto armado
del Pueblo Rrom, ha determinado que las mujeres Gitanas tienen un rol
preponderante y definitivo en el sistema de cuidado propio, el cual, soporta los
diferentes hechos victimizantes y acciones reparadoras al interior de las Kumpany

de este pueblo étnico.

Para ello se han generado escenarios de encuentro y participacion incidente
para las Mujeres Gitanas Victimas del Conflicto Armado, aunado a compromisos
asumidos por la Direccién General de la Unidad para las Victimas desde el enfoque

de derechos territorial y diferencial.

En 2024 se continué con un segundo encuentro que tuvo su primera
experiencia en la vigencia 2023, el cual gener6 un proceso de empoderamiento,
participacion y fortalecimiento de liderazgos de las mujeres Gitanas Victimas del

conflicto armado, en donde la tematica central se centr6 en proyectos de
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emprendimiento desde los usos y costumbres Rrom. Para el segundo semestre de
2025, se llevaran a cabo los Encuentros Nacionales de Mujeres Gitanas Victimas del
Conflicto Armado, los cuales, se desarrollaran de manera territorial en las nueve (9)

Kumpany y dos (2) organizaciones del pueblo Gitano.
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5.2. Retos
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1. Finalizacion de la reglamentacion del Decreto 4634 de 2011: es

importante resaltar que, aunque hay un avance significativo del (85%), el reto
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principal es la formalizacion y sancion de la reglamentacion del Decreto Ley 4634
de 2011 y su Protocolo de Participacion, que es fundamental para consolidar los

espacios de dialogo y garantizar la participacion incidente.

2. Garantizar la consulta previa: en el proceso de implementacion de la Ley
2421 de 2024, mediante la cual se modifico la Ley 1448 de 2011 y en la

reglamentacion del Decreto Ley 4634 de 2011, se debe asegurar el cumplimiento
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riguroso de la participacion, este es un reto constante y vital para la legitimidad de

las decisiones con enfoque étnico de derechos.

3. Participacion efectiva de la Comision Nacional de Dialogo (CND) en
procesos nacionales y territoriales: es un desafio asegurar que la CND del pueblo
Rrom o Gitano tenga una participacion incidente y efectiva en todos los procesos
nacionales y territoriales, para que sus observaciones generen acciones afirmativas

de mejora concretas.

4. Continuidad y sostenibilidad de los encuentros de mujeres Gitanas: si
bien se avanzé en los encuentros de mujeres gitanas victimas, el reto es asegurar
la continuidad y sostenibilidad de estos espacios de empoderamiento y
participaciéon en todas las Kumpany de manera sistematica y con resultados

tangibles.
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5. Mecanismos institucionales para la prevencion de la discriminacion:
la creacion y puesta en marcha de mecanismos institucionales técnicos y efectivos
para prevenir la discriminacién institucional y social hacia el pueblo Rrom, en los

gue se involucren a los Ministerios de Educacion Nacional, Salud y Proteccién Social
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y del Interior, representa un reto interinstitucional significativo.
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5.3. Recomendaciones

1. Agilizar la formalizacién y sancion de la reglamentacion: la Unidad para
las Victimas debe priorizar y, bajo los principios de celeridad y eficiencia de la
administracién publica, culminar el tramite de la publicacion y firma de la
Resolucion del Protocolo de Participacién del pueblo Gitano, asi como, la

reglamentacion del Decreto Ley 4634 de 2011.

Para garantizar la consulta previa y el respeto a la autonomia hay que
asegurar que la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa (DANCP) del
Ministerio del Interior, segun proceda, dé cumplimiento a la determinacién de que
todo proceso de implementacién, desarrollo, seguimiento y ejecucién normativa
gue afecte al pueblo Rrom se realice bajo los principios de la consulta previa, libre

e informada, respetando los tiempos y modos de deliberacién del pueblo Rrom.

2. Fortalecer la participacion de la Comision Nacional de Dialogo (CND)
del pueblo Rrom o Gitano: las entidades del Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) deben implementar estrategias para
asegurar la participacién vinculante de la CND del pueblo Rrom en todas las etapas
de disefo, planeacién, seguimiento y ejecucion de la politica publica diferencial

étnica, tanto a nivel nacional como territorial.

3. Institucionalizar y expandir los encuentros de mujeres Gitanas: los
encuentros de mujeres gitanas victimas deben institucionalizarse como parte de la
estrategia de participacion de la Unidad para las Victimas, asignando recursos vy

cronogramas concretos para su realizacion continua en todas las Kumpany vy

O)

CONTRALORIA

9

Defensoria
del Pueblo

........

g2
-

£5
B=




Xl Informes de Seguimiento a la implementacion de los
Decretos Leyes Etnicos

organizaciones Rrom, con un seguimiento de los proyectos de emprendimiento y

los liderazgos que emergen.

4. Impulsar la creacion de mecanismos antidiscriminacion
interinstitucionales: la Unidad para las Victimas debe liderar la convocatoria
y coordinacion con los Ministerios de Educacién Nacional, de Salud y
Proteccion Social y del Interior para la creacién de una ruta interinstitucional
concreta y mecanismos efectivos para prevenir y atender la discriminaciéon

institucional y social hacia el pueblo Rrom.
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6.Registro Unico de Victimas - RUV

El reconocimiento y la reparacién de las victimas del conflicto armado en
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Colombia ha sido una prioridad del Estado, especialmente a través del Registro
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Unico de Victimas (RUV), herramienta fundamental para garantizar el acceso a los
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derechos de asistencia, atencién y reparacién integral. Sin embargo, este proceso
ha enfrentado desafios particulares cuando se trata de pueblos y comunidades
étnicas, como el pueblo Rrom o gitano, cuya historia, cosmovision y estructura

social requieren un enfoque diferencial y culturalmente pertinente.

Este capitulo presenta un analisis detallado del proceso de inclusién del
pueblo Rrom en el RUV, destacando los avances normativos, institucionales y
presupuestales, asi como las barreras persistentes que limitan su acceso efectivo a
los mecanismos de reparacion. A partir de datos oficiales, informes institucionales
y testimonios comunitarios, se examinan los retos estructurales que enfrenta esta
poblacion, incluyendo el subregistro histérico, la falta de articulacion
interinstitucional, la escasa presencia estatal en los territorios y la necesidad de
adaptar los instrumentos de registro a las particularidades culturales del pueblo

Rrom.

El objetivo de este analisis es visibilizar la situacién actual del pueblo Rrom
en el marco del RUV, identificar los principales cuellos de botella en el proceso de
registro y proponer recomendaciones orientadas a garantizar una reparacién

integral, efectiva y respetuosa de su identidad colectiva.

Para dar inicio al analisis, es fundamental realizar una contextualizaciéon que
facilite la comprensién integral del tema abordado. El Registro Unico de Victimas -
RUV-, es la base de datos oficial mediante la cual se identifican, registran y
reconocen a las personas afectadas por el conflicto armado interno en Colombia.
Este sistema permite el acceso a la ruta, que les garantiza los derechos y la oferta
institucional en materia de asistencia, atencion y reparacion integral. Su inclusion,
busca resarcir las vulneraciones sufridas del hecho victimizante, especialmente en
pueblos y comunidades étnicas, quienes han sido desproporcionadamente

impactados por el conflicto armado en Colombia.
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La Ley 1448 de 2011, conocida como la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras, estableci6 que la UARIV debia expedir un Formato Unico de
Declaracién (FUD), de uso obligatorio. Este formato tiene como finalidad consignar
la informaciéon de las personas afectadas en sus derechos fundamentales —como
la vida, la integridad personal, la libertad y los bienes— para que puedan ser
incluidas en el Registro Unico de Victimas (RUV) (Ley 1448 de 2011, art. 155;
Decreto 4800 de 2011).

En desarrollo de esta disposicién, el Decreto 4800 de 2011'"3 reglamento el
procedimiento de registro, definiendo el RUV como una herramienta administrativa
gue permite documentar las condiciones y situaciones facticas de las victimas, asi
como las afectaciones sufridas en sus derechos individuales y colectivos. Este
instrumento es esencial para garantizar el acceso a medidas de atencidn, asistencia

y reparacién integral.

Por su parte, la Corte Constitucional ha reiterado que la inscripcién en el RUV
constituye un derecho fundamental de las victimas del conflicto armado interno. En
la Sentencia T-366 de 2024, el alto tribunal sefal6é que la negativa injustificada de
la UARIV a inscribir a una persona en el registro vulnera derechos como la salud, la
educacion, la vivienda y el minimo vital. La Corte enfatizé que la carga probatoria
sobre la ocurrencia del hecho victimizante recae principalmente sobre el Estado, y
que el tramite de inscripcidon debe ser agil, sin dilaciones indebidas, y con aplicacion

de enfoques diferenciales.

Para el caso particular, el proceso de incorporacion del pueblo Rrom o gitano
en el Registro Unico de Victimas -RUV-, se formula de manera colectiva (UARIV,
2024, pag. 6). a través de un protocolo de abordaje e interlocucion (Resolucion 680
de 2015),""* para la inclusién o no del sujeto individual o colectivo en el RUV, no

obstante, para 2025 se ha propuesto, actualizarlo'”.

113 Decreto “Por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones”. Articulos 16-21.

114 Decreto 2957 de 2010, Sentencia C- 864 de 2008, Resolucién 0388 de 2013, Convenio 169 de 198 Resolucidn
680 de 2015, Decreto Ley 4634 de 2011

115> Nuevo protocolo de participacidn efectiva de las victimas del conflicto armado interno para el pueblo Rrom
o Gitano que amplié su participacién en el disefio, implementacidn, ejecucion y seguimiento a la politica publica
de victimas en todos los drdenes estatales
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El proceso de inclusion individual en el RUV comienza con la declaracion que
debe rendir la persona ante el Ministerio Publico''® o, en el caso de victimas que
residen en el exterior, ante los consulados. Esta declaracion se diligencia en
el Formato Unico de Declaracién (FUD), el cual cuenta con especificaciones

particulares "7 para el pueblo Gitano (Rrom).

Cumplida esta etapa, el documento es remitido a la UARIV para que sea
confrontado con otras bases de datos y valorado por la Subdireccion de Informacion
y Registro. Como resultado de este proceso, el ciudadano es notificado mediante
resolucion sobre su inclusion en el RUV. En caso de no ser incluido, tiene derecho
a interponer un recurso de reposicion, lo que permite una segunda valoracion del
FUD.

Por otro lado, para la ruta de reparacién colectiva inicia desde el momento
mismo en que se ha decidido sobre la inclusion del colectivo en el RUV y finaliza
con el cierre de la implementacién de la ruta, una vez ha cumplido con la totalidad

de medidas acordadas con el sujeto.

De acuerdo con lo anterior, la ruta de reparacién colectiva esta comprendida
por las siguientes fases: (i) Identificacion del Sujeto, (ii) Alistamiento a los miembros
del colectivo y a la institucionalidad involucrada sobre el alcance y competencia del
Programa Administrativo de Reparacion Colectiva, (iii) Diagndstico o caracterizaciéon
del dano (iv) Formulacion del Plan Integral de Reparacién Colectiva (PIRC), (v)

Implementacion, seguimiento, evaluacion y cierre del proceso.

La Subdireccion de Reparacién Colectiva reporté que con corte a 31 de
diciembre la existencia de 1052 sujetos con acceso al programa de reparacion
colectiva, los cuales se encuentran incluidos en el RUV. Esta cifra esta conformada
por 288 sujetos por oferta, 763 sujetos por demanda y 1 sujeto por via judicial; de
los cuales (752 sujetos étnicos de ellos 468 pertenecen a comunidades y pueblos

indigenas, 283 comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y 1

16 E| Ministerio Publico estd conformado por: Defensoria, Procuraduria y Personerias Municipales
117 Especificidades: i). Pertinencia a las Vitsas como una pregunta filtro para evitar suplantaciones, ii). Acreditacion Gitana iii). Adaptacion de preguntas y formularios al

ZaKono del pueblo Rrom o gitano. iv). Linea patrilineal.
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pueblo Rrom; 231 comunidades campesinas y 69 sujetos de organizaciones y
grupos) (UARIV, Informe de Gestion 2024, 2025, pag. 36).

6.2 Resultados

Segun la proyeccion poblacional del DANE, el 18,7% de la poblacién
colombiana ha sido reconocida como victima. De cada 10 personas incluidas en el
RUV, dos se autorreconocen como pertenecientes a una poblaciéon étnica (UARIV,
2024). En promedio, 602 nuevas victimas fueron incluidas diariamente en el RUV
durante los primeros 10 meses de 2024, reflejando un aumento constante asociado
al conflicto armado y a lo dispuesto en la Ley 2343 de 20238, que amplio el plazo

de declaracién hasta el 31 de diciembre de 2024 y tres ainos mas.

De acuerdo con el Boletin No. 10 del primer trimestre de 2025, publicado
por la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) en su
portal Datos para la Paz, y con base en proyecciones del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la poblacién estimada de Colombia
para el afo 2025 es de 53.110.609 personas. De esta cifra, el 18,7% corresponde
a personas registradas como victimas del conflicto armado. En cuanto a la
pertenencia étnica de esta poblacién victima, el 13,2% se identifica como negra o
afrocolombiana, el 0,11%(11.462 personas) como raizal, el 0,08% (8.226 personas)
como palenquera, el 6,7% (666.155 personas) como indigena y el 0,10% (9.992

personas) como Rrom.'?

118 | ey 2343 de 2023, "Por medio del cual se modifican los articulos 61y 155 de la ley 1448 de 2011, y se
amplian los términos para declarar ante el ministerio publico"

119 | a informacion de la pertenencia étnica de las victimas, basada en su autorreconocimiento, esta disponible
desde 1997, cuando inicid la implementacion de la Ley 387 que reconocié el desplazamiento forzado.
Actualmente, estos datos se complementan con los censos enviados por el Ministerio del Interior y los auto
censos realizados por las comunidades étnicas reconocidas ante esa entidad.
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Grafica 9: Comparativo victimas Vs. victimas étnicas 2025

Total Victimas [N ©.012.173
Total Victimas Etnicas |l 2.000.590
Rrom - Gitano = 9.992
Palanqueras 8.226
Raizales 11.462
Negrasy afrocolombianas [l 1.304.755

Indigenas |l 666.155
Fuente: Construccion CGR, con datos UARIV — Primer Trimestre de 2025.

De la grafica anterior podemos referir del pueblo Rrom o gitano que, aunque
se ha registrado como un solo colectivo, su poblacion es baja; correspondiendo

solamente al 0,018% de la totalidad de la poblacién victima en Colombia.

La situacién actual del pueblo Rrom en Colombia refleja avances limitados

en la implementacion de las recomendaciones formuladas por la Comision de
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w
g
F

relacionado con la depuracion de la base de datos censal. A pesar de que desde el
ano 2013 se han emitido informes sucesivos (2013, 2019, 2021, 2023 y 2024), que
insisten en la necesidad de contar con informacién precisa y validada sobre esta
poblacion. A la fecha no se conoce el resultado de la depuracién'® realizada
mediante contrato firmado directamente con la Kumpanyas de Envigado del Pueblo
Rrom o Gitano donde participaron las nueve Kumpanyas y las dos Organizaciones
de Bogotd; datos finales, que no han sido validados por la Comision Nacional de
Dialogo -CND- en el marco del Decreto Ley 4634 de 2011.

Lo anterior, es elemental para contar con el universo real de las personas

victimas Rrom o gitanas para la implementacion de politicas publicas construidas

120 Revisién de declaraciones por parte de la Direccidn de Registro y Gestion de la Informacion de la Unidad
para las Victimas (equipo Data Quality), 2- Depuracion y caracterizacion de manera concertada y articulada con
el zakono, a la Vortechia y al O’Lasho Lungo Drome del pueblo Rrom 3- Estrategia campafia telefénica y 4-
Diferenciacién en el RUV: personas pertenecientes al pueblo Rrom que se encuentran en el auto censo allegado
y diferenciarlas de aquellas otras que se autor reconocen como gitanas.
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de acuerdo con la cobertura y necesidad. Frente a esta situacion, el DANE reporté
que se gestionaron reuniones con la Comision Nacional de Dialogo para la
caracterizaciéon sociodemografica del pueblo Rrom, socializando el censo
econémico, definiendo presupuesto y cronograma, y coordinando visitas a las
nueve Kumpanias. En noviembre y diciembre, se realizaron 11 talleres de deteccion
de necesidades y se recogi6 informacion censal de cada kumpania. (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], 2024).'*

Por otra parte, se indica que debido a la falta de articulacion entre las
entidades que conforman el Sistema de la Red Nacional de Informacién -RNI -
persiste la falencia para lograr presentar cifras reales, veraces, en tiempo real y
acordes en el censo. En este sentido, el DANE refiere que existen 2.649 personas
gue pertenecen al pueblo Rrom de acuerdo con la informacién que se soporta en el
Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda 2018, representando una disminucion del
45,5% respecto al censo de 2005, en el que se habian reportado 4.857 personas.
Sin embargo, segun el Informe de Cumplimiento a los Acuerdos con el Pueblo Rrom
- Vigencia 2024, elaborado en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026,
el cruce de informacion entre el Ministerio del Interior y la Unidad para las Victimas
(UARIV) permitié consolidar 2.894 personas del pueblo Rrom, siendo identificadas

y reconocidas oficialmente.

En cuanto al comportamiento de la poblacién victima gitano (Rrom), se

encuentra:

Tabla 23 Comportamiento de las Victimas — Victimas Etnicas (2023, 2024 a marzo 2025)

Aumento
Victimas Etnicas 2023 2024 Victimas
12/2023 Vs 2024

Aumento Victimas

12/2024 Vs 03/2025

VICTIMAS
ETNICAS

1.867.185 1.976.585 2.000.580 | 109.400 23.995

2https://www.dane.gov.co/files/control_participacion/rendicion_cuentas/Informe_gestion_DANE_FONDAN

E_2024.pdf
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INDIGENAS 582.044 660.623 666.155 78.579 5.532
GITANOS 9842 9159 9992 -683 833

NARP 1.275.299 1.315.962 1.324.433 | 40.663 8.471
Negros y 1.255.861 1.296.396 1.304.755| 40.535 8.359

afrocolombianos

-Raizales 11.413 11.397 11.462 -16 65

-Palenqueros 8.025 8.169 8.226 144 57

Fuente. UARIV, Boletines de Datos para la Paz (dic. 2023, dic. 2024,1 de abril de 2025)

Con corte al primer trimestre de 2025, el total de victimas étnicas registradas
asciende a 2.000.580, evidenciando un crecimiento sostenido en comparacién con
anos anteriores. Dentro de esta cifra, el pueblo Rrom representa apenas el 0.50%
(9.992 victimas), lo que indica una subrepresentacién significativa frente a otros
grupos étnicos, como las comunidades indigenas (468 sujetos) y afrocolombianas,
negras, raizales y palenqueras (283 sujetos), quienes reflejan porcentajes del 44.5%
y 26.9% respectivamente. Aunque el pueblo Rrom muestra una recuperaciéon en el
nimero de victimas reconocidas entre 2024 y 2025, esta variabilidad sugiere
posibles inconsistencias en los procesos de identificacion, visibilizacion o acceso
institucional. Tales resultados muestran la necesidad de fortalecer los mecanismos
diferenciados para el registro y atencién de esta poblacién, a fin de garantizar una
reparacion integral que responda adecuadamente a sus caracteristicas

socioculturales.

Ahora bien, con respecto al proceso de registro y con base en la informacion

reportada por la UARIV, se detalla:
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Grafica 10: Resultados de las etapas RUV (2023,2024 y primer trimestre 2025)

335

2 6
1
m DECLARACIONES B FUD VALORADOS
u VICTIMAS INCLUIDAS EN RUV  mVICTIMAS ETNICAS EXCLUIDAS

m REZAGO

Fuente: Construccion CGR, datos UARIV a primer trimestre 2025.

Teniendo en cuenta los datos aportados, se recepcionaron 25 declaraciones
del pueblo Gitano (Rrom), se valoraron 19 FUD, se incluyeron 335 victimas, se

excluyeron 2 y quedan 6 declaraciones pendientes por valorar.

Se resalta, que existe una disparidad notable entre los FUD valorados (19) y
las victimas incluidas (335), lo que sugiere que muchas de las personas ya estaban
registradas previamente o que se trata de procesos colectivos. En este sentido, el
numero de exclusiones (2) es bajo, lo cual es positivo en términos de
reconocimiento de derecho; aunque el rezago persiste aun al contar con 6
declaraciones por valorar, esto conlleva a la revictimizacién de estas personas, al

no garantizarle los derechos de reparacion integral.

Desde la Comision se ha establecido la necesidad de implementar un FUD
étnico como herramienta que permita recoger de manera adecuada y diferencial la
informacion sobre las afectaciones sufridas por personas pertenecientes a pueblos
étnicos (indigenas, afrodescendientes, raizales, palenqueros y Rrom) en el marco

del conflicto armado u otras violaciones de derechos humanos. Este registro
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constituye la base fundamental de informacién detallada sobre las victimas, lo que
permite disefar politicas, planes y programas acordes con sus necesidades, y

facilita el acceso a la oferta estatal en materia de atencién, asistencia y reparacion.

Al respecto, la UARIV reportd que se presentan diversas dificultades en torno
a la implementacién del Formato Unico de Declaracion (FUD) Etnico, especialmente
en lo relacionado con su adaptacién a las necesidades especificas de las
comunidades étnicas. A pesar de los esfuerzos por avanzar en la construccion del
FUD V.8 para la vigencia 2025, actualmente este se encuentra en fase de
planeacion, con una implementacién proyectada para el afo 2026, posterior a la

realizacion de pruebas piloto que permitan evaluar su efectividad. Este formato
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incorpora componentes fundamentales para la valoracién integral del dano,
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incluyendo dimensiones fisicas, espirituales y territoriales, en consonancia con la

cosmovisién de los pueblos Rrom. Sin embargo, su aplicacion aun no se ha

|

materializado, lo que limita el reconocimiento adecuado de las afectaciones

sufridas por estas comunidades.

Asimismo, se identifico una carencia significativa de personal capacitado
para garantizar la valoracion oportuna de las solicitudes, especialmente aquellas
provenientes de poblaciones étnicas. Esta situacién ha generado un rezago en la
atencion de las declaraciones, afectando directamente el acceso a los derechos de

las victimas pertenecientes a comunidades étnicas.

Aunado a lo anterior, persisten rezagos atribuibles a multiples factores.
Entre ellos se destacan diversas deficiencias en la toma de declaraciones. Estas
ultimas incluyen el registro de personas sin documentacion, casos de doble
identificacion, exclusiones por fraude, errores en los datos personales y fallas en

los procesos de digitalizacion.

En este contexto, se considera prioritario fortalecer la colaboracion
interinstitucional con entidades como el DANE, el Ministerio Publico y la
Registraduria Nacional, con el fin de superar las barreras que actualmente dificultan
la correcta identificaciéon de las victimas y su inclusiéon en el RUV. Esta articulacién

es clave para avanzar hacia una respuesta mas efectiva, diferencial y respetuosa de
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En cuanto al tema presupuestal, se encuentra que la UARIV a través del
proyecto de Inversion “Mejoramiento de la informaciéon del Registro Unico de
Victimas - RUV’ con co6digo BPIN 2021011000045, busca fortalecer la
caracterizaciéon, actualizacion y registro de la informacion de las victimas,
incluyendo las victimas étnicas. Con una asignacion de $133.996 millones, ofrece
una cobertura a 1.090 municipios, incluyendo todos los del departamento de

Antioquia y municipios de 30 departamentos del pais

El precitado proyecto cuenta con trazador presupuestal para pueblos
indigenas, comunidades negras, afrocolombiana, raizales, palenqueros y rrom, en
atencioén al articulo 219 de la Ley 1955 de 2019 (CONPES 2018-2022), en el cual se
reporté lo siguiente:

Tabla 24 Reporte trazador presupuestal, pueblos comunidades étnicas (2024 vs 2025), cifras en pesos

VALOR PROYECCION
CATEGORIA COMPROMISOS 2024
COMPROMISOS 2025
Poblacion Afrocolombiana $4.473.742.284 $5.501.164.483
Poblacion Indigena 1.563.713.171 2.214.183.186
o Poblacion Raizal 45.366.267 58.410.601
Mk
i inl Poblacion Rrom 5.405.038 10.084.775
o
?,ﬂ; Total $6.088.227.120 $7.783.843.045
e

Fuente: Datos UARIV, corte a 31 de marzo de 2025.

De la anterior informacion se deduce que la apropiacién global del proyecto
entre el 2.024 y el 2.025 disminuyo el 13% y a nivel de los grupos étnicos se reflejé
un incremento del 28% para el 2025 en lo que tiene que ver con los compromisos.
Lo anterior, supondria una mejora en el nimero de registros Unico de victimas en
el sistema RUV del grupo étnico y una disminucion del rezago presentado en el
2024.

$Y @

Defensoria
del Pueblo UBREALE

oooooooo

=
=

CONTRALORIA




XIII Informes de Seguimiento a la implementacion de los
Decretos Leyes Etnicos

Para la vigencia 2.025 se tiene una proyeccion de recursos presupuestales

para atender el proceso de registro unico de victimas - RUV a nivel de etnias, asi:

Tabla 25 Proyecto recursos por grupo Etnico 2025, cifras en pesos

Comunidad Compromiso Obligacion

Afrocolombiana 2.271.945.313 672.207.818 628.991.949
Indigena 464.432.454 312.689.286 269.977.480
Raizal 844.895 844.895 844.895
Rrom 35.706 35.706 35.706

Fuente: Datos UARIV

Frente a la magnitud del conflicto armado en Colombia, el RUV crece a diario,
en respuesta a multiples factores'? que reflejan tanto la persistencia del conflicto
como el fortalecimiento institucional (Infobae, 2025, julio 12). En este sentido, para
las victimas y victimas étnicas por parte de la UARIV se les brinda: ayuda
humanitaria inmediata, indemnizacion administrativa, medidas de reparacién

colectiva y atencidn psicosocial y juridica.

Adicional a esta premisa, el conflicto ha afectado profundamente
la estructura cultural y social del pueblo Rrom, obligandolos a abandonar su
tradicional estilo de vida ndmadas; lo que conlleva a que se pierda su practica
cultural por el asentamiento forzado en contextos urbanos o rurales no
tradicionales, desarraigo comunitario y debilitamiento de las Kumpafy

(comunidades).

122 Reconfiguracion y expansion de grupos armados ilegales (aumentd el 36% en primer trimestre de 2024),
Violencia territorial y disputa por el control con aumento del 70% actos hostiles entre grupos armados donde
se afectaron 189 municipios (20%).
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Voces de las victimas

Las comunidades étnicas refieren, demora en la radicacion del Formato Unico
de Declaracion por parte del Ministerio Publico (Procuraduria, Defensoria,

personerias y consultados para victimas que declaran en el exterior), ante la UARIV.

El retraso en la valoracion de las declaraciones (sobrepasa los 60 dias
reglamentarios) conllevando a que se presente rezagos en este proceso y la
revictimizacién. Indican también que persiste el subregistro o doble registro de
ciudadanos que han declarado, la falta de notificacion real y efectiva a las victimas
incluidas en el RUV debido a la inseguridad en los territorios, mal registro de datos
personales, deficientes sistemas de informacion y la exclusion de victimas por

errores en datos personales y el ingreso fraudulento al RUV.

En el marco del encuentro de intercambio de experiencias organizado por la
Contraloria General de la Republica, se aplicd una encuesta a 34 lideres y lideresas
de comunidades étnicas (indigenas, afrocolombianos, negros y Rrom), con el fin de

hacer seguimiento a la implementacion de los Decretos Leyes en sus territorios. A
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continuacioén, se presentan los principales hallazgos relacionados con el proceso
de declaracion y registro: El 8,82% de las personas encuestadas se identific6 como
perteneciente al pueblo Rrom. En términos generales, el 52,94% del total manifesté
estar registrado en el RUV, aunque no se detall6 el dato especificamente por etnia,

lo cual dificulta conocer con certeza cuantos Rrom han sido incluidos formalmente.

Entre los hechos victimizantes mas reportados se encuentran el
desplazamiento forzado (41,18%) y las amenazas (38,24%), situaciones que también

han afectado histéricamente al pueblo Rrom en el contexto del conflicto armado.

Conforme a lo anterior, se evidencié una baja visibilidad del pueblo Rrom en
el Registro Unico de Victimas, debido a la falta de desagregacién étnica en los datos

y a posibles barreras de acceso.
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6.3 Retos

Los retos que enfrenta el acceso del Pueblo Rrom al RUV han sido
identificados por la Mesa Nacional de Didlogo Gitano y diversas entidades estatales.

El primero de ellos es el subregistro historico persistente, ya que muchas personas
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gitanas aun no figuran en el RUV debido a barreras culturales, dificultades
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geograficas, asi como a una profunda desconfianza hacia las entidades
gubernamentales. Esta exclusion impide un reconocimiento completo de sus

experiencias como victimas del conflicto armado.

Si bien es cierto el DANE, reportd acciones afirmativas, que requieren de
avances efectivos que permitan realizar la depuracion adecuada del censo del
pueblo Rrom, lo cual afecta la credibilidad y efectividad del sistema. A esto, se suma
el desconocimiento institucional sobre la cosmovision gitana y su estructura
organizativa, lo cual se traduce en respuestas genéricas que no atienden las
particularidades de esta comunidad. Este desconocimiento refuerza una
desconfianza institucional histéricamente arraigada, producto de la discriminacion
y exclusion vividas, que lleva a muchas personas gitanas a evitar acercarse a

procesos oficiales.

Otro reto crucial es el impacto del conflicto armado sobre la itinerancia
tradicional del Pueblo Rrom. Muchas familias se han visto obligadas a abandonar
su estilo de vida némada, lo que dificulta el registro de afectaciones especificas
como la pérdida de movilidad, de oficios tradicionales y de practicas culturales.
Paralelamente, en varias Kumpany no se tiene conocimiento claro sobre qué es el
RUV, como acceder a él ni qué beneficios ofrece, lo que limita la denuncia de hechos

victimizantes y la apropiacién del proceso de reparacion.

Por otro lado, se evidencian barreras linguisticas y culturales, que también
dificultan la comunicaciéon con funcionarios publicos que no cuentan con formacion
en enfoque étnico. A esto se afade la limitada presencia institucional en los
territorios donde habitan las Kumpafny, lo que obliga a las personas Rrom a

enfrentar desplazamientos complejos para acceder a servicios de registro. Estas
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barreras de acceso y el subregistro son especialmente visibles en zonas rurales y

en comunidades con baja presencia estatal.

6.4 Avances

. Segun la UARIV, los 9,902 gitanos estan reconocidos. De ellos 8.213
son sujetos de atencion, es decir, cumplen requisitos para acceder a medidas de
reparacion porque estan incluidos como grupo étnico diferenciado en el RUV, donde
se identifica que el 89,9% han sido victimas de desplazamiento forzado.

. De acuerdo con el informe de UARIV, la atencion a la comunidad Rrom
se realiza con enfoque étnico y cultural, respetando su organizacion social, lengua
y costumbres.

. Segun reporte de la UARIV, esta por finalizar el contrato de la
depuracién del censo Gitano (Rrom). Datos que seran compilados y entregados al
sistema de la Red Nacional de Informacion y a la espera de aprobacién de la
Comisién Nacional de Dialogo del pueblo Gitano.

. Dentro de los resultados, se ha disminuido considerablemente el
nimero de victimas Rrom debido a la depuracién que se viene realizando.

. La UARIV y el Ministerio del Interior han trabajado en conjunto con las
autoridades tradicionales Rrom' para garantizar procesos de consulta
previa y participacion efectiva.

. Se han desarrollado rutas de atencion especificas para el pueblo

Rrom, con garantia de sus usos y costumbres.
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. Se han fortalecido espacios de participacion como la Comision
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Nacional de Dialogo con el Pueblo Rrom.
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123 https://archivo.comisiondelaverdad.co/la-verdad-del-pueblo-rrom, Sere Romengue. pag. 4
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6.5 Recomendaciones

Las siguientes recomendaciones buscan no solo mejorar el acceso al
RUV, sino también garantizar una reparacion integral que respete la identidad y

autonomia del pueblo Rrom:
Al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

e Con el fin de llevar a cabo de manera eficaz y eficiente el RUV, es
necesario asignar mayor financiamiento para la contratacion y sostenibilidad
del equipo profesional de valoracion del FUD e inclusion de las victimas al RUV,
superar barreras para el registro oportuno y veraz, mejorar la coordinacién
interinstitucional y dar celeridad a la implementaciéon del nuevo FUD con modulo

exclusivo étnico.

Al Sistema de La Red Nacional de Informacion -RNI-

e Seguir avanzando en la implementacion y actualizacion de un sistema
de verificacién y depuracion riguroso del registro actual, en articulacion con las
Kumpany y organizaciones representativas, para evitar sobreregistro y

fortalecer la credibilidad institucional.

A la UARIV

e Resulta fundamental fortalecer y mantener una capacitacién continua
y efectiva al personal del Ministerio Publico en la cosmovision, sistema
organizativo y lenguaje del pueblo gitano, con el fin de mejorar la atencién

diferencial, asegurando asi la calidad de la informacion recolectada y el respeto
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por los enfoques diferenciales.
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e Desarrollar procesos permanentes de capacitacion para funcionarios
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publicos
e Aumentar presencia institucional, mediante la instalacién de puntos

moviles de atencion en territorios donde habitan las Kumpany.
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e Implementar estrategias para la efectiva y acertada valoracion e
inclusion del ciudadano dentro del RUV.

e Gestionar recursos ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de
manera oportuna, con el fin de contratar personal idéneo y mantener el equipo
de trabajo permanentemente.

e Agilizar la implementacion del nuevo RUV con enfoque exclusivo para
étnicos.

e Mayor coordinacién con el DANE, Ministerio del Interior y la RNI, con
el objetivo que se tenga datos acertados, veridicos y consolidados y en tiempo

real.
Al Ministerio Publico

e Contar con infraestructura apropiada, herramientas ofimaticas,
funcionarios capacitados; que inspiren confianza, que manejen lenguaje claro y
sencillo para el diligenciamiento del FUD y que su labor se realice con trato
igualitario.

e Contar en su equipo con mediadores interculturales gitanos para
garantizar y facilitar el proceso de declaracién.

e Trabajar de manera conjunta con asociaciones y participacion gitana
para adelantar proceso de registro colectivo de manera unificada.

e Radicar en UARIV, de manera oportuna y dentro de los términos los
FUD del pueblo Rrom.

e Mayor coordinacion de la UARIV y el Ministerio Publico para acelerar
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el proceso de valoracion a los FUD de ciudadanos gitanos.
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e Realizar jornadas de capacitaciéon de la ruta de registro, sea individual
o colectivo.
e Realizar jornadas de declaracion de los ciudadanos y asi romper

barreras que permitan acceder al RUV.

A
\

) O

Defensoria
del Pueblo

oooooooo

%
=

CONTRALORIA




X1l Informes de Seguimiento a la implementacion de los
Decretos Leyes Etnicos

6.6 Conclusiones

Se concluye que el proceso de inclusion del pueblo Rrom en el RUV presenta

avances importantes, pero aun enfrenta retos estructurales y operativos que
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comprometen su efectividad. Aunque se han formulado protocolos especificos y se
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ha logrado incluir a 335 personas como victimas en el RUV en el primer trimestre
de 2025, persisten barreras de acceso relacionadas con la desconfianza
institucional, el desconocimiento de la cosmovision gitana, la baja presencia estatal

en los territorios y problemas de articulacion interinstitucional.

La subrepresentacion del pueblo Rrom, que apenas constituye el 0,018% de
la poblacién victima registrada, junto con la disparidad entre los datos censales del
DANE vy los registros oficiales del RUV, evidencian deficiencias en la depuracién y
verificacion de la informacion. A pesar de que el nimero de victimas reconocidas
ha mostrado una leve recuperacién entre 2024 y 2025, esta variabilidad sugiere

inconsistencias en los procesos de identificacion y acceso institucional.

En términos presupuestales, si bien se han incrementado los compromisos
para el afio 2025, los recursos asignados contintan siendo limitados frente a las
necesidades reales de esta comunidad. La ejecucién financiera del proyecto BPIN
también muestra rezagos importantes, lo que afecta la capacidad operativa de la

UARIV para ofrecer una atencion adecuada al pueblo Rrom.

Asimismo, se evidencia una falta de articulacion efectiva entre las entidades,
a pesar de la existencia del Sistema de Red Nacional de Informacién, aunque se han
implementado acciones para optimizar los tiempos legales de valoracion de los
Formatos Unicos de Declaracién (FUD), persisten rezagos atribuibles a diversos
factores, entre ellos: la insuficiencia de recursos para la contratacion de personal
especializado, la alta rotacién de profesionales, el aumento en la demanda de
declaraciones derivado de la ampliacion de términos establecida por la Ley 2343 de
2023, y deficiencias en la toma de declaraciones, tales como el registro de personas
sin documentacion, casos de doble identificacion, exclusiones por fraude, errores

en los datos personales y fallas en los procesos de digitalizaciéon
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7. Atencion Humanitaria y de Emergencia

Este apartado hace un analisis de la atencion humanitaria de la que haya
podido recibir el pueblo Rrom en contextos de crisis humanitaria en lo lugares
donde tienen lugar las diferentes Kumpanyas y organizaciones de este pueblo

étnico, lo cual es visto a la luz del decreto ley 4634 del 2011.

El decreto establece medidas de atenciéon integral, ayuda humanitaria y
asistencia diferencial para las victimas del pueblo Rom o Gitano, garantizando un
acceso prioritario y preferente a sus derechos, con respeto a sus usos, costumbres

y la Kriss Romani.

Bajo este entendido, se definen como acciones clave la Asistencia y atencion
diferencial, la cual contempla la implementaciéon de programas, recursos y politicas
para proteger sus derechos fundamentales y colectivos, buscando preservar su

tejido social y estabilidad socioeconémica.
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Asi mismo la Atencién y orientacién, en la que se busca asegurar el acceso

a la verdad, justicia y reparacién, con servicios de traduccion cuando sea necesario

sl

y mecanismos para denunciar y sancionar actos discriminatorios. Ademas, se
ordena capacitar a servidores publicos en enfoque diferencial y derechos del pueblo
Rom.

En cuanto a la Ayuda humanitaria se busa responder de manera inmediata a
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las necesidades derivadas de los hechos victimizantes, adaptando Ilos
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procedimientos a las caracteristicas culturales y participacion de las Kumpafy.

Por altimo, en cuanto al Censo en emergencias en casos de atentados o
desplazamientos masivos, las autoridades locales, junto con representantes del
pueblo Rom, deberan registrar a las personas y familias afectadas, remitiendo la
informacion a la Unidad para las Victimas en un plazo maximo de ocho dias

habiles.
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Este apartado analiza como ha sido atendido este pueblo étnico en materia
atencion humanitaria a través de los gobiernos locales donde tienen lugar las
Kumpanyas y a través del gobierno nacional. Sin embargo, es importante sefalar
gue identifica la necesidad de un fortalecimiento de los mecanismos de atencion
empezando por terminar de reglamentar este decreto respetando el derecho a la

consulta previa, libre e informada.

7.1. Atencion Humanitaria

Para la elaboracién del presente texto se indagd a 17 entidades territoriales
entre gobiernos municipales y departamentales de las cuales se recibieron 10

respuesta sobre como esta institucionalidad ha dado respuesta.

Una revision transversal de las respuestas dadas por diversas alcaldias y
gobernaciones (como Cucuta, Envigado, Girén, Pasto, Sabanalarga, Sahagun, entre
otras) evidencia una ausencia casi generalizada de informacién especifica respecto
al pueblo Rrom. En muchos casos, las entidades reportan que no se han

implementado acciones concretas o que no tienen registros sobre intervenciones
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humanitarias o de reparacion dirigidas a esta poblacion. Este vacio refleja no solo
la baja visibilizaciéon institucional del pueblo Rrom, sino también la falta de un

sistema de seguimiento eficaz.

En esta informacion, se identifica una tendencia a tratar la atencidn
humanitaria desde un enfoque genérico, sin diferenciar las particularidades
culturales, sociales y territoriales del pueblo Rrom. Esto contradice los lineamientos
establecidos en el Decreto Ley 4634 de 2011.

Por otro lado, en este sentido la UARIV manifiesta que en el periodo de
estudio “No se reportaron eventos de afectacion masiva relacionados con el pueblo

Rrom™.

Sin embargo, a la luz de la Resolucion 1645 de 2019? esa entidad entregd
entre el 2023 y el 2024 a 243 hogares del pueblo Rrom 297 giros por un valor de
156.115.000.

En cuanto a la subsistencia minima, mediante el Acuerdo 8.A.8%, se

realizaron 72 giros por un valor de $34.485.000 a hogares victimas de
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desplazamiento forzado pertenecientes a este pueblo étnico. Segun los datos

reportados por la UARIV, estos recursos se implementaron de la siguiente manera:

Tabla 26 Numero de Giros a las diferentes Kumpanyas

KUMPANIA HOGARES GIROS VALOR
CUCUTA 8 10 $ 3.970.000
ENVIGADO 1 2 $ 820.000
GIRON 2 2 $1.190.000
PASTO 4 6 $ 3.420.000
PRO-RROM 2 3 $ 1.240.000
SABANALARGA 3 5 $ 3.455.000
SAHAGUN 11 15 $ 7.895.000
SAMPUES 7 9 $ 3.945.000
SAN PELAYO 4 7 $ 2.470.000
TOLIMA 3 7 $ 4.180.000
UNION ROMANI 6 6 $ 1.900.000
Total 72

Defensoria
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Fuente: UARIV, 2025
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7.2. Reparacion integral

7.2.1. Reparacion Colectiva
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En materia de reparacion colectiva, es relevante sefalar que el pueblo Rrom

SETE

cuenta con un PIRC que, a mas de diez anos desde su formulacién, el cual aun se

L]

encuentra en etapa de implementacion.

La informacion analizada evidencia que algunas entidades territoriales
consideran que la reparacion al pueblo Rrom es una responsabilidad exclusiva del
Gobierno Nacional. Esta postura refleja deficiencias en la articulacién
interinstitucional y una insuficiente corresponsabilidad en el cumplimiento de las
medidas de reparacion colectiva, lo que ha contribuido al rezago en Ila

materializacion de los derechos de este pueblo étnico.
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7.2.2. Reparacion individual
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Segun la informacién suministrada por la Unidad para la Atencién vy
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), se ha registrado un avance significativo
en la entrega de indemnizaciones individuales al pueblo Rrom. No obstante,
persisten serias inquietudes respecto a la identificacion de las personas registradas
como victimas pertenecientes a este pueblo étnico, dado que, conforme a su
estructura sociocultural, la pertenencia no se define Unicamente por el
autorreconocimiento, sino por el reconocimiento formal otorgado por la autoridad

tradicional.

La falta de un procedimiento plenamente articulado entre la UARIV, las
entidades territoriales y las autoridades tradicionales para validar la pertenencia
étnica puede generar inconsistencias en el Registro Unico de Victimas (RUV). Esto,
a su vez, puede derivar en la inclusion de personas que no cuentan con el aval de
la autoridad legitima del pueblo Rrom o, por el contrario, en la exclusién de

miembros que si cumplen con los criterios culturales y comunitarios establecidos.

Pese a este problema, en el Registro Unico de Victimas - RUV registran

10.090 victimas que dicen ser pertenecientes a este pueblo étnico con el agravante
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de los lios en materia de reconocimiento. En este sentido, no se tienen claridad
con respecto al niumero de las personas pertenecientes a este pueblo que han

recibido esta medida administrativa.

En materia de numero giros de indemnizaciones individuales para el pueblo

Rrom entre el afio 2023 y el afio 2024 se registré que siguiente comportamiento:

Tabla 27 Diferencias entre giros entre 2023 y 2024

PERTENENCIA ETNICA ANO 2023 ANO 2024

Gitano ROM 124 283

Fuente: UARIV, 2025

En términos de recursos estos giros se vieron representados de la siguiente
manera:

Tabla 28 Monto de giros entre 2023 y 2024

PERTENENCIA ETNICA ANO 2023 ANO 2024

Gitano ROM $1.033.603.500 $ 2.505.781.980

Fuente: UARIV, 2025

Como puede verse, en materia de indemnizacion administrativa individual al
pueblo Rrom, las cifras correspondientes a los afios 2023 y 2024 reflejan un
incremento significativo tanto en el nimero de giros realizados como en los

recursos desembolsados, lo que permite dimensionar el alcance de esta medida de

reparacion.

De acuerdo con los registros oficiales, en 2023 se efectuaron 124 giros de
indemnizacién administrativa a personas pertenecientes al pueblo Rrom, por un
valor total de $1.033.603.500. En 2024, la cifra ascendi6 a 283 giros, con un monto
global de $2.505.781.980. Este aumento representa no solo un crecimiento del
128% en el nUumero de giros, sino también un incremento sustancial del 142% en

los recursos destinados.
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Estos datos evidencian que, en el periodo analizado, la politica de
indemnizacién administrativa para el pueblo Rrom ha tenido un impulso
considerable, lo que podria interpretarse como un avance en la materializacion de

sus derechos como victimas del conflicto armado.
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Sin embargo, el crecimiento en la asignacion de recursos debe analizarse
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también en relacién con la cobertura real respecto al universo de victimas
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registradas, la oportunidad en los pagos y la articulacién con otras medidas de

B

L
]

reparacion integral, de forma que el beneficio econédmico no se perciba como un
fin aislado, sino como parte de un proceso mas amplio que contribuya a la
restitucion de derechos, la reconstruccién del proyecto de vida y el fortalecimiento

del tejido social y cultural del pueblo Rrom.

Potro lado, a desde las expresiones organizativas del pueblo Rrom se sefala
que hay graves problemas en el censo de la UARIV, ya que este debe depurarse
porque en él se encuentran personas que se auto reconocen como Personas Rrom,
pero que la actualidad no son reconocida por las Kumpanyas, ya que ser parte de
este pueblo reconoce por linea paterna y debe ser reconocido por la autoridad

tradicional.

7.3 Recomendaciones

Depuracion del registro de victimas.

Es prioritario avanzar en la implementacion de mecanismos de coordinacion

interinstitucional que garanticen la participacion activa de las autoridades

[

tradicionales en los procesos de identificacion y registro. Esto permitiria no solo

=

reforzar la legitimidad de las indemnizaciones individuales, sino también asegurar
gue dichas medidas se desarrollen en coherencia con el enfoque étnico diferencial
y el respeto a la autonomia cultural, tal como lo establece el bloque de
constitucionalidad y la jurisprudencia constitucional en materia de derechos de los

pueblos indigenas.
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Seguimiento a la implementacion del PIRC

la Direccién de Asuntos Etnicos de la UARIV, el Ministerio de Cultura y las
entidades territoriales deben establecer una hoja de ruta para planificar de manera
efectiva la implementacion de las medidas de reparacién aun pendientes en el

marco del PIRC colectivo, garantizando un dialogo permanente con el pueblo Rrom.
Fortalecimiento del marco legal de atencion y reparacion.

La UARIV debe avanzar de manera decidida en la reglamentacion integral del
Decreto Ley 4634 de 2011, garantizando el desarrollo normativo y operativo de las
disposiciones relacionadas con la participacion efectiva del pueblo Rrom, asi como
con los procesos de reparacién individual y colectiva, en concordancia con el

enfoque étnico diferencial y el respeto a sus usos y costumbres.
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8. Restitucion de tierras

El articulo 11 del Decreto Ley 4634 de 2011 establece que las Kumpany o
los integrantes del pueblo Rrom o Gitano que hayan sido victimas de despojo o
abandono de tierras o predios tienen derecho a la restitucion. Ademas, podran
solicitar a la Unidad de Restitucién de Tierras (URT) su inclusién en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (RTDAF), asi como iniciar el
proceso judicial de restitucion conforme a lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011
(ruta individual). Sin embargo, en informes previos, esta Comision ha recomendado
a la institucionalidad la aplicacion de un enfoque étnico para esta poblacién, sin

perjuicio de las particularidades especificas de cada caso.

En este capitulo, se analizarda la medida de restitucion de derechos
territoriales a favor del pueblo Rrom, con el fin de evaluar los avances y retrocesos
en la proteccion de este derecho fundamental. También se abordara la
implementacion del enfoque étnico en el tramite administrativo llevado a cabo por

la URT, la aplicacién de la ruta individual contemplada en la Ley 1448 de 2011 para
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ciertos integrantes de la comunidad gitana, y la importancia de promover espacios
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de didlogo entre el pueblo gitano y la institucionalidad. Esto con el propésito de

sl

definir una ruta preferente y diferenciada para la atencién y restitucion de las

reclamaciones de esta comunidad étnica.

8.1. Gestion de la etapa administrativa de inclusion en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente

De acuerdo con el Censo General elaborado por el DANE de 2005'%,
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4,857 personas hacen parte de este grupo étnico. Es importante destacar que
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el pueblo Rrom reside principalmente en las cabeceras municipales, lo cual es

coherente con sus dindmicas sociales y econémicas. La mayoria se encuentra

124 Disponible en. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo-
general-2005-1
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en los municipios donde estan las 11 Kumpanias de Bogota (Cundinamarca),

Giréon (Santander), Cucuta (Norte de Santander), Sampués (Sucre), Pasto

(Narino), Envigado (Antioquia), Sahagun (Cérdoba), Sabanalarga (Atlantico), San

Pelayo (Cérdoba), Guamo (Tolima) e Ibagué (Tolima).

Asimismo, la Comisién ha
identificado que, pese a que uno
de los elementos fundamentales
de la identidad cultural del
pueblo Rrom es su tradicién
nomada, algunos miembros de

esta comunidad han sido
victimas de despojo o abandono
de tierras en el marco del

conflicto armado y sus factores
vinculados y subyacentes'”® en
Colombia.

Precisamente, uno de los
criterios de importancia y que

genera un tratamiento con
enfoque étnico en la ruta
restitutiva, es la pertenencia al
pueblo Rrom, sin embargo,
existen reclamaciones de
restitucion de tierras, en las que
los ciudadanos se

autorreconocen gitanos. Sobre el
particular, es importante tener en
cuenta que la Comision del
Nacional de Didlogo como
maxima instancia representativa

del pueblo romano ha
identificado elementos
subjetivos de pertenencia al
pueblo Rrom que son
importantes para la concrecién
de la familia romani y que

pueden servir de fundamento en
el marco de la materializacion de
la reparacion integral por medio
de la medida de restitucién de
tierras.

Elementos de pertenencia del pueblo Rrom y el derecho a la restitucion de

()

Pertenencia a una kumpania o ¢
vitsa
Ser parte de una vitsa o Kumpania es
fundamental para su identidad.

O

Linaje patrilineal
Pertenecer a un linaje o clan define la
herencia cultural y social.

Idioma Shib Romani
(romanés)
El uso del idioma romanés es esencial
para la comunicacion entre miembros.

Costumbres
Sus usos y costumbres son parte integral
de su identidad cultural.

/,Q\
£
Respeto

El respeto por la Cris Shib Romani es
crucial para la cohesion de la comunidad.

Arbol genealégico
patrilineal

El arbol genealdgico patrinileal es usado
para preservar la historia familiar.

sl

Kriss Romani

El respeto por la Kriss Romani o
Romaniya es necesario para mantener su
identidad.

tierras.

=

Vinculo juridico con la tierra
personas que fueran propietarias,
poseedoras o explotadoras de baldios
adjudicables

P

Despojo o abandono
despojadas de estas tierras o que
hubieran tenido que abandonarlas por
violaciones a las normas internacionales
de Derechos Humanos o infracciones al
Derecho Internacional Humanitario

Temporalidad
entre el 1° de enero de 1991 y el término
de vigencia de la Ley 1448 de 2011

/
L4

(]
-

Hechos de violencia

con ocasién del conflicto armado.

“el criterio de autorreconocmiento ha traido problemas al interior de

125 Corte Constitucional, autos 004/09, 005/09, 373/16 y 266/17.
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nuestas Kumpanias ya que algunas personas al ser ndmadas o intinerantes creen
que con tener esta carateristica identitaria, pertencen al pueblo gitano, y por ello
solicitan las ayudas del Estado, sin ser realmente parte de nuestra poblacion’. pavid

Gomez — Representante del Pueblo Rrom en la Mesa Nacional de Victimas.

La URT ha adelantado acciones de mejora para identificar las
reclamaciones individuales de grupo étnico Rrom e impulsar la
implementacion del enfoque étnico. En tal sentido, informé a la Comisiéon que
en la actualidad existen 21 reclamaciones de restitucion de tierras de

integrantes del pueblo Rrom, ubicadas en las siguientes zonas:

Grafica 11 Numero de solicitudes de inclusion en el RTDAF segun ubicacién

Norte de Santander
Santander
Cundinamarca
Cauca

Cordoba

Arauca

Antioquia

Fuente: elaboracién propia. URT julio 2025

Observa la Comision que, las solicitudes de inclusion en el Registro de
Tierras Despojadas se encuentran mayoritariamente en los departamentos de
Cordoba (4) y Santander (3) zonas donde se ubican las Kumpafy, a excepcion de

Arauca y Cauca.

De igual manera, se evidencid que, en el afno 2024, se gestionaron en la
etapa administrativa 31 solicitudes, de las cuales 30 son con la categoria de
autorreconocimiento y 16 con validacion de la pertenencia’*®, con los siguientes
estados:

126 Oficio de respuesta No 202520300671071 del 2025/07/24 2:56:32 pm
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Grafica 12 Estado de solicitudes Rrom en etapa administrativa

Analisis previo 4
Desistimiento 4

Inicio de estudio formal 1
No inicio de estudio formal 8
No inscripcion 12

Rechazo de plano 1
Rechazo por solicitud... 1
Sin microfocalizar 5
Anexo 11 8

En demanda 6

No reporta 1

Fuente: elaboracién propia. URT julio 2025

Como se puede observar, de las 46 solicitudes recibidas por la URT, 12
fueron decididas con no inscripcién en el RTDAF, representando al 38% de las
solicitudes en tramite, seguido de ocho reclamaciones que se encuentran en
Anexo 11'¥ y cinco reclamaciones que se encuentran en zonas no
microfocalizadas como lo son: Montelibano y Puerto Libertador (Cérdoba),
Medellin (Antioquia), Popayan (Cauca).

127 5obre las solicitudes en anexo 11 es necesario precisar que de acuerdo con respuesta de la uariv a las
recomendaciones del Noveno Informe de la Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Ley 1448 de 2011:
“ el Formato Unico de Declaracién -FUD, el cual, tanto en su version fisica como a través del aplicativo
“Toma en Linea”, recoge la informacion necesaria para identificar y ubicar al declarante, validar la
composicion de su grupo familiar, y conocer las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
produjeron los hechos de los que se pretende su reconocimiento. En este sentido, se disefiaron diferentes
anexos, que responden a cada una de las victimizaciones categorizadas en el Registro Unico de Victimas -
RUV, entre ellos el anexo 11 que corresponde al hecho victimizante de despojo y/o abandono forzado de
bienes muebles e inmuebles.”
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Actualmente la URT elevo al
espacio de concertacion ante la

l;ritu'aridadl iculo N del D« 4634
rd rticul reto Lt iciA H 4
. = Comision Nacional de Didlogo una
Pl it el sudlia e propuesta de resolucion que adopta
tierras o predios, tendran la titularidad del . s
derecho a la restitucién, en concordancia con el Ia ruta de atenc|0n pl’efe rel’lte para el
articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 . .
pueblo Rrom o Gitano en materia de
Enfoque Etnico restitucion de derechos
R i e e étnicoterritoriales, de acuerdo con lo
e e o establecido en el articulo 82'%# del
informacion requerida para la =
sus derechos en caso de ser inscritos al RTDAF Decreto 4634 de 2011
Alli identifico elementos

relacionados con la titularidad del
derecho, la trasnverzalizacién del
enfoque étnico, la validacién de la
Consulta Previa pertenencia étnica, asi como la ruta para
Se lleva a cabo la consulta previa con los la consulta previa de dicha resolucion vy

pueblos Rrom para ajustar la resolucion a sus

Hece e su socializacion en las 11 Kumpany.

En el marco de la socializacién la
Territorializacion Comisién Nacional de Dialogo solicité a
Una vez adoptada la resolucion, la politica de . . .. .
o e T T la Unidad de Restituciéon de Tierras
R informar a la Direccién de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa del
Identificacion de solicitudes y mejoras en Ministerio de Interior, sobre el contenido
et y alcance de dicha resolucion y asi,

analizar la viabilidad o no de elevar el
procedimiento a consulta previa. En tal
sentido, una vez se obtenga la respuesta,
se disenara el plan de trabajo con la participacion del pueblo Rrom.

128 Decreto Ley 4634 de 2011 Articulo 8: “La Ruta de atencidn preferente en materia de restitucion de tierras a
favor de las personas pertenecientes al pueblo Rrom o Gitano. A efectos de establecer los criterios de aplicacion
de la ruta de inclusion preferencial de que trata el articulo 11 del Decreto Ley 4634 de 2011, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas adoptard mediante acto administrativo, en un plazo
maximo de seis (6) meses contados a partir de la expedicién del presente decreto, dicha ruta de atencion
preferente en materia de restitucién de tierras a favor de las personas victimas del conflicto pertenecientes al
pueblo Rrom o Gitano”.

Paragrafo 1. En todo caso y de acuerdo con lo establecido en el Decreto Ley 4634 de2011, dicha ruta sélo
definira el acceso preferente, sin perjuicio de la aplicacion de los criterios establecidos en la Ley 1448 de 2011,
en el marco del desarrollo de la ruta de restitucion de tierras.

Paragrafo 2. En relacién con la validacién de pertenencia étnica. En lo concerniente a la validacion de la
pertenencia al pueblo Rrom o Gitano de las personas que se identifiquen como tal La Unidad Administrativa
Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas verificara que las personas se encuentren en el censo
del Ministerio del Interior para efectos de aplicar el enfoque diferencial. Lo anterior sin perjuicio del derecho al
autorreconocimiento”, el que fue aprobado por la instancia de interlocucion nacional de las autoridades del
Pueblo Rrom o gitano en pleno.

&)

Defensoria
del Pueblo m&ﬁm

oooooooo




XIII Informes de Seguimiento a la implementacion de los
Decretos Leyes Etnicos

8.2. Etapa judicial

De acuerdo con lo evidenciado seis (6) reclamaciones Rrom se encontran
en etapa judicial en los municipios de Santa Marta, Mocoa, Pasto, Cocorna y
Cali*> de las cuales una (1) corresponde a la categoria “con validacion de la

pertenencia étnica” y cinco (5) a la categoria “con autorreconocimiento”.

8.3. Avances

La Unidad de Restitucion de Tierras avanzé en la identificacion del
universo de las victimas Rrom o gitanas reclamantes de restitucién de derechos

territoriales, asi como la respuesta de fondo a dichas solicitudes.

La Unidad de Restitucion de Tierras disefidé una ruta de atencion étnica
diferenciada para el pueblo Rrom con elementos transversales a la ruta
contemplada en la Ley 1448 de 2011, asi como lo contemplado en el Decreto

Ley 4634 de 2011 en materia de restitucion de derechos étnico-territoriales.

La UARIV, la Comisidén Nacional de Dialogo y la Unidad de Restitucion de
tierras de manera articulada impulsaron un espacio de dialogo para la
construccién concertada de la ruta de atencion de solicitudes de restitucion de

tierras para el pueblo Rrom o Gitano.
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8.4. Recomendaciones
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A la Unidad de Restitucion de Tierras seguir impulsando el desarrollo, con

e

AL

participacién directa del pueblo Rrom, de la ruta de restitucién especifica que
responda a sus particularidades culturales, tales como el uso itinerante del

territorio, el vinculo con espacios urbanos y el ejercicio de oficios tradicionales.

A la Unidad de Restitucion de Tierras en asocio con la Unidad para la
Atencion a las Victimas, incorporar en el enfoque étnico de la etapa administrativa,
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judicial y posfallo al pueblo Rrom como sujeto colectivo diferencial dentro de sus
rutas de atencién, considerando su identidad cultural, su cosmovision y sus

practicas territoriales especificas.

A la Unidad de Restitucion de Tierras capacitar a sus funcionarios y
colaboradores en enfoque étnico-diferencial gitano, incluyendo historia de
exclusion, formas de discriminacién, organizaciéon social, normas internas (kriss
romani) y practicas de asentamiento, para asi garantizar mecanismos de
representacion juridica especializada para comunidades Rrom que deseen iniciar

procesos de restitucion.

A la Unidad de Restitucién de Tierras impulsar una linea de investigacion
etnogeografica y juridica que permita entender la nocion de “territorio” desde la
perspectiva gitana y el reconocimiento de las afectaciones a sus derechos
territoriales con ocasién del conflicto armado y sus factores vinculados y

subyacentes.

A la Unidad de Restitucién de Tierras incluir al pueblo Rrom en el disefio de
indicadores y mecanismos de seguimiento y evaluacién de la politica de restitucion

de tierras de manera diferencial para su comunidad.

Al Ministerio de Interior mediante la Direccion de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa fortalecer las labores de articulaciéon con la Unidad de Restitucién
de Tierras, con el fin de impulsar escenarios de didlogo con el pueblo Rrom que
faciliten la participacion de la comunidad gitana en los procesos de restitucion de
tierras y promuevan una relacién de confianzay colaboracion de la poblacién gitana

con las entidades gubernamentales.
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