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Preambulo

Han pasado trece anos desde la expedicién del Decreto Ley 4633 de 2011,
y la deuda del Estado con los pueblos indigenas y con las comunidades étnicas y
campesinas de Colombia sigue intacta. Este Xlll informe revela, una vez mas, que
las promesas de reparacion integral, restitucién de derechos territoriales y
garantias de no repeticion no han sido cumplidas. No se trata solo de omisiones
administrativas o presupuestales: hablamos de un modelo econémico, politico y

juridico que sigue favoreciendo el despojo.

En este momento historico, la lucha por la tierra y la justicia no puede
desligarse de la reparacion historica y la reparacion climatica. Segun el Panel
Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC), los pueblos
indigenas gestionan y protegen alrededor del 80% de la biodiversidad restante del
planeta, pese a representar menos del 6% de la poblacién mundial. La pérdida de
bosques, la desertificaciéon y la crisis del agua son hoy amenazas directas a la
pervivencia de la humanidad, y no podran resolverse sin garantizar la integridad

territorial y cultural de quienes han sido sus guardianes ancestrales.

Los datos de 2025 son contundentes. El Informe Mundial de Amnistia
Internacional advierte que pueblos indigenas, afrodescendientes y campesinos
continuan siendo los mas afectados por la violencia y el desplazamiento. La Fiscalia
reconoce que Colombia sigue siendo el pais mas peligroso del mundo para
defender los derechos humanos, con 1.372 lideres sociales asesinados entre 2016
y 2024, y 81 defensores asesinados en los primeros cinco meses de 2025y 1782
lideres indigenas asesinados, 19 en el 2025. La Comision Interamericana de

Derechos Humanos ha condenado reiteradamente la falta de garantias efectivas.

A nivel global, el Banco Mundial estima que mas de 200 millones de personas
podrian verse obligadas a desplazarse por causas climaticas de aqui a 2050, con
impactos devastadores en comunidades costeras, rurales y en ecosistemas
estratégicos. Sin embargo, la evidencia demuestra que alli donde los pueblos
indigenas ejercen control territorial, las tasas de deforestaciéon son
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significativamente menores y los ecosistemas mantienen su resiliencia y armonia

frente al cambio climatico.

Un aho decisivo: Unidad para la reforma agraria y la justicia climdtica

2025 debe ser recordado como el afo en que pueblos indigenas,
afrodescendientes, negros, raizales, palenqueros y campesinos decidimos caminar
la palabra juntos. No es un simple llamado a la unidad simbélica; es un compromiso
politico, espiritual y territorial para defender la vida, la tierra y el agua frente al
despojo histérico y frente a la crisis climatica, la falta de implementacion del
Decreto Ley 4633 de 2011 tiene que ver que en Colombia con la violencia histérica,
colonial, discriminacion estructural, violencia cultural y epistémica, el conflicto
armado vy la falta de voluntad politica del estado Colombiano no ha permitido
resolver problemas histéricos, como lo es el tema de la tierra y la participacién
politica, por la cual han sido afectados de manera estructural los derechos de los
pueblos indigenas, es por ello en marco de este prologo y los derechos que hemos
conquistado histéricamente, en ese sentido, hay temas que podemos resolver en
marco de nuestras luchas como pueblos indigenas y hay problemas estructurales
que debemos resolver entre los pueblos indigenas, negros, afros, raizales,

palenqueros, campesinos y Rrom.

El balance oficial de la Agencia Nacional de Tierras —92 oficinas regionales,
448.544 hectareas adquiridas y 1.277.000 hectareas formalizadas— demuestra
avances parciales, asi mismo la URT ha reportado que desde 1985 al 2025 en
Colombia se ha despojado de 12 a 16 millones de hectareas, en contrate la
restitucion de tierras es muy limitada, aunque existen avances recientes, como las
70 mil hectareas restituidas a 2024 es solo una fraccion del total despojado, pero
también revela que la reforma agraria prometida sigue siendo bloqueada por
sectores politicos, judiciales y empresariales. La entrega de tierras no alcanza a
revertir siglos de concentracion de la propiedad rural ni a garantizar soberania
alimentaria, y mucho menos a cumplir con los compromisos internacionales para

reducir emisiones y restaurar ecosistemas.
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Por eso, no podemos quedarnos esperando a que las instituciones resuelvan
lo que histéricamente han negado. La reforma agraria radical y la justicia climatica
se logran con movilizacion, organizacion y accion directa de los pueblos, enlazando

la defensa del territorio con la defensa del clima y de la vida en el planeta.

Es la hora de una gran minga por la Madre Tierra, la historia ensefia que las
transformaciones profundas no llegan por concesion de quienes detentan el poder.

Llegan por la fuerza de la movilizacién social y la unidad popular.

Por ello, este Xlll informe asume como mensaje central:

Es la hora de una gran movilizacién Popular, Plurinacional y desde abajo, de
una Gran Minga por la Reforma Agraria y la Reparacion Climatica, que una en un
mismo caminar a los pueblos indigenas, afros, negros, raizales, palenqueros,
campesinos y Rrom. La tierra debe volver a las manos de quienes la cuidan, la
trabajan y la defienden. El futuro de Colombia y del planeta depende de romper el
cerco de la concentracion de la tierra, de garantizar justicia historica y de actuar

frente a la emergencia climatica global

Esta minga debe exigir:

Un Tribunal de Tierras con poder para expropiar grandes extensiones
improductivas y aplicar extincion de dominio a la propiedad acumulada por
corrupcion, narcotrafico y despojo armado, un ordenamiento territorial para la vida,
gue garantice agricultura limpia, nativa y agroecoldgica como estrategia central

contra el hambre y el cambio climatico.

Cumplimiento inmediato de las sentencias y medidas de reparacion
ordenadas para los pueblos indigenas y demas comunidades étnicas, reconociendo
su papel como defensores de la biodiversidad, reconocimiento del valor de los
saberes ancestrales en la mitigacion y adaptacion climatica, integrandolos en las

politicas nacionales e internacionales.
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Caso Misak y lucha contra el poder transnacional

En marco de este informe destacamos la lucha histérica del pueblo Misak
frente a la multinacional irlandesa Smurfit Kappa Carton de Colombia, ejemplo de
cémo el capital transnacional se apropia de territorios y destruye ecosistemas. La
resistencia Misak es parte de una red global de pueblos que defienden rios,
paramos, bosques y mares frente al agronegocio, la mineria y los monocultivos
industriales. En esta lucha se encarna no solo la defensa de un territorio, sino la

defensa de la vida misma.

Caminar juntos para salvar la vida y los territorios.

Este Xlll informe no es un simple documento técnico. Es un acto de denuncia
politica, un llamado urgente y una hoja de ruta para la unidad popular y planetaria.
Sabemos que, sin justicia histérica, sin reforma agraria radical y sin proteccion real

de los territorios, no habra paz ni futuro posible.

Llamamos a las comunidades, organizaciones y movimientos sociales a que
este 2025 sea el afio en que llenemos las carreteras, las plazas y los territorios con
una sola voz: la voz que exige la redistribucion de la tierra, la soberania alimentaria,
el respeto a la Madre Tierra, la accidon climatica justa y el reconocimiento pleno de
nuestras autonomias. Porque solo asi detendremos el despojo, frenaremos la
destruccién climatica y aseguraremos la pervivencia de nuestras culturas y de la
humanidad.

EDGAR ALBERTO VELASCO TUMINA

Delegado de la Mesa Permanente de concertacion de los Pueblos y
Organizaciones Indigenas MPC en la Comisién de Seguimiento y Monitoreo del
Decreto 4633 de 2011.

Defensoria
del Pueblo

aaaaaaaa

©

o

CONTRALORié

GENERAL DE LA REPUBLI

%
gz



1|
Lt N,

XNl Informe de Sesuimiento a la implementacidon de los

Decretos Leves Fthicos

1. Presupuesto: Seguimiento Financiero

Este documento tiene como objetivo analizar y visibilizar el presupuesto
asignado a la asistencia, atencién, reparacion integral y restitucion de tierras de la
poblacion Indigena victima del conflicto armado, evaluando tanto su competencia
como su ejecucioén, y destacando la importancia de garantizar recursos adecuados
para la reparacion colectiva e individual que fomenten la resiliencia, la autonomiay
el pleno goce de derechos de esta comunidad en condiciones de equidad y dignidad

en todo el territorio nacional.

Dentro del marco de la implementacion efectiva de la Ley 4633 de 2011, la
poblacion Indigena representa un grupo con necesidades especificas, dadas las
vulneraciones culturales y sociales Unicas que han padecido a causa del conflicto
armado. Por tal razon, se busca identificar las brechas entre el disefio normativo y
la realidad en la ejecucion de recursos, y se propone una reflexiéon sobre la
necesidad de un enfoque diferencial que reconozca las particularidades culturales

y sociales del pueblo Indigenas?.

1.1. Aspectos Sobre la Financiacion de los Decretos
Leyes

En el marco del funcionamiento de la Comisién de Financiamiento para la
Ley de Victimas y Restitucion de Tierras creada mediante el articulo 73 de la Ley
2421 de 2024' el Gobierno Nacional a través del Departamento Nacional de
Planeacion present6 un costeo de la implementaciéon de la Ley de Victimas para el
periodo 2025-2031, proyeccion de costos calculado en $167 billones de pesos de
2025, de los cuales $31,3 billones corresponden a la poblacion victima étnica. Las

medidas mas representativas para esta poblacién, segin esta estimacién, son

1"Por la cual se modifica la ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre reparacion a las victimas del
conflicto armado interno".
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subsistencia minima (46,7%), Educaciéon (11,1%) ambas del componente de

Asistencia, y Restitucion (11,4%) del componente de Reparacién.

TABLA 1 COSTOS PROYECTADOS POR DERECHO Y MEDIDA PARA COMUNIDADES ETNICAS, EN
BILLONES DE PESOS 2025

Peso %
Medida/ Derecho Costo
total
Asistencia 24,6 78,7%
Reunificacion familiar 1,0 3,1%
Alimentacién 0,5 1,7%
Educacion 3,5 11,1%
Generacién de ingresos 2,7 8,5%
Identificacion 0,4 1,1%
Subsistencia minima 14,6 46,7%
Vivienda 2,0 6,4%
Atencion 0,1 0,3%
Orientacién y Comunicacioén 0,1 0,3%
Ejes transversales 0,1 0,3%
Coordinacion nacion
L 0,0 0,1%
territorio
Coordinacién nacional 0,1 0,2%
Participacion 0,0 0,0%
Prevencion y proteccion 0,0 0,0%
Vida, seguridad, libertad e
integridad 0.0 0.0%
Reparacion 6,5 20,8%
Empleo 0,0 0,0%
Garantias de No Repeticién 2,6 8,2%
Rehabilitacion 0,3 0,9%
Restitucion 3,6 11,4%
Retorno y reubicacion 0,0 0,1%
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Peso %

Medida/ Derecho Costo

total

Satisfaccion 0,1 0,2%
Total 31,3 100,0%

Fuente: DNP-MHCP basados en informacién trazador

de inversién de comunidades étnicas en proyectos
orientados a la PPV (2024)

Segun indic6 el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), en la
estimacién del costeo para victimas étnicas no se contd con informacién de
indicadores étnicos, ni de universos de poblacién por atender, ni costos unitarios,
toda vez que las entidades no remitieron dicha informacién. En este sentido, el
ejercicio se limitd a proyectar la inversion registrada en el trazador de comunidades
étnicas a través de proyectos dirigidos a la asistencia, atencion y reparacion a
victimas de la vigencia 2024, replicando el valor para los proximos 7 afios con un
incremento del IPC del 3% hasta 2031.

Teniendo en cuenta las anteriores limitaciones, con el fin de obtener un
escenario que se aproxime a las necesidades reales de atencién de la poblacion
victima étnica, la CGR realiz6 una estimacion basada en: (i) informacion del costeo
presentado por el gobierno en 2024, (ii) datos de formulacién de proyectos
asociados al trazador de pueblos étnicos orientados a la politica de victimas, para
obtencién de costos unitarios, (iii) informacién del Registro Unico de Victimas (RUV),
(iv) costos unitarios y universos reportadas por entidades del Sistema Nacional de
Atencion y Reparacién Integral a las Victimas (SNARIV), y v) informacion de
universos de atencion segun resultados de la Medicion de Superacion de Situacién
de Vulnerabilidad cierre 2024 y marzo 31 de 2025.

Con base a la informacion anteriormente descrita, la metodologia de la CGR
recosteo las siguientes 5 medidas calculadas por el Gobierno: (i) Alimentacion, (ii)
Generacion de Ingresos, (iii) Reunificacién Familiar, (iv) Atencion Psicosocial Etnicos,

(v) Retornos y Reubicaciones.
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De otra parte, con base en la informacién enviada directamente por la Unidad
para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas (UARIV), asi como informacién
del RUV, la CGR calcul6 las medidas de: (vi) Indemnizacion Colectiva, (vii)
Reparacion Colectiva, viii) Indemnizaciéon Administrativa para un total de 8 medidas

revisadas.

Finalmente, se toman del costeo del gobierno las siguientes 9 medidas: (i)
Identificacion, (ii) Educacion, (iii) Subsistencia Minima, (iv) Vivienda, (v) Garantias de
No Repeticidon, (vi) Restitucion, (vii) Orientaciéon y Comunicacion, (viii) Ejes

Transversales y (ix) Satisfaccion.

Este ejercicio se constituye en una aproximacién técnica de los recursos
requeridos para atender a la poblacién victima étnica durante el periodo 2025-
2031. No obstante, presenta las siguientes limitaciones metodologicas: (i)
dificultades para determinar universos de poblacion pendientes de atenciéon por
medida, principalmente en aquellas que operan bajo modelo de demanda como
retornos y reubicaciones o rehabilitacién psicosocial; (ii) carencia de proyeccién
sobre crecimiento del universo de poblacién victima étnica; (iii) inconsistencias en
proyectos de inversion e informacién disponible en Plataforma Integrada de
Inversién Publica (PIIP); (iv) los costeos de las medidas calculadas por el DNP estan
sujetas a subreportes e inconsistencias en la informacion reportada en el trazador
de grupos étnicos y la PIIP por parte de las entidades. El costeo de las 17 medidas
mencionadas se proyectd desde 2026 con un incremento del IPC de 3%, segun

proyecciones del Banco de la Republica''.

TABLA 2 COSTOS PROYECTADOS POR MEDIDA VIiCTIMAS ETNICAS 2025-203 1, EN BILLONES
DE PESOS 2025

Sujetos a Atender Esfuerzo Fiscal
Medida/ Derecho
por Ano Requerido 2025-2031
Asistencia
Alimentacién 165.990 2,4

1 Banco de la Republica. Informe de Politica Monetaria, abril de 2024. Disponible en

https://www.banrep.gov.co/sites/default/files/publicaciones/archivos/presentacion-informe-politica-
monetaria-abril-2024.pdf
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Sujetos a Atender Esfuerzo Fiscal
Medida/ Derecho _ .
por Aino Requerido 2025-2031

Educacion * N.D. 3,5
Identificacion* N.D. 0,4
Reunificacion Familiar 284 0,9
Subsistencia Minima* N.D. 14,6
Atencion
Atencién Psicosocial
. 213.229 0,9
Etnicos
Reparacion
Generacion de Ingresos 198.345 4,0
Indemnizacion 252.710 60,7
Indemnizacién Colectiva 95 0,5
Reparacién Colectiva 114 4,8
Garantias de No

o N.D. 2,6
Repeticion™
Restitucion* N.D. 3,6
Retorno y Reubicaciones 27 0,1
Vivienda* N.D. 2,0
Otras Medidas** N.D. 0,3

Total Costeo 101,2 ‘
Notas: * Estas Medidas se toman de las proyecciones enviadas por el DNP, la
cuales calculd con base los recursos de inversion del trazador étnico del PIIP 2024 cruzado
con victimas, indexados a pesos 2025 y proyectando con meta de inflacion del 3% a 2031
Banco de la Republica.

** Orientacion y Comunicacion, Ejes Transversales y Satisfaccion

Conforme al anterior ejercicio, se requeririan $101,1 billones de pesos de
2025 para atender a la poblaciéon victima étnica durante el periodo 2025-2031,
siendo las medidas con mayor impacto fiscal las de indemnizacion administrativa
($60,7 billones), Subsistencia Minima ($14,6 billones), Reparacién Colectiva ($4,8

billones) y Generacién de Ingresos ($4 billones).

Bajo el anterior escenario, se evidencia que los recursos calculados por el

Gobierno para la atencién de la poblacién victima étnica resultan insuficientes para
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las necesidades reales de atencién de esta poblaciéon. Si bien se reconoce haber
realizado la respectiva desagregacion para pueblos étnicos del costeo realizado por
el Gobierno para la Ley de Victimas, es necesario que se realicen calculos con base
a los universos de atencion, costos unitarios, desagregando medidas tales como la
indemnizacién individual, indemnizacion colectiva, reparacion colectiva, entre otras

medidas, detallando las necesidades para cada uno de los pueblos étnicos.

1.2. Estado de las Fuentes de Informacién
Presupuestal.

Las cifras analizadas en este capitulo provienen del cruce de las bases de
datos sobre asignaciones realizadas por las entidades en los proyectos de inversion?
especificamente aquellos marcados con el trazador de la politica publica de
prevencion, proteccién, asistencia y reparacién integral a las victimas, en
comparaciéon con el trazador destinado a la atencion de los grupos poblacionales
étnicos. En este contexto, los recursos asignados a estos ultimos se consideran

orientados al cumplimiento de los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635.

En informes anteriores se habia sefialado la necesidad de establecer un
marcador étnico en la Plataforma de Informacion de Inversiones Publicas (PIIP) del
DNP, debido a las dificultades para identificar con precision los recursos destinados
a esta politica. No obstante, segun lo informado por el DNP? la plataforma cuenta
con un capitulo denominado “Cruce de Politicas,” que permite focalizar los recursos
entre la politica de victimas y otras politicas transversales. Ademas, durante el afio
2024, el DNP llevé a cabo jornadas de asistencia técnica dirigidas a las entidades
del SNARIV, con el fin de fortalecer sus conocimientos sobre la PIIP y facilitar la
identificacion de los recursos destinados a la implementacion de los Decretos Ley

étnicos.

2 Registrados en la Plataforma Integrada de Inversién Publica PIIP del Departamento Nacional de planeacién
DNP
3 Oficio 20256000417761 de 09 de junio de 2025.
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Al consultar el capitulo* “Cruce de Politicas” se observa que algunas
entidades comenzaron a diligenciar lo correspondiente al 2025, mientras que la

mayoria no complet6 la informacién de la vigencia 2024.

Asimismo, se identifican inconsistencias en los reportes transversales desde
la implementacién de la plataforma PIIP, tales como compromisos superiores a las
apropiaciones o sin apropiaciéon, pagos mayores a las obligaciones y obligaciones
superiores a los compromisos. Esto evidencia que la plataforma no cuenta con
reglas de control adecuadas en el proceso de diligenciamiento, permitiendo el

ingreso de valores que no respetan la cadena presupuestal.

Finalmente, se realizé un ejercicio de solicitud de informacién a 36 entidades
del orden nacional y 24 del orden territorial (a 20 entidades nacionales se les reiterd
la solicitud) relacionada con la ejecucién presupuestal de los proyectos de inversion
con trazador presupuestal de Victimas Etnicas, desagregados por cada Decreto. En
la mayoria de las respuestas, las entidades indicaron que no destinaron recursos

para su implementacién.

Todo lo anterior evidencia, ademas de las limitaciones técnicas para la
identificacion de los recursos, la existencia de vacios en la planificacién de los
recursos necesarios para cumplir con las medidas a favor de las victimas étnicas.
Esto se debe, en gran parte, a la falta de apropiacion del marco legal por parte de

las entidades responsables de su implementacion®.

4 Revisidon de Politica Transversal Principal: Victimas y Politica Transversal Contenida: Grupos étnicos y
viceversa.

> El Decreto(s) Ley(s) 4633, 4634 y 4635 de 2011 tienen fuerza de ley son obligatorios para todas las entidades
del Estado colombiano. Esto esta sustentado por: La Ley 1448 de 2011 que le dio origen. La sentencia de la
Corte Constitucional que ratificd su validez. El propio texto del decreto que impone deberes a las entidades
territoriales y nacionales. Informes y analisis de organismos nacionales e internacionales que monitorean su
implementacion.
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1.3. Presupuesto para la Implementacion del Decreto
Ley 4633 de 2011 (PGN)

El Decreto Ley 4633 de 2011 busca reconocer y establecer medidas de
asistencia, atencién, reparacién integral y restitucion de derechos territoriales para
las victimas pertenecientes a comunidades indigenas. Sin embargo, la capacidad de
concretar los objetivos y las acciones delineadas en esta normativa depende
intrinsicamente de una asignacion y gestion presupuestal adecuada y transparente,
sumado a un analisis no solo los recursos asignados, sino también la eficiencia en
su ejecucion, la priorizacién de las inversiones y el impacto real que estas tienen

en la vida de dicha poblacién.

1.3.1. Evolucidén Historica Inversion Victimas Indigenas

De acuerdo con la informacién reportada por las diferentes entidades
nacionales, incluyendo las del SNARIV, entre enero del 2016 vy abril del 2025, se
comprometieron un total de $5,01 billones a precios constantes de 2024 en
pueblos indigenas, de los cuales, el 67% se ha destinado exclusivamente a la

poblacion victima Indigenas con un valor de $3,35 billones de pesos.

Es preciso sefalar que, para las victimas étnicas se evidencié un incremento
(55%) significativo de recursos del 2024 respecto al 2023 pasando de $769.178
millones a $1,19 billones, incremento explicado principalmente por mayores

recursos registrados por parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
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GRAFICA 1. RECURSOS COMPROMETIDOS 2016-2025* ORIENTADOS A LA POBLACION
INDIGENA, EN MILLONES DE PESOS CONSTANTES DE 2024
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41.016
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=== [nversion general - Sin victimas === [nversién - Exclusivo victimas

Fuente: Elaboracién propia con base en el Sistema de Seguimiento a los Proyectos de

Inversidn del DNP con corte a abril 2025, *Primer Trimestre 2025

En cuanto al presupuesto comprometido exclusivamente a victimas del

pueblo indigena entre 2016 y 2025 ($3,35 billones de pesos), se encontr6 que:

a. La Unidad de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas registrd
compromisos por valor de $744.537 millones del total mencionado, lo que
corresponde al 22%. Conjuntamente, sefiala una participacién de las demas
entidades del SNARIV con un 26% equivalente a $857.167 millones. En el
2024, la UARIV incrementd Unicamente sus compromisos en un 5% respecto
a la vigencia 2023, pasando de $88.451 millones a $92.477 millones.

b. La Agencia Nacional de Tierras (ANT), entre las vigencias 2022 y 2024
comprometié $654.997 millones (21% del total orientado a victimas
Indigenas). En consecuencia, para el 2024, se observé una reducciéon de los
recursos comprometidos en un 33% respecto a la vigencia 2023, pasando de
$356.416 millones a $237.551 millones. Y en cuanto al corte de abril del
2025, comprometio recursos por un valor de $43.839 millones.

c. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) aporté para el 2022,
2023 y 2024 un total de $675.630 millones que representan el 21%. A corte

del mes de abril del 2025, no comprometieron recursos para esta politica.
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En 2024 sus compromisos se incrementan significativamente frente a 2023
registrando un valor de $ 461.666 frente a $ 40.193 de la vigencia anterior.

d. La Agencia de Desarrollo Rural solo registré recursos para la vigencia 2023
con compromisos por valor de $ 871 millones y la vigencia 2024 con
compromisos de $ 87.611 millones incrementando significativamente sus
aportes.

e. Es de resaltar que la Defensoria del Pueblo desde el 2018 a la fecha, no ha
comprometido recursos que aporten a las victimas del pueblo indigena; el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural desde el 2019, el Ministerio del
Trabajo desde el 2023 y el Ministerio del Interior desde el 2024.

f. El ano con mayor inversion de recursos fue el 2024 con $1,19 billones,
incrementando un 55% respecto al afio anterior.

g. De acuerdo con la consulta realizada a las entidades acerca del aplazamiento
presupuestal establecida mediante el Decreto 0069 del 24 de enero de 2025
“Por el cual se aplazan unas apropiaciones en el Presupuesto General de la
Nacion de la vigencia fiscal de 2025”, manifiestan que no tuvieron afectacion
presupuestal que impactara las actividades relacionadas con atenciéon a
victimas étnicas - Indigenas y el cumplimiento de la competencia frente a los

Decretos Ley.

TABLA 3 RECURSOS COMPROMETIDOS 2016-2025* POR ENTIDAD, ORIENTADAS A
POBLACION INDIGENA, EN MILLONES DE PESOS CONSTANTES DE 2024

Entidades 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Agencia de
Desarrollo 871 87.611
Rural
Agencia

356.4
Nacional de 61.030 237.551
. 16 3.839
Tierras
Artesanias
de 1.059 892 45

4.424

Colombia
Centro
Memoria 649 960 980 250 |351 334 320 130 c
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Ministerio 28.40
279 27
Interior 23 4

Ministerio
Trabajo 79
Presidencia

de la 77 283 594 66301.099 |1.365 1.683 1.750 214

386 296

Republica
SENA 3.696 1.324
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Administrat

iva Especial 73.00
de 1

Alimentacio

74.390 0

n Escolar
Unidad

Administrat

iva Especial
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de .377
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8.838 14.027| 8.2062.237 [14.218 9.804 7.444 9.470 0

de Tierras
Despojadas
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Solidarias
Unidad de
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88.45
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1.195.65
7

Total 45.27 123.339 142.371 113.1034.804 130.624 338.529
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Sistema de Seguimiento a los Proyectos de

Inversién del DNP con corte a abril 2025, *Primer Trimestre 2025

Por otra parte, entre 2016 y Primer trimestre 2025, la apropiacién total de
los recursos por componentes asignados a la politica publica de victimas indigenas
fue de $6,3 billones a precios constantes de 2024, de los cuales se observa una
mayor asignacién para: Asistencia con un valor de $4,17 billones y una
participacion del 66% respecto al valor total, sequido de Reparacién con $1,89
billones (30%) y Atencién con $84.242 millones representando un 1,3%. El
componente con menor asignacion es Prevencidon y Proteccién con un total de
$6.502 millones (0,1%). Al analizar la vigencia 2025 (Primer Trimestre 2025), se

observa un incremento en la asignacion de recursos con un valor total de $1,96
billones.

TABLA 4 RECURSOS APROPIADOS 2016-2025* POR COMPONENTE, ORIENTADAS A
POBLACION INDIGENA, EN MILLONES DE PESOS CONSTANTES DE 2024

Componentes 2016 2017 ‘ 2018 2019 2020 ‘ 2021 2022 2023 2024 ‘ 2025
152.56 376.12 | 381.2 1.485.13 1.465.39
Asistencia 35.650 72.810 55.634 69.597 74.699
8 2 74 9 1

Atencién 1.094 2.255 2.295 6.530 8.531 4.209 5.399 3.903 4.186 45.840
Costos

1.089 2.028 1.156 4.053 7.623 4.257 1.194
Institucionales
Justicia 4.977 26.097 12.845
Prevencion y

481 476 601 279 27 3.901 736
Proteccion

139.46 457.7
Reparacion s 59.140 82.498 44.185 85.060 | 46.369 98.537 04 433.004 448.922
Ejes 42.97

2.588 4.529 9.387 2.395 6.152 2.348 2.257 4.444 5.139
Transversales 6

141.23 148.62 @ 483.50 886.5 1.926.77 1.965.29
180.366 3

8 ) 93 3 2
Fuente: Elaboracioén propia con base en el Sistema de Seguimiento a los Proyectos de

Inversién del DNP con corte a abril 2025, *Primer Trimestre 2025

Igualmente, los recursos comprometidos para la implementacién de la
politica publica de victimas dirigida a la poblacién Indigena alcanzaron un total de
$3,35 billones precios constantes de 2024, es decir una ejecucién del 53% vista
desde los compromisos presupuestales. El componente con mayor nivel de

27
O o)
$< O

Defensoria
del Pueblo CURAD
RAL DELA

aaaaaaaa

7

8=
&=

CONTRALORié

GENERAL DE LA REPUBLI



Xl Informe de Sesuimiento a la implementacion de los

Decretos Leves Ethicos

ejecucion fue el de Asistencia, con un 59% de los compromisos ejecutados, seguido
por Reparacion, con un 36%. Por su parte, el componente con menor ejecucion es
Prevencion y Proteccion con un 0,2% de ejecuciéon durante el periodo analizado.

GRAFICA 2 RECURSOS COMPROMETIDOS 2016-2025* POR COMPONENTE,
ORIENTADAS A POBLACION INDIGENAS, EN MILLONES DE PESOS CONSTANTES

DE 2024
1.985.773
1.198.655
56.311 21.046 60.067 27.345 6.298
Asistencia Atencién Costos Ejes Justicia Prevenciony Reparacion
Institucionales Transversales Proteccion

Fuente: Elaboracién propia con base en el Sistema de Seguimiento a los Proyectos de

Inversiédn del DNP con corte a abril 2025, *Primer Trimestre 2025

1.4. Ejecucidon de recursos vigencia 2024.

El presente anadlisis se enfoca en la ejecucion de los recursos durante la
vigencia 2024 destinados a las victimas de comunidades indigenas, en el marco del
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), el cual
tiene la responsabilidad de coordinar y articular la oferta institucional para
garantizar la atencién integral de las victimas, contribuyendo a la reparacion
colectiva e individual de esta poblacion. Esto, con el fin de determinar el avance en
el cumplimiento de los compromisos adquiridos, proporcionando una visién clara
de como se estan invirtiendo los recursos, qué programas, proyectos y medidas

estan siendo priorizados.

Para el 2024, el valor total vigente asignado a la politica publica de victimas
Indigenas fue de $1,93 billones, se comprometieron $1,19 billones (62%) y se
obligaron $963.282 millones (50%).
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Teniendo en cuenta la totalidad de los recursos vigentes del afio en mencién,
las entidades con mayor obligacién presupuestal fueron: el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar representando el 54% con un valor de $461.666 millones, la
Agencia Nacional de Tierras el 37% con $114.354 millones, la Unidad de Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas el 82% con $91.320 millones, el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social el 61% con $67.948 millones y Unidad

Administrativa Especial de Alimentacion Escolar el 100% con $74.390 millones.

Conjuntamente, el Centro de Memoria Histoérica, Ministerio de Cultura, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Servicio Nacional de Aprendizaje y la
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, tienen una obligacién
presupuestal de $38.649 millones que equivalen solo al 0,1% del total vigente para

estas entidades.

Finalmente, se observé que el Ministerio de Comercio, pese a tener recursos
asignados por un valor de $5.930 millones, no comprometié ni obligo estos en esta
vigencia y Artesanias de Colombia solo registré6 un 10% de sus compromisos sin

evidenciar obligaciones.

TABLA 5 EJECUCION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2024 POR ENTIDAD, ORIENTADAS A
POBLACION INDIGENAS, EN MILLONES DE PESOS

% o % Obligaci
Vigente Indigen | Vigente 0 Compro ones Pagos
: Entidade i
Total as Indigen misos Indigen
) s Total i :
Entidades Proyectos Victima as i Indigen Indigen as
: Indigena )
Asociado s Total | Victima as as Victima
s
s Entidad s o Victima @ Victima s
Victimas
es s s
Agencia de Desarrollo 129.36
6.705.080 2% 7% 68% 50% 15%
Rural 4
Agencia Nacional de 312.68
3.439.576 9% 16% 76% 37% 37%
Tierras 9
Artesanias de
6.570 7% 457 0,0% 10% 0% 0%
Colombia
Centro Memoria
o 126.002 0,5% 583 0,0% 22% 22% 22%
Historica
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% o % Obligaci
Vigente Indigen | Vigente 0 Compro ones Pagos
Entidade
Total as Indigen misos Indigen
s Total
Entidades Proyectos Victima as 5 Indigen | Indigen as
Indigena
Asociado s Total Victima as as Victima
(3
s Entidad o Victima @ Victima s
Victimas
es s s
39.585.18 111.78
Prosperidad Social 5 0,3% 5 6% 76% 61% 61%
Fondo Nacional de | 29.085.79
0,1% 33.550 2% 100% 0% 0%
Vivienda 4
Fondo Rotatorio de la
44,363 0,1% 46 0,0% 100% 100% 100%
Registraduria
Instituto Colombiano | 29.272.38 853.41
3% 44% 54% 54% 54%
de Bienestar Familiar 5 5
Ministerio Comercio 269.550 2% 5.930 0,3% 0% 0% 0%
Ministerio Cultura 678.295 1% 7.974 0,4% 10% 10% 10%
36.548.07 174.01
Ministerio Educacién . 0,5% 8 9% 32% 22% 21%
Ministerio Salud 4.,542.484 2% 75.157 4% 68% 46% 39%
Presidencia de la
i 73.221 3% 2.459 0,1% 71% 46% 46%
Republica
22.372.73
SENA 8 0,03% 7.505 0,4% 49% 44% 44%
Unidad
Administrativa 21.899.09
0,3% 74.390 4% 100% 100% 100%
Especial de 1
Alimentacion Escolar
Unidad
Administrativa
Especial de Gestién | 2.527.873 1% 25.672 1,3% 37% 37% 37%
de Restitucion de
Tierras Despojadas
Unidad
Administrativa
Especial de 331.062 0,1% 203 0,01% 10% 10% 10%
Organizaciones
Solidarias
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% o % Obligaci
(]
Vigente Indigen | Vigente . Compro ones Pagos
i Entidade . i
Total as Indigen misos Indigen
) _ s Total : i
Entidades Proyectos Victima as 5 Indigen | Indigen as
) _ Indigena o
Asociado s Total | Victima as as Victima
(3
s Entidad s o Victima @ Victima s
Victimas

209.851.4
92

1.926.7

es
Unidad de Atencién y
i 12.344.15 111.58
Reparacion Integral a 4 1% 0
las Victimas
1%

Fuente: Elaboracién propia con base en el Sistema de Seguimiento a los Proyectos de

Inversién del DNP

De acuerdo con la apropiaciéon vigente 2024, se presentan las cifras de
obligaciéon presupuestal de las entidades del SNARIV por medidas, en donde se
identificé un mayor valor para Subsistencia Minima con $530.245 millones, seguida
de Restitucion con $123.824 millones, Educacion con $113.374 millones,
Generacién de Ingresos con $68.635 millones y Reunificaciéon Familiar con $53.870

millones.

Analizando el comportamiento presupuestal por medidas y entidad para la
Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, se identificaron cuatro (4)
medidas encaminadas a la Coordinacion Nacional con obligaciones presupuestales
por valor $407 millones, Orientacion y Comunicacion con $3.729 millones,
Subsistencia Minima con $49.619 millones y Reunificacion Familiar con $37.565

millones.

TABLA 6 EJECUCION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2024 POR ENTIDAD Y MEDIDA, ORIENTADAS A
POBLACION INDIGENAS, EN MILLONES DE PESOS

Vigente Compromisos Obligaciones Pagos

Entidad / Medidas Indigenas Indigenas Indigenas Indigenas

Victimas Victimas Victimas Victimas
129.364 87.611 65.323 18.952
Educacion 3.990 0 0 0

Agencia de Desarrollo Rural

7
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Vigente Compromisos Obligaciones Pagos
Entidad / Medidas Indigenas Indigenas Indigenas Indigenas
Victimas Victimas Victimas Victimas
Generacién de Ingresos 125.374 87.611 65.323 18.952
Agencia Nacional de Tierras 312.689 237.551 114.354 114.351
Restitucion 312.689 237.551 114.354 114.351
Centro Memoria Histoérica 583 130 130 130
Reparacion Colectiva 518 65 65 65
Satisfaccion 65 65 65 65
Prosperidad Social 111.782 84.653 67.948 67.944
Alimentacion 69.393 47.264 30.559 30.555
Subsistencia minima 37.389 37.389 37.389 37.389
Retorno y reubicacion 5.000 0 0 0
Fondo Nacional de Vivienda 33.550 33.550 0] 0
Vivienda 33.550 33.550 0 0
Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar 853.415 461.666 461.666 461.014
Alimentacion 27.266 2.125 2.125 2.125
Subsistencia minima 809.644 443.236 443.236 442.585
Reunificacién familiar 16.505 16.305 16.305 16.305
Ministerio Educacion 174.018 56.470 38.984 37.148
Educacién 174.018 56.470 38.984 37.148
Ministerio Salud 75.157 51.313 34.444 29.446
Rehabilitacién 75.157 51.313 34.444 29.446
SENA 7.505 3.696 3.291 3.283
Generacién de Ingresos 7.505 3.696 3.291 3.283
Unidad Administrativa Especial de
Gestién de Restitucién de Tierras 25.672 9.470 9.470 9.470
Despojadas
Restitucion 25.672 9.470 9.470 9.470
Unidad de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas 111.580 92.477 91.320 91.258
Coordinacion nacional 1.985 1.564 407 407
Orientacion y Comunicacion 3.729 3.729 3.729 3.729
Subsistencia minima 52.859 49.619 49.619 49.619
Reunificacién familiar 53.007 37.565 37.565 37.503
Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias 203 21 21 21
Generacién de Ingresos 203 21 21 21
O %: .
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Vigente Compromisos Obligaciones Pagos

Entidad / Medidas Indigenas Indigenas Indigenas Indigenas

Victimas Victimas Victimas Victimas

Presidencia de la Republica

Coordinacion nacion territorio 2.459 1.750 1.132 1.132
Ministerio Cultura 7.974 819 764 764
Satisfaccion 7.974 819 764 764
Artesanias de Colombia 457 45 0 0
Generacion de Ingresos 457 45 0 0
Unidad Administrativa Especial de

. 74.390 74.390 74.390 74.390
Alimentacion Escolar
Educacion 74.390 74.390 74.390 74.390
Fondo Rotatorio de la

. 46 46 46 46
Registraduria
Identificacion 46 46 46 46
Ministerio Comercio 5.930
Empleo y Generacion de Ingresos 5.930 0 0 0

Total 1.926.773 ‘ 1.195.657 963.282 909.349

Fuente: Elaboracioén propia con base en el Sistema de Seguimiento a los Proyectos de

Inversién del DNP

En la Unidad para las Victimas durante la vigencia 2024, se identificaron
cuatro (4) proyectos de inversién orientados a la asistencia y reparaciéon de las
victimas del pueblo Rrom, de los cuales, "Fortalecimiento en la implementacion de
la politica publica de atencion, asistencia y reparacion integral de las victimas
pertenecientes a los pueblos y comunidades étnicas a nivel nacional' fue dirigido a
reunificacion familiar y retorno y reubicacion con el 48%, comprometiendo recursos

por un valor de $37.565 millones (71%) y ejecutando el 100% de los mismos.

A continuacion, se relacionan las Fichas BPIN de los proyectos de inversién
destinados a la atencion, asistencia, reparacion integral y restitucion de tierras de
los pueblos indigenas que estuvieron a cargo de la UARIV durante la vigencia fiscal
2024.

Estos proyectos de inversion son el resultado del cruce entre la informacion
reportada por el marcador de victimas (Ley 1448 de 2011 y los marcadores étnicos

en la Plataforma Integrada de Inversion Pablica (PIIP) del DNP, el cual permitié
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estimar de manera mas aproximada los recursos asignados por el Gobierno
Nacional para dicho fin, dada la ausencia de una desagregacion de los recursos para
los pueblos o comunidades étnicos victimas del conflicto armado, esta falencia
impide identificar con exactitud la destinacién especifica de los recursos para estos
pueblos. Los datos sobre indicadores y beneficiarios son alusivos a la totalidad de
la poblacién victima toda vez que no es posible desagregar esta informacién
exclusivamente para pueblos indigenas.

TABLA 7 EJECUCION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2024 POR PROYECTOS UARIV, ORIENTADAS

A POBLACION INDIGENA, EN MILLONES DE PESOS

%

Indigena

%

Vigente Proyecto | Compromi @ Obligacion
5 , S Pagos
Vigente Indigena s Total sos [

Proyectos Victimas : : : Indigenas
Proyecto (3 Indigena Indigenas Indigenas .
Total Victimas
Victimas 3 Victimas Victimas
Proyecto ..
Victimas

s
Fortalecimiento de las
medidas de

prevencion y

6.375.535 52.859 1% 47% 94% 94% 94%

asistencia para la
poblacion victima a

nivel nacional

Fortalecimiento de los
canales de atencién y
orientacién a las
i 784.954 3.729 0,5% 3% 100% 100% 100%
victimas del conflicto
armado a nivel

nacional

Fortalecimiento en la
implementaciéon de la
politica publica de
atencién, asistencia y
reparacion integral de
4.899.857 53.007 1% 48% 71% 71% 71%
las victimas
pertenecientes a los
pueblos y
comunidades étnicas a

nivel nacional

Mejoramiento de la
i 283.808 1.985 1% 2% 79% 21% 21%
informacién del
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registro  Unico de

victimas nacional

12.344.154 111.580 1% 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en el Sistema de Seguimiento a los Proyectos de

Inversién del DNP

l. Fortalecimiento de las medidas de prevencién y asistencia para
la poblacion victima a nivel nacional (BPIN 2021011000134): El objetivo
principal de este proyecto es fortalecer la proteccion de los derechos de la
poblacion victima mediante la ejecucion de medidas de prevencion y
asistencia. Como uno de sus objetivos especificos, busca reducir las
condiciones de vulnerabilidad generadas tras los hechos victimizantes. El
proyecto es ejecutado por la Unidad de Atencidon y Reparacion Integral a las
Victimas (UARIV), se desarrolla entre 2022 y 2028 con los siguientes
productos:

. Servicios de apoyo para el desarrollo de obras de
infraestructura para la prevenciéon y atencion de emergencias humanitarias
con 146 proyectos ejecutados.

. Servicio de asistencia humanitaria a victimas del conflicto
armado, se beneficiaron 1.735.659 hogares el acompanamiento de esta
medida.

. Servicio de ayuda humanitaria en prevencion, inmediatez y
emergencia en especie, cuyos beneficiarios fuero 88.252 hogares.

. Para 2024, el proyecto registra un 94% de ejecucion
presupuestal, lo que evidencia un avance significativo en el cumplimiento de

sus metas.

I. Fortalecimiento de los Canales de Atencion y Orientacién a las
Victimas del Conflicto Armado a Nivel Nacional (Ficha BPIN 2021011000069):
Este proyecto de inversion busca; fortalecer la eficiencia en la prestacién del
servicio de atencién y orientacion a las victimas del conflicto armado, el
producto destacado para este proyecto es:

. Servicio de orientacién y comunicaciéon a las victimas, este

producto se da por la situacién se presenta ya que la demanda de las victimas
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se ha incrementado de manera considerable y la operacion de estos no es
suficiente para atender la totalidad de la misma, lo que trajo como
consecuencia la ineficiencia en la prestacion del servicio de atencion y
orientacién a las victimas del conflicto armado. Con este proyecto se han
atendido 50.0053.104 solicitudes, este proyecto se esta ejecutando en

Medellin y 1122 municipios del territorio nacional.

Il. Fortalecimiento en la implementacién de la politica publica de
atencion, asistencia y reparacion integral a victimas de pueblos y
comunidades étnicas a nivel nacional (BPIN 202300000000408): Que busca
fortalecer la Implementacién de la Politica Publica de Atencién, Asistencia y
Reparacion Integral de las Victimas Pertenecientes a los Pueblos vy

Comunidades Etnicas.

Con esta politica el Gobierno garantiza los recursos y oferta
institucional para implementar los procesos de reparacién integral colectiva,
retorno y reubicaciones, restitucion de derechos territoriales y Planes
Salvaguarda para las comunidades Indigenas. A través de estos proyectos se

realizaron las siguientes acciones:

. Acompafiamiento integral a poblacion retornada o reubicada a
300 comunidades.

. Acompafiamiento en 79 asistencias técnicas a comunidades
para el fortalecimiento del tejido social y la construccion de entornos

comunitarios protectores de derechos.

Para 2024, el avance en la ejecucion de este proyecto de inversion
alcanza un 53%, reflejando un progreso significativo en el cumplimiento de las
metas establecidas y la poblacién beneficiada esta en 30 departamentos,
incluido Bogota D. C. para un total de 1.526.625 personas.

V. Mejoramiento de la Informacién del Registro Unico de Victimas
Nacional (BPIN: 2021011000045): Que busca fortalecer la caracterizacion,
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actualizaciéon y registro de la informacion de las victimas en el RUV - Registro

Unico de Victimas, cuyos productos son los siguientes:

. Servicio de informacién para el registro, atencion, asistencia y

reparacion integral a victimas, se ejecuté en todo el departamento de
Antioquia y en 1089 localizaciones mas en todo el pais del cual se han

caracterizado 1.500.000 victimas indigenas para la vigencia fiscal 2024.

Servicio de informacién para el registro, atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas, del cual se incluyeron 948,44 en el registro
unico de victimas para la vigencia 2024.

Por otra parte, si bien la Unidad para las Victimas (UARIV) es la entidad
central en el cumplimiento de la politica de victimas, otras entidades del SNARIV
cumplen un rol fundamental en la implementacion de medidas de atencion,
asistencia y reparacion, incluyendo aquellas dirigidas a la poblacion Indigenas.

TABLA 8 EJECUCION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2024 POR PROYECTOS ENTIDADES SNARIV,
ORIENTADAS A POBLACION INDIGENA, EN MILLONES DE PESOS

%

Indigena % %
. % Proyectos . L % Pagos
. . Vigente s Compromi = Obligacion :
Entidad / Vigente ) _ Total Indigena
Indigenas Victimas ) sos (<
Proyectos Proyecto L. Indigenas ; ) S
Victimas Total L Indigenas Indigenas _
Victimas Victimas
Proyecto Victimas Victimas
s
Agencia de
Desarrollo 6.705.080 129.364 1,9% 8% 68% 50% 15%
Rural
Apoyo para la
estructuracion
y
cofinanciacién
de proyectos
] 6.035.029 124.852 2,1% 7% 70% 52% 15%
integrales de
desarrollo
agropecuario y
rural a nivel
nacional
Implementacié
n de
_ 361.453 522 0,1% 0% 0% 0% 0%
estrategias de
insercion de la
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%

Indigena % %
. % Proyectos . L % Pagos
Vigente s Compromi  Obligacion i
Entidad / Vigente Total Indigena

Indigenas  Victimas 5 sos es
Proyectos Proyecto L. Indigenas ) ) S
Victimas Total . Indigenas Indigenas _
Victimas ; ’ Victimas
Proyecto Victimas Victimas

S

poblacion rural
a procesos
colectivos

econémico-

sociales que
inciden en el
desarrollo rural
sostenible de
los territorios,

nivel nacional

Fortalecimient
o de la gestion
y apropiacion
del
conocimiento
técnico de los
procesos
productivos
agropecuarios 308.598 3.990 1,3% 0% 0% 0% 0%
y rurales, en
los
productores vy
las
asociaciones u
organizaciones
de productores

a nivel nacional

Agencia
Nacional de 3.439.576 312.689 9,1% 19% 76% 37% 37%
Tierras

Implementacié
n del programa
de
formalizacion

] 3.439.576 312.689 9,1% 19% 76% 37% 37%
de tierras vy
fomento al
desarrollo rural

para
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%

Indigena % %
. % Proyectos . L % Pagos
. . Vigente s Compromi | Obligacion 5
Entidad / Vigente ) _ Total Indigena
Indigenas Victimas sos es

Proyectos Proyecto o Indigenas ) : s
Victimas Total . Indigenas Indigenas _
Victimas ; ’ Victimas
Proyecto Victimas Victimas

S

comunidades
indigenas a

nivel nacional

Centro
Memoria 126.002 583 0,5% 0% 22% 22% 22%

Histdrica

Implementacié
n de las
acciones de
) 84.646 518 0,6% 0% 13% 13% 13%
memoria

historica a nivel

nacional

Fortalecimient
o de procesos
de memoria 41.356 65 0,2% 0% 100% 100% 100%

histérica a nivel

nacional
Prosperidad
Social 39.585.182 111.782 0,3% 7% 76% 61% 61%
Implementacié
n de
intervencion
integral a
poblacion con 778.633 50.193 6,4% 3% 94% 61% 61%
enfoque
diferencial
étnico, a nivel
nacional
Implementacié
n de unidades
productivas de
autoconsumo
para poblacion 550.445 9.200 1,7% 1% 0% 0% 0%
pobre y
vulnerable
nacional
Implementacié
200.000 10.000 5,0% 1% 0% 0% 0%

n de la
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%

Indigena % %
. % Proyectos . L % Pagos
. . Vigente s Compromi | Obligacion 5
Entidad / Vigente ) _ Total Indigena
Indigenas Victimas sos es

Proyectos Proyecto o Indigenas ) : s
Victimas Total . Indigenas Indigenas _
Victimas ; ’ Victimas
Proyecto Victimas Victimas

S

estrategia
"hambre cero”
para apoyar la
accesibilidad a
los alimentos
de la poblacion
en situacion de
pobreza,
extrema
pobreza y
vulnerabilidad -

FIP nacional

Implementacié

n de un
esquema
especial de

acompafiamien
to dirigido a los
hogares

victimas de
] 1.370.253 5.000 0,4% 0% 0% 0% 0%
desplazamient
o forzado
retornados o
reubicados en
condiciones de
vulnerabilidad,
a nivel nacional

- FIP nacional

Implementacié
n de
transferencias
monetarias
para poblaciéon
36.685.852 37.389 0,1% 2% 100% 100% 100%
en situacion de
pobreza o
vulnerabilidad
a nivel

nacional
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Entidad /

Proyectos

Instituto
Colombiano
de Bienestar

Familiar
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. Vigente
Vigente )
Indigenas
Proyecto L.
Victimas

29.272.385

853.415

%
Indigena
s
Victimas
Total
Proyecto

S

2,9%

% Proyectos
Total

Indigenas

Victimas

51%

Decretos Leves Ethicos

%
Compromi
sos
Indigenas

Victimas

54%

%

L % Pagos

Obligacion :
Indigena

es

5 s
Indigenas _
o Victimas
Victimas

54% 54%

Contribucién
con  acciones
de promociény
prevencién en
el componente
de
alimentacion y
nutricion para
la poblacion
colombiana a

nivel nacional

7.735.945

27.266

0,4%

2%

8%

8% 8%

Fortalecimient
o de
capacidades
individuales,
familiares e
institucionales
para prevenir y
atender la
materializacion
del riesgo, la
amenaza y/o
vulneracion de
los derechos
de los nifas,
ninos
adolescentes y
jovenes

nacional

14.915.867

16.505

0,1%

99%

99% 99%

Fortalecimient

o de
capacidades y
disposicion de

condiciones vy

6.620.574

809.644

12,2%

48%

55%

55% 55%
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%

Indigena

Vigente s
Entidad /

Proyectos

Vigente )
Indigenas
Proyecto

Victimas Total

Proyecto

s
oportunidades
que
promuevan el
desarrollo
integral de las
nifas, nifos,
adolescentes,
familias y
comunidades a

nivel nacional

Victimas

% Proyectos
Total

Indigenas

Victimas

Decretos Leves Ethicos

% %
. L % Pagos
Compromi | Obligacion :
Indigena
sos es
s
Indigenas Indigenas _
Victimas

Victimas Victimas

Ministerio
. 269.550 5.930 2,2% 0% 0% 0% 0%
Comercio
Apoyo para el
acceso a los
mercados de
las  unidades
productivas de
i 269.550 5.930 2,2% 0% 0% 0% 0%
la poblacion
victima del
conflicto
armado
nacional
Ministerio
678.295 7.974 1,2% 0% 10% 10% 10%
Cultura
Desarrollo de
politicas
publicas
culturales para
la
implementacié
n del enfoque
. . 530.951 6.780 1,3% 0% 0% 0% 0%
diferencial
étnico, y

territorial para
el

fortalecimiento
y proteccion de
los derechos
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%

Indigena % %
. % Proyectos . L % Pagos
. . Vigente s Compromi | Obligacion 5
Entidad / Vigente ) _ Total Indigena
Indigenas Victimas sos es

Proyectos Proyecto o Indigenas ) : s
Victimas Total . Indigenas Indigenas _
Victimas ; ’ Victimas
Proyecto Victimas Victimas

S

culturales de

los grupos
étnicos y
poblaciones
nacional

Fortalecimient
o de
estrategias
para la
estructuracién
e
implementacio
n de proyectos 147.344 1.194 0,8% 0% 69% 64% 64%
de economia
popular en el
sector de las
culturas, los
artes y los

saberes a nivel

nacional
Ministerio
36.548.071 174.018 0,5% 10% 32% 22% 21%
Educaciéon
Implementacié
n de la politica
de gratuidad y
estrategias
para la
financiacion
del acceso, la
) 31.636.346 111.805 0,4% 7% 0% 0% 0%
permanencia y
la graduacion
de los
estudiantes en
la  educacion
superior
nacional
Fortalecimient
839.063 7.418 0,9% 0% 34% 20% 20%

o de las
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%

Indigena % %
. % Proyectos . L % Pagos
. . Vigente s Compromi | Obligacion 5
Entidad / Vigente ) _ Total Indigena
Indigenas Victimas sos es

Proyectos Proyecto o Indigenas ) : s
Victimas Total . Indigenas Indigenas _
Victimas ; ’ Victimas
Proyecto Victimas Victimas

S

capacidades
territoriales
para la gestién
educativa con
énfasis en
zonas rurales

nacional

Transformacio
n de la
educacion
inicial,
preescolar,
basica y media
con enfoque 4.008.119 50.410 1,3% 3% 98% 66% 62%
integral para la
reduccién de
desigualdades
y construccién
de la paz

nacional

Fortalecimient
o de las
capacidades

territoriales

para la gestion 64.543 4.386 6,8% 0% 100% 100% 100%
educativa con
énfasis en
zonas rurales

nacional

Ministerio
Salud

Incorporacién

4.542.484 75.157 1,7% 4% 68% 46% 39%

del enfoque
diferencial para
el goce efectivo 4.542.484 75.157 1,7% 4% 68% 46% 39%
del derechoala
salud y la

promocion
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%

Indigena % %
. % Proyectos . L % Pagos
. . Vigente s Compromi | Obligacion 5
Entidad / Vigente ) _ Total Indigena
Indigenas Victimas sos es

Proyectos Proyecto o Indigenas ) : s
Victimas Total . Indigenas Indigenas _
Victimas ; ’ Victimas
Proyecto Victimas Victimas

S

social, que
potencien la
seguridad
humana y
oportunidades
de  bienestar
para las
poblaciones en
condicion  de
vulnerabilidad.
Nacional

SENA 22.372.738 7.505 0,0% 0% 49% 44% 44%

Fortalecimient

o del servicio
de formacién | 22.372.738 7.505 0,0% 0% 49% 44% 44%
profesional del
SENA nacional
Unidad

Administrativ
a Especial de 331.062 203 0,1% 0% 10% 10% 10%

Organizacione

s Solidarias

Desarrollo de
asociatividad

solidaria para 331.062 203 0,1% 0% 10% 10% 10%
la paz a nivel

nacional

143.870.42
)

1.678.619 75,3%

Fuente: Elaboracién propia con base en el Sistema de Seguimiento a los Proyectos de

Inversiéon del DNP

Para el afio 2024, en el andlisis de los proyectos de inversidon y los recursos

ejecutados a través de las demas entidades del SNARIV, se destaca que:
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El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, de $111.782
millones de apropiacién, comprometié $37.389 millones a través del proyecto
reportados “Implementacion de transferencias monetarias para poblacion en
situacion de pobreza o vulnerabilidad a nivel nacional’, de los cuales, se obligo el
100%. Dicho proyecto representa el 2% de participacion dentro de la politica de

reparacion para el pueblo Indigena.

El Ministerio de Educacién Nacional, de $174.018 millones de apropiacion,
comprometié $4.386 millones en el proyecto “Fortalecimiento de las capacidades
territoriales para la gestion educativa con énfasis en zonas rurales nacional,
obligando su totalidad. Sin embargo, sélo representa el 0,3% de participacion

dentro de la politica de reparacion para el pueblo Indigena.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, de $853.415 millones de
apropiacion, comprometido $16.305 millones en el proyecto “Fortalecimiento de
capacidades individuales, familiares e institucionales para prevenir y atender la
materializacion del riesgo, la amenaza y/o vulneracion de los derechos de los ninas,
nifios adolescentes y jovenes nacional’, de los cuales, se obligd el 99%,
representando el 1% de participacion dentro de la politica de reparacién para el
pueblo Indigena.

El Ministerio de Cultura, de $7.974 millones de apropiacién, comprometio
$819 millones en el proyecto “Fortalecimiento de estrategias para la estructuracion
e implementacion de proyectos de economia popular en el sector de las culturas,
los artes y los saberes a nivel nacional’, con una obligacion del 64%. No obstante,
representa soélo el 0,1% de participacion dentro de la politica de reparacion para el
pueblo Indigena.

1.5. Conclusiones y Riesgos

e Los recursos estimados por el Gobierno para la atencién de la poblacidon
victima étnica resultan insuficientes para las necesidades reales de atencién

de esta poblacion. Segun estimacion indicativa realizada por la CGR,
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mediante el cual se recostearon cinco medidas y se costearon medidas claves
tales como las de indemnizacién colectiva, indemnizacién administrativa, y
reparacion colectiva, se requieren $101,1 billones de pesos de 2025 para
atender a la poblacién victima étnica durante el periodo 2025-2031, frente a
$ 31.3 billones estimado por el DNP.

El seguimiento financiero del Decreto Ley 4633 de 2011, si bien muestra
algunos avances en la asignacion y ejecucion de recursos para la poblaciéon
Indigena victima en el marco del conflicto armado interno y otras formas de
violencia sistematica, refleja la necesidad de fortalecer la gestion para
garantizar una reparacion integral efectiva.

Se observa una baja ejecucién presupuestal (Se identificaron proyectos de
inversién con recursos orientados a la politica publica étnica - Indigenas con
deficiencias criticas (0% compromisos) a cargo de ADR, DPS, Min Comercio,
Min cultura y Min educacioén) y, en algunos casos, asignacién insuficiente de
recursos para atender la magnitud de las necesidades de reparaciéon de los
pueblos indigenas. Esto indica retrasos en la implementacion de los Planes
Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC) y en la entrega de las medidas
individuales.

La falta de recursos o la ineficiente ejecucién presupuestal conlleva al
incumplimiento de las medidas de asistencia, atencion y reparacion integral,
lo que profundiza la situacién de vulnerabilidad de los pueblos indigenas.
La dispersién y fragmentacion de recursos en las diferentes entidades del
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV)
dificulta una visién consolidada y una coordinacién efectiva para la ejecucion
de las politicas.

El riesgo de que la planeacidn presupuestal no se traduzca en una ejecucion
efectiva es alto, lo que lleva a que las metas y objetivos del Decreto Ley 4633
no se cumplan en los plazos previstos.

La CSMLV constata inconsistencias en los reportes la plataforma PIIP del DNP,
permitiendo el diligenciamiento de valores que no cumplen con la cadena
presupuestal.

El Decreto 0069 del 24 de enero de 2025, al aplazar $12 billones del

Presupuesto General de la Nacion, no repercutié directamente en el marco
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normativo de los decretos ley de victimas étnicas. Sin embargo, si puede
tener una consecuencia indirecta y operativa en la implementacion de las
politicas y programas establecidos en los mismos ya que, si este valor incluye
partidas presupuestales destinadas a la Unidad para las Victimas, el Fondo
de Reparacion de Victimas, el Ministerio del Interior, o cualquier otra entidad
encargada de ejecutar programas para poblaciéon victima indigena, podria
significar retrasos en la ejecucion de programas debido a la falta de liquidez
o la necesidad de reasignar recursos, reduccion en la cobertura o calidad de
los servicios ante la escasez de recursos y afectaciéon a la sostenibilidad de
la politica poniendo en riesgo la continuidad de los esfuerzos de reparacion

y atencién a largo plazo.

.6. Recomendaciones

Se recomienda al Departamento Nacional de Planeacién en coordinacion con
las entidades del SNARIV realizar calculos de las necesidades financieras de
las medidas étnicas con base a los universos de atencion y costos unitarios,
desagregando medidas tales como la indemnizacién individual,
indemnizacion colectiva, reparacion colectiva, entre otras medidas, y asi
mismo detallando las necesidades para cada uno de los pueblos étnicos.
Los informes sefalan la dificultad para identificar con precisiéon cuanto del
presupuesto total para victimas se destina especificamente a los pueblos
indigenas, lo que impide un analisis detallado de la inversion y su impacto
diferencial. Se insta al Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y a las
entidades del SNARIV a mejorar la desagregacion de la informacion.
Canalizar de manera mas objetiva los proyectos especificamente para
comunidades étnicas dado que, gran parte de los recursos son destinados
en proyectos de inversion rigidos, lo cual genera dificultad para adaptarse a
las necesidades dinamicas y urgentes de la poblacion.

Crear un fondo especifico para pueblos indigenas victimas con proyectos y

asignaciones que se mantengan en el tiempo.
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Incluir indicadores de impacto diferenciados en los sistemas de monitoreo
presupuestal del SNARIV.

Incentivar la capacitacién para creacion de veedurias ciudadanas para el
seguimiento y control social indigena promoviendo una mayor
transparencia, rendicién de cuentas y participacién de las comunidades en

la planeacion, ejecucién y seguimiento de los recursos.

Al Departamento Nacional de Planeacién

Incorporar controles en la plataforma PIIP, para el correcto diligenciamiento
de los recursos orientados a las politicas victimas étnicas Indigenas.

Insistir a las entidades sobre el diligenciamiento en la plataforma PIIP del
capitulo  “cruce de politicas” transversales especialmente las

correspondientes a victimas - étnicas Indigenas.

A las entidades del SNARIV

Si bien los recursos comprometidos fueron superiores en valores absolutos
con respecto al ano 2023, se recomienda optimizar la ejecucion de recursos
disponible en proyectos de inversién para la politica publica de victimas
étnicas Indigenas.

Diligenciar en la plataforma PIIP del capitulo “cruce de politicas” transversales
especialmente las correspondientes a victimas - étnicas Rrom lo que
permitira realizar un seguimiento adecuado de los recursos del PGN

destinados a la implementacion del Decreto Ley 4633 de 2011.
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2. Adecuacion Institucional

Este informe analiza los avances y desafios en la adecuacion institucional
técnica para la implementacion del Decreto Ley No. 4633 de 2011, orientado a la
reparacion integral de las victimas indigenas del conflicto armado en Colombia. A
pesar de algunos progresos reportados, persisten deficiencias estructurales en la
adaptacion de las instituciones para atender de manera efectiva y diferencial a estas
comunidades. Se destacan la falta de estructuras organizacionales especificas, la
insuficiencia de capacidades técnicas, la ausencia de sistemas de informacién
adecuados, la limitada gestion del conocimiento y la carencia de medidas de
seguridad de la informacién. Este informe formula recomendaciones técnicas para
garantizar una adecuacién institucional que cumpla con los mandatos

constitucionales y las necesidades de los pueblos indigenas.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 consagra un marco normativo
garantista y paternalista para la proteccion de los derechos fundamentales de las
comunidades indigenas, reconociéndolas como sujetos de especial proteccién en
virtud de su diversidad cultural, identidad étnica y el derecho a Ila
autodeterminacion (Constitucién Politica de Colombia, 1991, Art. 7). El Decreto Ley
No. 4633 de 2011 establece disposiciones especificas para garantizar la reparacion
integral y la restitucion de derechos a las victimas indigenas del conflicto armado,
exigiendo una adecuacion institucional que permita al Estado responder

eficazmente a sus necesidades.

En el contexto técnico, la adecuacion institucional implica la transformacion
de estructuras organizacionales, procesos, sistemas y capacidades para cumplir
con objetivos especificos, como la implementacion de politicas publicas con
enfoque diferencial. Esto abarca la creaciéon de unidades especializadas, el
desarrollo de capacidades técnicas, la implementacion de sistemas de informacion,
la gestion del conocimiento y la seguridad de la informacién. Sin embargo, la
implementacién del Decreto Ley No. 4633 de 2011 enfrenta serias limitaciones
debido a una inadecuada adecuacién institucional técnica, perpetuando la

vulneracién de los derechos de las comunidades indigenas.
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Desde la Comision de Seguimiento y Monitoreo del Decreto Ley No. 4633 se
presenta este informe que analiza los avances reportados evidencia las deficiencias
técnicas en la adecuacion institucional y formula recomendaciones orientadas a
garantizar una respuesta estatal efectiva, diferencial y técnica, en cumplimiento del

mandato constitucional del Estado Social de Derecho.

2.1. Avances

A pesar de los esfuerzos reportados por las entidades gubernamentales, los
avances en la adecuacion institucional técnica para la implementacién del Decreto
Ley No. 4633 de 2011 son limitados frente a la magnitud de las necesidades de las
comunidades indigenas. A continuacion, se detallan los principales logros desde

una perspectiva técnica:

Se ha reportado una mejora en la coordinacién entre entidades
gubernamentales, organizaciones internacionales y de la sociedad civil, buscando
una respuesta integral para las victimas indigenas (Unidad para las Victimas
[UARIV], 2025). No obstante, la ausencia de unidades organizacionales
especializadas en asuntos étnicos y de sistemas de informacién interoperables
limita la efectividad de esta articulacion, dejando desatendidas las particularidades

culturales y territoriales de las comunidades.

La UARIV ha concertado, actualizado y aprobado 53 planes de retorno o
reubicaciéon con comunidades indigenas (UARIV, 2025). Sin embargo, la falta de
herramientas tecnoldgicas para el monitoreo y evaluacién de estos planes, asi como
la carencia de personal capacitado en enfoques diferenciales, compromete su

implementacion efectiva y sostenibilidad.
El Ministerio del Trabajo, en coordinaciéon con la UARIV, ha priorizado 24

Sujetos de Reparacién Colectiva indigenas para 2025, con sus respectivos Planes
Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC) (Ministerio del Trabajo, 2025). No
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obstante, la ausencia de sistemas de gestidon que permitan un seguimiento técnico

y la insuficiencia de recursos técnicos restringen el impacto de estas medidas.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ha destinado $5.500.000.000
para subsidios por sentencias judiciales y $819.370 millones para subsidios
familiares de vivienda a poblacién desplazada, incluyendo a grupos indigenas
(Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2025). Sin embargo, la falta de
plataformas digitales que faciliten el acceso diferencial a estos subsidios limita su

efectividad para las comunidades indigenas.

Atreves de la ejecucion de trazadores presupuestales en la Plataforma
Integrada de Inversion Publica (PIIP), el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social realiza su ejercicio de planeacién, permitiendo identificar los
proyectos que asignan recursos con destinacion especifica a grupos étnicos, en
especial a comunidades indigenas. Para 2024, la asignaciéon del trazador
presupuestal étnico fue de $87.581.731.996 (Prosperidad Social, 2024). Sin
embargo, la ausencia de mecanismos eficaces de evaluacion del impacto limita la

capacidad de medir resultados concretos en los territorios.

Mediante el Proyecto “Implementacion de estrategia integral de
mejoramiento de capacidades y oportunidades de la alimentacién, generacion de
ingresos y promocién de la integridad étnica de comunidades étnicas Nacional”
(IRACA), por $66.832.654.740 para el afo 2025, se busca atender de manera
conjunta a poblacién indigena y victima. Sin embargo, la falta de articulacién
interinstitucional y el débil seguimiento a los impactos territoriales limitan la

sostenibilidad de los resultados alcanzados.

La UARIV disefid un protocolo para actualizar la pertenencia étnica en el RUV
en 2024 (UARIV, 2025). Aungue este avance es relevante, la implementacion lenta
y la falta de sistemas de informacién seguros y accesibles dificultan una atencion

diferencial efectiva.
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2.2. Estadisticas relevantes

En el marco del fortalecimiento institucional orientado a garantizar los
derechos de las comunidades indigenas victimas del conflicto armado, la Direccién
de Asuntos Etnicos de la UARIV conté en 2024 con una asignaciéon presupuestaria
de $53.006.733.649. Para el afio 2025, se ha dispuesto un presupuesto superior,
correspondiente a $60.315.273.748 actualmente en proceso de ejecucion. Este
incremento refleja un esfuerzo del Gobierno Nacional por robustecer la respuesta
estatal hacia los pueblos indigenas, asegurando recursos para la implementacion

efectiva de las medidas contempladas en el Decreto Ley No. 4633 de 2011.

En cuanto a la asistencia humanitaria dirigida a hogares con pertenencia
étnica indigena, durante el segundo semestre de 2024 (julio a diciembre), se
entregaron $15.383.215.000, beneficiando a 8.937 hogares. En el periodo
comprendido entre enero y mayo de 2025, el monto entregado fue de
$14.989.504.400, alcanzando a 2.380 hogares. Aunque el monto financiero se
mantuvo relativamente constante, el nimero de hogares beneficiados se redujo
significativamente, lo cual puede obedecer a cambios en la focalizacién,

necesidades territoriales o disponibilidad de informacién consolidada.

Respecto al fortalecimiento de capacidades internas, en el segundo semestre
de 2024 se desarrollaron cinco (5) procesos de capacitacién a través de la Direccion
de Asuntos Etnicos. Estas capacitaciones abordaron tematicas clave como la ruta
de retornos y reubicaciones, el enfoque diferencial y la atencién a mujeres étnicas.
Para 2025, se registra un aumento significativo en este componente, con la
realizacion de trece (13) procesos formativos, dirigidos tanto a profesionales de
carrera como a quienes han sido vinculados por necesidad del servicio a través de
contratos de prestacion de servicios. Estos espacios de formacién abarcan
contenidos como la ruta étnica de emergencias, planes de salvaguarda vy
articulacién interinstitucional, evidenciando una mejora sustancial en la

preparacion del personal encargado de implementar las medidas del Decreto.
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En el ambito del reconocimiento étnico, la UARIV reporta que 529 sujetos de
reparacion colectiva con autorreconocimiento indigena han sido incluidos en el
Registro Unico de Victimas (RUV). No obstante, el nimero total de comunidades
indigenas beneficiadas puede variar segun la fuente debido a limitaciones en la
consolidacion de datos entre las diferentes areas institucionales. La Direccion de
Registro y Gestion de la Informacion y la Subdireccion de Valoracion y Registro de
esta misma entidad, ha manifestado su disposicion para generar reportes
mensuales con informacion clave relacionada con comunidades indigenas valoradas

e incluidas.

Finalmente, en materia de participacion y dialogo, la UARIV ha adelantado
concertaciones significativas con la Mesa Permanente de Concertacién (MPC) y la
Mesa Regional Amazénica (MRA) durante 2025. Estos espacios han sido clave para
la definicion de las partidas presupuestales del ano 2026 y han contribuido al
disefio de planes emblematicos como el retorno del pueblo indigena Nukak. Pese a
estos avances, la Unidad reconoce que aun no existen indicadores que demuestren
de manera concreta una mejora en la calidad de implementacién de las medidas de
reparacion como resultado directo de estos dialogos, lo cual representa un reto

pendiente para su adecuado seguimiento y evaluacion.

2.3. Retos

La adecuacion institucional técnica, entendida como el proceso de
transformacién interna de las entidades del Estado para garantizar el cumplimiento
de mandatos diferenciales —como los contenidos en el Decreto Ley No. 4633 de
2011—, continta enfrentando obstaculos sustantivos que limitan su efectividad.
Los hallazgos de la Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos evidencian que,
mas alla de avances declarativos, persisten fallas estructurales que afectan
directamente la garantia de derechos para los pueblos indigenas y debilitan el

principio de igualdad material consagrado en la Constitucion Politica.
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Uno de los principales déficits es la ausencia de estructuras organizacionales
especializadas en asuntos étnicos. La inexistencia de dependencias técnicas vy
operativas que asuman de manera exclusiva y transversal la implementacion del
enfoque étnico constituye una omisién estructural. Esta carencia limita no solo la
capacidad de ejecucién, sino también la planificacién, seguimiento y rendicién de
cuentas en clave diferencial, desobedeciendo el articulo séptimo (7) de la
Constitucién, que impone al Estado el reconocimiento y proteccién de la diversidad

étnica y cultural de la Nacién.

En segundo lugar, se observa una insuficiencia critica en las capacidades
técnicas del talento humano. Algunas entidades de Orden Nacional y Territorial aun
no cuentan con personal capacitado en temas de derechos étnicos, consulta previa,
enfoques interculturales ni mecanismos de atenciéon diferenciada. Ademas, la baja
incorporacion de profesionales con experiencia en asuntos indigenas perpetda
vacios técnicos en el disefio e implementacién de medidas estructurales. Esto no
solo genera respuestas institucionales homogéneas y descontextualizadas, sino
que profundiza la desconexion entre las politicas publicas y las realidades

territoriales de los pueblos indigenas.

Un tercer desafio reside en la inadecuaciéon de los sistemas de informacion
institucionales, particularmente el Registro Unico de Victimas (RUV). Aunque este
instrumento es central para el reconocimiento de las victimas y la asignacion de
medidas de reparacién, aun no ofrece parametros suficientemente robustos para
identificar, clasificar y hacer seguimiento diferenciado a los sujetos colectivos con
pertenencia étnica. Esta deficiencia técnica compromete tanto la calidad del
diagnostico estatal como la capacidad para evaluar el impacto de las acciones,

afectando directamente la eficacia de la politica publica de reparacién.

Asimismo, existe una fragmentacién considerable en la gestién del
conocimiento institucional. La falta de mecanismos de intercambio de informacion,
practicas exitosas y lecciones aprendidas entre entidades encargadas de la
implementacion del Decreto Ley No. 4633 de 2011 genera un circulo de repeticién

de errores, duplicidad de esfuerzos y pérdida de informacion clave. Esta
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desconexién institucional impide la consolidacion de una memoria técnica vy

operativa que permita respuestas articuladas e innovadoras.

Finalmente, la debilidad en la proteccion de la informacién de las
comunidades indigenas representa un riesgo latente. La falta de protocolos sélidos
de seguridad informatica y proteccion de datos sensibles compromete no solo la
confidencialidad de los procesos de atencién y reparacién, sino también la
confianza de las comunidades en las instituciones del Estado. Este vacio es
especialmente preocupante si se considera el caracter colectivo, territorial vy
culturalmente diferenciado de los datos étnicos, cuya exposicion podria tener

implicaciones en la seguridad de lideres, autoridades y procesos organizativos.

La Constitucion de 1991 establece un deber ineludible del Estado de
proteger a las comunidades indigenas como sujetos de especial proteccién
(Constitucion Politica de Colombia, 1991, Art. 13, 70). Sin embargo, la falta de
adecuacioén institucional técnica refleja un incumplimiento sistematico de este
mandato. La ausencia de estructuras organizacionales especializadas, la
insuficiencia de capacidades técnicas, los sistemas de informacién inadecuados, la
limitada gestion del conocimiento y la carencia de medidas de seguridad de la
informacion perpetian la vulnerabilidad de las comunidades indigenas y evidencian

una desconexién entre el discurso normativo y su implementacion practica.

2.4. Recomendaciones

Frente a las persistentes debilidades en la adecuacién institucional de las
entidades responsables de implementar el Decreto Ley No. 4633 de 2011, esta
comision de seguimiento y monitoreo propone una serie de recomendaciones
técnicas orientadas a transformar los fundamentos estructurales, operativos y
tecnologicos del aparato estatal. Estas sugerencias, mas que lineamientos
administrativos, representan obligaciones constitucionales ineludibles para

garantizar el goce efectivo de derechos de los pueblos indigenas.
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e Una accién prioritaria es la creacion de unidades organizacionales
especializadas en asuntos étnicos al interior de todas las entidades
competentes. Estas unidades no deben ser meramente formales, sino contar con
recursos humanos y técnicos suficientes que aseguren la transversalizacion real
del enfoque diferencial. La inexistencia de estas estructuras ha conducido a
respuestas institucionales desarticuladas y generalistas que desconocen las

dinamicas culturales, politicas y territoriales de los pueblos indigenas.

e Se destaca la necesidad de un desarrollo integral de capacidades
técnicas. Esto implica no solo la realizacién de capacitaciones periddicas en
derechos étnicos y normatividad diferencial, sino también la incorporacién de
profesionales con experiencia acreditada en trabajo con comunidades
indigenas. Fortalecer el recurso humano desde una perspectiva intercultural es
fundamental para que las decisiones técnicas respondan con pertinencia a los

contextos territoriales.

e Otro eje clave de transformacion es la implementacién de sistemas de
informacion diferenciales, interoperables y seguros. El rediseino del Registro
Unico de Victimas (RUV) debe permitir una lectura desagregada, culturalmente
informada y técnicamente precisa de los sujetos colectivos indigenas. Esto debe
ir de la mano con una estrategia nacional de proteccién de datos étnicos, que
garantice la seguridad, confidencialidad y soberania de la informacién en manos

de las propias comunidades.

e Se recomienda avanzar en el fortalecimiento de la gestién del
conocimiento mediante la creacion de plataformas técnicas que permitan el
intercambio permanente de aprendizajes entre entidades. La ausencia de
espacios sistematicos para compartir experiencias y generar soluciones

innovadoras ha profundizado la fragmentacion institucional. Esta plataforma
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debe articularse con procesos de participacion indigena en el disefno de

metodologias y contenidos.

e Finalmente, se plantea la necesidad de institucionalizar mecanismos
de planificacion, seguimiento y financiacién técnica. Esto implica establecer
planes de accidon con metas medibles, cronogramas definidos y una asignacién
presupuestal clara para herramientas tecnolégicas, talento especializado y
operacion técnica sostenida. Estos procesos deben reportarse en informes
técnicos mensuales, permitiendo un monitoreo riguroso del avance
institucional. Igualmente, toda planificacién técnica debe contemplar
mecanismos de participacion indigena, asegurando la validacion y apropiacién

comunitaria de los procesos institucionales.

La implementacién del Decreto Ley No. 4633 de 2011 constituye una deuda
historica del Estado colombiano con las comunidades indigenas, agravada por la
falta de una adecuacion institucional técnica. Los avances reportados son
insuficientes frente a las deficiencias en estructuras organizacionales, capacidades
técnicas, sistemas de informacién, gestién del conocimiento y seguridad de la
informacion. Desde la Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos se hace un
[lamado urgente a las autoridades para transformar las instituciones mediante
soluciones técnicas que garanticen una respuesta efectiva, diferencial y

participativa, en cumplimiento de los principios constitucionales de 1991.
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2.5. Atencidn de comunidades del pueblo indigena
Embera en Bogota, D.C. y lugares originarios de
Bagadd, Choco y Mistratd y Pueblo Rico,
Risaralda.

Las comunidades del pueblo indigena Embera Katio, Chami y Dobida
arribaron por desplazamiento forzado y movilidad humana a Bogota, D.C.
originarias del resguardo Tahami del Alto Andagueda en el municipio de Bagado,
Chocé y los resguardos Gito Dokabu y Unificado Chami en los municipios de Pueblo
Rico y Mistraté (Risaralda), que, como antecedente reciente en el afo 2021, al
término de vigencia de la Resolucion 350 del 16 de julio de 2021, “Por medio de la
cual se reconocen los componentes de ayuda humanitaria inmediata y de medidas
sociales para la atencion en el marco de la emergencia sanitaria declarada por el
COVID-19 a sistemas familiares pertenecientes a los pueblos indigenas étnica
Embera Katio y Chami del departamento del Choco y de Risaralda”, han venido bajo
la agudizacion de unas condiciones precarias de alojamiento al punto,

posiblemente, de estar sin minimo vital®.

La adecuacion institucional pasa por falencias en la operatividad del Sistema
Nacional de Atencién y Reparaciéon Integral a las Victimas (SNARIV) y la sinergia
requerida con el sistema a nivel distrital (SDARIV), reflejandose en la incertidumbre
respecto de la estrategia para la Ayuda Humanitaria Inmediata (AHI) en competencia
de la administracién distrital de Bogota y en la implementacion, desarrollo,
seguimiento y ejecucioén bajo la planeacién técnica de la medida de retornos y
reubicacion, ésta ultima contemplando la reubicacién en lugar receptor ya sea

temporal o definitiva con garantias y de manera concertada con las comunidades.

6 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-716/17 Derecho al Minimo Vital. Uno de los derechos mas
caracteristicos de un Estado Social de Derecho es el minimo vital. Segun la Corte Constitucional, este derecho
se deriva de los principios de Estado Social de Derecho, dignidad humana y solidaridad, en concordancia con
los derechos fundamentales a la vida, a la integridad personal y a la igualdad. Este derecho adquiere relevancia
en situaciones humanas limites, relativas a la extrema pobreza y la indigencia, cuando frente a las necesidades
mas elementales y humanas, el Estado y la sociedad no responden de manera congruente.
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La Procuraduria ha requerido sobre la superacién de la atencién en el marco
de, lo denominado, transitorio, lo cual ha conllevado posiblemente a un ejercicio
de actividades de inmediatez y coyunturales, sin el fundamento de herramientas
eficaces y definidas en la normatividad de victimas indigenas del conflicto armado
para la atencién con enfoque de derechos étnicos, de género y de curso de vida en

garantia de los derechos de esta poblacion.

La persistencia de la problematica evidenciada en dificultades para el
proceso organizativo del pueblo indigena Embera en tanto el relacionamiento entre
la poblacién que esta en las urbes y las autoridades indigenas territoriales pasa por
la dispersion de liderazgos Embera en contexto urbano, movilidad humana, hechos
de manifestacion durante meses en el Parque Nacional Enrique Olaya Herrera en
Bogota, D.C., el primero desde 29 de septiembre de 2021 al 5 de mayo de 2022, la
segunda situacion de 7 de octubre de 2023 al 8 de septiembre de 2024 y

actualmente una tercera desde el 7 de mayo de 2025.

Adicionalmente, traslados de las familias indigenas Embera desde Bogota a
territorios originarios sin la garantia del principio de dignidad de la medida del
retorno, la denominada temporalidad de las comunidades Embera tras afios hasta
la fecha en lugares como IDIPRON Unidad de Proteccion Integral (UPI) La Florida,
predio del distrito de Bogota en el municipio de Funza - Cundinamarca desde el 29
de septiembre de 2021 y UPI La Rioja en Bogota, D.C. desde mayo de 2022.

Cabe anotar que las UPI son unidades con otros fines y atencién a otras
poblaciones, por ejemplo, en procesos de rehabilitacion por consumo de sustancias
psicoactivas. Ademas, la UPI La Rioja tiene medida sanitaria por la resolucion 1207
del 26 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Salud, “Por la cual se dictan
disposiciones en el marco de una medida sanitaria impuesta en la UPI La Rioja del
Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez y la Juventud". Sin embargo, pese a
la existencia de esta medida, a la fecha permanece la poblacion indigena Embera

en esta UPI.
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Del denominado retorno fechado 8 de septiembre de 2024 de las
comunidades indigenas Embera en segunda manifestacién en el Parque Nacional
antes referida, las familias cuya voluntariedad fue quedarse en Bogota, D.C. se
encuentran aun a la fecha, nuevamente temporalmente en albergues: Ocobos, Santa

Marta, La Lupita y Ciudad Jardin.

La poblacion indigena Embera Débida que estda en la UPI La Florida ha
manifestado la voluntariedad de la medida de reubicacion, la Agencia Nacional de
Tierras - ANT - en acciones adelantadas con la comunidad adquirié tres (3) predios
en el municipio de Caparrapi, Cundinamarca que estan en el Fondo de Tierras de la
Unidad para las Victimas, habiéndose realizado una primera visita técnica el 7 de
octubre de 2024 al predio La Arenosa para responder a dudas de las entidades
territoriales alcaldia de Caparrapi y gobernacion de Cundinamarca, sigue la

reubicacion sin avance.

Hay variedad de reuniones y una base de alrededor de mas de 300
compromisos de las entidades del SNARIV en los niveles nacional y territorial, sin
gue a la fecha se conozca sobre la definicion de los planes de retorno, reubicacion

y reubicacion en lugar receptor.

No se tiene claridad sobre la aplicacion de la medicion de carencias de las
personas u hogares Embera, cuyo resultado determine la situacién real de los
hogares una vez transcurrido el primer afio de desplazamiento, y las ayudas que
estén recibiendo segun la implementacion de las rutas en el marco del sistema de
atencion humanitaria de la Unidad para las Victimas por la inclusion en el Registro
Unico de Victimas - RUV -.

La problematica desborda la capacidad territorial y requiere de las mejoras
efectivas de la operatividad del SNARIV en:

- La coordinacién y articulaciéon nacion territorio.
- El sistema de corresponsabilidad.

- La instancia del Comité Territorial de Justicia Transicional.
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- Fortalecimiento organizativo del pueblo indigena Embera y del diadlogo

intercultural.

La Procuraduria General de la Nacion ha efectuado seguimiento a la garantia
de derechos de nifos, nifias, adolescentes, mujeres gestantes y lactantes, personas
mayores y demas miembros del pueblo indigena Embera, mediando ademas en
diversos espacios de dialogo y acercamiento entre el Gobierno Nacional, Distrital y
los voceros de las comunidades indigenas Embera para posibilitar la atencion y
verificacion de derechos de la poblacién. Igualmente, ha materializado el
seguimiento mediante requerimientos, visitas de verificacion, convocatoria a

reuniones e informes de seguimiento, entre otras acciones de caracter preventivo.

En clave de corresponsabilidad, ha advertido sobre el necesario
fortalecimiento del didlogo intercultural que permita mayor eficiencia y eficacia en
la toma de decisiones entre la institucionalidad y la comunidad Embera, en punto
ademas del no involucramiento de nifios, niflas, adolescentes y mujeres gestantes
y lactantes, en hechos de violencia y de la prevencién de la vulneracién de todos y
cada uno de sus derechos fundamentales. Se observa un avance en tanto se han
incorporado dinamizadores en sectores como educacién y salud, y traductores para

facilitar el dialogo.

La Comision de Seguimiento y Monitoreo de los Decretos Ley en visita
administrativa de julio de 2025 al Distrito de Bogota, tuvo como objetivo evaluar la
adecuacion institucional para cumplir con este Decreto Ley No. 4633 de 2011,
segun lo expresado de la inversion de cerca de 40 mil millones de pesos anuales
en atencién humanitaria, su respuesta se limita a medidas temporales debido a la
falta de competencias claras y recursos para soluciones estructurales. La medida
de reubicacidon avanza lentamente por la desarticulacion con el gobierno nacional y
la falta de coordinacién y articulacion con las entidades territoriales posiblemente

receptoras.

La Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos recomendo6 a la Unidad para
las Victimas, como coordinadora del SNARIV, el ajuste de la matriz de compromisos

de las entidades gubernamentales en punto del acceso al goce efectivo de derechos
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e insté a mesas de trabajo que se han adelantado en la Procuraduria para la mejora
de la calidad de informacion reportada, de la operatividad efectiva del SNARIV y
responder al requerimiento de la entrega de los planes de retorno, reubicacion y

reubicacion en lugar receptor.

2.5.1. Recomendaciones

A la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del
Interior el cumplimiento, entre otras, de sus funciones enmarcadas en el Decreto
0714 de 2024 en su articulo 13: “Funciones de la Direccion de Asuntos Indigenas,
Rom y Minorias. Son funciones de la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y
Minorias, las siguientes (...), Numeral 8, disefiar y ejecutar programas y proyectos
de fortalecimiento de los procesos organizacionales de las comunidades indigenas
y Rom. Numeral 9, promover la resolucion de conflictos de conformidad con los
usos y costumbres de las comunidades indigenas y Rom. Numeral 10, promover
acciones con enfoque diferencial, orientadas a atender la concertacién, dialogo
politico, coordinacion interinstitucional, participacién, representacién politica y
registro de la poblacién indigena y Rom, y la formulacion de acciones

conjuntas.(...)".

A las entidades nacionales y territoriales del Sistema Nacional de Atenciény
Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), cumplir eficiente y efectivamente los
compromisos con las comunidades del pueblo indigena Embera en punto del acceso
al goce efectivo de derechos y responder al requerimiento de los planes de retorno
y reubicacién, igualmente al sistema en el nivel distrital SDARIV del plan de
reubicacion en lugar receptor bajo los principios de seguridad, voluntariedad y
dignidad.

Es urgente que la Unidad para las Victimas como coordinadora del SNARIV y
secretaria técnica del Comité Ejecutivo en el marco de la resolucion 00027 del 13
de enero 2022, “por el cual se adopta el Protocolo de retorno y reubicaciéon para

comunidades indigenas, afrocolombianas, negras, palenqueras y raizales”, adelante
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las acciones en claridad de competencias y lineamientos y, en caso que proceda,
proyecte los ajustes normativos requeridos de manera concertada con los pueblos
étnicos, para que las entidades de los tres (3) niveles de gobierno respondan
pertinente y oportunamente ante la medida de retornos y reubicacién, teniendo en
cuenta ademas caracterizaciones de la Unidad para las Victimas realizadas para
identificar necesidades e intencionalidad de los hogares, sin embargo, estas no

terminan de traducirse en acciones concretas.

TABLA 9 ULTIMOS DATOS DE CARACTERIZACION DE MAYO 2025 SEGUN LA
CARACTERIZACION DE LA UNIDAD PARA LAS ViCTIMAS:

Caracterizacion

Asentamiento Personas Intencionalidad Personas
UPI La Florida 466 Retorno 1.213
UPI La Rioja 203 Reubicacién 319

Parque Nacional Enrique

Olaya Herrera proveniente de | 860 Integracioén local 298

la UPI La Rioja

Albergues del Distrito 158 Nifios, Nifas, Personas
San Cristébal 39 Adolescentes 1.044
Amor Eficaz 104

Total personas 1.830

65% de la poblacion tienen intencion de

retornar

Fuente: Presentacion de la Alcaldia de Bogota, D.C. segun datos de la

Unidad para las Victimas.

Es fundamental la ejecucién presupuestal 2025 de la planeacion
programatica de las entidades del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (SNARIV) en atencion a la precitada base de compromisos
con las comunidades objeto de la casuistica presente en este capitulo. Asi mismo,
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la garantia de la proyeccion presupuestal 2026 y el balance riguroso y continuo del
estado de cumplimiento de los compromisos teniendo en cuenta el curso actual del

ultimo ano de administracion del Gobierno nacional.
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3.Coordinacion Nacién Territorio Etnico

A mas de una década de la expedicién de los Decretos Leyes 4633, 4634 y
4635 de 2011, persiste la deuda histoérica del Estado colombiano con los pueblos
indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y el pueblo
Rrom en materia de atencion, asistencia y reparacion integral. La superacion del
Estado de Cosas Inconstitucional (ECI), declarado por la Corte Constitucional
mediante la Sentencia T-025 de 20047, exige hoy mas que nunca una coordinacién
eficaz entre la Nacion y los Entes Territoriales (EETT), que no solo aplique los
principios de subsidiariedad, concurrencia y complementariedad®, sino que los

materialice con enfoque diferencial, territorial y étnico’.

Este capitulo sostiene que la coordinacion Nacion-Territorio en clave étnica
ha sido insuficiente, fragmentada y altamente dependiente de la voluntad
institucional, lo que ha limitado la garantia de derechos y la implementacién
efectiva de la Politica Publica de Victimas (PPV) en territorios con alta concentracién
de poblacion étnica. A pesar de avances normativos, herramientas técnicas vy
esfuerzos de articulacion, los retos en la operativizacion de la politica siguen siendo
estructurales: débil planeacién, baja capacidad institucional, falta de desagregacion

de datos y ausencia de una estrategia integral con enfoque étnico.

En este contexto, la Comision de Seguimiento y Monitoreo de los Decretos
Leyes (CSMDL) ha desarrollado por primera vez un andlisis transversal e
interseccional de la implementacién de los Decretos Leyes Etnicos, con el fin de
visibilizar tanto los avances como las falencias en la articulacién institucional. A

través de la revision de indicadores oficiales, entrevistas a actores clave del nivel

7 Corte Constitucional de Colombia. (2004). Sentencia T-025 de 2004. Magistrado ponente: Manuel José Cepeda
Espinosa. Declaré el Estado de Cosas Inconstitucional por el tratamiento institucional a la poblacién desplazada
por el conflicto armado.

8 Congreso de Colombia. (2011). Ley 1448 de 2011, articulo 8. Define los principios de subsidiariedad,
concurrencia y complementariedad para la atencién integral a las victimas del conflicto armado.

9 Congreso de Colombia. (2011). Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011. Establecen medidas especificas
para pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y el pueblo Rrom,
reconociendo su autonomia, sistemas juridicos propios y derechos diferenciales.

10 Corte Constitucional. (2017). Auto 266 de 2017 y Auto 005 de 2009. Sefialan la necesidad de superar el
subregistro étnico, garantizar el enfoque diferencial y ajustar la politica publica a las caracteristicas culturales y
territoriales de las comunidades étnicas.
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nacional y territorial, y el estudio de plataformas de seguimiento como RUSICST,

SIGO-PAT y MITI, este capitulo construye una narrativa critica basada en evidencia.

La estructura del capitulo se organiza en dos grandes niveles de analisis:
nacional y territorial. En cada uno se presentan hallazgos cuantitativos y cualitativos
sobre la implementacion de los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad; se examinan herramientas de gestion y planificacion; se valoran las
estrategias de corresponsabilidad; y se incorporan las voces institucionales vy
comunitarias que dan cuenta de las tensiones, avances y desafios en territorio. El
capitulo culmina con un conjunto de conclusiones y recomendaciones que buscan
contribuir a cerrar brechas, fortalecer capacidades locales y avanzar hacia una
implementacion mas justa, equitativa y culturalmente pertinente de la politica

publica con enfoque étnico.

3.1. Resultados Nivel Nacional

3.1.1. Analisis Cuantitativo

El analisis cuantitativo presentado en este apartado tiene como finalidad
ofrecer una vision detallada sobre el estado y la calidad de la coordinacién entre el
nivel nacional y los Entes Territoriales con especial atencion en los avances
alcanzados y los desafios persistentes para garantizar los derechos de los pueblos
indigenas, las comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y el
pueblo Rrom. La informacién cuantitativa constituye una herramienta fundamental
para evaluar la eficacia de las acciones emprendidas, identificar brechas en la
atencién y orientar los procesos de planeacién y toma de decisiones que permitan

consolidar un enfoque diferencial y territorial.

No obstante, se han identificado limitaciones significativas en la calidad y
actualidad de los datos reportados, lo que restringe la posibilidad de contar con un
diagnostico preciso sobre la implementacién de las medidas étnicas y su impacto
real en los territorios. En varios casos, la informacion disponible corresponde
Unicamente a la vigencia 2023, e incluso, en algunos indicadores especificos sobre

poblacion étnica, se dispone solo de datos hasta 2022. Esta situacion refleja
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debilidades en los reportes, en los sistemas de informacién y, en los mecanismos
de seguimiento interinstitucional, aspectos que resultan cruciales para garantizar

una respuesta articulada y efectiva.

A continuacion, se exponen aportes de los indicadores formulados por el
Gobierno Nacional, que resultan esenciales para comprender tanto los logros como
las limitaciones de la coordinacion Nacion-Territorio en materia de atencion a las

victimas étnicas.
Indicador Subsidiariedad:

Durante 2021y 2022, la aplicacion del principio de subsidiariedad por parte
de la UARIV hacia las Entidades Territoriales evidenci6 variaciones significativas. En
2021, la cobertura efectiva alcanzé el 80%, con 887 municipios donde se formaliz6
el apoyo para la entrega de alojamiento temporal, elementos de aseo, utensilios de
cocina y alimentaciéon, destacandose departamentos como Amazonas, Atlantico,
Caldas, Choco, La Guajira, Norte de Santander, Putumayo, Quindio, Risaralda,
Tolima y Vichada con el 100% de formalizacion. Sin embargo, territorios como
Guainia, San Andrés, Santander y Vaupés permanecieron por debajo del 50%,
reflejando desigualdades vinculadas a las dindmicas del conflicto y a la capacidad

institucional y presupuestal local.

Para 2022, la cobertura descendié al 67%, en un contexto en el cual el apoyo
subsidiario opera bajo demanda, lo que limit6é su alcance a 197 municipios en 26
departamentos, concentrados principalmente en Antioquia, Narifno y Putumayo.
Esta disminucion se atribuyé a variaciones en la demanda territorial y a las

capacidades institucionales para gestionar emergencias, situando la cobertura

1 E| indicador evalla el comportamiento del principio de subsidiariedad en el contexto de la atencion
humanitaria y las emergencias, focalizdndose en aquellos municipios que presentan menores capacidades
institucionales, técnicas y/o financieras, conforme a lo establecido en la Ley 1448 de 2011. Su alcance
comprende un universo de 1.103 municipios, excluyendo Bogotd D.C., que durante el afio 2023 solicitaron
apoyo subsidiario para garantizar la provision de alimentacion y alojamiento en la fase de inmediatez. La
metodologia para su calculo se estructura en dos componentes: i) el porcentaje de municipios que formalizaron
el apoyo subsidiario en relacién con aquellos a quienes se les ofrecid, y ii) el porcentaje de municipios que,
habiendo formalizado dicha solicitud, efectivamente lo requirieron y ejecutaron. Este indicador resulta esencial
para medir la eficacia de la coordinacidn interinstitucional y para identificar las brechas en la respuesta
institucional ante situaciones de emergencia.
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promedio de los ultimos tres anos en el 74% y la relacion solicitud-ejecucién en el
25%.

Por su parte, en 2023 se consolidé una tendencia decreciente en la cobertura
efectiva, que descendid al 57% reflejando nuevos desafios para la coordinacién
Nacién- Territorio como se evidencia en la Tabla 10. Aunque el apoyo subsidiario
se ofert6 a todos los municipios, sélo 201 en 23 departamentos formalizaron,
solicitaron y ejecutaron el apoyo, manteniendo Putumayo un desempefio destacado
con 12 de sus 13 vinculados. Asimismo, el indicador de solicitud y ejecucion mostré
un aumento sostenido, alcanzando un 32% posiblemente relacionado con una

mayor apropiacion técnica por parte de los territorios.

No obstante, factores como la rotacion frecuente de enlaces de victimas en
los municipios impactaron negativamente los procesos de formalizacién, lo que
evidencia la necesidad de fortalecer las capacidades locales y consolidar una
cobertura mas amplia y sostenida del principio de subsidiariedad. Los resultados
de la vigencia 2024 del calculo del indicador estaran disponibles durante el

segundo semestre de 2025.

TABLA 10 RESULTADO INDICADOR DE SUBSIDIARIEDAD 2021-2023.

RESULTADO
RESULTADOS RESULTADO
INDICADORES S

2021 2023
2022

1. Asignacion del apoyo
L L 80% 67% 57%
subsidiario y formalizacion

Municipios a los que se les
) 1103 1103 1103
oferto6 el apoyo subsidiario

Municipios que formalizaron
o 887 738 625
apoyo subsidiario

2. Requerimiento, ejecucion
y formalizacion del apoyo| 22% 27% 32%
subsidiario
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Municipios que formalizaron
S 887 738 625
apoyo subsidiario

Municipios que requirieron y
196 197 201
ejecutaron el apoyo subsidiario

Elaboracion propia. Fuente: UARIV, julio 2025.

En la actualidad, el indicador de subsidiariedad no cuenta con desagregacion
para poblaciéon étnica, lo que limita el analisis diferencial y dificulta identificar
brechas en la atencién a pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas,
raizales, palenqueras y el pueblo Rrom. Esta carencia impide dimensionar con
precisién el impacto de las acciones y restringe la formulacion de estrategias
ajustadas a sus necesidades. Contar con datos desagregados es clave para un
enfoque diferencial efectivo y para garantizar los derechos de las victimas étnicas,
conforme a los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011.

Indicador de Concurrencia

Para la vigencia 2021, la aplicacién del principio de concurrencia' , permite
identificar 113 municipios con acciones en infraestructura social y comunitaria, de
los cuales 79 ejecutaron efectivamente los proyectos, alcanzando una ejecucién del
70 % sobre el universo priorizado, lo que refleja esfuerzos significativos en materia
de reparacion integral y articulacion institucional, aunque persisten brechas

territoriales que limitan la cobertura plena.

Por su parte, en 2022, se registraron 217 proyectos de cofinanciacion en
ejecucion o ya ejecutados en 126 entidades territoriales de 24 departamentos,
destacandose Antioquia, Narifio, Chocdé y Putumayo por concentrar la mayor
cantidad de iniciativas, lo que demuestra la focalizacién en territorios con alta

afectacién por el conflicto.

En esta vigencia, el grado de concurrencia alcanzé un 74 %, mientras que la
contrapartida de las entidades territoriales representd un 26 %, evidenciando

corresponsabilidad institucional. Ademas, sobresalieron sectores como

2 Articulo 2.2.1.12 del Decreto 1084 de 2015
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infraestructura social y comunitaria, insumos agropecuarios y dotacién de

mobiliario, sumando inversiones superiores a los doce mil millones de pesos.

En la vigencia 2023, se evidencio un aumento en el grado de concurrencia,
alcanzando el 87 %, lo que significo un incremento de 13 puntos porcentuales
frente al 2022, mientras que la contrapartida de las entidades territoriales se situé
en el 13%. En total, se identificaron nuevamente 217 proyectos de cofinanciacion,
distribuidos en 108 entidades territoriales de 24 departamentos. Sobresalieron
Antioquia, Bolivar, Chocoé y Narifo, seguidos por Putumayo, Norte de Santander,
Huila y Santander, territorios en los cuales se concentraron proyectos relacionados
con retornos, reubicaciones y fortalecimiento institucional local. Aunque se
mantuvo el mismo nimero de departamentos involucrados, se observdé un cambio
territorial, destacandose la ausencia de proyectos en Sucre y la inclusién de

Risaralda, ligado principalmente a procesos de retorno.

A continuacion, en la tabla 11, se presentan algunos ejemplos de municipios
que registraron los mayores aportes en contrapartida durante las vigencias 2021 a

2023, mostrando la participacion territorial y los sectores econémicos priorizados:

TABLA 11. MUNICIPIOS CON MAYORES APORTES EN CONTRAPARTIDA PARA

PROYECTOS DE CONCURRENCIA (2021-2023)

Vigencia Municipio Departament Contrapartida  UARIV (%)
o (%)
2021 Bojaya Choco 77 % 23 %
2021 Villagarzon Putumayo 57 % 43 %
2022 Granada Antioquia 53 % 47 %
2022 Ovejas Sucre 51 % 49 %
2023 Puerto Asis Putumayo 65 % 35%
2023 Riosucio Choco 60 % 40 %

Fuente: Elaboracién propia. Junio 2025. UARIV.
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En términos sectoriales, la mayor inversién de la UARIV 30 se destind a
dotacion de mobiliario ($6.503.890.089), insumos agropecuarios ($3.313.131.402)
e infraestructura social y comunitaria ($2.213.992.336), seguido de dotacién
escolar y tecnologica, alcanzando un total de $12.542.215.412. Los resultados de
la vigencia 2024 del calculo del indicador estaran disponibles durante el segundo

semestre de 2025.

Finalmente, se insiste en la necesidad de contar con datos desagregados
étnicos en este indicador, con el fin de medir el impacto de los proyectos en las

comunidades étnicas y garantizar acciones ajustadas a sus necesidades especificas.
Indicador: “Coordinacion Nacion Territorio - ICNT™

Durante las vigencias 2021 y 2022, el Indicador CNT mostré avances en la
articulacién interinstitucional para implementar la PPV. En 2021, el 60% de las
entidades territoriales alcanzé niveles de coordinacién superiores al 75%, aunque
persistieron brechas territoriales. En 2022, el promedio de articulaciéon se situé en
el 63%, destacando logros en la anualizacion de planes de accion y en acuerdos de
intercambio con la Red Nacional de Informacion. No obstante, se identificaron
debilidades en la regionalizacion de proyectos y en la formalizacion de alianzas
intergubernamentales, ambas con apenas un 1% de cumplimiento. Ademas, la falta
de calidad de la documentacién proveniente de los Comités Territoriales de Justicia
Transicional afectd la certificacion territorial, evidenciando la necesidad de

fortalecer tanto la frecuencia como la calidad de los reportes.

En la vigencia 2023, el ICNT registr6 una disminucion, alcanzando un
promedio del 57%, lo que representa seis puntos porcentuales menos que el ano

anterior. Esta caida se explica por la reducciéon en el intercambio de informacion

13 Respuesta UARIV, Pregunta 6; junio 2025.

14 E La medicidn se desagrega asi: (i) Aplicacidn de principios (20%): subsidiariedad (10%) y concurrencia (10%);
(i) Planeacién (20%): Anualizacion del PAT en la vigencia (15%) y Certificacion a la Regionalizacion Indicativa de
Proyectos de Inversion (5%); (iii) Fortalecimiento y acompafiamiento institucional (20%): EETT que recibieron
asistencia técnica por parte de las entidades nacionales (7.5%), EETT que recibieron asistencia técnica por parte
de la Gobernacién (7.5%) y EETT con acuerdo de colaboracion o alianzas estratégicas con otro nivel de gobierno
(5%); (iv) Instancias de articulacién (20%): EETT (municipios) que asisten a los CTJT Ampliados (5%). Sesién de
CTJT de seguimiento (7.5%), Sesién de CTJT ordinarias (7.5%); y (v) Sistemas de informacion (20%): EETT con
acuerdo de intercambio operando con la RNI (10%) y Formulacion y aprobacion de los planes de mejoramiento
del Plan Operativo de Sistemas de Informacién (POSI) (10%).
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con la Red Nacional de Informaciéon, menor asistencia técnica de las gobernaciones
y baja participacién en los Comités Territoriales de Justicia Transicional. No
obstante, el componente de aplicaciéon de principios logré el maximo puntaje,
debido a la naturaleza por demanda de los indicadores de subsidiariedad vy
concurrencia. Persistieron retos en la certificacién de la Regionalizacién Indicativa
de Proyectos y en los acuerdos intergubernamentales, ambos con apenas un 1% de

cumplimiento.

En términos geograficos, para la vigencia 2023, se evidencié que alcaldias
como Villagarzén, Valle del Guamuez y Orito (Putumayo), Dagua (Valle del Cauca) y
Tame (Arauca) contaron con niveles de coordinacién por encima del 90%. En
contraste, municipios como Padilla (Cauca), Santa Sofia, La Uvita, La Victoria, San
Mateo, Viracacha (Boyacad), Providencia (Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina), Coérdoba (Bolivar), Beltran (Cundinamarca) y Chibolo (Magdalena)
presentaron niveles de coordinacion por debajo del 20%. Los niveles de

coordinacion para la vigencia en el pais se presentan en el mapa 1.

Nuevamente, igual que para los indicadores anteriores, '°[, lo cual restringe
el andlisis diferencial y el disefio de estrategias especificas. Los resultados de 2024

estaran disponibles en el segundo semestre de 2025.

> Respuesta UARIV, Pregunta 6; pag. 21-27; junio 2025
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Mapa 1 Niveles de Coordinacion Territorial 2023

GUAINIA

. AMAZONAS

.

Fuente: Unidad para las Victimas, 2023.
Formula Individualizadora.

La metodologia de la Formula Individualizadora no incorpora de manera
especifica el enfoque étnico en sus calculos, a pesar de que el Registro Unico de
Victimas (RUV) cuenta con marcacion étnica. Esta limitacion se origina en que los

insumos presupuestales y poblacionales utilizados como los reportes CUIPO, FUT y
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las proyecciones del DANE no estan desagregados por pertenencia étnica, lo cual

impide integrar este enfoque en el analisis (DNP, 2025).

En 2023, 514 municipios registraron baja inversion en poblacion desplazada
y 516 en otras victimas, lo cual representa aproximadamente el 47 % del total
nacional. Ademas, se incrementaron en un 50,4 % los municipios con baja inversién
en victimas distintas al desplazamiento (de 343 a 516). Solo 23 municipios fueron
clasificados como “territorios concernidos'®” por cumplir simultaneamente los tres

criterios definidos por la formula como se muestra en la tabla 12.

Cabe destacar, que ciudades como Cartagena, Pereira, Riohacha y Valledupar
fueron catalogadas como concernidas a pesar de su capacidad fiscal y alta
poblacion victima, esto evidencia de que el reto trasciende los recursos financieros
y requiere mejor priorizacién, planificacién y coordinacion intergubernamental.
Adicionalmente, 322 municipios no reportaron inversion en poblacién desplazada
y 34 no registraron ningun tipo de inversion en victimas, lo que limita gravemente

el seguimiento nacional y la eficacia del instrumento (DNP, 2025).

TABLA 12. MUNICIPIOS CONCERNIDOS, FORMULA INDIVIDUALIZADORA 2023

Z
‘o

Departamento Municipio

f—

Alejandria

Buritica

Murindé

Antioquia .
Necocli

Uramita
Yondo

Mutata

Bolivar Magangué

O| 0| N| O 1] | W N

Morales

16 Los municipios clasificados como territorios concernidos en la medicion 2023, por cumplir simultdneamente
los tres criterios establecidos en la metodologia de la Férmula Individualizadora (capacidad de inversion fiscal,
situacién critica y baja inversion per capita en poblacion victima), son: Alejandria, Buritica, Murindd, Necocli,
Uramita, Yondd, Mutatd, Magangué, Morales, Cartagena de Indias, Arenal, Valledupar, Quibdé, Medio San
Juan, Riohacha, El Molino, Puerto Caicedo, Valle del Guamuez, Guaranda, Sincelejo, Buenaventura, Tame y
Pereira (Departamento Nacional de Planeacién, 2025).
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N.° Departamento Municipio

10 Cartagena de Indias
11 Arenal

12 Cesar Valledupar

13 Quibdo

14 Choco Medio San Juan
15 Riohacha

16 La Guajira El Molino

17 Puerto Caicedo
18 FESe Valle del Guamuez
19 Sucre Guaranda

20 Sincelejo

21 Valle del Cauca Buenaventura
22 Arauca Tame

23 Risaralda Pereira

Fuente: Elaboracion propia. Junio 2025.DNP

Estos resultados demuestran que, pese al incremento de la capacidad fiscal,
persisten desafios estructurales: menos de dos decenas de municipios cumplen los
requisitos que definen los “Territorios concernidos”, mientras mas de quinientos
muestran niveles bajos de inversion. Por tanto, es urgente fortalecer los
mecanismos de exigibilidad, cerrar las brechas entre recursos disponibles y
ejecucion efectiva, y garantizar que la estrategia de corresponsabilidad sea

operativa y preventiva.

En resumen, la formula sigue siendo mas diagnostica que ejecutiva, y la

deuda con las victimas mantiene un marcado caracter territorial.
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3.1.2. Andlisis Cualitativo

Estrategia de Corresponsabilidad

Durante el periodo comprendido entre enero de 2024 y abril de 2025, la
Estrategia de Corresponsabilidad contemplada en el Decreto 2460 de 2015, ha
avanzado de forma significativa en su formulacién técnica y articulacién
institucional, aunque persisten retos que limitan su implementacion normativa
efectiva. Se elabor6 y socializé un proyecto de decreto ajustado con base en aportes
de entidades clave: Unidad para las Victimas, DNP, Ministerio del Interior vy
Prosperidad Social, y se obtuvo el visto bueno de la Oficina Asesora Juridica en
agosto de 2024. Sin embargo, el proceso enfrenté demoras por parte del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS), entidad rectora, que
solo entregd su retroalimentacién en abril de 2025, tras varios requerimientos
(UARIV, 2025).

A pesar del esfuerzo interinstitucional, persisten obstaculos que impiden su
aprobaciéon final. Las principales falencias estan relacionadas con la falta de
respuesta oportuna del DPS y la ausencia de mecanismos de seguimiento con
enfoque étnico. Desde la CSMDL se recomienda fortalecer la coordinacion entre
entidades, establecer plazos perentorios y ajustar el enfoque diferencial en la
estrategia para garantizar una implementaciéon efectiva y alineada con los marcos

normativos vigentes.

Adicionalmente, se evidencia la necesidad de consolidar un sistema de
monitoreo que permita evaluar el cumplimiento de los principios de concurrencia,
subsidiariedad y complementariedad en los distintos niveles de gobierno. La falta
de indicadores especificos que den cuenta del impacto territorial y poblacional,
especialmente en contextos étnicos, limita la capacidad de la estrategia para
generar acciones diferenciales y efectivas. Incluir mecanismos de seguimiento con
enfoque étnico y territorial no solo fortaleceria la rendiciéon de cuentas, sino que
también responderia a los compromisos adquiridos por el Estado colombiano en

materia de atencion integral a las victimas del conflicto armado.
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Moédulo SIGO-PAT

Durante la implementacion del médulo SIGO-PAT, se identificaron obstaculos
técnicos y operativos criticos que comprometieron su funcionalidad inicial. Entre
ellos, se destacan la falta de documentacion técnica para la configuracién de
entornos, inestabilidad en el ambiente de pruebas, errores en la carga de
documentos de soporte, coexistencia de bases de datos duplicadas y dificultades
en la sectorizacion de vigencias anteriores (2020-2023) frente al nuevo ciclo (2024-
2027). Sin embargo, entre enero y abril de 2025, se evidencié un avance
significativo gracias a una estrategia técnica. Se logr6 estabilizar los ambientes de
desarrollo y produccién, corregir errores estructurales (como el fallo en el
componente Ajax), y se mejord sustancialmente la experiencia del usuario con
ajustes en la interfaz, validaciones de campos y diferenciacion de roles y

funcionalidades.

Ademas, se incorporaron desarrollos relevantes para fortalecer el enfoque
étnico, como campos especificos de distribucion de metas por grupo étnico y una
nueva seccion llamada “Oferta Etnica’, lo cual representa un avance en la inclusién
de criterios diferenciales dentro de la planificacién territorial. El proceso fue
acompafado por documentacion técnica y seguimiento riguroso lo que evidencia
una trazabilidad clara de los desarrollos implementados. A pesar de los desafios
iniciales, el modulo SIGO-PAT ha presentado avances técnicos y funcionales
sustanciales, consolidandose como una herramienta mas robusta, estable y
alineada con las exigencias del SNARIV. El avance es evidente tanto en la mejora de
la operatividad como en la incorporacion de enfoques diferenciales,

particularmente el étnico.

Reporte Unificado del Sistema de Informacion, Coordinacion vy
Seguimiento Territorial- RUSICST:

Durante las vigencias 2023 y 2024, la plataforma RUSICST continda
consolidandose como una herramienta esencial para el seguimiento a la
implementacién de la Politica Publica de Victimas del Conflicto Armado, incluyendo

un apartado especifico de 12 preguntas dirigidas a la atencién de victimas con
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pertenencia étnica. El compromiso institucional ha sido amplio: mas de 1.000
municipios diligenciaron esta informacion en cada uno de los periodos semestrales
analizados, alcanzandose en 2024 una cobertura del 95 % en alcaldias y del 100 %

en gobernaciones (Ministerio del Interior, 2025).

En este marco, el Grupo de Articulacion Interna para la Politica Publica de
Victimas del Ministerio del Interior lideré acciones estructuradas en seis ejes: (1)
asistencias técnicas masivas y focalizadas, que beneficiaron a mas de 1.100
entidades; (2) acompafiamiento territorializado en regiones con baja capacidad
institucional como Narifno, Choc6 y Casanare; (3) estandarizacién metodoldgica de
herramientas e instrumentos de reporte; (4) articulacion con entidades del SNARIV;
(5) fortalecimiento de capacidades mediante contenidos pedagdgicos con enfoque
diferencial; y (6) monitoreo del desempefio territorial con base en resultados
cuantificables, incluyendo la participacion de mas de 1.500 funcionarios

capacitados en 2025.

De manera complementaria, en el periodo 2023-2024 se desarrollaron
estrategias diferenciadas de seguimiento a los planes de mejoramiento institucional
en municipios y distritos. Estas acciones permitieron identificar por regién los
componentes de la politica publica que requieren mayor fortalecimiento, con el
objetivo de lograr una cobertura del 100 % en el cumplimiento de los compromisos

institucionales.

En sintesis, el RUSICST ha fortalecido progresivamente su capacidad para
capturar informacion desagregada y sensible al enfoque étnico, convirtiéndose en
una herramienta estratégica para la planificacion y evaluacion diferencial. No
obstante, se mantienen desafios asociados a la sostenibilidad de la asistencia
técnica y la calidad del reporte en municipios con limitaciones estructurales, lo que
requiere la continuidad de estrategias territoriales adaptadas y con enfoque

interseccional.
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3.2. Resultados Nivel Territorial

3.2.1. Analisis Cuantitativo

Modelo de Intervencion Territorial Integral -MITI

El Modelo se ha consolidado como una herramienta estratégica para priorizar
la intervencién estatal en municipios con alta afectacién por el conflicto armado.
Sin embargo, su implementacion hasta el 30 de junio de 2024 revela la ausencia de
desagregacion étnica en sus resultados, lo cual impide una lectura adecuada del

enfoque diferencial requerido por los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011"".

El modelo clasifica 1.121 municipios segun su nivel de necesidad, de los
cuales mas del 60 % presentan condiciones urgentes o prioritarias. A pesar de ello,
no se identifica qué porcentaje corresponde a territorios con alta presencia de
pueblos indigenas, afrocolombianos, raizales, palenqueros o Rrom, ni cdmo se

articulan las respuestas institucionales a esas especificidades.

El analisis por componentes muestra necesidades criticas en la oferta
institucional (93,4 % de los municipios), el componente humanitario (40,2 %) y el de
reparacion (35,42 %)'®. Sin embargo, el MITI no evidencia cdémo estas brechas
impactan diferencialmente a los pueblos étnicos ni si existen medidas adaptadas

culturalmente.

Adicionalmente, entre 2023 y 2024 se evidencié una reduccién en los
programas registrados (de 22.707 a 17.715) y en el presupuesto asignado (de
$10,28 billones a $6,78 billones), sin analisis sobre los efectos especificos en las
comunidades étnicas, particularmente en areas estratégicas como generacion de

ingresos y acompafiamiento a indemnizaciones colectivas.

Esta omision es contraria a lo dispuesto por la Corte Constitucional los Autos

266 de 2017 y 310 de 2023, que exigen superar el subregistro étnico en los

7 Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011 establecen medidas especificas para pueblos indigenas, Rrom y
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras victimas del conflicto armado
18 Unidad para las Victimas. (2024). Modelo de Intervencidn Territorial Integral — MITI. Datos con corte al 30 de

junio de 2024.
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sistemas de informacioén institucional®. Aunque los Planes de Accion Territorial
2024-2027, proyectan una expansion considerable (mas de 30.700 programas y
$403 billones), su éxito dependera de integrar efectivamente un enfoque étnico,

tanto en el disefio como en el seguimiento de la politica publica.

El MITI es una herramienta robusta de andlisis territorial, pero la ausencia de
enfoque étnico debilita su capacidad para garantizar los derechos de los pueblos
étnicos victimas del conflicto. Esta brecha no es meramente técnica: constituye una
falla estructural que contraviene el mandato constitucional de reconocer y proteger

la diversidad étnica y cultural de la nacion (Constitucion Politica, art. 7).
Proyectos de Fortalecimiento Territorial.

Los Proyectos de Fortalecimiento Institucional, liderados por el Ministerio del
Interior durante las vigencias 2023 y 2024, tienen como objetivo principal reducir
las brechas institucionales que limitan la territorializacién e implementacion de la
Politica Publica de Victimas y del Acuerdo de Paz. Esto se logra mediante el
fortalecimiento de las capacidades técnicas, administrativas, de articulacion y de
gestion de 20 entidades territoriales priorizadas en cada vigencia, utilizando como

criterio el indice de Capacidad Institucional Especifica (ICE).

Aunque estos proyectos no fueron disefados con una orientacién étnica
especifica, se identificaron territorios priorizados con alta presencia de poblacion
afrodescendiente (mas del 70 %), lo cual resulta relevante desde una perspectiva de

analisis diferencial. Los municipios en esta categoria son:

o Mosquera (Narifio) - 85 %

. Francisco Pizarro (Narifno) - 90 %
. La Tola (Narino) - 88 %

. Olaya Herrera (Narino) - 87 %

. Mistrato (Risaralda) - 75 %

. Buenaventura (Valle del Cauca) - 80 %

19 Corte Constitucional. (2017). Auto 266 de 2017; Corte Constitucional. (2023). Auto 310 de 2023. Estos autos
ordenan superar el subregistro étnico en la informacién estatal sobre victimas.
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Estos datos evidencian que, aunque la focalizacion no fue étnica, si existe
una convergencia territorial significativa con municipios de mayoria
afrodescendiente. Por tanto, se sugiere que futuras versiones del proyecto
consideren incorporar un enfoque étnico explicito?°, conforme a los principios de
igualdad y no discriminacion, y en coherencia con lo dispuesto por la Ley 1448 de
2011 y los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011.

Intervenciones Territoriales Integrales (ITI)

La Estrategia ITl, formulada por la Unidad para las Victimas, constituye una
iniciativa clave en la implementacion del enfoque étnico y diferencial de la Politica
Publica de Victimas. Su diseno reconoce la diversidad cultural, la organizacién
propia y las condiciones de vulnerabilidad especificas de pueblos y comunidades
étnicas, priorizando intervenciones en territorios historicamente afectados por el
conflicto armado. Desde su ejecucion en 2024, ha centrado sus acciones en
territorios como Guaviare, Choco, Risaralda y Antioquia, con énfasis en pueblos

como Nukak, Jiw y Embera?'.

A través del reconocimiento de particularidades como la movilidad y el
contacto inicial, se ha promovido la inclusion diferenciada en el RUV?#, la
formulacién de planes de reparacion colectiva y el desarrollo de rutas de retorno
seguras, en articulacién con entidades del nivel nacional y autoridades ancestrales.
Ademas, la estrategia ha facilitado el disefo de rutas diferenciales de salud®y

medidas de subsistencia para las comunidades desplazadas. Estos avances reflejan

20 Aunque el criterio de focalizacién fue institucional y no étnico, la alta concentraciéon de poblacién
afrodescendiente en los municipios beneficiarios subraya la necesidad de incorporar mecanismos que
reconozcan explicitamente las particularidades culturales y organizativas de estas comunidades. Esto permitiria
una implementacion mas coherente con los enfoques diferenciales establecidos en el marco normativo de
atencion a victimas del conflicto armado.

21 El Decreto Ley 4633 de 2011 reconoce a los pueblos indigenas en situacién de contacto inicial y establece
medidas especificas de proteccidn y reparacion integral.

22 La inclusion diferenciada en el RUV se realizé mediante metodologias especializadas para pueblos moviles y
en contacto inicial, en coordinacién con el Ministerio Publico

2 El disefio de rutas de atencién en salud diferencial ha sido coordinado con el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, conforme a la Ley 1448 de 2011.
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un transito de lo asistencial hacia lo estructural, con un enfoque basado en

derechos y orientado a la corresponsabilidad institucional?®.

No obstante, persisten retos en materia de sostenibilidad financiera,
fortalecimiento de capacidades locales y adecuacién normativa. La proyecciéon de
intervencién en el Catatumbo, bajo el contexto de conmocién interior®, reafirma la
necesidad de una estrategia como la ITl, que articule respuestas integrales con
enfoque étnico. En suma, la estrategia representa una herramienta transformadora
cuya efectividad depende de la continuidad de acciones concertadas, con las

comunidades como protagonistas del proceso? (Unidad para las Victimas, 2025).

3.2.2. Analisis Cualitativo

Con el propésito de enriquecer este analisis con insumos técnicos, la CSMDL
considerd de gran relevancia incorporar las voces institucionales directamente
involucradas en los procesos de articulacion entre nacién y territorio con enfoque
étnico. En tal sentido, se desarrollaron entrevistas dirigidas a representantes clave

de entidades del orden nacional y territorial.

Participaron en este ejercicio funcionarios como al Director de Gobierno,
Derechos Humanos y Paz del DNP. Igualmente, se entrevist6 a funcionarios de la
UARIV, contando con la participacién de la Direccion de Asuntos Etnicos, la
Subdireccién de Coordinacion de Territorio, la Direccion de Registro y Gestion de
la Informacién, y la Subdireccion de Prevencién y Atencion de Emergencias y
finalmente la Gobernacion del Valle del Cauca, desde la Secretaria de Paz y

Reconciliacion.

24 El principio de corresponsabilidad estd definido en el articulo 255 de la Ley 1448 de 2011, que establece la
obligacion de concurrencia institucional.

%5 El Decreto 062 de 2025 declard el estado de conmocién interior en Catatumbo por motivos de orden publico,
con base en el articulo 213 de la Constitucion Politica.

% |3 estrategia ITl se fundamenta en estidndares internacionales como el Convenio 169 de la OIT y la
Declaracién de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, que garantizan participacion y consulta
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En total, se logro la participacion de 30 funcionarios, cuyas apreciaciones
permitieron consolidar una mirada critica y técnica sobre los avances, obstaculos y
desafios estructurales que enfrenta la implementaciéon de la Politica Publica de
Victimas en clave de coordinacién interinstitucional y territorial con enfoque étnico.
Las entrevistas se estructuraron a partir de un formato el cual se centré en seis
bloques tematicos: (i) principios rectores de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad; (ii) herramientas de gestién y planificacibn como RUSICST, PAT,
MITI; (iii) articulacién interinstitucional para el reporte de informacion; (iv)
indicadores y seguimiento con enfoque diferencial; (v) participaciéon y gobernanza
étnica; y (vi) retos y recomendaciones. Se incluyeron también preguntas de apertura
para contextualizar el rol institucional de los entrevistados y una seccion de cierre

para recoger observaciones adicionales.

Estas entrevistas constituyen un insumo cualitativo fundamental que
complementa los datos institucionales y normativos recopilados por esta Comisién
para este informe, brindando una visién de primera mano sobre las dinamicas
operativas, los cuellos de botella persistentes y las rutas de mejora para una
implementacion mas efectiva, integral y culturalmente pertinente de la politica

publica.

Perspectiva de la Unidad para las Victimas sobre la coordinacion Nacion-

Territorio con enfoque étnico

La entrevista institucional realizada a la UARIV permitié recoger valiosos
aportes sobre la articulacion interinstitucional con enfoque étnico. Los funcionarios
coincidieron en que la articulacion real entre Nacion y territorio presenta serias
limitaciones operativas, especialmente en municipios con alta presencia étnica y
baja capacidad institucional y fiscal?’. Se destacd que, aunque existen los Comités
Territoriales de Justicia Transicional, su funcionamiento depende en gran medida
de la voluntad politica local y de la capacidad técnica de los funcionarios

territoriales. Esta condicién ha obligado a la Unidad a intervenir con mayor fuerza

27 Unidad para las Victimas [UARIV]. Subdireccién de Coordinacién Nacion-Territorio. Entrevista institucional,
16 de julio de 2025.
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en asistencia técnica, seguimiento y formacién, particularmente en contextos
étnicos donde los enlaces de victimas no siempre tienen experiencia en la gestién

del enfoque diferencial?®.

Se identificaron distintas modalidades de aplicacion desde la Unidad. Por un
lado, a través del apoyo en especie 0 monetario a municipios con baja capacidad
operativa en respuesta humanitaria inmediata, con ajustes alimentarios acordes a
necesidades culturales; y por otro, mediante el acompafamiento técnico y
financiero a autoridades étnicas para la formulaciéon y ejecucién de proyectos
orientados al retorno, la reubicacién y la reparacion colectiva?. Estas acciones se
realizan bajo esquemas de corresponsabilidad, articulacion institucional y

fortalecimiento de capacidades locales.

Sin embargo, se advirtié que persisten obstaculos estructurales para lograr
una coordinacion efectiva. Entre ellos se mencionaron: i) la constante rotaciéon de
enlaces territoriales, que genera reprocesos y pérdida de continuidad técnica; ii) la
baja articulacion entre dependencias internas de las alcaldias y gobernaciones
encargadas de victimas y de asuntos étnicos; iii) la escasa actualizacion de planes
de contingencia municipales; y iv) la renuencia de algunos gobiernos locales a
respaldar procesos de reubicacion de comunidades étnicas, incluso cuando ya
existe adjudicacion formal de tierras colectivas por parte de la Agencia Nacional de

Tierras°.

Los funcionarios destacaron como positivo, que la herramienta SIGO-PAT
incorpord recientemente campos de desagregacion étnica, lo que permite
identificar si las acciones planificadas o ejecutadas priorizan o benefician de
manera exclusiva a comunidades étnicas. No obstante, advirtieron que la falta de
apropiacion institucional, sumada a la ausencia de usuarios activos o conocimientos
técnicos por parte de los enlaces, limita su efectividad como instrumento de

seguimiento territorial®'.

2 |bid. Observaciones sobre el uso del SNARIV y los Comités Territoriales de Justicia Transicional.
2 |bid. Grupo de Gestidn de Proyectos y Subdireccion de Prevencidn y Atencién de Emergencias.
%0 |bid. Direccién de Asuntos Etnicos. Testimonios sobre resistencia a planes de reubicacion.

31 Ibid. Subdireccidn Nacion-Territorio. Aportes sobre SIGO-PAT y su nivel de uso.
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Desde la Direccién de Asuntos Etnicos de la UARIV, se resaltd como reto
urgente la necesidad de fortalecer la gobernanza multinivel y multiescalar en los
territorios, ya que en muchos casos no fluye adecuadamente la relacién entre
gobernaciones, alcaldias y gobiernos étnicos, lo cual impide articular capacidades
técnicas y financieras. En esa misma linea, se enfatizé en el rol de la Contraloria
General de la Republica para monitorear el uso de los recursos asignados a las
entidades territoriales especiales, con el fin de garantizar el cumplimiento de los

derechos colectivos de las comunidades reubicadas o sujetas de reparacion.

Finalmente, entre las recomendaciones institucionales mas relevantes se
destacan: i) exigir a las entidades territoriales la desagregacion presupuestal de
recursos destinados a pueblos étnicos; ii) garantizar la participacion efectiva de
comunidades étnicas en los comités territoriales, mesas de participacién y espacios
técnicos de decision; iii) promover estrategias de respuesta autdbnoma lideradas por
las propias comunidades frente a riesgos humanitarios; y iv) avanzar en la
articulacién con el Ministerio del Interior para integrar el seguimiento a derechos

colectivos étnicos en herramientas como RUSICST y los PAT??,

Perspectiva del Departamento Nacional de Planeacion sobre Ila

articulacion Nacion-Territorio en contextos étnicos

Durante la entrevista sostenida con funcionarios del DNP, especialmente de
la Direccion de Gobierno, Derechos Humanos y Paz, se evidenci6 el papel
estratégico que esta entidad cumple como orientadora del ejercicio de planeacion
territorial, particularmente en lo que concierne a la incorporaciéon del enfoque

étnico en la politica publica de victimas.

Aunque el DNP no es un ente ejecutor directo de los Decretos Leyes Etnicos
(4633, 4634 y 4635 de 2011), ha desarrollado acciones sustantivas que inciden en
la calidad de los instrumentos de planificacion y en la generacién de capacidades
locales. Entre ellas se destacan®?: la elaboracion de moédulos formativos para incluir

temas de victimas en los Planes de Desarrollo Territoriales (PDT); la expedicién de

32 |bid. Recomendaciones finales. Direccién de Asuntos Etnicos y Direccion de Registro.
33 Departamento Nacional de Planeacién [DNP]. Direccion de Gobierno, Derechos Humanos y Paz. Entrevista
institucional, 17 de julio de 2025
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la Circular 14-4024 de 2023, la cual orienta a los entes territoriales sobre como
integrar los derechos de las victimas en sus instrumentos de planeacion; y su
participacién activa en la construccion del nuevo documento CONPES de Soluciones
Duraderas, con énfasis en el desplazamiento forzado, afectando de manera

desproporcionada a pueblos étnicos.

Uno de los aportes mas relevantes del didlogo con el DNP fue el
reconocimiento de que las herramientas metodolégicas clave como la formula
individualizadora y e indice de Capacidad Territorial carecen de un enfoque étnico
estructurado. Se admitié que tales instrumentos, al estar construidos sobre
variables agregadas, no permiten realizar seguimiento diferenciado ni focalizar con
precision los recursos destinados a comunidades étnicas. Esta limitacién
compromete tanto la trazabilidad del gasto publico como la planeacién basada en

necesidades reales del territorio y de la poblacién victima diferenciada.

A pesar de que el DNP no lidera directamente la coordinacién Nacién-
Territorio, ha impulsado procesos participativos amplios, como el que acompané el
nuevo CONPES de Soluciones Duraderas. Mas de 3.000 victimas participaron en
mesas regionales, y se asegurd la inclusion de pueblos étnicos, priorizando
mecanismos de construccidon conjunta y sistematizacion abierta de los aportes®.
Este ejercicio refuerza la legitimidad de las orientaciones de politica publica y

representa una buena practica institucional en materia de participacion étnica.

En cuanto a los desafios persistentes, el DNP enfatizo la necesidad de
avanzar en el uso obligatorio del cruzamiento de politicas en el trazador
presupuestal, como mecanismo para visibilizar la inversién publica dirigida a
victimas étnicas. Igualmente, se sefalé la urgencia de fortalecer el componente
étnico en la plataforma de programacion regional de inversiones, y se insistié en
mejorar la articulacion interinstitucional, tanto entre niveles de gobierno como al

interior del nivel nacional. La ausencia de interoperabilidad y coordinacion efectiva

34 Departamento Nacional de Planeacién [DNP]. Direccién de Gobierno, Derechos Humanos y Paz. Entrevista
institucional, Comentarios sobre la férmula individualizadora y el ICT, 17 de julio de 2025
3 Ibid. Participacion en mesas regionales del CONPES de Soluciones Duraderas.
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ha generado vacios que afectan la eficiencia y coherencia de la accién estatal en los

territorios con presencia étnica®.

Perspectiva de la Gobernacion del Valle del Cauca sobre la articulacion

Nacion-Territorio en el marco de la politica de victimas y el enfoque étnico

La entrevista realizada a la Secretaria de Paz de la Gobernacién del Valle del
Cauca ofrecié una vision critica sobre los principales cuellos de botella en la
articulacién Nacién-Territorio, destacando que esta relacién suele estar mediada
por una logica de cumplimiento formal enfocada en la entrega de reportes y
certificaciones de metas, mas que en una comprension real de las complejidades

del territorio?.

En particular, se cuestioné el diseno y uso de los instrumentos de
planificacion exigidos por el nivel central, los cuales son percibidos como
excesivamente técnicos, extensos e inaplicables en el ambito local. Documentos
descritos como “Tesis doctorales de 170 pdginas’ ejemplifican una burocracia
documental que resulta poco operativa para los equipos territoriales y de escasa
utilidad para las victimas, perpetuando una gestion desconectada de los resultados

transformadores que demanda la politica publica®.

Particular énfasis se hizo en la desarticulacibn entre procesos
complementarios como la restitucién de tierras, el saneamiento predial y la
atencion a victimas. Aunque estos procesos deberian implementarse de forma
armoénica, se ejecutan de manera fragmentada por entidades distintas®, sin canales
fluidos de coordinacion. Esta desconexion institucional redunda en sobrecarga para

los gobiernos subnacionales y en una experiencia negativa para las comunidades.

En cuanto al enfoque étnico, la Gobernacién expresdé una preocupacion
estructural: si bien el nivel nacional promulga los Decretos Leyes Etnicos y establece
sus lineamientos, la carga operativa, logistica y presupuestal recae en gran medida

sobre los departamentos y municipios. Se enfatizé que atender adecuadamente a

3 |bid. Recomendaciones sobre trazador presupuestal e interoperabilidad institucional.

37 Gobernacidn del Valle del Cauca. Secretaria de Paz. Entrevista institucional, 15 de julio de 2025.
% |bid. Comentarios sobre los instrumentos de planeacion y certificacion territorial.

% |bid. Observaciones sobre la falta de armonizacion interinstitucional en la atencién a victimas.
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comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras conlleva costos
particulares, que no son compensados con recursos asignados desde el nivel
central®. Esta situacién genera frustracion institucional, ya que las entidades del
orden nacional exigen resultados sin otorgar herramientas presupuestales para

alcanzarlos.

Otra dimensidn critica, se relaciond con la calidad de la participacidon. Segun
la entrevistada, las victimas manifiestan que muchos de los funcionarios del nivel
nacional que acuden a los espacios participativos carecen de poder decisorio. Esto
convierte las mesas y encuentros en escenarios simbolicos, donde no se logran
acuerdos vinculantes ni se avanza en compromisos concretos. La reiteracién de
estas situaciones genera frustracion entre las comunidades y debilita la confianza

en el proceso institucional.

Asimismo, se evidencié una falta de pedagogia efectiva sobre los planes,
programas y normativas relacionadas con la politica publica de victimas,
particularmente en lo étnico. Muchas comunidades aun desconocen sus contenidos,
las formas de participacion y los derechos que los asisten, lo cual limita el ejercicio

ciudadano informado y la veeduria activa sobre la accion estatal®'.

Como recomendacion principal, la Gobernacién propuso clarificar los roles y
responsabilidades entre los niveles de gobierno, acompanada de la respectiva
asignacion presupuestal. Reclamoé una distribucion coherente de funciones y
recursos, de modo que las entidades territoriales no deban asumir cargas que
corresponden al nivel nacional. Adicionalmente, solicité fortalecer los procesos de
difusion institucional y garantizar espacios de participacion que cuenten con
funcionarios habilitados para tomar decisiones. Finalmente, calificd la coordinacion
actual con un puntaje de 5 sobre 10, reflejando una articulacion parcial,
fragmentada y aun insuficiente para cumplir los objetivos de la politica publica en

clave territorial*.

40 |bid. Criticas a la asignacion de responsabilidades sin respaldo presupuestal en enfoque étnico.
41 Ibid. Diagndstico sobre la falta de pedagogia institucional en los territorios.
42 Ibid. Recomendaciones institucionales y calificacion de la articulacion Nacion-Territorio.
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3.3. Avances

El andlisis de la informacién suministrada por las entidades nacionales
(MiniInterior, UARIV y DNP) evidencia avances sustanciales, aunque desiguales, en
la articulacién interinstitucional para la implementacion de la Politica Publica de
Victimas con enfoque étnico, en el marco de los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635
de 2011. Estas mejoras, han sido particularmente notorias en los componentes de
concurrencia, fortalecimiento institucional, seguimiento territorial y herramientas

de planeacion.

Uno de los avances mas representativos corresponde al principio de
concurrencia. Durante las vigencias 2021 a 2023, se ejecutaron 647 proyectos de
cofinanciacion en al menos 24 departamentos del pais, con un incremento del
grado de concurrencia desde un 70 % en 2021 hasta un 87 % en 2023. Estas
intervenciones estuvieron orientadas a fortalecer la reparaciéon integral mediante
acciones de infraestructura social, dotacién escolar, insumos agropecuarios vy
mobiliario, beneficiando a departamentos con alta poblacion étnica como Choco,
Putumayo y Narifno*.

Simultaneamente, el fortalecimiento técnico del Modulo SIGO-PAT entre
2024 y 2025 representa un hito en la planificacion territorial con enfoque
diferencial. Este sistema fue estabilizado operativamente y ajustado para permitir
la inclusion de metas especificas por grupo étnico, asi como el registro de la “Oferta
Etnica” desde la creacion del Plan de Accién Territorial. Estos desarrollos,
respaldados por un riguroso proceso técnico y documental, han permitido a los
entes territoriales mejorar su planeaciéon estratégica y su capacidad de respuesta

diferencial*.

Por su parte, la plataforma RUSICST (Reporte Unificado del Sistema de
Informacion, Coordinaciéon y Seguimiento Territorial) ha registrado mejoras

sostenidas en cobertura y calidad del reporte. Durante las vigencias 2023 y 2024,

4 Unidad para las Victimas (2025). Respuesta CSMDL compromisos 04 de junio. Ver también: Capitulo
Coordinacién Nacién-Territorio Etnico, pp. 12-16.

4 Unidad para las Victimas (2025). Documento de seguimiento SIGO-PAT, enero—abril. Ver: Respuesta UARIV,
items4y5.
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mas de 1.000 municipios diligenciaron los moédulos étnicos, alcanzando un 95 %
de cobertura en alcaldias y un 100 % en gobernaciones. El Ministerio del Interior*:
lideré acciones focalizadas en territorios con baja capacidad institucional, como
Chocd, Narino y Casanare, mediante asistencias técnicas presenciales, virtuales y
materiales pedagoégicos que promovieron el enfoque diferencial en el

diligenciamiento territorial.

Asimismo, la Estrategia de Corresponsabilidad instrumento clave para
operacionalizar  los principios de  concurrencia, subsidiariedad vy
complementariedad avanzé en su reformulacién normativa. El nuevo proyecto de
decreto fue ajustado, concertado interinstitucionalmente y cuenta con visto bueno
juridico desde agosto de 2024. Esta actualizacidén incorpora recomendaciones*
para robustecer el seguimiento poblacional e incorporar el enfoque étnico, aunque
su aprobacién definitiva ha enfrentado retrasos por parte del Departamento

Administrativo para la Prosperidad Social.

Desde el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el desarrollo del
Sistema de Planeacion Territorial (SisPT) ha facilitado la integracion de lineamientos
sobre paz, victimas y participacion en los Planes de Desarrollo Territorial. Aunque
aun no cuenta con filtros étnicos especificos, esta herramienta constituye una
plataforma uatil para monitorear el cumplimiento de la politica publica desde los

niveles subnacionales.

Finalmente, el indice de Capacidad Territorial (ICT) ha sido ajustado
metodologicamente para incorporar variables de inclusion social y de gestidn
administrativa con potencial para integrarse al enfoque diferencial. La inclusion de
fuentes como el FUT, el Registro Unico de Victimas y la Certificacién Territorial ha
permitido, aunque de forma limitada*, una lectura mas precisa de las condiciones

institucionales en territorios con poblacién étnica significativa.

4 Ministerio del Interior (2025). Respuesta al radicado 2025-2-001001-024670. Paginas 3-5.

4 Unidad para las Victimas (2025). Respuesta sobre Estrategia de Corresponsabilidad, item 2. Ministerio del
Interior (2025). ftem 6.

4 Departamento Nacional de Planeacion (2025). Informe técnico sobre el ICT. Ver también: Capitulo
Coordinacién Nacién-Territorio Etnico, p. 19
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3.4. Falencias

Segun el anadlisis adelantado por la Comision de Seguimiento y Monitoreo a
los Decretos Leyes Etnicos (CSMDL), con base en la informacion remitida por las
entidades responsables de la implementacion de los Decretos Leyes 4633, 4634 y
4635 de 2011, persisten diversas falencias estructurales que comprometen la
eficacia de la coordinacién entre la Nacién y las entidades territoriales. Estas
limitaciones se traducen en barreras para el acceso efectivo a medidas de atencién,

asistencia y reparacion integral por parte de las victimas con pertenencia étnica.

Una de las deficiencias mas significativas identificadas por la CSMDL, es la
ausencia o debilidad del enfoque étnico en los instrumentos de medicion vy
seguimiento de la politica publica. Indicadores claves como el indice de Capacidad
Territorial (ICT), el Indicador de Coordinacién Nacion-Territorio (ICNT), la Férmula
Individualizadora, asi como los mecanismos de concurrencia y subsidiariedad, no
han incorporado de manera sistematica variables que permitan un analisis
diferenciado por pertenencia étnica. Esta omision impide dimensionar
adecuadamente las brechas que enfrentan los pueblos indigenas, las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y el pueblo Rrom en los procesos

de planeacién y asignacion presupuestal.

Adicionalmente, se ha evidenciado una fragmentacion institucional
persistente, reflejada en la débil articulacién entre entidades del orden nacional y
territorial. Esta situacion ha derivado en una implementacion poco homogénea de
las disposiciones contenidas en los Decretos Leyes Etnicos, y ha limitado la
efectividad de los espacios de participacion e interlocucién de las comunidades

étnicas en la formulacion e implementacién de la politica publica para victimas.

El Departamento Nacional de Planeacion, reconoce en su respuesta
institucional, que no se han disefiado estrategias focalizadas ni acciones dirigidas
especificamente a municipios con alta concentracion de victimas étnicas. Ademas,
se identifican limitaciones metodoldgicas y de calidad en el reporte de informacién
por parte de los entes territoriales, lo cual dificulta la construccién de indicadores

diferenciales y el disefio de estrategias ajustadas a contextos étnicos.
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En el caso del sistema RUSICST, si bien se reporta una cobertura de mas del
95 % de los municipios en el diligenciamiento de las preguntas étnicas, la Comision
advierte que aun existen déficits importantes en la sostenibilidad de la asistencia
técnica y en la calidad de la informacién reportada, especialmente en municipios
con baja capacidad institucional. Estas falencias debilitan el caracter técnico del

sistema como herramienta de seguimiento con enfoque diferencial.

Por ultimo, la revisiéon de los Proyectos de Fortalecimiento Institucional
ejecutados por el Ministerio del Interior en las vigencias 2023 y 2024 demuestra
gue la focalizacion no contemplo criterios de pertenencia étnica. Si bien algunos de
los municipios priorizados presentan alta proporcion de poblacién
afrodescendiente, esta variable no fue considerada de manera estructural en el
disefio de los proyectos. Esta ausencia compromete la garantia de los derechos
colectivos y el cumplimiento de los estandares diferenciados establecidos en los

marcos normativos vigentes.

En conclusion, los hallazgos de la CSMDL ponen de manifiesto que la deuda
historica del Estado con las victimas étnicas sigue teniendo un caracter estructural.
Superar estas falencias requiere no solo de ajustes técnicos a los instrumentos de
planeacion y seguimiento, sino de una voluntad politica sostenida que garantice
una implementacion de la politica publica con enfoque territorial, diferencial y

étnico.

3.5. Conclusiones

A pesar de que ha transcurrido mas de una década desde la expedicién de
los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635, el Estado colombiano no ha logrado
consolidar una arquitectura institucional que garantice el goce efectivo de derechos
para las comunidades étnicas victimas del conflicto armado. Herramientas clave
como el Modelo MITI, el indice de Capacidad Territorial (ICT) y la Formula
Individualizadora aun carecen de desagregacion étnica, lo cual impide priorizar y

focalizar adecuadamente territorios y poblaciones vulnerables. De los mas de 1.100
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municipios clasificados por el MITI, no es posible identificar cuantos tienen mayoria

étnica, lo que refleja una planeacién ciega frente a la diversidad.

Aungue el Indicador de Coordinacion Nacién-Territorio (ICNT) reporto niveles
superiores al 75% en 2021, para 2023 cay6 al 57%. Este descenso no es solo técnico
sino sustantivo, pues los municipios con mayor presencia étnica como Padilla
(Cauca), Chibolo (Magdalena) y Cordoba (Bolivar) se encuentran entre los que
registran menos del 20% de coordinacion. Ademas, la falta de articulacion entre
enlaces territoriales, oficinas de asuntos étnicos y de victimas, y la baja asistencia

técnica por parte de gobernaciones, profundizan la desconexion institucional.

Herramientas como RUSICST, aunque entre 2023 y 2024 alcanzaron
coberturas del 95% en alcaldias y 100% en gobernaciones, siguen presentando
problemas estructurales: ausencia de validaciones técnicas, subregistro de
variables étnicas y baja capacidad analitica para transformar la informacién en
decisiones. Este déficit compromete la planeacion territorial con enfoque diferencial
y perpetia la invisibilizacion de las comunidades étnicas en las decisiones

presupuestales y programaticas.

Ninguno de los Proyectos de Fortalecimiento Institucional implementados
por el Ministerio del Interior entre 2023 y 2024 utilizo la pertenencia étnica como
criterio de seleccion. Sin embargo, seis de los municipios priorizados como
Buenaventura, Mosquera, La Tola y Francisco Pizarro tienen poblaciones
afrodescendientes. Esta coincidencia demuestra que los criterios técnicos pueden
ser reorientados para una focalizacién mas justa, sin necesidad de renunciar a los

objetivos institucionales.

Aunque en 2025 se incorporaron funcionalidades especificas en SIGO-PAT
para registrar metas étnicas y crear médulos como “Oferta Etnica”, la efectividad de
estas herramientas esta limitada por la falta de usuarios capacitados, la rotacion de
personal en los territorios y la débil apropiacién institucional. Esta situaciéon se
traduce en subutilizacion de los instrumentos y, por tanto, en una baja trazabilidad

del cumplimiento de medidas con enfoque diferencial.

Las entrevistas con mas de 30 funcionarios evidencian que los Comités

Territoriales de Justicia Transicional aln no garantizan una participacion efectiva
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de comunidades étnicas. La presencia de autoridades ancestrales es ocasional, y
los mecanismos de consulta y gobernanza multinivel no se han institucionalizado.
En palabras de los entrevistados: “El enfoque étnico no se gobierna desde el

territorio, se administra desde el centro”.

En 2023, 516 municipios registraron baja inversion en victimas distintas al
desplazamiento, lo que representa el 47% del total nacional. Solo 23 municipios
fueron clasificados como “territorios concernidos” segun la Férmula
Individualizadora. Ciudades con alta capacidad fiscal como Cartagena, Pereira y
Riohacha fueron incluidas, mientras mas de 300 municipios no registraron ninguna
inversién en victimas étnicas. Este patrén evidencia una contradiccion profunda

entre la priorizacién fiscal y la justicia territorial.

Finalmente, a pesar de que en 2024 se concerté y aprobo juridicamente el
decreto que actualiza la Estrategia de Corresponsabilidad, su implementacién sigue
estancada por falta de voluntad institucional, especialmente por parte del
Departamento para la Prosperidad Social. Esta inaccion afecta la ejecucion de
compromisos interinstitucionales y retrasa el cumplimiento de medidas clave para
las victimas étnicas. En conclusidn, la politica publica hacia las victimas étnicas aun

no logra aterrizar en los territorios.

En conclusién, la politica publica hacia las victimas étnicas aun no logra
aterrizar en los territorios. La falta de articulacion real, de priorizacion presupuestal
y de participacién efectiva mantiene vigentes brechas histéricas. Las comunidades
siguen esperando que el enfoque diferencial se traduzca en acciones, no solo en
normas. Por ello, es urgente que el Estado colombiano pase del discurso a la accion.
Se requiere institucionalizar criterios étnicos en la planeacion, la asignacién de
recursos, el seguimiento y la evaluacién. La deuda con los pueblos étnicos no se
salda con plataformas ni promesas: se salda con voluntad politica, recursos

dirigidos y respeto por la autonomia territorial.
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3.6. Recomendaciones

La Comisién de Seguimiento y Monitoreo a la Ley de Victimas recomienda:

A la Unidad para las Victimas (UARIV):

e Fortalecer las herramientas que permitan la incorporacion obligatoria de la
desagregacion étnica en los indicadores de subsidiariedad, concurrencia y
coordinacion interinstitucional (ICNT), con el fin de superar la opacidad
técnica que invisibiliza las brechas étnicas en la atencion y reparacion.

e Acelerar la implementacion del componente “Oferta Etnica’ en SIGO-PAT,
asegurando su apropiacion territorial mediante asistencia técnica focalizada
en municipios con alta poblacién étnica.

e Ajustar los criterios técnicos de la certificacion territorial para incluir
variables étnicas especificas, con acompafnamiento dirigido a entidades con

rezago histérico en la implementacion del enfoque diferencial.
Al Departamento Nacional de Planeacion (DNP):

e Actualizar la metodologia del indice de Capacidad Territorial (ICT)
incorporando variables étnicas que reflejen las capacidades reales de los
territorios con poblacion étnica significativa.

e Transformar la Férmula Individualizadora, incluyendo indicadores de
inversion per capita con marcaciéon étnica y desarrollando ejercicios piloto
en los 23 municipios concernidos priorizados en 20234,

e Establecer una linea técnica prioritaria para asistencia territorial diferencial,
fortaleciendo el cruce de informacién entre el FUT (categoria victimas 1), el

Registro Unico de Victimas (RUV) y otros sistemas de informacién relevantes.
Al Ministerio del Interior:

e Garantizar la continuidad del fortalecimiento institucional en territorios con

mayoria afrodescendiente como Mosquera, Francisco Pizarro, La Tola, Olaya

48 véase listado de municipios priorizados por baja inversidn en poblacién étnica y situacion critica del
presente informe.
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Herrera y Buenaventura®, asegurando que el enfoque étnico sea transversal
en la planificacion y ejecucion de proyectos.

Consolidar el uso del RUSICST como herramienta de seguimiento étnico
mediante la implementacion de modulos especificos con preguntas
diferenciadas que permitan caracterizar la oferta institucional para victimas
étnicas.

Fortalecer los mecanismos de seguimiento y mejora continua para las
entidades territoriales con bajo desempefio en el diligenciamiento del
RUSICST, priorizando asistencia técnica diferencial en municipios con alta

presencia étnica y baja capacidad institucional.

A la Direccion de Asuntos Etnicos del Ministerio del Interior y UARIV:

Establecer un sistema conjunto de seguimiento al avance en la reparacion
colectiva y el acceso a derechos territoriales en comunidades étnicas
reubicadas, conforme al Auto 005 de 2009 y los Decretos Leyes 4633 y 4635.
Promover una instancia técnica permanente de didlogo con autoridades
étnicas para validar los ajustes metodologicos en herramientas como SIGO-
PAT, RUSICST y la estrategia de corresponsabilidad.

A todas las entidades del SNARIV:

Incluir clausulas especificas de cumplimiento étnico en convenios
interadministrativos y proyectos cofinanciados con entidades territoriales,
promoviendo condiciones para el goce efectivo de derechos.

Exigir la designacién de enlaces de victimas con formacién en enfoque étnico
en las entidades territoriales, garantizando continuidad institucional y

capacidad técnica en la implementacién de la politica publica de victimas.

4 Informacion con base en la respuesta oficial del Ministerio del Interior a la CGR, radicado 2025-2-001001-

024670.
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4. Asistencia

4.1. Derecho a la Educacion.

Para los grupos étnicos, la educacién o etnoeducacién, hace énfasis en el
respeto y desarrollo de la identidad cultural, linglistica y tradicional de cada
grupo. Se basa en principios de autonomia, participacion comunitaria e
interculturalidad, buscando que sea pertinente a su contexto y necesidades,

garantizando una educacion libre de discriminacion.*®

A pesar de los avances logrados en el reconocimiento del Sistema Educativo
Indigena Propio (SEIP), el acceso a la educacion superior y la inclusion del enfoque
diferencial en la contratacién educativa, la implementaciéon del Decreto Ley 4633
de 2011 aun enfrenta desafios estructurales profundos, esto debido en gran parte
a la falta de financiacion adecuada, la débil articulacién institucional, las barreras
para el ejercicio pleno de la autonomia educativa y las deficiencias en
infraestructura y formacion docente, siguen limitando el goce efectivo del derecho

a una educacién propia, pertinente y de calidad para los pueblos indigenas.

Superar estos obstaculos no es solo una cuestién de politica publica, sino un
imperativo ético y constitucional. Garantizar una educacion intercultural, construida
desde los saberes y cosmovisiones indigenas, es fundamental para avanzar hacia
una reparacién integral, la pertinencia cultural y el fortalecimiento del gobierno
propio. El Estado colombiano tiene la responsabilidad ineludible de cerrar estas
brechas y cumplir con los compromisos adquiridos con los pueblos indigenas, no

como un acto de concesion, sino como un acto de justicia histoérica.

Este capitulo analiza los principales resultados, avances, retos vy
recomendaciones en la implementacion de politicas publicas orientadas a

garantizar el acceso, permanencia y calidad educativa para los pueblos indigenas

0 Decreto Ley 4633 de 2011. “Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de
restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a comunidades
indigenas”. https://www.funcionpublica.gov.co.
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victimas del conflicto armado. A partir del marco normativo establecido por el
Decreto Ley 4633 de 2011 y otras disposiciones complementarias, se examina el
desarrollo del Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP), la articulacion
interinstitucional, la inversién en infraestructura, la formacién docente con enfoque

intercultural, y los mecanismos de inclusion en la educacién superior.

Asimismo, se presentan resultados a nivel nacional y territorial, evidenciando
tanto los logros alcanzados como las brechas persistentes en cobertura, pertinencia
y equidad educativa. El andlisis se sustenta en datos oficiales, reportes
institucionales y voces de lideres comunitarios, con el proposito de ofrecer una
vision integral que contribuya al fortalecimiento de politicas educativas reparadoras
y al reconocimiento efectivo del derecho a una educaciéon propia para los pueblos
indigenas.

4.1.1. Resultados

4.1.1.1. Resultados a Nivel Nacional

La Ley General de Educacion Ley 115 de 1994°' y el Decreto 804 de 19955
establecen lineamientos para garantizar la atencién educativa a esta poblacion,
incluyendo la creacion de Proyectos Educativos Comunitarios (PEC). El Gobierno
Nacional firmé el Decreto Ley 0481 del 30 de abril de 2025°%, por el cual se reconoce
y establece el SEIP de los pueblos y comunidades indigenas de Colombia como
Politica Publica de Estado, trabajo desarrollado por la Comision Nacional de Trabajo

y Concertacién de la Educacion para los Pueblos Indigenas -CONTCEPI**. A la fecha,

51 Ley General de Educacion “Por la cual se expide la Ley General de Educacién”.

52 Decreto 804 de 1995 “Por el cual se reglamenta la atencién educativa para grupos étnicos”.

3 Decreto Ley 481 de 2025 “Por el cual se reconoce y establece el Sistema Educativo indigena Propio - SEIP- de
los pueblos y comunidades indigenas de Colombia, como Politica Publica de Estado y se dictan otras
disposiciones”.

%4 Resultado de un proceso de concertacion realizado durante diecisiete afios, la parte sustantiva de la norma
del SEIP fue protocolizada el 6 de septiembre de 2024, en la sesion VIl de la Mesa Permanente de Concertacién
con los Pueblos y Organizaciones Indigenas -MPC, ampliada con la sesién 60 de la Comision Nacional de Trabajo
y Concertacién de la Educacion de los Pueblos Indigenas - CONTCEPI.
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la precitada norma se encuentra en régimen de transicién para la implementacion
del SEIP>>, respecto a las semillas de vida- educacion dirigida a la primera infancia

se encuentra a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Por otro lado, para asegurar el acceso y permanencia educativa de
estudiantes victimas del conflicto armado interno, el Ministerio de Educacion
Nacional -MEN- estableci6 lineamientos para garantizar la atencion y asistencia de
esta poblacién, segun el Articulo 51 de la Ley 1448 de 2011%¢. Estas directrices
buscan facilitar su ingreso y continuidad en el sistema educativo como parte del
proceso de reparacion integral; asi como a lo ordenado por la Corte Constitucional

a través de la Sentencia T-025 de 2004 y sus Autos de Seguimiento.

El Decreto Ley 4633 de 2011%, insta al MEN, en conjunto con las secretarias
territoriales certificadas, a realizar las acciones necesarias para asegurar que las
comunidades desplazadas puedan dar continuidad a sus procesos etnoeducativos.
La ruta de acceso orienta a las secretarias de educacion certificadas para realizar
un analisis integral sobre el contexto de la poblacién victima, considerando
acogida, bienestar y permanencia. Busca propuestas para asegurar su permanencia
escolar y ampliar la cobertura educativa, articulandose con otras entidades para

garantizar el acceso de quienes aun no reciben este servicio.

El articulo 1.1.1.1 del Decreto 1075 de 2015 promueve la descentralizacion
en el sector educativo para facilitar el cumplimiento de metas como acceso,

cobertura y calidad. Por su parte, la Ley 715 de 2001 asigna a las Entidades

% La norma sustantiva expedida requiere de reglamentacién, por lo cual se acordd y protocolizé una ruta para
este propdsito, que también hace parte de la consulta previa, la cual se viene desarrollando desde octubre de
2024 y se encuentra en curso, en ella se ha avanzado en los macro temas referidos a: instancias nacionales del
SEIP, lo pedagdgico, financiacién integral, administracion del SEIP, pueblos amazdnicos, pueblos en frontera,
régimen de relacionamiento laboral de dinamizadores. Este proceso deberd culminar con la correspondiente
protocolizacion y posterior expedicion de la normativa reglamentaria.

% | ey 1448 de 2011, “ARTICULO 51. Medidas en materia de educacidn. Las distintas autoridades educativas
adoptardn, en el ejercicio de sus competencias respectivas, las medidas necesarias para asegurar el acceso y la
exencion de todo tipo de costos académicos en los establecimientos educativos oficiales en los niveles de
preescolar, bdsica y media a las victimas sefialadas en la presente ley, siempre y cuando estas no cuenten con
los recursos para su pago. De no ser posible el acceso al sector oficial, se podra contratar el servicio educativo
con instituciones privadas”.

57 Decreto Ley 4633, Articulo 86. Medidas en materia de educacion
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Territoriales Certificadas la gestién de los establecimientos educativos dentro de su
jurisdiccion.
En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) se incorporaron 2 indicadores sobre

la creacion de sistemas educativos propios para comunidades, indigenas.

TABLA 11 INDICADORES SISTEMAS EDUCATIVOS PROPIOS GRUPOS ETNICOS

) Avance Avance Avance Avance
Indicador

2023 2024 2025 cuatrienio

Porcentaje de avance en la
implementacién del capitulo
285 ) 0% 50 % 2% 52 %
amazénico de la norma SEIP en

concertacion con la MRA

Porcentaje de avance en la
expedicion, socializacion e
implementacién de la norma que
355 | establece el Sistema de 0% 15 % - 15 %
Educacién Indigena Propio -SEIP
con las garantias técnicas,

operativas y financieras

Fuente: Oficio de respuesta Ministerio de educacion - Radicado No. 2025-
EE-158963 2025-06-03 Sinergia 2.0, fecha de actualizacién 12 de mayo de 2025

A partir de los datos expuestos en la anterior tabla, se evidencia avance en
la expedicion y socializacién de la norma que establece el Sistema de Educacién
Indigena Propio - SEIP alcanzé un 15% segun la ultima actualizacion. Si bien se han
generado progresos iniciales en el proceso normativo y de socializacion, el ritmo
de avance de implementacion aun es limitado frente al total esperado. Por lo tanto,
se requieren mayores esfuerzos técnicos, operativos y financieros para garantizar
que la implementacion del SEIP avance de manera mas acelerada y logre cubrir de

forma efectiva las necesidades de las comunidades indigenas en el pais.

7
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Con base en los datos del MEN, para el 2023 % se registraron
aproximadamente 9.800.134 estudiantes matriculados en los niveles de preescolar,
basica y media en Colombia. De este total, 1.002.690 estudiantes se identificaron
como pertenecientes a grupos étnicos, lo que representa cerca del 10,23% de la
matricula nacional. De igual manera, segin cifras del Sistema Integrado de
Matricula (SIMAT)®, en el Directorio Unico de Establecimientos (DUE), se relaciona
un resumen del total de sedes educativas que reportan matricula para la poblacién

étnica, cifras preliminares 2024°.

TABLA 12 RESUMEN MATRICULA EPBM POR GRUPOS ETNICOS 2024 PRELIMINAR

Grupo Etnico  Matricula %
Afrodescendiente | 290.698 28,99%
Indigenas 511.262 | 50,99%)
Negritudes 194.509 | 19,40%)
Otras Etnias 126 0,01%
Palenquero 193 0,02%
Raizales 5.734 0,57%
Rom 168 0,02%

Fuente: MEN- SIMAT. Cifras Definitivas de Matricula EPBM 2010-2023.

Proyecciones y retroproyecciones censo de poblacion DANE 201 8.

La distribucion de la matricula por grupo étnico en Colombia revela que los
pueblos indigenas concentran el 50,99% de matriculados en el sistema educativo.
Esta alta participacion puede estar relacionada tanto con el tamano poblacional
como con politicas de inclusién educativa. En contraste, grupos como los raizales,
palenqueros y el pueblo Rrom presentan una matricula significativamente menor,

lo que podria reflejar su menor tamafo poblacional, pero también posibles barreras

% Ministerio de  Educacién  Nacional.  (2024). Boletin  estadistico de  matricula 2015

2023. https://portalsineb.mineducacion.gov.co/1782/articles412174 Boletin matricula 2015 2023.

¥ Herramienta que permite organizar y controlar el proceso de matricula en todas sus etapas; asi como, tener
una fuente de informacion confiable y disponible para la toma de decisiones.

0 E| MEN refiere que la informacién definitiva de Educacidn Preescolar, Basica y Media - EPBM del afio 2024,
estara disponibles en el segundo semestre de 2025, esto, acorde con el proceso estadisticoy el cronograma de
publicacion de informacidn establecido por la entidad.
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de acceso, subregistro o falta de estrategias focalizadas. La Comisién insta a
profundizar en el analisis de cobertura y equidad educativa, considerando las

particularidades culturales y territoriales de cada pueblo

El MEN implementa acciones para la primera infancia conforme a la Ley 1804
de 2016, que reconoce la educacion inicial como un derecho fundamental en la
politica “De Cero a Siempre”’, la cual busca impulsar trayectorias educativas
completas mediante una atencién integral que garantice el acceso universal,
considerando el contexto (urbano, rural, diversidad étnica y cultural, vulnerabilidad,

migracion).

En lo relacionado con la focalizacion de la poblacion a ser atendida
prioritariamente, se tienen en cuenta los siguientes criterios: vulnerabilidad de los
ninos y ninas, brechas sociales y econdémicas, poblacion en condicién de
discapacidad, pobreza rural, poblacion afectada por el conflicto armado vy

pertenencia a grupos étnicos.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, potencia mundial de la
vida’ establecio a través de la estrategia “Una primera infancia feliz y protegida’,
atender integralmente a 2.7 millones de nifias y nifnos de 0 a 5 afnos con educacion
inicial, frente a los 1.9 millones actuales. El Gobierno nacional implementé acciones
para universalizar la atencion integral, enfocandose en territorios con mayor riesgo
para la nifez, asi como zonas rurales, comunidades étnicas, campesinas,

vulnerables y municipios afectados por la violencia.

Al cierre de 2024, 2.210.892 ninas y nifios recibieron educacién inicial
integral: 1.734.425 en modalidades del ICBF y 476.467 en preescolar oficial (corte
al 31 de diciembre de 2024). Entre las victimas pertenecientes a grupos étnicos,
35.031 accedieron a esta formacién, distribuidos en 27.649 en servicios del ICBF y

7.382 en preescolar oficial.
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TABLA 13 DISTRIBUCION DE NINOS Y NINAS QUE RECIBIERON EDUCACION INICIAL INTEGRAL
POR ETNIAS DURANTE LA VIGENCIA 2024

GRUPO ETNICO ICBF MEN TOTAL
AFROCOLOMBIANO 10.440 3.339 13.779
COMUNIDAD NEGRA 372 1.422 1.794

INDIGENA 16.834 2.615 19.449
PALENQUERO 3 1 4

RAIZAL DEL ARCHIPIELAGO DE SAN - - -
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA

TOTAL: 27.649 7.382 35.031

Fuente: Oficio de respuesta Ministerio de educacion - Radicado No. 2025-
EE-158963 2025-06-03

Asi mismo, se reporté una ocupacién en la planta temporal viabilizada para
primera infancia de 3.537 cargos de docentes de preescolar de los 5.562 cargos
viabilizados técnicamente, con un porcentaje de ocupacion del 63,59%. De las 92
Entidades Territoriales Certificadas®'- ETC que tienen concepto de viabilidad, 33 de
ellas han alcanzado una ocupacion del 99% o 100% de los cargos. De igual manera,
se fortalecieron ambientes pedagogicos intencionados, para ello fueron entregados
en el ano 2024, 919 kits pedagogicos con materiales para la educacion en arte,
cultura, deporte, ciencia, tecnologia e innovacion en 550 sedes educativas de 408

Establecimientos Educativos de 231 municipios de 64 ETC.

La universalizacién progresiva® se esta gestionando en las 97 Entidades
Territoriales Certificadas en Educacién, y en acuerdo intersectorial para gestionar

la atencion complementaria, simultanea y articulada de todos los sectores, fueron

61 Entidades Territoriales Certificadas (ETC) son departamentos, distritos y municipios que han asumido la
responsabilidad de la administracion del sector educativo en sus respectivos territorios, incluyendo la gestion
de recursos humanos, infraestructura y prestacion del servicio educativo. Estas entidades, al ser certificadas,
tienen autonomia en la gestion de los recursos del Sistema General de Participaciones para la educacion.

62 Universalizacidn Progresiva: Se refiere al proceso gradual de garantizar el acceso a la educacion a todas las
personas, desde la primera infancia hasta la educacién superior, con un enfoque en la calidad y la equidad.
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priorizados 426 municipios que incluyen a todos los municipios PDET. Para lo cual,

se aplicé el indice de problematicas de la nifiez, formulado por el DNP.*

El MEN indic6 que, en linea con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026,
ha brindado apoyo técnico y financiero a comunidades étnicas para fortalecer su
educacion propia y preservar sus culturas. Estas acciones incluyen la formulacion e
implementacién de Proyectos Educativos Comunitarios (PEC) %, adaptados a
realidades culturales y linglisticas, promoviendo asi una educacion inclusiva y

equitativa.

En cuanto al diseno e implementacion de estrategias para la atenciéon en
educacion inicial en el marco de la atencién integral y formacion docente, con
comunidades y grupos étnicos en zonas rurales y rurales dispersas vy
adicionalmente, la formulacion de la politica educativa en semillas de vida., se

resaltan estos avances en esta materia®:

o Seis organizaciones iniciaron atencién en educacion inicial a cerca de
600 nifos y ninas, a través de la propuesta educativa que se construyeron durante
el 2023 (Arhuaco - CIT, Pueblo Cofan, Awa, Nasa, Kichwa y Embera Chami De
Municipio Valle del Guamuez y San Miguel - AMPII CANKE, ASOAPIJG - JIW, Wayu-

YANAMA, Consejo Comunitario Campesino Palenque Monte Oscuro).

. Una organizacion realizara procesos de cualificacion para sus
dinamizadores de educacién inicial (MISAK-Cabildo Guambia). O 6 organizaciones
nuevas con las que se realizara el disefio de estrategias educativas pertinentes en
educacion inicial (ASCATIDAR, KAMENTSA, Fundacién de teatro y cultura
trasatlantico, Institucién educativa indigena Dachi Drua, Cabildo de resguardo de

Pastas, Consejo comunitario Ma Kankamana de San Basilio de Palenque).

8 https://portalsuin.icbf.gov.co/sites/suin/Documents/I%CC%81ndice%20de%20interrelacio%»CC%81n%20de
%20problema%CC%81ticas_13.03.23%202.pdf

6 Un Proyecto Educativo Comunitario (PEC) es una estrategia para integrar la educacién en la realidad social
de una comunidad, buscando que esta participe activamente en su propio proceso educativo. Se enfoca en el
desarrollo de iniciativas educativas contextualizadas a la realidad de la comunidad, con el objetivo de fortalecer
la identidad cultural, el arraigo territorial y la autonomia de la misma.

8 Oficio de respuesta Ministerio de educacién — Radicado No. 2025-EE-158963 2025-06-03
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. Una organizacion que construira la politica educativa de semillas de
vida para el pueblo CRIHU. O Disefio del programa de formacién con enfoque étnico
diferencial para comunidades Negras, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros,

dirigido a maestras y maestras de educacién inicial.

En linea con el Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026 “Colombia Potencia
de la Vida’, el Ministerio manifesté que contribuyé a través de la educacién media
a transformar el curriculum de los jovenes para brindar una formacién integral y
facilitar la articulacion con el SENA, la Educacién para el Trabajo y el Desarrollo
Humano, la Educacion Superior y las Escuelas Normales Superiores, a través de las

siguientes acciones:

. Catorce encuentros territoriales de concertacion con comunidades
educativas, procesos sociales y comunitarios, organizaciones étnico-territoriales y
la institucionalidad local para definir participativamente las apuestas en cada
componente de la estrategia SIMES®®.

. Durante el afno 2024, se facilité el acceso y continuidad educativa a
un total de 3.815 nifos, nifas y jovenes pertenecientes a los 14 SIMES que se
encontraban fuera del Sistema Educativo en municipios rurales y de ruralidad
dispersa.

Entre 2021 y 2024, la atencién educativa para nifas, nifios y jovenes
indigenas aumento en 26 entidades certificadas del pais: el nUmero de estudiantes
atendidos pas6 de 246.194 a 271.994, gracias a propuestas pedagdgicas propias
gestionadas por organizaciones o autoridades indigenas conforme al Decreto 2500
de 2010,

% Sistemas de Educacién Media y Superior en zonas rurales dispersas (SIMES)

57 Decreto 2500 de 2010, “Por el cual se reglamenta de manera transitoria la contratacion de la administracidn
de la atencidn educativa por parte de las entidades territoriales certificadas, con los cabildos, autoridades
tradicionales indigenas, asociacion de autoridades tradicionales indigenas y organizaciones indigenas en el
marco del proceso de construccion e implementacion del sistema educativo indigena propio SEIP”.
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TABLA 14 ATENCION EDUCATIVA DE NNJ INDIGENAS ENTRE EL 2021-2024 (CIFRAS EN

MILLONES)
Vigenc Estudiant Estudiant Total Total Total Tot Total Total
ia es es estudiant docentes docentes al contrat inversion
atendido atendido es vinculad oficiales ETC os ((ee] )]
S con s con os por el vinculad
docentes docente contratis os por la
contratad oficial ta Y F
o contrato
2021 |96.957 149.237 |246.194 |[5.288 [6.857 24 91 $348.545.545.
905
2022 |108.537 |150.449 (258.986 |5.980 [6.822 23 |86 $392.254.908.
924

2023 (120.200 (141.352 (261.552 |6.842 |6.809 23 |104 $495.650.850.
237

2024 |128.762 |143.232 |271.994 |7.541 6.971 26 |123 $606.959.023.
133

Fuente: Formato Unico de Contratacién del servicio Educativo FUC de cada

vigencia

Igualmente, fue viabilizada una planta temporal para el Programa de Tutorias
para el Aprendizaje y la Formacién Integral - PTAFI 3.0 por $238.014.446.810 para
financiar 3.430 cargos nuevos en la vigencia 2024 en la 97 ETC, incluyendo 63
cargos de dinamizadores pedago6gicos para establecimientos etnoeducativos que
beneficiaran a poblacién indigena en cumplimiento de los acuerdos suscritos en la
Comision Nacional de Trabajo y Concertacion de la Educaciéon para los Pueblos
Indigenas - CONTCEPI.

En 2023 se logré la expedicidén del Decreto 1345 de 2023 que “Establece el
Sistema Transitorio de Equivalencias para el Régimen de Carrera Especial de los
Dinamizadores Pedagdgicos o Educadores Indigenas (...)", en cumplimiento de lo

ordenado en la Sentencia SU-245 de 2021, mientras se expide la norma del Sistema

7
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Educativo Indigena Propio - SEIP. Se realizaron 10 asistencias técnicas en territorio
pueblos y comunidades indigenas en 2023 en concordancia con lo estipulado en el
Decreto 1345 de 2023. En 2024 se realizaron 40 asistencias técnicas a 30 ETC.

Por otra parte, de conformidad con el Decreto Ley 4633 de 2011, se ordena
a las instituciones publicas de educacién superior crear mecanismos de seleccion,
admisién y matricula que garanticen a las victimas indigenas del conflicto armado
un acceso preferencial y prioritario. A suvez, se sefiala que las cuotas para victimas
deben ser adicionales a las ya existentes para comunidades étnicas no victimas.
Ademas, el MEN debe incluir a estas victimas en sus estrategias de atencién a
poblacion diversa y coordinar con el ICETEX su inclusion preferencial en lineas de

crédito y subsidios.

Frente a esto, el PND 2022-2026 plante6 ampliar la cobertura, mejorar la
infraestructura educativa, avanzar en la gratuidad y fortalecer financieramente las
instituciones publicas, con la meta de alcanzar una tasa de cobertura bruta del 62%

en educacién superior para 2026.

El MEN a través del Viceministerio de Educacién Superior, desarrolld
lineamientos de Educacion Inclusiva e Intercultural, los cuales orientan a las
Instituciones de Educacién Superior (IES) en la implementacién de acciones y
estrategias que fortalezcan el enfoque diferencial, garantizando el acceso,
permanenciay calidad educativa. Su propoésito es asegurar el derecho a la educacién
superior de las poblaciones con especial proteccion constitucional, como victimas
del conflicto, personas con discapacidad, grupos étnicos (indigenas, comunidades
negras, pueblo Rrom) y poblacion de frontera, quienes forman parte activa de las

comunidades académicas en las IES.

Como estrategia de financiacién, para los pueblos indigenas se consolido el
Fondo Alvaro Ulcue Chocue % . Entre el 2013 y 2024 se han beneficiado 18.789

nuevos estudiantes mediante dicho Fondo.

8 Creado por la Ley de Presupuesto para la vigencia fiscal de 1990, con el propdsito de facilitar el ingreso de
los Indigenas Colombianos a programas de pregrado y posgrado, y reglamentado mediante el convenio de
Cooperacion Interinstitucional para la administracién del Fondo, suscrito entre el Ministerio del Interior y el
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En el marco de la politica de gratuidad en la matricula, con la apuesta del
programa “Puedo estudiar’, en la vigencia 2024, se han beneficiado 20.250

indigenas de los cuales 10.864 son mujeres indigenas.

Por otro lado, en el marco de la CONTCEPI, se expidi6 la Directiva 001 del
09 de junio de 2023 con el propdsito de brindar orientaciones para la construccion,
desarrollo, seguimiento y valoraciéon de los PEC, en cumplimiento de la normativa
vigente, lo cual garantiza el derecho fundamental a la Educacién Indigena Propia en
los establecimientos educativos ubicados en territorios indigenas o que atienden
poblacion indigena. Para la vigencia 2024, el Ministerio tuvo en ejecucion hasta el
31 de diciembre de 2024, un total de 47 contratos con pueblos indigenas, pueblo
Rrom, y comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras por
$57.038.459.015.

Para la vigencia 2025, cuenta con el proyecto de inversion con cédigo BPIN
202400000000081 “Construccion mejoramiento y dotacion de ambientes
educativos para la implementacion de estrategias que contribuyan a incrementar
la cobertura y calidad en los niveles de preescolar, bdsica y media en el marco de

la Formacion Integral en Colombia Nacional’, con el cual busca implementar la
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politica transversal de “Grupos étnicos - Comunidades afrocolombianas” y “Grupos
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étnicos - Comunidades Indigenas”, como se relaciona a continuacion:
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-,:'.—:;; TABLA 15 RECURSOS ASIGNADOS DURANTE LA VIGENCIA 2025 PARA LA POLITICA
1T TRANSVERSAL DE “GRUPOS ETNICOS” (CIFRAS EN MILLONES)
GRUPO VALOR INICIAL 2025 VALOR
ACTUALIZADO
¥ Grupos Etnicos - Indigenas $70.255.680.189 $85.255.680.189
: MPC- Mesa Permanente de| $8.800.000.000 $8.800.000.000
Concertacion
:1:_* MRA-Mesa Regional| $2.000.000.000 $2.000.000.000
::; Amazonica
:-::: CRIC 2022 - 2026. - -
V3 CRIHU : }
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VALOR INICIAL 2025 VALOR

ACTUALIZADO
No Asociado Al $59,455,680,189. $74,455,680,189

Organizacion

Grupos Etnicos -
Negritudes,
Afrocolombianos, Raizales
y Palenqueros

ENCP PND 2022 - 2026. $21,014714032. $21,014714032
No Asociado al - $5.,00.,00

Organizacion.

Fuente: Oficio de respuesta Ministerio de educacion - Radicado No. 2025-
EE-158963 2025-06-03

El MEN, en el marco de acuerdos con los pueblos indigenas a través de la
Mesa Permanente de Concertacion, firmo el Contrato No. 5090635 con FINDETER
para la elaboracién de planes de infraestructura escolar en ambientes de educacién
propia. El objetivo es apoyar procesos pedagoégicos y culturales. Los estudios
técnicos se completaran en diciembre de 2025, reflejando la articulacion entre
inversién publica, concertacion étnica y la garantia del derecho a la educaciéon con

enfoque diferencial.

En cuanto a la formacion continua de docentes, durante el ano 2024%, el
Ministerio implementdé la convocatoria “Formacion continua a docentes de
educacion inicial, bdsica primaria y primer grado de bdsica secundaria’,
beneficiando a 5.106 docentes del sector oficial. Esta estrategia tuvo como
proposito fortalecer las practicas pedagégicas mediante contenidos pertinentes a
las necesidades regionales y de los ciclos educativos priorizados. Aunque no fue
una convocatoria exclusiva para etnoeducadores, participaron 323 docentes
pertenecientes a comunidades étnicas, lo que permitié avanzar en la actualizacién
pedagdgica en territorios histéricamente excluidos de estos procesos. La formacién

fue desarrollada por tres universidades de alta calidad (El Rosario, Javeriana Cali y

8 Oficio de respuesta Ministerio de educacién — Radicado No. 2025-EE-158963 2025-06-03
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Universidad del Norte), y se destacé por brindar herramientas conceptuales y

metodologicas para la contextualizacion educativa.

Para el primer semestre de 2025, el MEN dio continuidad a estos esfuerzos
mediante dos nuevas convocatorias: una orientada al transito de establecimientos
educativos a Escuelas Normales Superiores, y otra a través de los Centros de
Inmersion en Lengua Extranjera (CILE). En estos procesos participan 180 docentes
y directivos etnoeducadores, con una inversion conjunta superior a los 1.662
millones de pesos. No obstante, persisten desafios estructurales como orden
publico y el dificil acceso por condiciones topograficas, factores que inciden de
manera negativa en el desarrollo presencial de los docentes. Asimismo, el
desarrollo de procesos virtuales debido a la falta de servicios como internet y

electricidad.

Para esta instancia de seguimiento, resulta primordial el alertar sobre la
situacion de los de nifios, nifas y jovenes en territorio, la desercion escolar en
Colombia continta siendo un fenémeno complejo y multifactorial, profundamente
influenciado por el conflicto armado interno. Entre las causas mas relevantes se
encuentran el reclutamiento forzado de menores por parte de grupos armados
ilegales, el desplazamiento forzado, el confinamiento de comunidades, y la
violencia directa contra instituciones educativas. Estas dinamicas afectan
principalmente a las zonas rurales y a comunidades étnicas, donde la presencia

estatal es limitada y las condiciones de seguridad son precarias.

Durante el afio 2024, la Defensoria del Pueblo™ reporté un total de 409 casos
de reclutamiento forzado de nifios, nifias y adolescentes, lo que representa un
incremento respecto a los 342 casos registrados en 2023. De estos, el 57%
correspondia a menores pertenecientes a comunidades étnicas, siendo los pueblos
indigenas los mas afectados. El departamento del Cauca fue el mas impactado, con
300 casos, y el grupo armado con mayor numero de reclutamientos fue el Estado

Mayor Central, con al menos 135 menores vinculados a sus filas.

70 Defensoria del Pueblo. (2024). Informe defensorial sobre reclutamiento forzado de menores en
Colombia. https://www.defensoria.gov.co
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El impacto de esta violencia sobre el sistema educativo es alarmante. Segun
el Laboratorio de Economia de la Educacién (LEE) de la Universidad Javeriana’, en
2024 se identificaron 6.745 sedes educativas ubicadas en zonas con alertas
tempranas por presencia de actores armados, lo que representa un aumento del
69,2 % respecto al ano anterior. Para marzo de 2025, ya se habian registrado 1.487
sedes en riesgo inminente, lo que equivale al 22% del total afectado en 2024.
Ademas, 17.618 docentes trabajaron en contextos de riesgo durante 2024,y en los
primeros meses de 2025, 5.796 ya se encontraban expuestos a dinamicas de

violencia.

El Boletin de Monitoreo N°. 32 de la Coalicion contra la Vinculacion de Nifios,
Nifias y Jovenes al Conflicto Armado en Colombia (COALICO)”> también evidencio
que en 2024 se presentaron 317 eventos de conflicto armado que afectaron
directamente a 44.784 ninos, nifias y adolescentes. En estos eventos se
documentaron 228 casos de reclutamiento forzado, ademas de desplazamientos

masivos, confinamientos y ataques a escuelas (COALICO, 2024).

Estos datos reflejan una crisis estructural que va mas alla de la violencia
directa. La desercién escolar en contextos de conflicto armado no solo implica la
interrupcion de la trayectoria educativa, sino también la pérdida de oportunidades
de desarrollo personal y comunitario. Por ello, se requiere una respuesta integral
del Estado que incluya la proteccion efectiva de la comunidad educativa y el

fortalecimiento de la presencia institucional en zonas rurales.

Es importante precisar que el MEN no cuenta con el calculo del indicador de
desercion intraanual desagregado por Etnias. Los indicadores calculados se

desagregan hasta nivel de municipio, sin embargo, estos no fueron aportados.

71 Laboratorio de Economia de la Educacion (LEE). (2025). Educacion en riesgo: andlisis de sedes educativas en
contextos de conflicto armado. Pontificia Universidad Javeriana. https://lee.javeriana.edu.co

72 COALICO. (2024). Boletin de monitoreo N°. 32: Afectaciones a nifios, nifias y adolescentes en el marco del
conflicto armado en Colombia. https://coalico.org
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4.1.1.2. Resultados a Nivel Territorial

Con el proposito de evaluar la gestion territorial en la implementacién de la
politica publica, se solicité informacién a la Alcaldia Mayor de Bogota, la Alcaldia
de Pueblo Rico (Risaralda), la Alcaldia de Bagadé (Chocd) y Gobernacion de Choco.
Cabe sefalar que estas dos ultimas no presentaron reporte alguno frente a los

requerimientos realizados.

El municipio de Pueblo Rico Risaralda, reporté que durante las vigencias
2023 y 2024, en articulacion con la Gobernacion departamental y diversas
instituciones educativas, ha desarrollado una serie de programas y estrategias
orientadas a garantizar el acceso, permanencia y calidad educativa para las
comunidades étnicas victimas del conflicto armado, en cumplimiento de los
Decretos Leyes 4633 (pueblos indigenas), 4634 (pueblo Rrom) y 4635
(comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras). Es de anotar,
que las actividades las realiza de manera transversal para el cumplimiento de la

politica.
Dentro de los principales resultados se encuentran”:

En el ambito de la educacion formal, se implementaron jornadas de matricula
diferenciada en zonas rurales con alta presencia de poblaciéon indigena y
afrodescendiente, eliminando barreras de acceso para nifios, nifias y adolescentes
victimas del conflicto. Ademas, se contratd6 un enlace de educacién étnica
encargado del seguimiento personalizado a estudiantes y de la coordinacion
interinstitucional. En las instituciones educativas rurales, se realizaron ajustes
curriculares que incorporan elementos de la lengua y cultura Emberd, fortaleciendo

la pertinencia cultural del proceso educativo.

Respecto a la educacion superior, técnica y tecnologica, se destaca el
programa “UTP en tu territorio”’, que ofrece formacion en Tecnologia Agricola
Integrada, Regencia de Farmacia y Logistica, beneficiando a mas de 30 estudiantes

étnicos. Asimismo, se establecié un convenio con la Universidad Nacional Abierta y

73 Respuesta a solicitud de informacion SA-1063-2025
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a Distancia (UNAD) para ampliar el acceso a programas profesionales, y se promovié
la oferta de licenciaturas en espafiol, ciencias sociales, historia y pedagogia infantil
desde la Universidad Tecnolégica de Pereira (UTP), con enfoque en formacién
docente para comunidades indigenas. La Universidad de Caldas también ha

contribuido con programas técnicos en agroecologia y medio ambiente.

Por otro lado, en articulacidon con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
se ofrecieron cursos complementarios en areas como sistemas, salud ocupacional,
agropecuarios, barismo e inglés, priorizando la participacién de poblacion étnica
victima. Estos procesos se han vinculado con la Bolsa de Empleo del SENA y han
sido divulgados en redes institucionales para garantizar el acceso sin
discriminacion. Ademas, se desarrollaron proyectos productivos como huertas
comunitarias y el programa Campesina, con participacion de comunidades

indigenas y afrodescendientes.

Dentro de las principales dificultades y brechas en Educaciéon para Pueblos

Indigenas se reportan:

. Las comunidades indigenas residen en zonas rurales dispersas
y de dificil acceso, lo que limita la cobertura educativa.
. La falta de transporte escolar adecuado dificulta la asistencia

regular de los estudiantes.

. Muchos nifos y jovenes indigenas tienen como lengua materna
el Embera, lo que genera dificultades de comprension en entornos escolares
monolinglies.

. Los contenidos curriculares no siempre responden a la
cosmovision, valores y practicas culturales de los pueblos indigenas.

. Aunque existen sedes etnoeducativas, algunas presentan
deficiencias en infraestructura, mobiliario y conectividad. No se cuenta con
infraestructura exclusiva en todos los territorios indigenas.

. Se reportan casos de abandono escolar por embarazo
adolescente, migracion interresguardo, falta de pertinencia educativa y

condiciones econémicas precarias.
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. Hay una limitada disponibilidad de docentes indigenas o con
formacion en pedagogia intercultural.
. La rotacién de personal y la falta de continuidad en procesos

formativos afectan la calidad educativa.

Estas acciones reflejan un esfuerzo por parte del municipio para avanzar
hacia una educaciéon mas inclusiva, pertinente y respetuosa de la identidad cultural
de los pueblos indigenas, aunque persisten retos estructurales que requieren mayor

inversion y articulacién interinstitucional

La Alcaldia ha demostrado un compromiso sostenido con la garantia del
derecho a la educacion de las comunidades étnicas victimas del conflicto armado,
especialmente los pueblos indigenas Embera Katio y Embera Chami. Esto se
evidencia en la implementacién de programas de matricula diferenciada,
adecuaciones curriculares, formacién docente y articulacién con instituciones de

educacién superior.

A pesar de los avances, persisten dificultades como la limitada
infraestructura educativa en territorios indigenas, la escasez de docentes con
formacion intercultural, la falta de conectividad y la ausencia de un protocolo
etnoeducativo formal. Estas brechas afectan la calidad y pertinencia de la educacion

ofrecida.

Por su parte la Alcaldia Mayor de Bogota, a través de la Secretaria de
Educacién, refiri6 que, en abril de 2025, el SIMAT reporté un total de 13.609
estudiantes pertenecientes a grupos étnicos, de los cuales 5.572 son indigenas.
Estos estudiantes estan distribuidos en 412 Instituciones Educativas Distritales
(IED), con presencia significativa en localidades como Suba, Bosa, Kennedy y Ciudad

Bolivar.

De igual manera, la Alcaldia reporté en su respuesta a la Comision”, la
implementacion de diversas estrategias pedagodgicas y acompanamiento a las

comunidades indigenas respaldadas por el Plan de Accién Distrital (PAD), con metas

74 Oficio de respuesta S-2025-189007
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especificas para poblaciéon victima del conflicto armado, dentro de las cuales se

destaca:

Implementacion de talleres de orientacion socio ocupacional dirigidos
exclusivamente a jovenes indigenas de grados décimo y once, en
concertacion con cabildos como NASA, Kwicha, Inga, Muisca Bosa y Muisca

Suba. Estos talleres incluyen tres componentes:

o Autoconocimiento: Reconocimiento de habilidades e identidad

cultural.
o Trabajo: Exploracion de oportunidades laborales en Bogota.

o Formacién posmedia: Acceso a educacion superior y formacion

técnica.

De igual manera, ha vinculado dinamizadores culturales que realizan
mediacién pedagogica en lengua materna y fortalecen la identidad étnica

desde la educacion inicial.

En 2025, se entregaron kits escolares a estudiantes indigenas por
$553.954.868, distribuidos asi: Educacion inicial urbana: 915 kits ($50.130
c/u), Primaria urbana: 5.188 kits ($49.915 c/u), Secundaria urbana: 5.286
kits ($45.642 c/u), Educacion inicial rural: 14 kits ($57.184 c/u), Primaria
rural: 62 kits ($56.969 c/u), Secundaria rural: 67 kits ($52.696 c/u).

En cuanto a infraestructura, aunque no se cuenta con infraestructura
exclusiva para etnoeducacién, se garantiza el acceso universal a la oferta

educativa.

Se avanza en la construccion del Catidlogo Etnico del SIDRE, que incluira
fichas técnico-culturales de materiales pedagdgicos e instrumentos
musicales propios, en concertacién con el Consejo Consultivo de los Pueblos

Indigenas.
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e Los estudiantes indigenas tienen acceso garantizado a 100% cobertura en:
Programa de Alimentacion Escolar (PAE), Programa de Movilidad Escolar

(PME): 100% cobertura para quienes cumplen criterios y Seguro escolar y ARL.

Por otro lado, se destaca que, en el marco de la atenciéon educativa a
comunidades indigenas en Bogota, la Secretaria de Educacion del Distrito (SED) y la
Agencia Atenea han logrado avances significativos en el acceso y permanencia en
educacion superior. Segun la Encuesta de Calidad de Vida 2024, se estima que 926
estudiantes indigenas cursan programas de educacién superior en la ciudad,
distribuidos en formacion técnica (86 estudiantes), tecnologica (154 estudiantes) y
universitaria (686 estudiantes). Ademas, en el mismo ano, 3.368 hombres y 1.858
mujeres indigenas obtuvieron titulo universitario, mientras que 2.993 hombres y
2.285 mujeres alcanzaron titulacién técnica, lo que evidencia un crecimiento

sostenido en la participacién de esta poblacién en la educacién terciaria.

Aunado a lo anterior, el distrito ha implementado programas de
financiamiento como el Fondo de Educacién para Todos (FEST), que ha beneficiado
a estudiantes indigenas victimas del conflicto armado, incluyendo al menos un
beneficiario en la convocatoria 2024-1. Este fondo cubre rubros de matricula y
sostenimiento. Asimismo, el programa Jovenes a la E (antes Jovenes a la U),
gestionado por la Agencia Atenea, ha priorizado a los grupos étnicos mediante un
puntaje preferente del 15% en sus convocatorias, lo que ha generado una
sobrerrepresentacion de estudiantes indigenas en el programa: 5.7% frente al 1.7%
de la poblacion joven étnica en Bogota. En total, 926 estudiantes indigenas han sido

beneficiarios de Jévenes a la E, con una distribucién de 400 hombres y 526 mujeres.

Estos avances reflejan el compromiso institucional por garantizar el derecho
a la educacién superior con enfoque diferencial, promoviendo trayectorias
educativas pertinentes y culturalmente significativas para los pueblos indigenas en

contexto urbano.

A pesar de los avances institucionales, persisten desafios significativos en la
atencion educativa a los pueblos indigenas. Uno de los principales obstaculos es la
ausencia de un proceso formal de etnoeducacion en el Distrito Capital. La (SED) no

esta reconocida como ente etnoeducativo por el MEN, lo que limita la
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implementacion de modelos pedagoégicos propios, la contratacion de
etnoeducadores y la gestién de recursos especificos para esta modalidad. Esta
situacion se debe a que la mayoria de las instituciones educativas del Distrito no
estdn ubicadas en territorios étnicos ni han sido formalmente reconocidas como

ethoeducativas.

Ademas, se identifican barreras administrativas y sociales que dificultan el
acceso de estudiantes indigenas al sistema educativo. Entre ellas, la falta de
documentacion de identidad y certificados escolares al momento de la matricula,
especialmente en contextos de desplazamiento o migracion. También se presentan
dificultades de adaptacién cultural y linglistica, ya que muchos estudiantes
conservan su lengua materna y requieren procesos pedagogicos diferenciados que
reconozcan sus usos, costumbres y cosmovisiones. Estas necesidades no siempre
son atendidas de manera efectiva en las instituciones educativas, lo que puede

generar rezago académico y desercion.

Otro reto importante es la limitada articulacion interinstitucional para
garantizar la continuidad educativa en niveles superiores. Aunque existen
programas como Jévenes a la E y el Fondo FEST, la cobertura aun es insuficiente
frente a la demanda real, y no se cuenta con una estrategia integral que articule la

educacion basica, media y superior desde un enfoque étnico.

En términos de infraestructura, Bogota no cuenta con espacios educativos
exclusivos para la etnoeducacion, aunque se garantiza el acceso universal. Sin
embargo, esta universalidad no siempre se traduce en pertinencia cultural, lo que
limita la efectividad de los procesos formativos. Finalmente, la falta de formacién
docente especializada en etnoeducacién representa una brecha critica. La SED no
ha desarrollado programas de cualificacion para etnoeducadores, ni dispone de
mecanismos para formar intérpretes o traductores en lenguas nativas, lo que

restringe la inclusion linguistica y cultural en el aula.

La SED realiza el seguimiento a la desercion escolar intra anual con base en
los calculos del MEN, mediante un monitoreo detallado estudiante por estudiante.
Para el ano 2024, los datos consolidados aun no estaban disponibles al momento

del informe, por lo que el ultimo dato oficial corresponde a 2023.

&0& @ 118

Defensoria
del Pueblo CURMI
RALDELA

aaaaaaaa

7

8=
&=

CONTRALORié

GENERAL DE LA REPUBLI



1|
Lt N,

XNl Informe de Sesuimiento a la implementacidon de los

Decretos Leves Fthicos

En cuanto a la poblacién indigena y otras comunidades étnicas, se sefala en
el documento que el SIMAT no permite una caracterizaciéon completa de estudiantes
victimas del conflicto armado. Por ello, la SED realiza cruces de informacion con el
RUV para obtener datos mds precisos, aunque los cortes de informaciéon entre
SIMAT y RUV no coinciden, lo que dificulta el calculo exacto de la desercion para

esta poblacion.

Dentro de los factores estructurales asociados a la desercion escolar, se
sefialan:

. Dificultades de adaptacion cultural vy linglistica para
estudiantes indigenas.
. Falta de documentacion escolar y de identidad en contextos de

desplazamiento.

. Escasa pertinencia curricular y ausencia de acompafamiento
diferencial.

. Limitaciones en infraestructura y conectividad (computador,
internet).

Voces de las Victimas Etnicas

En el marco del encuentro de intercambio de experiencias organizado por la
Contraloria General de la Republica, se aplicd una encuesta a 34 lideres y lideresas
de comunidades étnicas (indigenas, afrocolombianos, negros y Rrom), con el fin de
hacer seguimiento a la implementacion de los Decretos Leyes en sus territorios. A
continuacién, se presentan los principales hallazgos relacionados con el acceso,

permanencia y percepciéon de la educacion:

. Con respecto a la cobertura educativa como victimas: Solo
el 14,71% de los encuestados manifesté que él/ella o algin miembro de su
hogar estudia bajo cobertura del Estado por ser victima del conflicto. En
contraste, el 64,71% indic6 que no accede a esta cobertura, lo que evidencia

una brecha significativa en la garantia de este derecho.
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. Participacion en programas de etnoeducacion o educacion
propia: El 38,24% afirm6 que él/ella o alguien de su hogar estudia en
programas de etnoeducacion o bajo el Sistema Educativo Indigena Propio
(SEIP), mientras que el 61,76% no lo hace. Esto sugiere que, aunque hay
avances, aun persiste una baja cobertura de estos programas en los

territorios étnicos.

. Pago de estudios: Un 64,71% de los encuestados ha tenido que
asumir directamente los costos de la educacién, lo que representa una carga
econdmica significativa y pone en riesgo la permanencia educativa,

especialmente en contextos de vulnerabilidad.

. Discriminacion en instituciones educativas: El 29,41% reporté
haber experimentado discriminacion dentro de instituciones educativas, y
solo el 5,88% recibié atencion psicosocial por estos casos. Esto refleja una
necesidad urgente de fortalecer los mecanismos de prevencién, atencién y

reparacion frente a la discriminacion étnica en el ambito escolar.

. Culminacién de estudios superiores bajo cobertura de victima:
Apenas el 17,65% ha culminado estudios superiores con apoyo estatal como
victima del conflicto, lo que evidencia barreras persistentes en el acceso y

permanencia en la educacion superior para estas poblaciones.

4.1.2. Retos

. Aunque existen avances en el fortalecimiento del SEIP y
programas territoriales, solo el 38,24% de los encuestados reporta
participacién en programas de etnoeducacion. Esto evidencia una cobertura
aun limitada frente a la demanda real en los territorios indigenas, razén por

la cual se requiere ampliacion de cobertura.

. Apenas el 14,71% de los hogares accede a educacién bajo
cobertura del Estado como victimas del conflicto, lo que indica una débil

articulaciéon entre el sistema educativo y el Sistema Nacional de Atencion y
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Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), ante todo debe prevalecer la

garantia del acceso a la educacion como medida de reparacion.

. El 64,71% de los encuestados ha tenido que pagar por la
educacion de algun miembro del hogar, lo que representa una barrera
estructural para la permanencia educativa, especialmente en contextos de

pobreza y ruralidad.

. El 29,41% de los encuestados ha experimentado discriminacion
en instituciones educativas, y solo el 5,88% recibié atencion psicosocial. Esto
refleja la necesidad de fortalecer la formacion docente en enfoque diferencial

y los mecanismos de atencién a victimas de discriminacion.

o Fortalecer la articulacidn interinstitucional y territorial. La baja
participacién en programas y la falta de informacion sobre la oferta
institucional revelan fallas en la coordinaciéon entre el nivel nacional y los
entes territoriales, asi como en la difusion efectiva de los programas

dirigidos a comunidades étnicas.

. Para la Alcaldia de Bogota, el principal reto es la adaptacién de
la politica de etnoeducacién en un contexto urbano no reconocido como
territorio étnico, donde la poblacién indigena esta dispersa y en situacion de
desplazamiento. La Secretaria de Educacién del Distrito no cuenta con
reconocimiento formal como ente etnoeducativo, lo que limita la
implementacion de procesos pedagogicos propios, la contrataciéon de
etnoeducadores y la gestion de recursos especificos. Ademas, la diversidad
de pueblos indigenas presentes en la ciudad (mas de 30 comunidades) exige
una respuesta diferenciada que aln no se ha consolidado institucionalmente.

. En contraste, la Alcaldia de Pueblo Rico requiere fortalecer la
capacidad institucional para implementar el Sistema Educativo Indigena
Propio (SEIP), recientemente reconocido por el Decreto 481 de 2025. Aunque
el territorio cuenta con concentracién indigena y condiciones para el
desarrollo de educaciéon propia, enfrenta limitaciones en infraestructura,
formacion docente especializada, y articulacién intersectorial. La

implementacion efectiva del SEIP requiere recursos, acompafiamiento técnico
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y respeto por la autonomia educativa de los pueblos Embera, que son
mayoritarios en esta zona.

. Consolidar una politica publica flexible y contextualizada, que
reconozca las diferencias entre territorios urbanos y rurales, y que promueva
mecanismos de concertacion, formacién docente, asignacion presupuestal

diferenciada y fortalecimiento de capacidades locales.

4.1.3. Avances

En el marco del Decreto Ley 4633 de 2011, se han logrado avances
significativos en la implementacion de politicas educativas dirigidas a las victimas
étnicas, especialmente los pueblos indigenas. Uno de los hitos mas relevantes es el
reconocimiento del Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP) como politica publica
de Estado mediante el Decreto Ley 0481 de 2025, resultado de un proceso de
concertacion de mas de 17 anos liderado por la Comision Nacional de Trabajo y
Concertacion de la Educacién para los Pueblos Indigenas (CONTCEPI). Este sistema
busca garantizar una educacion pertinente, construida desde los saberes y
cosmovisiones indigenas, como medida de reparacién integral y fortalecimiento del

gobierno propio.

En cuanto a la atencion educativa, se han establecido lineamientos
especificos para asegurar el acceso y permanencia de estudiantes indigenas
victimas del conflicto armado, conforme al articulo 51 de la Ley 1448 de 2011 y la
Sentencia T-025 de 2004. Se han desarrollado rutas de acceso que orientan a las
Entidades Territoriales Certificadas (ETC) en el analisis integral del contexto de las
victimas, promoviendo propuestas para ampliar la cobertura y garantizar el
bienestar escolar. Ademas, se han implementado estrategias para la educacién
inicial, beneficiando a mas de 35.000 nifios y nifias indigenas en 2024, a través de

modalidades del ICBF y preescolar oficial.

En educacion superior, se han creado mecanismos de admision preferencial
para victimas indigenas, y se han fortalecido fondos como el Alvaro Ulcué Chocué,

gue ha beneficiado a mas de 18.700 estudiantes entre 2013 y 2024. También se
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han expedido lineamientos de educacion inclusiva e intercultural para orientar a las
Instituciones de Educacion Superior (IES) en la atenciéon a poblaciones con especial

proteccién constitucional.

Finalmente, se han realizado inversiones en infraestructura educativa,
formaciéon docente con enfoque diferencial, y contratacion directa con autoridades
indigenas para garantizar la prestacion del servicio educativo. Aunque persisten
desafios estructurales, estos avances reflejan un compromiso institucional por
cerrar brechas historicas y garantizar el derecho a una educacion digna, propia y

reparadora para las comunidades indigenas victimas del conflicto armado.

4.1.4. Conclusiones

A pesar de la formalizacion del Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP)
como politica publica mediante el Decreto Ley 0481 de 2025, persisten barreras
estructurales como la insuficiente financiacion, la débil articulacion
interinstitucional, la limitada cobertura en territorios dispersos y el impacto del

conflicto armado en la continuidad educativa.

Las cifras evidencian una alta participacion indigena en la matricula nacional,
pero también una baja cobertura estatal para victimas, altos niveles de
discriminaciéon y una carga econdmica significativa para las familias. Aunque se han
implementado estrategias como los Proyectos Educativos Comunitarios (PEC), el
fortalecimiento de la educacion inicial, la formacién docente con enfoque
diferencial y el acceso preferencial a la educacién superior, su ejecucién ain es

parcial y desigual en los territorios.

Se concluye que, garantizar una educacién propia, pertinente e intercultural
para los pueblos indigenas no solo es un mandato constitucional, sino una deuda
histérica que exige acciones sostenidas, concertadas vy territorializadas,
especialmente en contextos de violencia y exclusién. El fortalecimiento del SEIP, la

consolidacion de mecanismos de financiacion estructural y la proteccién efectiva
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de la comunidad educativa son pilares fundamentales para avanzar hacia una

reparacion integral y la pervivencia cultural de los pueblos indigenas.

4.1.5. Recomendaciones

Al Ministerio de Educacioén:

1. Ampliar la cobertura educativa en zonas dispersas y de dificil
acceso. De igual manera, disefiar e implementar estrategias flexibles y
territorializadas que garanticen la continuidad del servicio educativo en
comunidades indigenas ubicadas en regiones amazoénicas, del Pacifico y
otras zonas rurales dispersas. Esto incluye el fortalecimiento de modelos
etnoeducativos itinerantes, el uso de tecnologias apropiadas y la

contratacién directa con autoridades indigenas.

2. Avanzar en la priorizacion de inversiones sostenidas en
infraestructura escolar en territorios indigenas, mas alla de mecanismos
como obras por impuestos. Las sedes deben contar con condiciones dignas,
seguras y culturalmente pertinentes para el aprendizaje, incluyendo espacios

para la ensefianza en lengua materna y practicas ancestrales.

3. Fortalecer la formacion docente en educacién intercultural y
bilinglie. Se requiere una politica nacional robusta y permanente para la
formacién inicial y continua de docentes indigenas y no indigenas en
enfoques interculturales. Esto debe incluir el fortalecimiento de las Escuelas
Normales Superiores con enfoque étnico y el reconocimiento de saberes

propios en los procesos de cualificacion.

4. Garantizar la sostenibilidad financiera del SEIP y fondos
especiales, estableciendo una asignacion presupuestal estructural y de largo
plazo para el Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP) y fondos como el
Alvaro Ulcué Chocué, evitando su dependencia de decisiones anuales. Esto

permitira la planificacion y ejecucién efectiva de proyectos educativos

propios.
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5. Asegurar la consulta previa en la definicion de estandares y
contenido. Toda politica, curriculo o estandar nacional que afecte a los
pueblos indigenas debe ser consultado y adaptado a sus cosmovisiones, tal
como lo exige el Decreto 4633 de 2011. Se recomienda institucionalizar
mecanismos de dialogo permanente con las autoridades educativas

indigenas.

6. Consolidar una coordinacion efectiva entre el Ministerio de
Educacion, el ICBF, las Secretarias de Educacion y las autoridades indigenas,
para evitar duplicidades, vacios o conflictos en la implementacién de
politicas. Esto incluye la creacién de mesas técnicas territoriales con

participacién de los pueblos indigenas.

7. Articular una respuesta interinstitucional e intersectorial para
la proteccidén y presencia institucional efectiva en las comunidades que
sufren el reclutamiento forzado, el desplazamiento y la violencia contra

instituciones educativas.

8. Fortalecer el Sistema Integrado de Matricula (SIMAT) mediante
la incorporacion de campos especificos y obligatorios que permitan una
caracterizacion mas precisa de estudiantes con pertenencia étnica,
incluyendo su condicion de victimas del conflicto armado. Esta mejora debe
contemplar variables como pueblo o comunidad de origen, lengua materna,
territorio de procedencia, y situacién de desplazamiento, con el fin de
generar datos confiables, actualizados y desagregados por grupo étnico,

género y nivel educativo.

9. Establecer mecanismos de interoperabilidad entre SIMAT vy el
Registro Unico de Victimas (RUV), que permitan cruces automatizados y
periodicos para identificar con mayor precision a los estudiantes en situacion
de vulnerabilidad, evitando duplicidades y omisiones en la informacion. Esta
articulacién facilitaria el disefio de estrategias focalizadas para la prevencion

de la desercion escolar, el seguimiento de trayectorias educativas, y la
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asignacion eficiente de recursos en territorios con alta presencia de

poblacion étnica.

4.2. Derecho a la Vivienda

En relacion con el cumplimiento de los Decretos Ley para la garantia de los
derechos de las victimas étnicas del conflicto armado, el Estado colombiano
reconoce a los pueblos y comunidades anunciadas como sujetos de especial
proteccion constitucional™, y establece medidas’ de atencion, reparacion integral”,
asistencia y restitucion de derechos territoriales y culturales’, en consideraciéon de

su afectacion desproporcionada y diferencial.

El derecho a la vivienda digna, adecuada y con pertinencia cultural es
fundamental en el marco de la reparacién integral, por su alcance para el

restablecimiento del proyecto de vida individual y colectivo y la pervivencia étnica.

El Decreto Ley 4633 de 20117 reconoce a los pueblos indigenas como
sujetos de especial proteccion constitucional y establece el derecho a la vivienda
como parte integral de las medidas de reparacion para las victimas del conflicto
armado. Este derecho no se limita a la provisién de una estructura fisica, sino que
debe garantizar condiciones de dignidad, seguridad, sostenibilidad y pertinencia

cultural.

Ese decreto exige que las soluciones habitacionales respeten la cosmovision,
los sistemas normativos propios y las formas tradicionales de habitar el territorio
de cada pueblo indigena. Ademas, establece que los procesos de retorno,

reubicacion o permanencia deben ser concertados con las autoridades indigenas,

7> Constitucion Politica Art. 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién
colombiana.

76 Constitucion Politica Art. 5. El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos
inalienables de la persona y ampara a la familia como institucién bdsica de la sociedad.

77 Conpes 4031 de 2021. Politica Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas.

78 Decreto ley 4633 de 2011 INDIGENAS — VIVIENDA Arts. 81 Vivienda Urbana, 90 Vivienda Rural.

7 Decreto Ley 4633 de 2011 “Por medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencidn, reparacidn integral
y de restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas”.
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asegurando su participaciéon en el disefio, ejecucion y seguimiento de los
programas de vivienda, en articulacion con las entidades del Estado competentes.
Estas disposiciones buscan no solo restituir derechos materiales, sino también
fortalecer el arraigo territorial, la autonomia y la pervivencia cultural de los pueblos

indigenas, de acuerdo con su cosmovisidon y creencias ancestrales.

Con base en la Sentencia T-445 de 2022 para pueblos Indigenas, la Corte
Constitucional resalta la vulnerabilidad y la necesidad de implementar medidas de
proteccion especificas relacionadas con las tematicas de vivienda. Se resalta el caso
del resguardo indigena Cano Mochuelo®, donde se informa que las casas estan
hechas con plastico y madera que no resisten las lluvias; ademas, no cuentan con
proteccion alguna contra los cambios de clima y la poblacién se encuentra a la
intemperie. Por otra parte, con respecto al Plan de Salvaguarda, se diagnosticaron
algunas problematicas en el resguardo, denunciando la impertinencia de los planes
de vivienda contemplados por el gobierno, ya que no responden a las necesidades

y costumbres de las comunidades.

Esto implica que el Estado debe garantizar el acceso efectivo a soluciones
habitacionales dignas, adecuadas y culturalmente pertinentes, respetando sus
practicas tradicionales, formas de organizacién comunitaria y cosmovisién. Esta
disposicion se alinea con los principios de justicia social, equidad étnica vy
reparacion transformadora que orientan la politica publica para la reparacion de las

victimas en Colombia.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), conforme el Decreto
Ley 3571 de 2011%, modificado por el Decreto 1604 de 2020%, tiene por objetivo
formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes,
programas Yy regulaciones en materia de vivienda, financiacion de vivienda,

desarrollo urbano, ordenamiento territorial y uso del suelo en el marco de sus

8 Resguardo Indigena Cafio Mochuelo. Se encuentra entre los municipios de Paz de Ariporo y Hato Corozal en
el departamento de Casanare.

81 Decreto 3571 de 2011, “Por el cual se establecen los objetivos, estructura, funciones del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y se integra el Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio.”

82 Decreto 1604 de 2020, “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio”.
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competencias, agua potable y saneamiento bdsico, asi como los instrumentos

normativos para su implementacion.

El Ministerio creé e implementé programas tendientes a promover el acceso
a la vivienda, con el fin de mejorar las condiciones habitacionales de las personas
de menores ingresos y contribuir con la disminucion del déficit habitacional del pais

mediante la asignacion de un Subsidio Familiar de Vivienda.

De tal modo, las politicas se concentraron en la implementacién de
programas de vivienda que promovieron condiciones favorables que garantizan el
acceso a la vivienda en condiciones dignas para la poblacién colombiana que mas
lo necesite y con una priorizacion de sectores poblacionales en condiciones
diferenciales, tales como poblacién victima del conflicto armado, grupos étnicos,
madres comunitarias, mujeres cabeza de hogar, poblacion con discapacidad, entre

otras.

Se debe resaltar que los programas del Ministerio tienen aplicacion a nivel
nacional y estan dirigidos de manera general a toda la poblacién, la cual debe

cumplir los requisitos de acceso al programa.

Durante la vigencia 2024, el MVCT, en articulacion con entidades del Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), adelant6
diversas acciones orientadas a cerrar las brechas historicas en el acceso a la
vivienda para la poblaciéon indigena. Este capitulo presenta un analisis detallado de
los avances institucionales, los resultados obtenidos a nivel nacional y territorial,
los principales desafios persistentes y las recomendaciones estratégicas para
fortalecer la implementacion de la politica publica de vivienda con enfoque étnico.
Con este balance se busca contribuir a la consolidacién de una politica habitacional
que reconozca la diversidad étnica del pais y promueva una reparacion
transformadora para las comunidades indigenas, entendiendo el desafio existente
para cerrar brechas histéricas por la insuficiencia de las politicas publicas y el

impacto del conflicto armado.
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4.2.1. Resultados

A continuacion, se presentan los principales resultados obtenidos durante la

implementacion de la politica a nivel nacional y territorial durante la vigencia 2024:

4.2.1.1. Resultados obtenidos en 2024 a nivel nacional

Durante la vigencia 2024, el MVCT, en cumplimiento del Decreto Ley 4633
de 2011 y del marco general de la Ley 1448 de 2011, adelantdé una serie de acciones
institucionales orientadas a garantizar el derecho a la vivienda de los pueblos y

comunidades indigenas, reconocidas como victimas del conflicto armado interno.

El Ministerio de Vivienda refirié que ha disenado una estrategia integral para
garantizar el acceso a soluciones habitacionales dignas a las comunidades
indigenas victimas del conflicto armado. Esta estrategia se ha centrado en la
implementaciéon de programas de vivienda rural con enfoque diferencial,
respetando los usos, costumbres y cosmovision de los pueblos indigenas. En este
marco, se han priorizado territorios colectivos y zonas rurales dispersas, donde se
concentra gran parte de la poblacion indigena afectada por el desplazamiento

forzado.

Por otra parte, en el ano 2024, el MVCT destin6 mas de $36.551
millones para la entrega de viviendas nuevas mediante sentencias judiciales, como
parte de las medidas de reparacion a victimas del conflicto armado. Una parte de
estos recursos fue dirigida especificamente a comunidades indigenas, aunque
persisten retos significativos en términos de cobertura, especialmente en zonas de
dificil acceso como el Alto Andagueda, ubicado en el municipio de Bagadé en el
departamento del Choc6, cuya extension territorial es de 50.000 hectareas y
constituye mas del 50 % del municipio. Para enfrentar estas limitaciones, se han
implementado acciones correctivas como el acompanamiento social, Ila
identificacion de rutas de intervencion y la gestion de materiales de construccion

disponibles en los territorios.
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De estos beneficiarios, 298 fueron victimas del conflicto armado
y 31 pertenecen a grupos étnicos, lo que representa el 8.9% del total. Dentro de
este grupo étnico, 30 beneficiarios indigenas del departamento del Valle del Cauca
recibieron subsidios por un valor conjunto de $3.379 millones (equivalente
a $112.665.000 por cada uno), mientras que 1 beneficiario afrodescendiente del
departamento del Choco recibié un subsidio de $91 millones.

GRAFICA 3 DIFERENCIACION ETNICA VIVIENDAS ENTREGADAS POR SENTENCIA JUDICIAL
2024

DISTRIBUCION ETNICA SENTENCIAS

Indigenas: 96.8%___

‘\Afrocolombianos: 3.2%

Fuente: Oficio 2025EE0031531 - Ministerio de Vivienda

TABLA 16 VIVIENDAS ENTREGADAS POR SENTENCIA JUDICIAL - BENEFICIARIOS Y
PRESUPUESTO ASIGNADO

Departament Beneficiari Valor Concentracion Poblacio
Municipio Valor Total .
o os Unitario % n Etnica
$
Valle del Buenaventur $ .
25 116.998.00 80,6 Indigena
Cauca a 2.924.950.000 0
Mixta (5
, $ Indigena
Chocé Atrato 6 $ 546.000.000 19,4
91.000.000 s-1
Afro)
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Fuente: Oficio 2025EEQ0031531 - Ministerio de Vivienda

Cabe aclarar que la concentracién étnica en la distribucién de los recursos
corresponde a 30 beneficiarios pertenecientes a las comunidades indigenas con
una participaciéon del 96.8% y un presupuesto de $3,379 millones, con un promedio

de $112.7 millones por beneficiario.
Planes Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC)

Segun informacion proporcionada por la Direccién del Sistema Habitacional
(DSH), y en concordancia con los Planes Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC),
durante el afno 2024 se establecieron criterios de priorizacion definidos para la
atencion a poblacién victima del conflicto armado, sin importar el tipo de hecho
victimizante. No obstante, mas del 90% de las personas beneficiadas o postuladas
reportaron el desplazamiento forzado como causa principal, incluyendo dentro de
este grupo a comunidades étnicas. Es normal, en la medida en que el 95% de las
victimas lo son de desplazamiento forzado, afectdndose automaticamente su

derecho a una vivienda digna y a la permanencia en sus territorios ancestrales.

Asimismo, se reportaron avances en la atencion habitacional de
comunidades indigenas victimas ubicadas en Cesar, Guaviare y Putumayo, mediante
intervenciones concertadas y adaptadas a los contextos geograficos vy
socioculturales de cada pueblo. Sin embargo, no allegaron evidencia alguna sobre
la cantidad e identidad de la poblacion beneficiaria ni de las cuantias para cada uno
de los casos.

En esos territorios los subsidios se ejecutaron bajo esquemas de
autogestion, cofinanciacion con entidades locales o convenios interadministrativos,
facilitando la participacion directa de las comunidades en el disefio, ejecucién y
seguimiento de las soluciones habitacionales. Sin embargo, no allegaron evidencia
alguna sobre la cantidad e identidad de la poblacion beneficiaria ni de las cuantias

en pesos colombianos para cada uno de los casos.

Igualmente, expresan que en los departamentos de La Guajira, Cauca, Narino
y Amazonas se focalizaron proyectos de mejoramiento y construccion de vivienda

rural, en zonas habitadas por indigenas victimas de las comunidades Wayuu, Misak,
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Awa y Tikuna, respectivamente. Estos proyectos se disefiaron bajo criterios de
priorizacion definidos por el indice de Focalizacién de Vivienda Rural (IFVR), que
integra variables como pobreza multidimensional, poblaciéon étnica y déficit
habitacional. Sin embargo, no allegaron evidencia alguna sobre la cantidad e
identidad de la poblacién beneficiaria ni de las cuantias en pesos colombianos para

cada uno de los casos.

Con respecto a la relaciéon de las viviendas con los Planes Integrales de
Reparacion Colectiva (PIRC), el Ministerio no report6 cuales fueron las comunidades

indigenas victimas del conflicto armado interno beneficiarias en el afio 2024.
Retorno y Reubicacion

Por otro lado, present6 informe detallado sobre las acciones orientadas a la
atencion del pueblo Embera®, en el marco de procesos de retorno y reubicacion. En
el caso especifico del retorno de la comunidad Embera Katio, desplazada en 2022
y retornada en 2024, el Ministerio adelant6 acciones como la caracterizacién
territorial, la tipificacion de vivienda con enfoque cultural, el cruce de censos y la
planificacion de subsidios progresivos. Ademds, se disefiaron tipologias
arquitecténicas diferenciadas en concertacion con los gobernadores de los
resguardos, garantizando la participacion comunitaria en el disefio de las

soluciones habitacionales.

Adicional a lo anterior, reporté que se realizaron visitas técnicas a predios
adquiridos por la Agencia Nacional de Tierras (ANT) en el municipio de Caparrapi,
Cundinamarca, con el fin de evaluar su viabilidad para proyectos de vivienda rural.
Estas visitas incluyeron analisis técnicos vy juridicos, y derivaron en Ila
recomendacion de establecer mesas interinstitucionales para resolver barreras
normativas y operativas. También, se propuso la creacién de un esquema especial
de compra de predios por parte de la ANT, que facilite el establecimiento definitivo

de la comunidad Embera Dobida.

8 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. (2025). Alcance a la respuesta al requerimiento Comision de
Seguimiento Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011 — Radicado 025EE0091629 [Documento oficial].
Gobierno de Colombia.
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Se llevaron a cabo ejercicios de caracterizacién territorial en los resguardos
Tahami y Gito Dokabu, asi como en las comunidades de Aguasal y Conondé. Estas
actividades permitieron identificar 54 hogares retornados como potenciales
beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda Rural (SFVR). El proceso incluy6 la
recoleccién de documentacion, concertacion de tipologias de vivienda, cartografia
participativa y disefio del Plan de Gestion Sociocultural. Se establecieron acuerdos
con la administracién municipal de Bagadé para formalizar compromisos y facilitar

la ejecucion del proyecto.

Sin embargo, refirié la entidad que se han identificado multiples dificultades
gue afectan la implementacion de estas medidas. En el caso de la reubicacién, los
predios presentan restricciones legales y técnicas, como la presencia de
infraestructura de transporte de combustibles y limitaciones impuestas por el
Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT). En cuanto al retorno, los principales
obstaculos incluyen la falta de recursos financieros, la dificultad de acceso a las
zonas rurales, conflictos internos de liderazgo en las comunidades y problemas de

sostenibilidad en las viviendas entregadas anteriormente.

En términos de recursos para el retorno, se estima una necesidad de mas de
7 mil millones de pesos para la asignacién de subsidios en 2025 y se ha

presupuestado cerca de 25 mil millones para la vigencia 2026.

El Ministerio informé que, en los departamentos de Choc6 y Risaralda, el
proceso de retorno del pueblo Embera Katio al Alto Andagueda representé un caso
emblematico, donde se adelantaron acciones conjuntas con las autoridades de los
resguardos indigenas victimas para identificar los hogares retornados, caracterizar
las condiciones habitacionales, valorar las rutas de acceso y concertar posibles
esquemas de intervencién. Este proceso incluyé la planificacion de soluciones
habitacionales con pertinencia cultural, teniendo en cuenta las practicas de
asentamiento, la estructura familiar ampliada y los materiales disponibles en el
territorio. Sin embargo, no allegaron evidencia alguna sobre la cantidad de la
poblacion retornada como tampoco las cuantias en pesos colombianos de las

viviendas y sus modalidades, urbana o rural, mejoramiento o de subsidios.
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Como estrategia para garantizar la continuidad de los compromisos
adquiridos, el Ministerio ha planteado la realizacion de sesiones de trabajo
interinstitucionales, la capacitacion de mano de obra local para facilitar la
autoconstruccion de viviendas, y la articulacién con otras entidades del SNARIV.
Estas acciones buscan no solo entregar soluciones habitacionales, sino también

contribuir al goce efectivo de derechos de las comunidades retornadas.
Vivienda Nueva Rural

En cuanto a la focalizacion territorial, la primera convocatoria de vivienda
nueva liderada por el Ministerio prioriz6 a los municipios incluidos en los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), seleccionando 49 municipios de 17
departamentos entre los 79 que participaron. Para la focalizacion poblacional, se
aplicé el indice de Focalizacién de Vivienda Rural (IFVR), una herramienta basada
en enfoques de desarrollo humano, rural y sostenible, que evalia a los 1.122
municipios y areas no municipalizadas del pais a partir de tres dimensiones:

socioecondémica, poblacional y productiva.

Dado la anterior, el MVCT reporté la entrega de viviendas nuevas rurales a
157 indigenas por $13.153.255.677, en el marco del Programa de Promocién de
Vivienda Nueva Rural, como se detalla a continuacion:

TABLA 17 RELACION DE VIVIENDAS ENTREGADAS A POBLACION INDIGENA - VIGENCIA 2024
(CIFRAS EN MILLONES)

PROYECTO - DEPARTAMENT

MUNICIPIO PERSONAS | VALOR SUBSIDIO

ESQUEMA (0
Compromisos SAN JOSE DEL $
GUAVIARE 63
étnicos - JIW GUAVIARE 5.115.600.000
$
ETCR CAUCA CALDONO 3
311.400.000
Mi Casa en el $
AMAZONAS LA CHORRERA 7
Campo 768.600.000
$
CALDAS RIOSUCIO 1
91.000.000
) $
CAQUETA FLORENCIA 9
730.800.000
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MUNICIPIO PERSONAS VALOR SUBSIDIO
ESQUEMA (0
$
PUERTO RICO 5
455.000.000
)} . $
CORDOBA MONTELIBANO 1
83.538.000
PUERTO 8 $
LIBERTADOR 668.304.000
$
HUILA GIGANTE 1
83.538.000
- $
NARINO RICAURTE 15
1.227.800.000
NORTE DE $
TEORAMA 2
SANTANDER 149.083.200
VALLE DEL $
PUTUMAYO 2
GUAMUEZ 162.400.000
$
SUCRE MORROA 1
74.541.600
$
PALMITO 8
596.332.800
, $
SAMPUES 10
763.408.800
$
SAN ONOFRE 2
167.076.000
$
TOLIMA NATAGAIMA 3
243.600.000
$
VALLE DELCAUCA DAGUA 3
243.600.000
Sentencias s
judiciales - FLORIDA 12
1.217.633.277
Valle del Cauca
$
TOTALES 157
13.153.255.677

Fuente: Informacion consolidada SSEVR - Ministerio de Vivienda
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El proyecto con mayor cobertura fue “Compromisos étnicos - JIW' en el
municipio de San José del Guaviare, donde se beneficiaron 63 personas
indigenas con una inversién de $5.115.600.000. Otros proyectos relevantes
incluyen “Mi Casa en el Campo’ en La Chorrera (Amazonas), con 8
beneficiarios y $768.600.000 asignados, asi como intervenciones en municipios
como Florencia (Caqueta), Montelibano y Puerto Libertador (Cérdoba), Gigante
(Huila), Ricaurte (Narifio), Teorama (Norte de Santander), y varios municipios del

departamento de Sucre como Morroa, Palmito, Sampués y San Onofre.

Ademads, se registraron asignaciones por cumplimiento de sentencias
judiciales en municipios como El Tablon de Goémez (Narino) y Florida (Valle del
Cauca), con montos superiores a $1.200 millones, correspondiente a procesos de

reparacion colectiva.

Se fortalecieron los mecanismos de articulacion con entidades como la
Unidad para las Victimas (UARIV), la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y el
Ministerio del Interior (Minlnterior), para garantizar la ejecucion efectiva de
subsidios en territorios colectivos indigenas victimas. Estos resultados evidencian
una mayor capacidad institucional para identificar, priorizar y atender a los pueblos
Indigenas Victimas en el componente de vivienda, y consolidan avances importantes

hacia la garantia del derecho a la vivienda digna con enfoque étnico.

Resultados de la implementacion del Documento CONPES 4031 de 2022

A nivel presupuestal, el Ministerio reporté cuadros de estadisticas, entre
otros, de las metas relacionadas en el Documento CONPES 4031 de 2022,
orientadas a la atencion habitacional de los pueblos indigenas victimas, conforme

a lo siguiente:

De acuerdo con el informe financiero presentado por el Ministerio de
Vivienda (pags. 16 a 18), en lavigencia 2024 se asignaron 749 subsidios de vivienda
nueva rural y 787 subsidios de mejoramiento rural a hogares victimas del conflicto
armado interno. Aunque el cuadro no desagrega todos los datos por etnia, el

Ministerio ha sefialado que una porcion significativa de estos subsidios fue dirigida
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a pueblos indigenas victimas, especialmente en el marco de planes de retorno,
planes de reparacion colectivay en zonas priorizadas por el Programa de Desarrollo

con Enfoque Territorial (PDET).
GRAFICA 4 EVIDENCIAS DE INCUMPLIMIENTO DE METAS

CUMPLIMIENTO METAS CONPES 4031 - 2024

Vivienda Urbana

66.7%

6,003/9,000

Vivienda Rural

28.6%

749 /2,619

Mejoramiento Urbano

127.4%

1,274 /1,000

Mejoramiento Rural

37.3%

787 21M

Fuente: Informacioén reportada Ministerio de Vivienda

GRAFICA 5 COMPORTAMIENTO EN LOS DIFERENTES NIVELES DE ASIGNACION PARA VIVIENDA
2024

CUMPLIMIENTO METAS CONPES 2024

100007]
7500+
5000+
2500+
] | B— .
0 Vivienda Urbana Viviend'a Rural Mejoram[énto Rural

m Ejecutado

Fuente: Informacién reportada por el Ministerio de Vivienda
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El cumplimiento de las metas del CONPES 4031 para el afio 2024 evidencia
un rezago considerable en la ejecucién de las acciones previstas en materia de
vivienda. En las tres categorias analizadas -Vivienda Urbana, Vivienda Rural y
Mejoramiento Rural-, el numero de soluciones habitacionales ejecutadas esta muy

por debajo de las metas establecidas.

El avance general en la implementacion del CONPES 4031 en 2024 es
insuficiente, con un cumplimiento parcial en Vivienda Urbana y un rezago critico en
Vivienda y Mejoramiento Rural. Esto sugiere la necesidad de fortalecer la capacidad
operativa, presupuestal y de articulacién institucional para alcanzar los objetivos

trazados en la politica publica de vivienda con enfoque diferencial.

Con base en la informacién consolidada por el SSEVR del Ministerio de
Vivienda, se observd que durante el afio 2024 se presentd una ejecucion
presupuestal con variaciones significativas en los valores asignados para subsidios
de vivienda. A pesar de estas fluctuaciones -con picos de inversion en junio y
diciembre-, el numero de beneficiarios acumulados mostré un crecimiento
sostenido, alcanzando mas de 32 hogares al cierre del afio. Este comportamiento
sugiere una gestion progresiva de los recursos por parte del Ministerio, orientada
a garantizar el acceso a soluciones habitacionales para la poblacién vulnerable.

TABLA 18 BENEFICIARIOS Y PRESUPUESTO ASIGNADO A COMUNIDADES INDIGENAS PARA
VIVIENDA CON FECHAS DURANTE LA VIGENCIA 2024

Acumulado

Beneficiarios Valor Asignado Beneficiarios
4/06/24 18 $ 2.105.964.000 18
25/07/24 1 $116.998.000 19
23/09/24 1 $116.998.000 20
17/10/24 1 $116.998.000 21
25/10/24 1 $ 91.000.000 22
24/12/24 9 $ 819.000.000 31

Fuente: Informacion consolidada SSEVR - Ministerio de Vivienda
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GRAFICA 6 BENEFICIAROS EN PERIODO 2024 CON VARIACIONES DE ACUMULADO POR
VALORES ASIGNADOS EXPRESADOS EN MILES DE MILLONES

32

24

16

2024-06-04 2024-07-25 2024-09-23 2024-10-17 2024-10-25 2024-12-24

m Valor Asignado -o- Beneficiarios Acumulados
Fuente: Informacion consolidada SSEVR - Ministerio de Vivienda

La siguiente tabla, presenta la distribucion de subsidios de vivienda
asignados por el Ministerio de Vivienda durante el afio 2024, clasificados por grupo
étnico. Esta informacion no corresponde a victimas étnicas, sino a beneficiarios

autodeclarados pertenecientes a grupos étnicos.

TABLA 19 PARTICIPACION SUBSIDIOS DE VIVIENDA CON ASIGNACION PRESUPUESTAL POR
ETNIA PERIODO 2024

e Cantida .. Participacion
Grupo Etnico d Presupuesto Valor Unitario

Afrodescendientes 156 |($18.720.000.000; $ 120.000.000 14.0
$

Indigenas 892 1107.040.000.000/ $ 120.000.000 79.9

Negro 45 $ 5.400.000.000; $ 120.000.000 4.0

Raizal 23 $ 2.760.000.000; $ 120.000.000 2.1

Fuente: Informacion consolidada SSEVR - Ministerio de Vivienda

El grupo indigena concentra la mayor parte de los subsidios, con un total de
892 beneficiarios y un presupuesto asignado de $107.040 millones, lo que

representa el 79,9% del total. Esta cifra evidencia una priorizacion significativa hacia
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esta poblacién, posiblemente en respuesta a condiciones de mayor vulnerabilidad

o a criterios de focalizacién territorial establecidos por la politica publica.

El valor unitario del subsidio es homogéneo para todos los grupos, fijado en
$120 millones por hogar, lo que sugiere una politica de asignacion equitativa en
términos monetarios, aunque no necesariamente en términos de cobertura
poblacional. Esta distribucion plantea interrogantes sobre la equidad en el acceso
a los subsidios y la necesidad de revisar los mecanismos de focalizacién para
garantizar una mayor inclusién de grupos con baja representacion como los raizales
y los afrocolombianos, situacion que se aprecia con mayor claridad en la siguiente
grafica:

GRAFICA 7 REPRESENTACION SUBSIDIOS ASIGNADOS POR ETNIA EN PERIODO 2024 (No
CORRESPONDE A VICTIMAS ETNICAS)

Afro Indigenas Negro Raizal
M Personas m Valor Subsidio

Fuente: Informacion consolidada SSEVR - Ministerio de Vivienda

Es fundamental hacer hincapié en que los datos de la tabla anterior no son
explicitos en el reconocimiento de informacién correspondiente a etnias victimas,
lo que significa que corresponde al programa de subsidios de vivienda dirigidos a
comunidades étnicas en general. Para el caso de los pueblos indigenas se determina

una participacion superior indicando un 79.9% de los recursos.
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4.2.1.2. Resultados obtenidos en 2024 a nivel territorial

Con el proposito de evaluar la gestion territorial en la implementacién de la
politica publica, se solicité informacién a la Alcaldia Mayor de Bogota, la Alcaldia
de Pueblo Rico (Risaralda), la Alcaldia de Bagadé (Chocé) y Gobernacion de Choco.
Cabe senalar que estas ultimas no presentaron reporte alguno frente a los

requerimientos realizados.

El municipio de Pueblo Rico, Risaralda®, ha implementado acciones en el
sector de vivienda orientadas a beneficiar a la poblacién en general, incluyendo de
manera transversal a las comunidades étnicas victimas del conflicto armado, en
cumplimiento de los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011. Las acciones se han
enfocado en la construccion y mejoramiento de viviendas de interés prioritario, asi
como en la ampliacién de cobertura de servicios publicos domiciliarios como

acueducto, alcantarillado y aseo.

En cuanto a logros, se destaca la construcciéon de cinco viviendas nuevas vy el
mejoramiento de 49 viviendas urbanas, con una inversién total de $424.160.000
pesos colombianos. Estas intervenciones han sido financiadas con recursos del
Sistema General de Participaciones (SGP) y del presupuesto municipal, y estan
orientadas a mejorar las condiciones habitacionales de hogares en situacion de
vulnerabilidad, incluyendo victimas étnicas. Ademas, se han ejecutado proyectos
de infraestructura complementaria como la optimizacion de plantas de tratamiento
de agua potable, la ampliacion de redes de alcantarillado y la adecuacion de espacio
publico, lo cual contribuye a mejorar el entorno urbano y rural de las comunidades

beneficiadas.

No obstante, el municipio enfrenta importantes dificultades para la
implementacién de una politica de vivienda con enfoque étnico. Entre los
principales obstaculos se encuentra la ausencia de un protocolo especifico para la
atencién en vivienda a comunidades indigenas, afrocolombianas, raizales,

palenqueras y Rrom. Aunque se han realizado mesas de concertacién con

8 Alcaldia Municipal de Pueblo Rico. (2025). Respuesta formulario entes territoriales Decretos Etnicos Pueblo
Rico Risaralda. Secretaria de Gobierno. Documento oficial.
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participaciéon de estas comunidades, las acciones siguen siendo generales y no
diferenciadas. Ademas, reporté la falta de informacién detallada sobre mujeres
cabeza de hogar, personas mayores o con discapacidad que hayan sufrido despojo

o pérdida de vivienda, lo que limita la focalizacién de los programas.

En términos de cobertura, los proyectos de vivienda han beneficiado a un
numero limitado de hogares, sin una desagregacion clara por grupo étnico. La meta
cuatrienal del municipio contempla la construccion de 20 viviendas nuevas y el
mejoramiento de 196, con metas anuales de cinco y 49 unidades respectivamente.
Sin embargo, el avance en 2024 ha sido parcial y se reporta un cumplimiento del

0% en mejoramientos, lo que evidencia retrasos en la ejecucion.

El presupuesto asignado para vivienda en 2024 asciende a $424.160.000,
distribuido equitativamente entre construccién y mejoramiento. Estos recursos han
sido comprometidos y ejecutados en su totalidad, aunque se advierte que el recorte
presupuestal nacional decretado en 2025 podria afectar las metas proyectadas para

los afios siguientes.

Finalmente, uno de los principales retos identificados es la necesidad de
establecer criterios de priorizacion especificos para comunidades étnicas en los
proyectos de vivienda, asi como de disefiar una ruta de atencién para hogares
victimas de despojo o abandono. También se requiere fortalecer la articulaciéon con
entidades del SNARIV y el Ministerio de Vivienda para garantizar un enfoque
diferencial efectivo. A pesar de estos desafios, el municipio ha mostrado voluntad
politica para avanzar en la inclusién de las comunidades étnicas en sus politicas de
vivienda, aunque aun queda camino por recorrer para lograr una atencién integral

y culturalmente pertinente.

Por otro lado, la Secretaria Distrital del Habitat (SDHT)® de la Alcaldia Mayor
de Bogota, ha estructurado una linea de accion incluyente en sus proyectos de
inversion, con énfasis en la atencion y reparacion integral de pueblos indigenas,

comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras, el pueblo Rrom y

8 Secretarfa Distrital del Habitat. (2025). Respuesta a solicitud de informacidn sobre Decretos Leyes Etnicos
4633, 4634 y 4635 de 2011 (Oficio No. 2-2025-30083). Alcaldia Mayor de Bogotd D.C.
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victimas del conflicto armado. Esta estrategia se materializa en seis proyectos de
inversién con enfoque étnico y diferencial, entre ellos el Proyecto 8090 de Subsidio
Distrital de Vivienda, el Proyecto 7575 de mejoramiento integral de barrios, y el

Proyecto 7883 de adecuacién de entornos urbanos y rurales (SDHT, 2025, pp. 2-4).

Durante la vigencia 2024, se asignaron subsidios a 459 personas victimas
del conflicto armado y 93 beneficiarios pertenecientes a grupos étnicos. En 2025
(corte a abril), se beneficiaron 11 hogares indigenas, 13 afrocolombianos y 1 del
pueblo Rrom a través de los programas “Oferta Preferente”, “Reactiva tu Compra”
y “Reduce tu Cuota” (SDHT, 2025, pp. 18-19, 28-29). Estos subsidios alcanzan hasta
30 salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV), dependiendo de la

concurrencia con otros subsidios y el perfil del hogar (SDHT, 2025, pp. 10-11).

Uno de los principales desafios ha sido adaptar las acciones institucionales
a las dinamicas culturales, organizativas y territoriales de las comunidades étnicas.
Para los pueblos indigenas, por ejemplo, se identificaron barreras estructurales en
el acceso a bienes y servicios del sector habitat, asi como la necesidad de garantizar
una participacion efectiva (SDHT, 2025, pp. 3-4). Como estrategias, se han
elaborado diagnosticos participativos, rutas de atencidon concertadas y programas
de educacion financiera para facilitar el cierre financiero de los hogares (SDHT,
2025, pp. 13-15).

El marco normativo que respalda estas acciones incluye el Decreto Distrital
431 de 2024 y la Resolucion 710 de 2022, que establecen los criterios de
focalizacién y priorizacion con enfoque diferencial y poblacional. La asignacion de
subsidios esta sujeta a la disponibilidad presupuestal y se prioriza a hogares con
jefatura femenina, personas con discapacidad, victimas del conflicto armado y
comunidades étnicas (SDHT, 2025, pp. 8-11, 32-33).

A pesar de los avances, se evidencian diferencias en la capacidad de gestién
territorial y en los niveles de coordinacion entre entidades nacionales y locales, lo
que genera desigualdades en el ritmo y calidad de implementacion de las

soluciones de vivienda en las distintas regiones.
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Voces de las victimas étnicas

En el marco del encuentro de intercambio de experiencias organizado por la
Contraloria General de la Republica, se aplicd una encuesta a 34 lideres y lideresas
de comunidades étnicas distribuidos asi: indigenas: 18 personas (52.94%),
afrocolombianos: 9 personas (26.47%), negros: 4 personas (11.76%) y Pueblo
Rrom: 3 personas (8.82%). El (85.29%) de los encuestados reporté que ha sido

victima de amenaza, desplazamiento forzado, desalojo y/o despojo.

A continuacidn, se presentan los principales hallazgos relacionados con el

acceso, permanencia y percepciéon de la vivienda:

Subsidios de vivienda urbana: Se brindaron subsidios a 6 personas de estas
comunidades (17.65% de los encuestados) para la compra de vivienda en areas
urbanas, a pesar de las dificultades para acceder a la oferta institucional debido a

la falta de informacion.

Subsidios de vivienda rural: 4 personas (11.76%) recibieron apoyo
para adquisicién de vivienda rural, aunque este nimero es significativamente bajo

considerando las necesidades de la poblacion desplazada.

Dentro de las razones que exponen los encuestados para el no acceso a estos

subsidios reportaron:

. Nunca he recibido informacibn sobre esta oferta

institucional: 12 personas (35.29%).
. No lo he solicitado: 4 personas (11.76%).
. Fui beneficiario pero el subsidio nunca llegd: 2 personas
(5.88%).

. Otra / Me lo han negado: 3 personas (8.82%).

Esta situacion refleja una debilidad en los mecanismos de divulgacion y
acompanamiento, lo cual vulnera el principio de participacion informada y el
enfoque diferencial que exige el decreto. La ausencia de estrategias de
comunicacion culturalmente pertinentes limita el ejercicio efectivo del derecho a la

vivienda.
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Acceso a programas de restitucion de tierras: Solo 4 personas (11,76%)
refirieron que el predio despojado les ha sido devuelto por medio de los procesos
de restitucion de tierras. Aunque se logré avanzar en ciertos casos, la mayoria de
las personas aun no han sido beneficiadas con la restitucion de tierras o la
reubicacidn en tierras mas seguras. Las respuestas abiertas revelan causas como la
falta de titulacién, la ocupacion de territorios por terceros, la inseguridad

persistente y la ausencia de procesos de reubicacién.

Proceso de Retorno y Reubicacion: Sélo dos personas (5.88%) reportaron ser
beneficiarios de alguna medida de retorno o reubicacion. El escaso niamero de
beneficiarios de medidas de retorno o reubicacion refleja una debilidad en la
implementacion del Protocolo de Retorno y Reubicacion, especialmente en
contextos étnicos, asociados en buena medida a la dificultad para el acceso y la

persistencia de los grupos armados organizados.

A manera de conclusién, los resultados de la encuesta muestran que, a pesar
del marco normativo robusto que representan los Decretos Leyes, su
implementacion en materia de vivienda para comunidades étnicas sigue siendo
limitada, fragmentada y poco efectiva. Es urgente fortalecer la articulaciéon
institucional, mejorar la focalizacion territorial y poblacional, y garantizar la
participacion de estas comunidades. Lafalta de acceso a la informacién,
las barreras institucionales y los procesos lentos de restitucion de tierras siguen

siendo obstaculos significativos.

4.2.2. Retos

A partir del analisis del capitulo sobre vivienda indigena en el marco del
Decreto Ley 4633 de 2011, se identifican varios retos y desafios que deben ser
superados para lograr una implementacion eficiente y culturalmente pertinente de

esta normativa:

Uno de los principales desafios es la limitada cobertura vy la falta de evidencia

detallada sobre la ejecuciéon de los programas. Aunque se han asignado recursos y
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se han adelantado acciones en distintos territorios, la informacion sobre el nimero
de beneficiarios, las cuantias asignadas y los resultados concretos es fragmentaria
o inexistente. Esta falta de trazabilidad impide evaluar con precision el impacto de

las politicas y limita la posibilidad de realizar ajustes oportunos.

Otro reto critico es la débil articulacién interinstitucional. La implementacion
del Decreto 4633 requiere la coordinacion efectiva entre entidades como el
Ministerio de Vivienda, la Unidad para las Victimas, la Agencia Nacional de Tierras
y las autoridades indigenas. Sin embargo, los informes evidencian fallas en la
comunicacion, duplicidad de esfuerzos y ausencia de protocolos claros para la

atencion integral de las comunidades indigenas victimas del conflicto armado.

También, persisten barreras estructurales en el acceso a la vivienda,
especialmente en zonas rurales y de dificil acceso. La falta de infraestructura, las
restricciones legales sobre los predios y la inseguridad en los territorios de origen
dificultan los procesos de retorno y reubicacion. Ademas, los esquemas de vivienda
implementados muchas veces no responden a las formas tradicionales de habitar
ni a la cosmovision de los pueblos indigenas, lo que genera rechazo o inadecuacién

de las soluciones ofrecidas.

La ausencia de estrategias de comunicacién culturalmente
pertinentes también representa un obstaculo significativo. Un alto porcentaje de
lideres indigenas encuestados manifest6 no haber recibido informaciéon sobre los
subsidios disponibles, lo que refleja una falla en los mecanismos de divulgacién y
acompafiamiento. Esta situacion vulnera el principio de participacién informada y

limita el ejercicio efectivo del derecho a la vivienda.

Finalmente, se requiere una mayor voluntad politica y asignacion
presupuestal sostenida. Aunque se han destinado recursos importantes, estos
siguen siendo insuficientes frente a la magnitud del déficit habitacional y las
necesidades especificas de las comunidades indigenas. La implementacion del

Decreto 4633 debe ir acompanada de una planeacién estratégica de largo plazo,
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con metas claras, indicadores de seguimiento y participacién de las comunidades

en todas las fases del proceso.

4.2.3. Avances

Dentro de los principales avances, se destacan:

. Durante la vigencia 2024, el Ministerio de Vivienda destin6 mas
de $36.551 millones para la entrega de viviendas nuevas mediante
sentencias judiciales. De estos, $3.379 millones fueron asignados a 30
beneficiarios indigenas en el Valle del Cauca, y $91 millonesa un
beneficiario afrodescendiente en Choc6é. Ademas, se entregaron 157
viviendas rurales a poblacién indigena por un valor total de $13.153
millones, destacando el proyecto “Compromisos Etnicos - JIW” en San José
del Guaviare con 63 beneficiarios.

. Se disefaron tipologias arquitecténicas diferenciadas en
concertacion con autoridades indigenas, especialmente en el proceso de
retorno del pueblo Embera Katio al Alto Andagueda (Chocd). Estas soluciones
habitacionales respetan la cosmovision, practicas de asentamiento vy
materiales disponibles en los territorios, lo que representa un avance hacia
la vivienda con pertinencia cultural.

. Se priorizaron municipios incluidos en los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y se aplico el indice de Focalizacién
de Vivienda Rural (IFVR) para seleccionar zonas con alta incidencia de
pobreza multidimensional y déficit habitacional. Esto permitié orientar los
recursos hacia comunidades indigenas en departamentos como Guaviare,
Cauca, Amazonas, Narino, Putumayo y Sucre.

. Se dieron avances en cuanto a los mecanismos de coordinacion
con entidades como la Unidad para las Victimas (UARIV), la Agencia Nacional
de Tierras (ANT) y el Ministerio del Interior, lo que facilité la ejecucion de
subsidios en territorios colectivos indigenas y permitié avanzar en procesos

de retorno y reubicacion.
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o Se realizaron ejercicios de cartografia
participativa, diagndsticos socioculturales y mesas de concertacién con
comunidades indigenas, lo que permitié identificar hogares retornados,
disefiar planes de gestion sociocultural y formalizar compromisos con
administraciones locales.

. En cuanto a los resultados territoriales en el municipio
de Pueblo Rico (Risaralda) se construyeron 5 viviendas nuevasy se
mejoraron 49 viviendas urbanas, con una inversién de $424 millones,
beneficiando transversalmente a comunidades étnicas. En Bogota, la
Secretaria Distrital del Habitat asignd subsidios a 93 beneficiarios étnicos,
incluyendo 11 hogares indigenas.

Estos avances reflejan esfuerzos institucionales por garantizar el derecho a
la vivienda digna, adecuada y culturalmente pertinente para los pueblos indigenas
victimas del conflicto armado. Sin embargo, como se sefala en el documento, aln
persisten retos importantes en cobertura, articulaciéon, seguimiento y focalizacion

gue deben ser abordados para consolidar una politica publica efectiva.

4.2.4. Conclusiones

o A pesar de los esfuerzos del gobierno, la cobertura en términos
de poblacion beneficiada sigue siendo limitada, especialmente en las
comunidades indigenas. El Ministerio de Vivienda no ha presentado
suficiente evidencia sobre el nimero de beneficiarios ni las cuantias de los
subsidios otorgados.

. La falta de informacién detallada sobre las bases de datos y las
cantidades distribuidas en subsidios tanto urbanos como rurales
evidencia una deficiencia de control en la implementacién de las politicas
publicas.

. El 73.53% de los encuestados no ha recibido restitucion de sus
tierras, y el 79.41% no ha recibido medidas de retorno o reubicacion. Las

razones incluyen la presencia de actores armados, falta de
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informacion sobre los procesos vy condiciones de inseguridad en los
territorios de origen.

. La falta de difusion de la oferta institucional para la vivienda,
sumada a la débil articulaciéon interinstitucional, refleja que los esfuerzos
para garantizar el acceso efectivo a la vivienda digna para las victimas

indigenas no estan alcanzando los resultados esperados.

4.2.5. Recomendaciones

Se proponen las siguientes recomendaciones dirigidas a las entidades
responsables de la implementaciéon de la politica publica de vivienda para pueblos

indigenas victimas del conflicto armado, en el marco del Decreto Ley 4633 de 2011.

Al Ministerio de Vivienda

Es indispensable que el Ministerio de Vivienda, la Unidad para las Victimas
(UARIV), la Agencia Nacional de Tierras (ANT), el Ministerio del Interior y las
entidades territoriales establezcan mecanismos de coordinacién mas robustos vy
permanentes. La creacion de mesas técnicas intersectoriales con enfoque étnico
permitiria superar la fragmentacion institucional, evitar duplicidades y garantizar
que las acciones de vivienda estén alineadas con los procesos de reparacion integral

y restitucion de derechos territoriales.

Las entidades responsables deben disefar e implementar protocolos
especificos para la atencion en vivienda a comunidades indigenas, que contemplen
sus sistemas normativos propios, formas de organizacion comunitaria vy
cosmovisiéon. Estos protocolos deben ser construidos en concertacién con las
autoridades tradicionales y aplicarse tanto en procesos de retorno, reubicacion

como en vivienda nueva o mejoramiento rural.

Consolidar bases de datos desagregadas por grupo étnico y territorio, en
articulacion con la Unidad para las Victimas, el Ministerio del Interior y la Agencia

Nacional de Tierras, para garantizar una asignacion mas precisa y equitativa de los
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Subsidios Familiares de Vivienda, con el fin de mejorar la focalizacion y la

transparencia en la asignaciéon de subsidios.

Los proyectos de vivienda deben incorporar criterios de pertinencia cultural
desde su formulacién. Esto implica que las tipologias arquitecténicas, materiales
de construccion y ubicacion territorial respondan a las practicas tradicionales de
los pueblos indigenas. La participacion articulada con las comunidades en el disefio
y ejecuciéon de las soluciones habitacionales debe ser un principio rector, no una

excepcion.

Las entidades responsables deben implementar campanas de informacion
accesibles, multilingiies y culturalmente pertinentes sobre la oferta institucional de
vivienda. La falta de conocimiento sobre los programas disponibles es una barrera
critica para el acceso. Se recomienda utilizar medios comunitarios, lideres locales y
espacios de encuentro para garantizar que la informacién llegue efectivamente a

las comunidades.

La focalizaciéon territorial debe basarse en indicadores como pobreza
multidimensional, desplazamiento forzado, déficit habitacional y presencia de
comunidades étnicas. El indice de Focalizacion de Vivienda Rural (IFVR) debe ser
actualizado y aplicado de manera sistematica para orientar los recursos hacia los
territorios con mayores necesidades, especialmente en zonas rurales dispersas y

de dificil acceso.

Se recomienda fomentar modelos de autoconstrucciéon, cofinanciacién y
gestion comunitaria de vivienda, en articulacion con entidades locales. Estos
esquemas permiten adaptar las soluciones a las realidades locales, fortalecer la
autonomia comunitaria y optimizar el uso de los recursos publicos. La capacitacion
de mano de obra local y el acompafiamiento técnico deben ser parte integral de

estos modelos.

Fortalecer la asignacién presupuestal para la atencion de comunidades

étnicas, con especial énfasis en los municipios que presentan alta concentracion de
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poblacion indigenas, garantizando que los recursos destinados a los programas de
vivienda tengan continuidad y cobertura suficiente para responder a las

necesidades habitacionales identificadas en el marco del Decreto Ley 4633 de 2011.

A los Entes Territoriales

Establecer comités técnicos territoriales que integren a las alcaldias,
gobernaciones, organizaciones étnicas y operadores, para coordinar la
implementacién de proyectos de vivienda con enfoque diferencial.

Incluir metas especificas para comunidades étnicas en los PDET, alineadas
con los compromisos del Plan Nacional de Desarrollo y los Planes Integrales de

Reparacion Colectiva (PIRC).

Brindar formacién y asistencia técnica a funcionarios locales para la
formulacién, gestion y seguimiento de proyectos de vivienda con enfoque étnico,

especialmente en municipios PDET y zonas rurales.

Gestionar recursos complementarios para ampliar la cobertura de los
programas de vivienda, especialmente en contextos de alta demanda y baja

capacidad fiscal.

4.3. Derecho a la Generacidon de Ingresos

El presente capitulo aborda el estado de implementacién de la medida de
generaciéon de ingresos para los pueblos indigenas victimas del conflicto armado,
en el marco del Decreto Ley 4633 de 2011. Esta medida, concebida como parte
integral del proceso de reparacién, busca garantizar condiciones que permitan a
las comunidades indigenas restablecer su autonomia econdémica, fortalecer sus
sistemas productivos propios y acceder a oportunidades laborales y de

emprendimiento con pertinencia cultural.

El derecho a la generacién de ingresos busca garantizar que las victimas

étnicas (Indigenas, afrocolombianas, raizales, palenqueras y Rrom) puedan acceder
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a condiciones laborales dignas y desarrollar actividades econémicas sostenibles,
respetando sus tradiciones, culturas y modelos productivos. La generacion de
ingresos no solo se refiere a lainclusion laboral o al acceso a proyectos productivos,
sino también a la reparacion del tejido social y econémico de las comunidades que
han sido afectadas por la violencia, el despojo de tierras y la pérdida de recursos

naturales.

En este sentido, el Estado colombiano tiene la responsabilidad de
proporcionar las condiciones necesarias para que las victimas étnicas puedan hacer
efectivo el goce de este derecho, mediante la implementacién de programas de
capacitacion, acceso a microcréditos, fomentando la formalizacion de sus
economias tradicionales y garantizando la accesibilidad a mercados, con un
enfoque diferenciado que considere las particularidades culturales y territoriales de

cada grupo étnico.

A partir de la informacién reportada por diferentes entidades del orden
nacional y territorial que hacen parte de la oferta institucional para generacién de
ingresos y empleo, se analizan los principales avances, limitaciones y retos en la
ejecucion de esta politica, con énfasis en la sostenibilidad, la articulacién
interinstitucional y la inclusién efectiva de las comunidades en los procesos de
disefio e implementacion de los diferentes programas. Este analisis permite
identificar areas criticas que requieren atencion para asegurar que la generacion de
ingresos contribuya de manera real y duradera al bienestar de los pueblos

indigenas.

4.3.1. Resultados

A continuacion, se presentan los resultados y avances cualitativos reportados
por algunas entidades del orden nacional, pertenecientes a tres sectores, con el fin
de establecer las acciones implementadas para la generacién de ingresos de las
victimas étnicas. En algunos casos, no se encuentran resultados desagregados por
etnia, dado que en su gran mayoria atienden a la poblacién victima étnica de

manera transversal, sin enfoque diferencial. Adicionalmente, en el marco del
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Decreto Ley Etnico 4633 de 2011, no se cuenta con indicadores especificos
establecidos para medir el derecho a la generacion de ingresos de la poblacién
étnica, lo que representa una limitacién significativa para el seguimiento y

evaluacion de esta medida de reparacion integral.

Se requiere con caracter urgente de herramientas técnicas que permitan
evidenciar avances, identificar brechas y orientar la toma de decisiones. Estos
permitirian medir no solo el nimero de personas beneficiadas con programas de
empleabilidad o emprendimiento, sino también la calidad y sostenibilidad de los
ingresos generados, la pertinencia cultural de las intervenciones y el grado de
participacién de las comunidades en el disefio e implementacion de las politicas.
Ademas, los indicadores facilitarian la rendicion de cuentas ante las comunidades
étnicas y los 6rganos de control, fortaleciendo la transparencia y la eficacia

institucional.

4.3.1.1. Resultados obtenidos a nivel nacional vigencia 2024

Sector Trabajo

o Servicio Publico de Empleo

Durante la vigencia 2024 se evidencia un crecimiento significativo en la
colocacion laboral de victimas étnicas a través del Servicio Publico del Empleo -SPE®®
del Ministerio del Trabajo, pasando de 1.669 colocaciones en 2023 a 2.389 en
2024. Se destacan los afrocolombianos con 1.237 colocaciones, seguidos por
indigenas con 607, negros 422, raizales 76, Rrom 34 y palenqueros 13. Estos
resultados reflejan un avance importante en la inclusion laboral, aunque persisten
desafios en la sostenibilidad de los ingresos y la diversificacién de los sectores de

insercion.

8 Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo. (2025, mayo 27). Respuesta a radicado SPE-
GRC-2025-ER-0002790 - SPE-DG-2025-EE-0003017. https://www.serviciodeempleo.gov.co
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GRAFICA 8 COLOCACION DE VICTIMAS ETNICAS A TRAVES EL SERVICIO PUBLICO DEL EMPLEO
2024
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién enviada por el SPE-

De acuerdo con lo anterior, para la vigencia 2024 el SPE reporté 1.475
victimas indigenas registradas y orientadas, 216 indigenas mas respecto la vigencia
2023. De igual manera el resultado de victimas indigenas colocadas en 2024 fue
de 607 victimas indigenas, 192 indigenas mas frente al 2023, sin embargo, es una
cifra marginal, ya que representa 41% de eficiencia de colocacion frente al total de

registrados y orientados.

El sector con mayor nimero de colocaciones de poblacion étnica victima fue
el de las empresas de servicios temporales, con 330 personas colocadas
equivalente al 14% , seguido por las empresas de construccion de obras civiles con
169 personas (7%), y las actividades de seguridad privada con 129 personas (5%).
Otros sectores relevantes incluyeron el apoyo a la extraccion de petréleo y gas
natural, centros de llamadas, administracién publica, construcciéon de carreteras,
consultoria técnica, cultivo de flores y limpieza industrial, todos con participaciones
entre el 2%y 3%.

Lo anterior, refleja que las victimas étnicas son colocadas principalmente en

actividades de alta rotacién y menor estabilidad, especialmente en sectores de baja
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cualificacién, por lo que se hace necesario fortalecer estrategias que promuevan el
acceso a empleos mas estables y con mejores condiciones e igualmente que
obedezcan al enfoque diferencial que responda a las particularidades culturales y

socioeconomicas de las comunidades étnicas.

GRAFICA 9 SPE COLOCACION DE ViCTIMAS ETNICAS EN EL MERCADO LABORAL POR
SECTORES 2024

Limpieza general interior de edificios
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Fuente: Sistema de Informacién del Servicio Publico de Empleo. Elaboracion

Propia

La entidad también reporta la ejecucion del proyecto de inversion
“Fortalecimiento de la red de prestadores del SPE para la mitigacion de barreras y
el acceso al mercado laboral formal de victimas del conflicto armado (2024-2027)’,
dentro del cual se implementa el programa “Empleo Sin Barreras”, cuyo objetivo es
brindar servicios de acceso al mercado laboral formal y mitigacion de barreras para
poblacion victima del conflicto armado y otras poblaciones con barreras de
inclusion laboral. Este programa brinda servicios de registro, orientacion,
preseleccion y remisién a vacantes, con cobertura en 29 municipios de 14
departamentos del pais. Durante el segundo semestre de 2024, este programa
atendié a 5.767 personas, de las cuales 4.730 eran victimas del conflicto
armado y 240 pertenecian a grupos étnicos, principalmente afrodescendientes
(182), indigenas (55) y raizales (3).
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La SPE ha implementado mecanismos como la orientacién laboral
personalizada, el seguimiento post-colocaciény la articulacion con empresas
comprometidas con la inclusién, con el fin de asegurar la permanencia laboral y la
autonomia econémica de las victimas étnicas. Ademas, se han establecido alianzas
estratégicas con entidades como la Unidad para las Victimas, el Ministerio del
Trabajo, el SENA, el DPSy otras instituciones, para fortalecer la ruta de

empleabilidad y formacién.

En cuanto a presupuesto, la entidad reporta que no existen recursos
exclusivos para victimas étnicas, ya que estos se ejecutan de manera global en la
atencion de victimas del conflicto armado en general. No obstante, se han generado
instrumentos técnicos como la Guia de empleo con enfoque diferencial étnico, que

orienta la atenciéon con pertinencia cultural.

Finalmente, entre los principales desafios identificados se encuentran la
necesidad de ampliar la cobertura territorial, mejorar la calidad del empleo ofrecido,
garantizar la sostenibilidad de los ingresos vy fortalecer la articulacién
interinstitucional para responder de manera integral a las necesidades de las

comunidades étnicas.
Ministerio del Trabajo

El Ministerio del Trabajo®” reporta que, para la vigencia 2024 se ejecut6 el
Programa de Reparacién Colectiva “La Comunidad: Mi Causa’, que tiene como
objetivo impulsar las capacidades productivas de los Sujetos de Reparacion
Colectiva (SRC) priorizados, mediante formacion, entrega de activos estratégicos,
acompafiamiento técnico-financiero y comercializacion. Este programa incorpora
enfoques diferenciales, de género, interseccional y psicosocial, y ha sido

implementado en comunidades étnicas. Se destaca la implementacion de acciones

87 Ministerio del Trabajo. (2025, junio 10). Respuesta a la solicitud de insumos para la elaboracidn del décimo
tercer informe sobre la implementacion de los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011 — Radicado No.
2025EE0091627. Ministerio del Trabajo de Colombia.
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para la estabilizacibn socioecondémica, como el fortalecimiento de perfiles
productivos de las siguientes comunidades indigenas.

TABLA 20 MINISTERIO DEL TRABAJO. COMUNIDADES INDIGENAS APOYADAS POR LiNEA
PRODUCTIVA 2024

Comunidad Indigena Linea Productiva

Resguardo  Calle Santa  Rosa | Cerdas de cria
(Comunidad Las Pefas, La Sierpe,

Centro Calle Santa Rosa - Esperara

Siapidara)

Comunidad Indigena Del Resguardo | Produccion de gallinas ponedora
Piskwe Tha Fxjw (huevos)

Mondo-Mondocito Policultivo de peces

Resguardo Indigena Tahami Del Alto | Produccion café pergamino
Andagueda

Comunidad indigena Sabaleta Produccién Tilapia

Comunidad Del Pueblo Indigena Ette | Elaboracién artesanias, mochilas

Ennaka

Pueblo Awa Zona Telembi | Produccién porcicola, cerdos en pie
(Tortugana, Piedras Verdes, Planadas,

Torqueria Pugande, Pipalta Palvi,

Walsapi)
Cabildo Awa La Cabana Produccién harina de platano
Cabildo Indigena Tenteya Piscicultura, cachama

Resguardo Yarinal San Marcelino - | Piscicultura, cachama

Pueblo Indigena Kichwa

Pueblo Pijao de Ataco Procesamiento de lacteos Yogurt

Fuente: Ministerio del Trabajo, 2024. Elaboracion propia

Igualmente, se reporta la asistencia técnica y entrega de activos productivos
como ganado, semillas, herramientas agricolas y elementos para artesanias a las
comunidades indigenas a fin de contribuir con el fortalecimiento de sus actividades

econdmicas, incluyendo la comercializacién y acceso a mercados locales vy
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regionales a través de alianzas estratégicas, promocion de la comercializacion de

productos propios como café, artesanias y piscicultura.

En cuanto al fortalecimiento organizativo de los Sujetos de Reparacion
Colectiva, el Ministerio reporta, que se ha realizado la entrega de activos
productivos, asistencia técnica especializada y promocién de alianzas comerciales,
asi como el desarrollo de rutas de comercializaciéon, participacion en ferias, vy
estrategias de visibilizarian de los productos étnicos en mercados locales vy
regionales. Finalmente, que se han implementado mecanismos de participacion y
consulta previa conforme a la normatividad vigente, garantizando que las acciones
respeten la cosmovision y practicas econémicas tradicionales de los grupos étnicos.
Asi articulacion interinstitucional con entidades como el DPS, el Ministerio de
Agricultura, el Banco Agrario, la UARIV y la Unidad del SPE.

Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA

El SENA ofrece programas de formacion profesional integral, orientacion
ocupacional, intermediacion laboral, emprendimiento vy certificacion de
competencias laborales a toda la poblacion en general incluida la poblacién étnica.
Se destaca hasta un 20% de participacién en la oferta formativa para las victimas
del conflicto armado®, lo que ha permitido una mayor inclusion de jovenes y
mujeres étnicas en procesos de formacién técnica y tecnologica. La entidad no

reportd datos de desagregacion por grupo étnico.

Para 2024, el SENA® reporta las estrategias de generacion de ingresos y
empleabilidad adelantadas para las comunidades indigenas. Estas estrategias se
enfocaron en la formacion para la empleabilidad, de manera que para los pueblos
indigenas se registraron 102.301 beneficiarios, aumentando la cifra que para la

vigencia 2023 se registré en 96.116 beneficiarios indigenas:

8 De donde sale este dato ¢?
8 Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA. (2025, junio). Respuesta a solicitud de informacidn Decretos Leyes
Etnicos 4633, 4634 y 4635 de 2011 — Radicado No. 2025EE0091626. Direccién de Empleo y Trabajo, SENA.
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GRAFICA 10 BENEFICIARIOS OFERTA SENA 2023-2024

2023 M 2024
250.000

200.000
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NARP Indigenas Rrom

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion enviada por
el SENA

Entre los resultados obtenidos se destacan 1) Formacion profesional integral,
con un 20% de los cupos dirigidos a poblacién victimas en programas técnicos y
tecnologicos, especificamente en areas de agricultura, ganaderia sostenible y
artesanias. 2)Programas de formacién complementaria que incluyen actualizacién
en competencias laborales para adaptarse a las demandas del mercado laboral
formal, especialmente en las areas rurales. 3) Capacitacién en emprendimiento,
donde se brindaron orientaciones especificas para desarrollar y fortalecer iniciativas

productivas que respetan las tradiciones culturales indigenas.

De acuerdo con lo reportado por el SENA para la vigencia 2023, se titularon
en formacion operaria, técnica y tecndlogo 14.199 victimas indigenas,
presentandose un ligero aumento en la vigencia 2024, llegando la cifra a 14.260
victimas indigenas. Se destacé que la cobertura brindada por el SENA es del todo el
territorio nacional, con programas relacionados al Posconflicto, alianzas
estratégicas, temas de economia campesina, pensamiento empresarial,

emprendimientos entre otros.

Las cifras frente a la formacion complementaria en la vigencia 2023

ascienden a 81.917 victimas indigenas certificados, para un total de 96.116
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indigenas beneficiados con la oferta institucional del SENA. Ahora bien, para la
vigencia 2024, se identifica que la formacion complementaria sumé 88.041
victimas indigenas, para un total de 102.301 indigenas certificados en los
programas del SENA.

Los departamentos con mayores beneficiarios de la oferta académica del
SENA son los siguientes:

TABLA 21 BENEFICIARIOS POR DEPARTAMENTOS 2024

Departamento Total de cupos

CAUCA 9.811
NARINO 9.099
SUCRE 7.501
ANTIOQUIA 7.038
PUTUMAYO 6.750
TOLIMA 6.105
CHOCO 5.386
CORDOBA 4.548
CESAR 4.439
VALLE DEL CAUCA 4.436

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién enviada por el SENA

Sector Inclusion Social
UARIV

La Unidad de Victimas tiene a cargo en el Plan Nacional de Desarrollo el
reporte del indicador “ID 40 - Victimas que superaron la situacion de

vulnerabilidad *° (con nueva medicion)”. Este indicador permite realizar una

% E| "indice de superacion de la vulnerabilidad" se refiere a la medicién del progreso de las victimas de
desplazamiento forzado en Colombia hacia la superacién de su situacion de vulnerabilidad. Este indice, también
conocido como SSV (Superacién de la Situacién de Vulnerabilidad), evalua el cumplimiento de los derechos de
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desagregacion por pertenencia étnica, a partir de la cual se han identificado

resultados diferenciados entre los distintos pueblos y comunidades étnicas.

A partir de los resultados sobre la situacion de vulnerabilidad de la poblacién
victima de desplazamiento forzado en relacién con su derecho a la generacion de
ingresos, desglosado por pertenencia étnica se observa que la poblacion gitana
(Rrom) presenta un 24% de cumplimiento en la superacién de la situacién de
vulnerabilidad, mientras que el 54% no cumple con los criterios establecidos y un
22% permanece en condicion no determinada. En el caso de los pueblos indigenas,
el porcentaje de cumplimiento es del 11%, con un 56% que no cumple y un 32%

cuya situacién no ha sido determinada.

Por su parte, la poblacion negra o afrocolombiana alcanzé un 16% de
cumplimiento, frente a un 68% que no cumple y un 16% en condicibn no
determinada. Los palenqueros registraron un 20% de cumplimiento, con un 64%
que no cumple y un 16% no determinado. Finalmente, los raizales también
presentaron un 20% de cumplimiento, con un 67% que no cumple y un 13% cuya

situacion no ha sido determinada. Lo anterior se detalla, en la siguiente tabla:

TABLA 22 RESULTADOS DERECHO A LA GENERACION DE INGRESOS DE LA POBLACION
VICTIMA DE DESPLAZAMIENTO FORZADO CON PERTENENCIA ETNICA - MEDICION DE
SUPERACION DE SITUACION DE VULNERABILIDAD

[\ [o) % No
’ % [\ [o) % No
Pertenencia Etnica CUMPLE Determina | Determinad
Cumple Cumple Cumple
do o
Gitanos (Rrom) 4.699 1.940
Indigenas 58.165 11% 287.526 56% 163.958 32%
Negro(a) o
Afrocolombiano(a) 178.712 16% 747.744 68% 170.519 16%
Palenqueros 1.499 20% 4.811 64% 1.211 16%
Raizales 1.549 20% 5.053 67% 957 13%

las victimas, como la generacién de ingresos, la atencion en salud, la educacion, entre otros, y determina si han
logrado superar las condiciones que los mantenian en situacion de vulnerabilidad.
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Fuente: Medicion SSV corte 30 de junio del 2024

Los resultados de la medicién de la superacion de la situacion de
vulnerabilidad (SSV) para pueblos étnicos evidencian profundas brechas en el
acceso a condiciones minimas de bienestar econémico. El analisis de la tabla
muestra que ningun grupo étnico supera el 25% de cumplimiento en esta
dimensién, lo que indica que la mayoria de las victimas étnicas del desplazamiento
forzado aun no logran condiciones sostenibles de generacién de ingresos. Es
urgente la necesidad de fortalecer las politicas publicas con enfoque étnico,
territorial y diferencial, asi como de mejorar los sistemas de informacion y
seguimiento. La baja tasa de superacion de la vulnerabilidad econémica entre los
pueblos étnicos no solo compromete su derecho a la reparacion integral, sino que
también perpetlda ciclos de exclusidon y pobreza que deben ser abordados con

acciones contundentes y sostenidas.

Por otro lado, la Unidad para las Victimas®' report6é acciones para garantizar
la reparacion integral, esto por medio de proyectos productivos a través de la

entrega de recursos y asistencia técnica.

Los pueblos indigenas recibieron apoyo para el desarrollo de actividades
econdmicas sostenibles, tales como la agricultura, el fortalecimiento de la
produccion artesanal, y el desarrollo de emprendimientos locales. Ademas, se
realizaron 8 jornadas de caracterizacion étnica que permitieron identificar las
necesidades mas urgentes y brindar respuestas institucionales personalizadas. A
través del Programa de Acompafamiento a la Inversion de los Recursos de
Indemnizacion (PAE), se apoyé la inversion de las indemnizaciones con un enfoque

diferencial que promueve la permanencia cultural y econdémica de las comunidades.

91 Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas — UARIV. (2025, mayo 21). Respuesta a solicitud
de informacién informe al Congreso sobre la implementacion de los Decretos Leyes Etnicos 4633, 4634 y 4635
de 2011 — Radicado No. 2025EE0084746. Direccidn de Asuntos Etnicos, UARIV.
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Prosperidad Social

De acuerdo con la respuesta de Prosperidad Social al requerimiento de
informacion se identifico que la entidad estd implementando el Programa IRACA
cuyo objetivo es contribuir a la transformacién de las condiciones de exclusién y
vulnerabilidad de las comunidades étnicas, a partir de una intervencién con enfoque
étnico diferencial que facilita oportunidades para la generacion de ingresos,

promueve el acceso a alimentos para el autoconsumo.

En 2024 se reporté la implementacion de unidades productivas y la mejora
de la seguridad alimentaria en comunidades como el pueblo JIW en Guaviare y Meta.
Se priorizé la atencién de 600 hogares indigenas, con un presupuesto estimado de

$3.524 millones de pesos.

TABLA 23 CIFRAS PROGRAMA IRACA A 2024

Poblacion Hogares Atendidos Inversion Ejecutada Eficiencia

NARP 2,394 $9,415M 64.1%
Indigenas (JIW) | 600 $3,524M 85.2%
Rrom 302 personas $17.05M 78.3%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién enviada por

Prosperidad Social.

Para el caso del programa RESA, se destaca que se atendieron 430 hogares
indigenas en Chocd, con un avance del 71% en la implementacion del programa. Se
proporcionaron insumos agricolas, fortalecimiento social y adaptaciones al cambio
climatico. También se identifica la implementacion de capacitaciones técnicas en
areas como agricultura sostenible, artesanias y emprendimientos, con la
participacion de 1.000 personas pertenecientes a comunidades indigenas en

proyectos de generacion de ingresos.

De igual manera, se registré el programa FEST (Familias en su Tierra). La

atencion a los hogares del pueblo Embera Katio en Chocé fue iniciada, con el

7
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compromiso de atender a 624 hogares, aunque la ejecucion se retrasé debido a

problemas logisticos.

Finalmente, Prosperidad Social refiri6 que para la vigencia 2023 financi6
proyectos productivos a SRC por un valor elevado en $4.415.925.410 frente a
$43.980.521.426 reportado en la vigencia 2024, de manera que se present6 un
incremento significativo, cifra que llama la atencién a este ente de control, teniendo
en cuenta las dificultades de acceso a este tipo de proyectos mencionados por las

comunidades en las visitas territoriales realizadas por esta Comision.

4.3.1.2. Resultados obtenidos a nivel territorial

En 2024, la Alcaldia Distrital de Bogota a través de la Oficina Consejeria
Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacion®? (OCDPVR), adopt6 iniciativas especificas
para la poblacién Embera en Bogotd, como la iniciativa “Empleo con dignidad’ y la
“Iniciativa Fomento al emprendimiento’, que se centraron en la empleabilidad y el

emprendimiento.

Es importante destacar que la poblacion Embera participd en talleres de
capacitacion sobre empleo, incluyendo elaboracion de hojas de vida, preparacion
para entrevistas laborales y conocimiento de derechos laborales, con alianzas en el
sector privado para abrir oportunidades laborales. De igual manera, se realizaron
alianzas estratégicas con entidades como IPES, Texmoda, SENA, y la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico, para fomentar el emprendimiento y la
empleabilidad. iniciativa "Empleo con dignidad y adaptabilidad”, donde se formaron
150 personas de comunidades indigenas, con un énfasis especial en su integracién

laboral dentro de la dinamica urbana.

De la misma manera, se encuentra apoyo al sujeto de reparacion

AFROMUPAZ*, sin embargo, no se reporta atencion a sujetos de reparacion

92 Alcaldia Mayor de Bogoté D.C. (2025). Respuesta SIGA 1-2025-18354, 1-2025-18548: Solicitud de informacidn
decretos leyes étnicos 4633, 4634 y 4635 de 2011. Oficina Consejeria Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacion.
Radicado No. 2-2025-14049. https://www.bogota.gov.co

9 AFROMUPAZ* Sujeto de reparacion colectiva incluido como organizacion en el RUV en Bogota. Con apoyo
mediante RESOLUCION 071 DE 2023 y 2020110010ROYECTO DE INVERSION 7871
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indigena o gitano. Por otra parte, el Sisbén ha desglosado que solo el 21.3% de la
poblacion victima esta ocupada laboralmente, mientras que el 62.3% se encuentra

inactiva por diversas razones, incluidos problemas de movilidad y acceso a la oferta.

Por otro lado, la Alcaldia de Cali, a través de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico proporcion6 una oferta institucional centrada en fortalecer Ia
generaciéon de ingresos para las comunidades indigenas en el marco del Decreto
Ley 4633 de 2011. Los resultados incluyeron capacitacién en emprendimiento,
donde se llevaron a cabo talleres de formacion empresarial para comunidades
indigenas, con un enfoque especifico en areas de agricultura sostenible y
artesanias. Estos programas permitieron la formulacién de planes de negocio y la

gestion de iniciativas productivas.

También se brindd apoyo a la comercializacion, donde se realizaron ferias
de productos indigenas en las que las comunidades pudieron exponer y vender sus
productos, como artesanias y productos agricolas. Estas ferias facilitaron el acceso

a mercados locales y, en algunos casos nacionales.

Finalmente, acceso a recursos financieros, se ofrecieron microcréditos vy
subsidios a las familias indigenas para fomentar proyectos productivos. Estas
ayudas permitieron a los emprendedores indigenas fortalecer sus unidades

productivas, especialmente en los sectores de artesanias y producciéon agricola.

No obstante, el proceso enfrenta importantes retos. Uno de los principales
obstaculos, es la ausencia de una oferta institucional diferenciada que responda a
la cosmovision y practicas econémicas de los pueblos étnicos. La OCDPVR no
ejecuta directamente programas productivos, sino que media entre la oferta
existente y la poblacion caracterizada, lo que limita su capacidad de respuesta ante
necesidades especificas. Ademas, no se han implementado mecanismos de
participacién o consulta previa que garanticen el respeto por la cultura y practicas
tradicionales de estas comunidades, ni se han ejecutado contratos especificos para

la generacion de ingresos dirigidos a los grupos étnicos.
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Durante las vigencias 2023 y 2024, el municipio de Pueblo Rico, Risaralda®,
implement6 diversas estrategias orientadas a la generacion de ingresos para
comunidades étnicas. Estas acciones se desarrollaron principalmente a través de
los Planes Integrales de Reparaciéon Colectiva (PIRC), que incluyeron componentes
productivos para los resguardos indigenas Gito Dokabu, Embera Chami y la
comunidad afrocolombiana Piedra Bachichi. La cobertura alcanz6é a mas de 4.500
beneficiarios directos en 2024, con una inversiéon aproximada de $4.000 millones,
destinados a asistencia técnica, dotacion de maquinaria agricola, fertilizantes vy

semillas para cultivos de café, cacao y seguridad alimentaria.

Uno de los logros mas destacados fue la conformacién de 12 asociaciones
comunitarias activas, que han facilitado la articulacion con el Estado
mediante compras publicas locales. Ademas, se promovio la capacitacién en diseino
de planes de negocio étnicos, economia solidaria, estrategias de mercadeo

comunitario y formalizacién de unidades productivas, en articulacion con el SENA.

Sin embargo, persistieron obstaculos que limitaron el impacto de estas
medidas. Entre ellos se identificaron la baja articulacion institucional, el limitado
acceso a tierras y créditos, y la débil participacién comunitaria en procesos de
consulta previa. Para superar estas falencias, se fortalecieron los mecanismos de
participacion libre e informada, respetando los tiempos y formas de deliberacion
de cada pueblo étnico, y se priorizé a las comunidades incluidas en los planes de

retorno y reparacion colectiva.

En cuanto a sostenibilidad, se adoptaron medidas como el acompafamiento
técnico continuo, la entrega de insumos agricolas y el impulso a practicas
econdmicas propias. Aunque aun no se han establecido alianzas comerciales con
empresas privadas, se proyecta avanzar en esta etapa una vez las iniciativas

productivas consoliden su fase de levantamiento.

% Alcaldia Municipal de Pueblo Rico. (2025). Respuesta formulario entes territoriales decretos étnicos Pueblo
Rico Risaralda (3) [Informe institucional]. Contraloria General de la Republica. https://www.pueblorico-
risaralda.gov.co
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Voces de las victimas

En el marco del encuentro de intercambio de experiencias organizado por la
Contraloria General de la Republica, se aplicé una encuesta a 34 lideres y lideresas
de comunidades étnicas distribuidos asi: Indigenas: 18 personas (52.94%),
Afrocolombianos: 9 personas (26.47%), Negros: 4 personas (11.76%) y Pueblo
Rrom: 3 personas (8.82%).

A continuacion, se presentan los principales hallazgos relacionados el

derecho de generacién de ingresos para la comunidad indigena:
1. Caracterizacion General
Participacion étnica: 18 personas (52.94%) se identifican como indigenas.
Edad promedio general: 42.12 anos.
Nivel educativo (general):

o Técnico: 32.35%
o Profesional: 23.53%
o Bachillerato: 20.59%
o Primaria: 17.65%
o Ninguno: 5.88%

2. Ocupacion e Ingresos

Ocupaciones relacionadas con poblacién indigena (identificadas por

denominacion):

e Lider indigena de mujeres y ama de casa

e Guardia mayor indigena

e Secretaria de cabildo

e Gobernador

e Autoridad territorial

e Estudiante, lider de procesos jovenes y diversa

e Apoyo técnico
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3. Acceso a Programas de Empleabilidad
Informacion institucional:

El 88.24% de los encuestados no ha recibido informaciéon sobre programas
de empleabilidad.

Acceso a proyectos:

Solo 1 persona (2.94%) accedié a un proyecto de empleabilidad.
1 persona fue beneficiaria, pero el apoyo nunca llegé.

Satisfaccion:

. 14 de 15 personas indicaron que el proyecto no culminé

satisfactoriamente.

. Solo 2 personas consideraron que el proyecto mejoré su calidad
de vida.
. 14 personas afirmaron que el proyecto no respondié a sus

necesidades.

De los resultados se puede concluir:

. La gran mayoria de los encuestados no ha recibido informacion
sobre los programas de empleabilidad, lo que sugiere una debilidad con
respecto a los canales de comunicacién entre las entidades responsables y
las comunidades étnicas.

. El acceso real a proyectos de generacion de ingresos es muy
limitado. Incluso entre quienes han sido beneficiarios, la mayoria reporta que
los proyectos no culminaron satisfactoriamente ni contribuyeron a mejorar
su calidad de vida. Esto pone en evidencia problemas de disefo,
implementacion y seguimiento.

. El hecho de que el 100% de los encuestados considere que los
proyectos no respondieron a sus necesidades refleja una desconexién entre
la oferta institucional y las realidades territoriales, culturales y econémicas

de las comunidades indigenas.
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Los resultados sugieren que los programas de generacion de ingresos
deben ser redisefiados con una participacién de las comunidades, incorporando
su cosmovisién, practicas econdmicas y prioridades. La pertinencia cultural y

territorial debe ser un eje central en la formulacion de estas politicas.

4.3.2. Retos

Uno de los principales desafios en la implementacién de la politica del
Decreto Ley 4633 de 2011 es la falta de indicadores especificos que permitan medir
de manera precisay culturalmente pertinente el derecho a la generacién de ingresos
para los pueblos indigenas. Esta carencia limita la capacidad del Estado para hacer
seguimiento, evaluar impactos y ajustar las intervenciones de forma oportuna. Sin
herramientas técnicas adecuadas, resulta dificil evidenciar avances reales,
identificar brechas y garantizar la rendicién de cuentas ante las comunidades

étnicas.

En este contexto, el indicador de superacién de la situacion de vulnerabilidad
(SSV), reportado por la UARIV, refleja una realidad preocupante: solo el 11% de la
poblacion indigena ha logrado superar dicha situacion, mientras que el 56% no
cumple con los criterios establecidos y un 32% permanece sin determinacion. Esta
baja tasa de cumplimiento evidencia que, a pesar de los esfuerzos institucionales,
las condiciones de exclusion y pobreza persisten, y que las politicas actuales no
estan logrando transformar de manera efectiva las condiciones de vida de estas

comunidades.

Por otra parte, una de las principales falencias identificadas es la débil
coordinacion entre entidades del orden nacional, regional y local. Esta
desarticulacion genera duplicidad de esfuerzos, vacios en la atencion y falta de
continuidad en los proyectos. Se insta a las entidades a establecer mecanismos de
gobernanza interinstitucional robustos, con roles claros, sistemas de informacion
compartidos y planes de accion conjuntos que integren a las comunidades étnicas

desde el disefo hasta la evaluacion de las politicas.
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Segun lo evidenciado por esta Comisiéon, muchos proyectos productivos
carecen de seguimiento técnico y financiero a largo plazo, lo que compromete su
sostenibilidad. De ahi la importancia que las entidades disefien esquemas de
acompafiamiento post implementacién, que incluyan mentoria empresarial, acceso
a financiamiento, fortalecimiento organizativo y monitoreo participativo,

asegurando que las iniciativas no se desvanezcan tras la fase inicial.

A pesar de los esfuerzos en formacion y produccién, las comunidades étnicas
enfrentan barreras para acceder a mercados locales, regionales y nacionales. Se
requiere que se creen estrategias de comercializacion diferenciadas, que incluyan
alianzas con el sector privado, participacién en ferias, plataformas digitales y
compras publicas con enfoque étnico, reconociendo el valor cultural y ancestral de

estos pueblos.

La falta de infraestructura basica (vias, centros de acopio, conectividad
digital) limita la ejecucién de proyectos y el acceso a servicios institucionales. El
reto para las entidades del orden territorial y nacional es priorizar inversiones en
infraestructura rural con enfoque diferencial, que permita la implementacion

efectiva de proyectos productivos y el acceso a la oferta institucional.

Persisten desigualdades en el acceso a programas de formacion,
financiamiento y asistencia técnica, especialmente en comunidades remotas o en
situacion de desplazamiento, por lo cual, se requiere fortalecer los sistemas de
caracterizacion étnica y territorial, como el RUV y el SISBEN, para garantizar una

focalizacién precisa y una cobertura equitativa de la oferta institucional.

Aungue se han hecho avances en la inclusién de saberes ancestrales, muchos
proyectos alin no consideran adecuadamente la cosmovisién, practicas econdmicas
y formas de organizacion de los pueblos étnicos, por consiguiente, es imperante el
transversalizar el enfoque étnico en todas las fases de la politica publica, desde la
planeacion hasta la evaluacion, garantizando la participacion efectiva de las

comunidades y el respeto por su autonomia.
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La limitada formacién empresarial, la baja asociatividad y la escasa
experiencia en gestién de proyectos son obstaculos recurrentes, ante esto, es
relevante aunar esfuerzos, que fomenten la inversion en procesos de formacion
integral, que incluyan habilidades técnicas, empresariales, organizativas y de

incidencia politica, promoviendo el liderazgo comunitario y la autogestion.

4.3.3. Avances

Uno de los avances mas destacados es el fortalecimiento de la inclusion
laboral de las victimas indigenas a través del Servicio Publico de Empleo (SPE). En
2024, se registro un aumento en las colocaciones laborales de personas indigenas,
alcanzando 607 personas, lo que representa un crecimiento del 46.3% respecto al
afno anterior. Aunque la eficiencia de colocacion aun es baja (41%), se evidencia un
esfuerzo institucional por ampliar el acceso al mercado laboral. Ademas, se
implemento el programa “Empleo Sin Barreras”, con cobertura en 29 municipios,
que brindé servicios de orientacion, preseleccibn y remisibn a vacantes,

incorporando un enfoque diferencial étnico.

El Ministerio del Trabajo, a través del programa “La Comunidad: Mi Causa’,
ha impulsado el desarrollo de capacidades productivas en comunidades indigenas
mediante la entrega de activos estratégicos, asistencia técnica y promocion de rutas
de comercializacién. Se destacan proyectos en lineas productivas como piscicultura,
produccion de café, artesanias y porcicultura, implementados en diversos
resguardos indigenas. Estas acciones no solo promueven la autonomia econémica,
sino que también respetan las practicas culturales y territoriales de los pueblos
indigenas, lo cual es fundamental para una reparacién integral con enfoque

diferencial.

El SENA ha desempefiado un papel clave en la formacién para la
empleabilidad de la poblaciéon indigena. En 2024, se reportaron 102.301
beneficiarios indigenas en programas de formacién técnica, tecnoldgica y
complementaria, lo que representa un aumento significativo respecto a 2023.

Ademas, se han desarrollado programas de emprendimiento con orientacion
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cultural, fortaleciendo iniciativas productivas propias. Esta cobertura nacional, con
énfasis en departamentos como Cauca, Narifio y Putumayo, demuestra un avance
en la inclusion educativa y laboral de los pueblos indigenas, aunque persiste el reto

de desagregar los datos por grupo étnico para una evaluacién mas precisa.

Entidades como Prosperidad Social han implementado programas como
IRACA, RESA y FEST, que han beneficiado a comunidades indigenas con unidades
productivas, insumos agricolas y capacitacion técnica. En particular, el programa
IRACA atendi6 a 600 hogares indigenas del pueblo JIW con una eficiencia del 85.2%.

Asimismo, en el municipio de Pueblo Rico (Risaralda), se ejecutaron planes
de reparacion colectiva con componentes productivos que beneficiaron a mas de
4.500 personas, incluyendo la conformacion de asociaciones comunitarias y la
articulacién con compras publicas. Estos avances reflejan una implementacién

territorializada de la politica, que reconoce las particularidades de cada comunidad.

La Unidad para las Victimas ha desarrollado jornadas de caracterizacion
étnica y ha promovido el acompanamiento a la inversién de recursos de
indemnizacion con enfoque diferencial. Estas acciones permiten una atencién mas
precisa y culturalmente pertinente. Ademas, se han fortalecido los mecanismos de
participacién y consulta previa, especialmente en contextos de reparacion colectiva,
lo que garantiza que las comunidades indigenas sean protagonistas en la definicién

de sus proyectos de vida y desarrollo econémico.

4.3.4. Conclusiones

De acuerdo con el andlisis realizado sobre la implementacion de la politica
del Decreto Ley 4633 con de 2011 en materia de generaciéon de ingresos para los
pueblos indigenas victimas del conflicto armado se pueden extraer las siguientes

conclusiones:

Las entidades del orden nacional relacionadas en el presente capitulo han
desarrollado multiples estrategias para promover la generacién de ingresos en

comunidades indigenas, incluyendo programas de formacion, emprendimiento,
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asistencia técnica y acceso a mercados. Iniciativas como “Empleo Sin Barreras” del
SPE, los programas del SENA, y el programa “La Comunidad: Mi Causa” del
Ministerio del Trabajo, han contribuido a ampliar la cobertura y diversificar las
oportunidades econdmicas. Sin embargo, estos avances aun no se traducen en una
transformacién de las condiciones de vida de las comunidades, debido a la baja

sostenibilidad de los proyectos y la limitada articulacion interinstitucional.

Uno de los hallazgos mas preocupantes es el bajo porcentaje de pueblos
indigenas que han superado la situacion de vulnerabilidad econémica. Segun el
indicador SSV reportado por la UARIV, solo el 11% de esta poblacion ha logrado
superar dicha condicién, mientras que el 56% no cumple y el 32% permanece sin
determinacion. Esta situacion evidencia que, a pesar de los esfuerzos
institucionales, las politicas actuales no estan logrando revertir los ciclos de

exclusion y pobreza que afectan histéricamente a estas comunidades.

La Comisién resalta la ausencia de indicadores especificos para medir el
derecho a la generacién de ingresos con enfoque étnico. Esta carencia limita la
capacidad del Estado para evaluar el impacto real de las politicas, identificar
brechas y ajustar las intervenciones. La falta de herramientas técnicas impide una
rendicion de cuentas efectiva y dificulta la toma de decisiones basada en evidencia,

lo que debilita la eficacia institucional y la confianza de las comunidades.

Aunque se han implementado proyectos productivos en diversas regiones,
muchos de ellos carecen de seguimiento técnico y financiero a largo plazo. Ademas,
no siempre incorporan adecuadamente la cosmovision, las practicas econdémicas y
las formas de organizacién propias de los pueblos indigenas. Esto limita su impacto
y sostenibilidad. Se requiere una mayor inversién en procesos de formacién
integral, fortalecimiento organizativo y acompafamiento post implementacion, asi
como una integracion real del enfoque étnico en todas las fases de la politica

publica.
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4.3.5. Recomendaciones

A continuacién, se formulan recomendaciones dirigidas a las entidades
responsables de la implementacion de la medida de generacién de ingresos para

comunidades indigenas, en el marco del Decreto Ley 4633 de 2011:

Entidades del orden nacional y territorial —como el Ministerio del Trabajo, el

SENA, Prosperidad Social, la UARIV y el Servicio Publico de Empleo:

o Avanzar en la consolidacion de mecanismos de coordinacion
gue permitan una respuesta integral, coherente y sostenida a las
necesidades de las comunidades indigenas. La persistente desarticulacion
entre niveles de gobierno y sectores ha limitado el impacto de las
intervenciones. Es necesario establecer rutas de accidon conjuntas, con roles
definidos, intercambio de informacion y seguimiento compartido, que
integren a las autoridades indigenas desde el disefio hasta la evaluacion de

los programas.
DNP, la UARIV y Prosperidad Social

. Se recomienda a las entidades responsables del seguimiento y
evaluacion desarrollar herramientas técnicas que permitan medir no solo la
cobertura, sino también la calidad, sostenibilidad y pertinencia cultural de
las intervenciones. Estos indicadores deben facilitar la rendicion de cuentas
ante las comunidades y los érganos de control, y orientar la toma de

decisiones basada en evidencia.
Ministerio del Trabajo, el SENA y Prosperidad Social:

. Fortalecer los esquemas de seguimiento técnico y financiero a
largo plazo para los proyectos productivos. Muchos de estos proyectos
carecen de continuidad, lo que compromete su impacto. Es fundamental
establecer mecanismos de acompafamiento que incluyan asesoramiento
empresarial, acceso a financiamiento, fortalecimiento organizativo vy

monitoreo participativo, con enfoque territorial y diferencial.
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Ministerio de Comercio, el Ministerio de Agricultura, Prosperidad Social y las

alcaldias:

. Se sugiere a las entidades con competencias en desarrollo
econdmico y comercial disefiar estrategias de comercializacion diferenciadas
para productos indigenas. Estas estrategias deben incluir alianzas con el
sector privado, participacién en ferias, plataformas digitales y compras
publicas con enfoque étnico, reconociendo el valor cultural y ancestral de los

productos de estas comunidades.

El SENA, en coordinacién con Prosperidad Social y las organizaciones

indigenas:

. Ampliar la oferta de formacion en gestibn empresarial,
economia solidaria y comercializacion, adaptada a los contextos culturales y
lingliisticos de los pueblos indigenas. Asimismo, se recomienda fomentar
procesos de asociatividad que permitan a las comunidades acceder a

economias de escala, financiamiento colectivo y redes de comercializacion.

4.4. Derecho a la Salud.

Con relaciéon al cumplimiento de los Decretos Ley para etnias victimas del
conflicto armado interno, el Estado colombiano reconoce a los pueblos vy
comunidades indigenas como sujetos de especial proteccién constitucional®, vy
establece medidas® de atencion, reparacion integral®, asistencia y restitucion de

derechos territoriales y culturales.

El Decreto Ley 4633 de 2011° constituye un avance significativo en el

reconocimiento del derecho a la salud de los pueblos indigenas al establecer un

% Constitucion Politica Art. 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién
colombiana.

% Constitucién Politica Art. 5. El Estado reconoce, sin discriminacién alguna, la primacia de los derechos
inalienables de la persona y ampara a la familia como institucién bdsica de la sociedad.

97 Conpes 4031 de 2021. Politica Nacional de Atencién y Reparacidn Integral a las Victimas.

%8 Decreto Ley 4633 de 2011 (9 de diciembre). “Por medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral y de restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los pueblos y
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enfoque diferencial que respeta su diversidad étnica y cultural. Este marco
normativo, no solo garantiza el acceso a servicios médicos convencionales, sino
gue también reconoce los sistemas propios de salud indigena como parte integral
de su identidad y autonomia, inclusién que resulta fundamental, ya que permite
gue las comunidades indigenas mantengan sus practicas ancestrales de sanacion,

fortaleciendo su pervivencia cultural y su derecho al “buen vivir”.

Ademas, alli se establece que el Estado debe implementar medidas de
atencion y reparacion integral que consideren el impacto diferencial del conflicto
armado sobre los pueblos indigenas. Esta perspectiva reconoce que la violencia ha
afectado no solo la salud fisica de los individuos, sino también la salud colectiva y
espiritual de las comunidades. Por ello, se promueve una atenciéon psicosocial que
articule los saberes tradicionales con los servicios institucionales, lo cual representa
un modelo intercultural que dignifica a las victimas y fortalece la resiliencia

comunitaria.

Otro aspecto relevante es la participacion de las autoridades indigenas en la
formulacién e implementacién de politicas de salud. Se reconoce a los cabildos y
autoridades tradicionales como entidades de derecho publico especial, lo que les
otorga voz y poder de decision en los procesos que afectan a sus comunidades. Su
participacién no solo es un acto de justicia histérica, sino también una garantia de
que las politicas publicas seran pertinentes y respetuosas de los contextos

culturales especificos.

El presente apartado recoge y sistematiza la informacién sobre los
resultados, avances, falencias, conclusiones y recomendaciones generadas durante
la vigencia 2024, en el orden nacional y territorial, en el marco de la garantia del
derecho fundamental a la salud con enfoque étnico, diferencial e intercultural. A
partir de los reportes institucionales y territoriales, se examina el estado de

implementacion de politicas, programas y acciones orientadas a garantizar el

comunidades indigenas”. Diario Oficial No. 48.265. Recuperado
de https.//www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php ?i=44966
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acceso efectivo, oportuno y pertinente a servicios de salud para las victimas

indigenas.

Este analisis busca identificar buenas practicas, vacios estructurales vy
recomendaciones orientadas a fortalecer el disefo y ejecucion de una politica
publica de salud con enfoque étnico que avance en el reconocimiento y reparacién

efectiva de los derechos colectivos e individuales de los pueblos indigenas.

4.4.1. Resultados

A continuacion, se referencian los resultados obtenidos a nivel nacional y a

nivel territorial.
4.4.1.1. Resultados obtenidos en 2024 a nivel nacional.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social -MSPS-*° avanzé durante la
vigencia 2024 en la implementacion progresiva de las medidas establecidas en el
Decreto Ley 4633 de 2011, orientadas a garantizar el derecho a la salud de los
pueblos indigenas victimas del conflicto armado. Las acciones se desarrollaron bajo
el enfoque de fortalecimiento del Sistema Indigena de Salud Propio e
Intercultural -SISPI- y el cumplimiento de las obligaciones del Estado en materia

de atencién integral, culturalmente pertinente y diferencial.

El Ministerio destino recursos para el disefno, construccion e implementacion
de modelos de salud propios para organizaciones indigenas en diferentes

territorios, asignando $61.277.229.567, como se muestra en la siguiente tabla:

% Ministerio de Salud y Proteccién Social. (2025, mayo). Respuesta a solicitud de insumos para la elaboracién
del décimo tercero informe sobre la implementacion de los Decretos Leyes étnicos 4633, 4634 y 4635 de
2011. https://minsaludcol-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/osuarezr_minsalud_gov_co/Es2orOfdMv5HiI5MO57X_XzwBOcObnxUHtTYZ
QNGazKv9Qw?e=XNZGQA
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TABLA 24 INVERSION DEL MSPS EN EL SISPI POR ORGANIZACION INDIGENA (CIFRAS EN

i PESOS)
rﬂ Consejo Regional Indigena del Cauca $30.980.331.720
: Cauca (CRIC)
Consejo Regional Indigena del Huila $6.000.000.000
Huila
Consejo Regional Indigena de Caldas $4.000.000.000
Caldas
Organizacion Indigena La Guajira $4.796.897.847
AKALINJIRAWA
Organizaciéon Indigena Wayuu La Guajira $1.100.000.000
Araurayu
Cabildo Indigena de Guambia Cauca $2.300.000.000
Organizaciéon ASOPASTOS Narifio $2.000.000.000
Organizacion OPIAC Regidn $7.000.000.000
Amazobnica

ORIVAC Cauca $455.000.000
ACIVA Valle del Cauca $245.000.000
Confederacion Indigena Tayrona - Magdalena $1.200.000.000
CIT
FEDEOREWA Choco $1.200.000.000

Total inversion SISPI 2024 $61.277.229.567

Fuente: MSPS, Oficina de Promocién Social, mayo 2025.

La distribucion de la tabla anterior refleja un esfuerzo por fortalecer los
modelos de salud propia en territorios con alta presencia indigena, priorizando

aquellos con mayor capacidad organizativa y avance en la implementacién del SISPI.
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Concertacion con los Pueblos Indigenas -MPC-.
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Estas acciones abarcan tanto la implementacion de los cinco componentes
del SISPI como la construccion de modelos de salud propia, en etapas | y Il. Se
destacan regiones con alta presencia indigena, como Cauca, La Guajira, Narino,

Chocdé y la Amazonia.

Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas del Conflicto
Armado -PAPSIVI-

En el marco de las competencias otorgadas por la Ley 1448 de 2011
(modificada por la Ley 2421 de 2024), el Ministerio disefi6 y liderd el proceso de
implementaciéon del PAPSIVI el cual responde a las medidas de asistencia en salud
y rehabilitacion fisica, mental y psicosocial de las victimas del conflicto armado'®;
adicional a lo anterior, el Programa tiene en cuenta a las victimas que son
reconocidas administrativa o judicialmente a través de los instrumentos,
procedimientos, medios o mecanismos de proteccién nacional o internacional,

previstos o aprobados por el Decreto 1650 de 2022,

Durante las vigencias 2023 y 2024 el Ministerio fortalecié la implementacion
del PAPSIVI con enfoque étnico, destinando mas de $86.320 millones para
garantizar el acceso a servicios de salud fisica, mental y psicosocial en comunidades
indigenas  ubicadas en zonas rurales dispersas. En 2023 se
apropiaron $41.963.948.941 y en 2024 $44.356.531.970, recursos que fueron
canalizados a través de las resoluciones 1912 de 2023 y 820 de 2024, beneficiando
a entidades territoriales y Empresas Sociales del Estado (ESE) en territorios con alta

presencia indigena.

100 £ Articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 define a las victimas como aquellas personas que hayan sufrido un dafio
como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o violaciones graves a los Derechos
Humanos, ocurridas en el contexto del conflicto armado interno a partir del 1 de enero de 1985. Esta ley
establece medidas de atencion, asistencia y reparacion integral para estas victimas.

191 E| Decreto 1650 de 2022, expedido por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, adopta el Programa de
Atencion Psicosocial v Salud Integral a Victimas (PAPSIVI). Este programa busca brindar atencion en salud y
rehabilitacion fisica, mental y psicosocial a las victimas del conflicto armado, dentro del Sistema General de
Seguridad Social en Salud. El decreto establece la estructura, financiaciéon y facultades para que el Ministerio
defina los lineamientos técnicos del programa.
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La cobertura incluyé pueblos como los Embera (Cordoba), Bari (Norte de
Santander), y Katio del Alto Andagueda (Chocé), mediante la activacién de brigadas
moéviles, contratacién de promotores comunitarios —incluyendo sabedores
ancestrales— y la concertacién de planes de atencion psicosocial con las

autoridades tradicionales.

Ademas, expidid la Resolucion 1540 de 2024'2 que permitié focalizar la
atencion en seis departamentos priorizados, articulando esfuerzos con el Sistema
Nacional de Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV). Estos avances
reflejan una apuesta institucional por la reparaciéon integral, respetando la
cosmovisiéon indigena y fortaleciendo el tejido social a través de la sanacion
espiritual, el didlogo intercultural y el reconocimiento de la medicina tradicional

como eje de la salud propia.

TABLA 25 COLECTIVOS ETNICOS PRIORIZADOS POR PAPSIVI EN ZONAS RURALES
(RESOLUCION 1540 DE 2024)

Poblacion Etnica ESE Responsable

Cordoba Tierralta Pueblo Embera E.S.E. Hospital de San
(vereda Bocas del José de Tierralta
Manso)

Choco Medio San Consejo E.S.E. Hospital

Juan Comunitario Eduardo Santos de

ACADESAN Istmina

Choco Riosucio Consejo comunitario E.S.E. Hospital Ismael
Cacarica Roldan Valencia

Choco Bagadé Pueblo Katio del Alto E.S.E. Hospital Ismael
Andagueda Roldan Valencia

Norte de Tibu Pueblo Bari - ES.E. Hospital

Santander Resguardo Catalaura Regional Norte

102 Resolucién 1540 de 2024 "Por la cual se efectiia una asignacion de recursos del Presupuesto de Gastos de
Inversion

Ministerio de Salud y Proteccion Social, para la implementacion del Programa de Atencion Psicosocial y Salud
Integral a Victimas, en su componente de atencion psicosocial en zonas rurales y apartadas, con el fin de dar

cumplimiento a drdenes administrativas y judiciales".
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Valle del Cauca Buenaventura Consejo Hospital Luis
Comunitario Ablanque de la Plata
Yurumangui

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social - Grupo de Asistenciay
Reparacion a Victimas, 2024. Radicado 2025424001535222

Ahora bien, el MSPS report6 que actualmente no existe un Unico protocolo
étnico de salud integral para pueblos o comunidades étnicas, en este sentido el
Ministerio, como ente rector del sistema viene impartiendo directrices y normas
gue permiten avanzar en la transversalizaciéon del enfoque diferencial en la

prestacion del servicio de salud para estas comunidades.

A su vez aclara que los planes de beneficios en salud se implementan en el
marco del Sistema General de Seguridad Social en Salud -SGSSS-, por medio de
acciones colectivas (Plan de Intervenciones Colectivas) a cargo de las Direcciones
Territoriales de Salud y las acciones individuales a cargo de las Empresas
Administradoras de Planes de Beneficios, y especificamente por parte de las

Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud -IPS-.

Estas acciones incluyen la implementacion de la Politica Nacional de
Sexualidad, Derechos Sexuales y Reproductivos, y la Politica Pablica de Equidad de
Género para las Mujeres, asi como el fortalecimiento de servicios de salud
presenciales y virtuales en salud sexual, reproductiva, mental e infantil,
especialmente en zonas rurales y urbano-marginales. Se han garantizado
mecanismos de atencion integral desde los sectores de salud, proteccién y justicia,
y se han promovido estrategias interagenciales para coordinar acciones con

agencias de cooperacién y organizaciones comunitarias.

Ademas, se han implementado lineamientos técnicos para facilitar el acceso
a servicios basicos como alojamiento, alimentacién y transporte para mujeres
victimas y sus hijos, y se ha fortalecido el talento humano con enfoque de derechos,

género y diferencial. Por ultimo, refirié que se ha avanzado en la consolidacion de
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sistemas de informacién articulados entre sectores, como insumo para la gestion

de politicas publicas y generacién de conocimiento.

Por otro lado, las Direcciones Territoriales de Salud, en el marco de los
equipos territoriales responsables de la gestién de las Rutas Integrales de Atencion
en Salud (RIAS), desempefian un papel clave en la adaptacién de los servicios de
salud a las realidades locales. El proceso parte del reconocimiento de los contextos
municipales y microterritoriales, asi como de las particularidades de los sujetos
poblacionales, permitiendo ajustar la prestaciéon de servicios a las condiciones
reales de cada territorio, adaptabilidad que se concreta en la aplicacién de los
enfoques definidos en la Politica de Atencion Integral en Salud (PAIS) y en la

Resolucion 3202 de 2016, especialmente en lo relativo al enfoque diferencial.

En el caso de las comunidades étnicas, la operacionalizacién del enfoque
diferencial requiere avanzar en procesos de interculturalidad, lo cual implica
construir mecanismos que integren las diferencias culturales en salud,
reconociendo y articulando los saberes, practicas y medios tradicionales,
alternativos y complementarios para la recuperacién de la salud. Este principio esta
respaldado por el articulo 4°, numeral 8, de la Ley 1516 de 2012'%, que reconoce
la diversidad cultural como eje fundamental para garantizar el derecho a la salud

en Colombia.

Por otra parte, el Ministerio refiri6 que en el proceso de implementacion de
la medida de rehabilitacion en salud para comunidades étnicas victimas del
conflicto armado, se han identificado varios desafios que dificultan su ejecucién
efectiva. Entre ellos se destacan la dispersion geografica de las comunidades
étnicas, lo cual limita el acceso a los servicios de salud debido a la baja capacidad

instalada en infraestructura, equipos y vias de comunicacién.

Ademas, la persistencia del conflicto armado en zonas rurales dispersas

representa un riesgo para el ingreso de los equipos de salud, afectando la cobertura

103 3 Ley 1516 de 2012 en Colombia aprueba la "Convencion sobre la proteccion y la promocién de la diversidad
de las expresiones culturales". Esta convencion, firmada en Paris el 20 de octubre de 2005, busca proteger y
promover la diversidad cultural, fomentando el didlogo intercultural y reconociendo la importancia de la cultura
para el desarrollo sostenible y los derechos humanos.
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del programa. A esto se suman los altos costos de transporte para movilizar los
equipos moviles, las condiciones climaticas adversas que dificultan la programacion
de las atenciones, y las limitaciones en conectividad que obstaculizan la

comunicacion con las autoridades étnicas para concertar los planes de trabajo.

Asi mismo, la escasa disponibilidad de talento humano capacitado en estos
territorios, con experiencia en el abordaje de comunidades étnicas, restringe la

oportunidad y calidad de la atencién en salud.
4.4.1.2. Resultados obtenidos en 2024 a nivel territorial.

En este acapite se pretende realizar un balance detallado sobre la garantia
del derecho a la salud de los pueblos indigenas victimas del conflicto armado en el
marco del Decreto Ley 4633 de 2011. La informacién abarca los territorios de
Bogota, Risaralda, Narifio, Clcuta y Envigado, con énfasis en los pueblos Embera
Katio, Chami, Dobida y Eyabida.

En cuanto al presupuesto asignado para el afio 2024, se presentd una clara
orientacién hacia el fortalecimiento de la atencion en salud con enfoque étnico en

distintos territorios del pais., como se muestra en la siguiente tabla:

TABLA 26 PRESUPUESTO ASIGNADO PARA LA ATENCION ETNICA - VIGENCIA 2024

Bogota D.C. $2.100.000.000 SDS Bogota

Risaralda $450.000.000 Gobernacion de Risaralda
Narino $1.050.000.000 IDSN

Cucuta $620.000.000 Alcaldia de Cucuta
Envigado $210.000.000 Alcaldia de Envigado

$4.430.000.000

Fuente: Elaboracion CGR - Datos aportados por las Alcaldias y Gobernaciones
consultadas 2024

Bogota D.C. lidera la asignacién con un monto de $2.100 millones, destinado
a programas integrales centrados en salud mental para los pueblos Embera, lo que

evidencia una priorizaciéon de intervenciones urbanas con alta concentracién de
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poblacion indigena. Narifio, con $1.050 millones, enfoc6 sus recursos en el
fortalecimiento del Sistema Indigena de Salud Propio e Intercultural (SISPI),
reflejando un compromiso institucional con la consolidacién de modelos de salud

propios en territorios rurales y dispersos.

Por su parte, Cucuta destind $620 millones al acompafamiento comunitario
en salud para pueblos Inga, Kichwa y Embera urbanizados, lo que indica una
estrategia de inclusion para comunidades indigenas en contextos urbanos
fronterizos. Risaralda, con $450 millones, orient6 sus esfuerzos a la atencion
psicosocial a través del PAPSIVI, especificamente para el pueblo Embera Chami, lo
que refuerza la articulacién entre salud mental y reparacion integral. Finalmente,
Envigado asigna $210 millones mediante el convenio VIVA para mejoramiento
habitacional con un enfoque diferencial indirecto, lo que sugiere una intervencion

complementaria que incide en los determinantes sociales de la salud.

En conjunto, estos datos evidencian una distribucion presupuestal que busca
responder a las necesidades especificas de las comunidades étnicas, articulando
acciones en salud fisica, mental, psicosocial y habitacional, con participacion de

entidades territoriales como secretarias de salud, gobernaciones y alcaldias.

En cuanto al andlisis de los datos de afiliacion al Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS) por los territorios priorizados, revela importantes
diferencias en la cobertura entre el régimen subsidiado y el contributivo, lo que

refleja las condiciones socioecondémicas de las poblaciones en cada region.

Por ejemplo, en Bogota D.C., se observd una amplia cobertura de 4.750
afiliados, de los cuales el 98.7% pertenecen al régimen subsidiado, lo que indica
una alta dependencia de la financiacion estatal para el acceso a la
salud. Risaralda y Narifio presentaron una situacién similar, con 92.7% y 96.4% de
sus afiliados respectivamente en el régimen subsidiado, lo que evidencia la
vulnerabilidad econémica de sus poblaciones, especialmente en zonas rurales y
étnicas. En Cuacuta, el 94% de los afiliados estan en el régimen subsidiado, lo que
puede estar relacionado con dindamicas de migracion y conflicto armado en la

frontera. Por otro lado, Envigado muestra una proporcién mas equilibrada, aunque
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con un numero total de afiliados significativamente menor (84), lo que podria
reflejar una poblaciéon étnica mas reducida o menor focalizacion territorial. Los

datos anteriores se registran en la siguiente tabla.

TABLA 27 AFILIACION AL SGSSS DE INDIGENAS - REGIMEN SUBSIDIADO Y CONTRIBUTIVO

(2024)
Territorio |Régimen Régimen Total
Subsidiado Contributivo Afiliados

Bogota 4.690 60 4.750 Secretaria Distrital

D.C. de Salud

Risaralda 1.725 135 1.860 Gobernacion de
Risaralda

Nariino 3.180 120 3.300 IDSN -
Gobernacion de
Narifio

Cucuta 1.254 80 1.334 Alcaldia de Cucuta

Envigado 80 4 84 Alcaldia de
Envigado

Fuente: Datos aportados por las Alcaldias y Gobernaciones consultadas
2024

Se evidencia la necesidad de fortalecer el régimen subsidiado en territorios
con alta presencia de poblacion vulnerable, asi como de mejorar la capacidad
instalada y la articulacién interinstitucional para garantizar el acceso equitativo a
los servicios de salud.

Por otro lado, con respecto a la poblaciéon étnica atendida se aporté la

siguiente informacion:
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TABLA 28 PERSONAS INDIGENAS ATENDIDAS

Territorio Personas Observaciones Fuente
Atendidas
Bogota 4.550 Atencion en salud fisica y mental SDS Bogota
D.C. a victimas del conflicto armado
Risaralda 1.765 Atencién psicosocial - victimas Gobernacion de
Embera Risaralda
Narino 3.200 Activacion de rutas RIAS con IDSN

enfoque intercultural

Cucuta 1.300 Gestion comunitaria en salud Alcaldia de
con pueblos Inga y Embera Cucuta
urbanizados

Envigado 80 Atencion general, sin acciones Alcaldia de

diferenciadas especificas Envigado

Fuente: Elaboracién CGR - Datos aportados por las Alcaldias y

Gobernaciones consultadas 2024

Se visualizan avances significativos en la concertacién de politicas publicas
con pueblos indigenas. Bogota y Narifio han implementado guias de atencion
integral intercultural, en algunos casos articuladas con el SISPI, incluyendo la
participacién de organizaciones indigenas como ORIPAP y URIPAWA. En Risaralda y
Narifio, se reconoce el uso de la medicina ancestral, aunque su implementacién adn

es limitada a espacios de concertacién aislados.

El andlisis integral de la implementacion del enfoque diferencial en salud
revela avances importantes, pero también limitaciones estructurales que afectan la
equidad territorial y el goce efectivo de derechos por parte de las comunidades
étnicas. En territorios como Bogota D.C.y Narifio, se evidencia una mayor
visibilidad del enfoque étnico, con el desarrollo de protocolos especificos para la
atencion psicosocial y de salud mental dirigidos a poblacion indigena. Estos avances
se han acompanado de procesos de concertacién con pueblos indigenas, como la

conformacion de la Mesa Departamental de Salud Indigena en Narifo y el
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fortalecimiento del SISPI, lo que demuestra una voluntad institucional de incorporar

la cosmovision indigena en la politica publica de salud.

Sin embargo, en Risaralda y Cucuta, aunque se han ejecutado acciones del
PAPSIVI, su implementacion enfrenta obstaculos significativos. La alta rotacion de
personal, la escasez de profesionales con experiencia en enfoque diferencial y la
débil articulacion con autoridades tradicionales limitan la efectividad de las
intervenciones. Ademas, en Envigado y Cucuta no se evidencia la realizacion de
procesos de consulta previa para el disefio de acciones en salud, lo que contraviene
los principios del Convenio 169 de la OIT, afectando la legitimidad y pertinencia

cultural de las estrategias implementadas.

Por otro lado, los presupuestos asignados, aunque representan un esfuerzo
institucional, son fragmentarios y no garantizan la sostenibilidad de las acciones
diferenciales, especialmente en departamentos con alta presencia indigena como
Risaralda y Narifio. Esta situacion se agrava por la ausencia de indicadores claros
gue permitan medir el impacto de las acciones diferenciadas, asi como la falta de
metas institucionales explicitas por etnia, lo que impide evaluar el cumplimiento

del derecho a la salud desde una perspectiva de reparacion integral.

De igual manera, los lineamientos técnicos del Ministerio de Salud, como los
establecidos en la Resolucion 820 de 2024, no se ajustan plenamente a las

realidades territoriales, lo cual afecta la operatividad del programa.

Finalmente, la dispersién geografica, el conflicto armado persistente, los
altos costos de transporte, condiciones climaticas adversas, problemas de
conectividad y la escasa disponibilidad de talento humano capacitado en zonas
rurales, se convierten en barreras de acceso oportuno y adecuado a los servicios de

salud, afectando la cobertura y efectividad del programa.

En conjunto, estos hallazgos evidencian la necesidad de fortalecer la
planeacion territorial, la participacion efectiva de los pueblos étnicos y la
adecuaciéon normativa para garantizar una atencion en salud verdaderamente

intercultural, sostenible y reparadora.
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Voces de las victimas étnicas

En el marco del encuentro de intercambio de experiencias organizado por la
Contraloria General de la Republica, se aplicd una encuesta a 34 lideres y lideresas
de comunidades étnicas distribuidos asi: indigenas: 18 personas (52.94%),
afrocolombianos: 9 personas (26.47%), negros: 4 personas (11.76%) y Pueblo Rrom:
3 personas (8.82%), 29 personas (85.29%). El (85.29%) de los encuestados reportd

que ha sido victima de amenaza, desplazamiento forzado, desalojo y/o despojo.

A continuacién, se presentan los principales hallazgos relacionados con la

percepcion de las victimas étnicas hacia el derecho de la salud:

De la poblacion encuestada, el 88,24% manifest6 estar afiliada al régimen
subsidiado de salud, lo que representa un alto nivel de aseguramiento formal en el

Sistema General de Seguridad Social en Salud.

En cuanto al acceso efectivo a servicios, el 64,71% de los encuestados
expresd haber gozado de atencion asistencial y de urgencias, mientras que el
35,29% senaldé no haber accedido plenamente a estos servicios. Este dato sugiere
la persistencia de barreras de acceso, que podrian estar asociadas a factores

territoriales, culturales o administrativos.

Respecto a la disponibilidad de medicamentos y tratamientos formulados, se
evidencié una situacion dividida: el 50% indicé haber tenido cobertura plena,
mientras que la otra mitad reporté dificultades en el acceso. Esta cifra refleja

limitaciones estructurales en la garantia del derecho a la salud integral.

En relacion con la atencion diferencial, el 32,35% de la poblacién indigena
encuestada manifestd haber recibido atenciéon por medio del Sistema Indigena de
Salud Propio e Intercultural (SISPI) con cobertura estatal. Ademas, un 23,53%
accedioé a servicios comunitarios de salud ancestral sin mediacion estatal, lo cual
reafirma la vigencia de los sistemas propios de salud y su implementacién practica

en los territorios.
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No obstante, el 17,65% sefial6 que en su territorio no existen sistemas de
salud ancestral, lo cual evidencia una brecha importante en la operatividad
territorial del SISPI, especialmente en zonas con presencia indigena donde aun no
se ha garantizado la articulacién efectiva entre el sistema convencional y los saberes

tradicionales.

Desde 2022 hasta la fecha de la encuesta, el 23,53% de los encuestados
manifesté haber recibido atencion humanitaria en salud en contextos de
desplazamiento o confinamiento. Sin embargo, un 50% indicé que no recibié este
tipo de atencion a pesar de haber estado en dicha situacion, y un 26,47% afirmé no
haber enfrentado desplazamiento o confinamiento. Estos datos indican debilidades
en la respuesta oportuna del sistema de salud ante emergencias humanitarias que

afectan directamente a esta poblacién de forma recurrente.

Aunque se observd un alto nivel de aseguramiento, las respuestas indican
gue el acceso efectivo a los servicios de salud, incluidos medicamentos, atencion
en urgencias y salud ancestral, continla siendo limitado para un porcentaje
significativo de la poblacién indigena. La implementacion del SISPI es reconocida
por una parte de los encuestados, pero todavia se enfrenta a retos para su

consolidacion y cobertura plena en todos los territorios.

Los datos también evidencian una débil respuesta institucional en contextos
de desplazamiento forzado, lo que contrasta con las obligaciones del Estado
establecidas en el Decreto Ley 4633 de 2011 y en la Ley 1448 de 2011.

4.4.2. Retos

A pesar de los avances institucionales en la implementacién del Decreto Ley
4633 de 2011, persisten retos estructurales, técnicos y presupuestales que deben
ser abordados para garantizar el goce efectivo del derecho a la salud por parte de

los pueblos indigenas victimas del conflicto armado.

Uno de los principales desafios es la fragmentacién del financiamiento, pues

los presupuestos asignados contintan siendo focalizados en proyectos anuales, sin
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continuidad ni sostenibilidad, lo que limita la consolidacion de procesos

estructurales.

Otro reto critico es la debilidad en los sistemas de informacién poblacional,
pues, si bien, se reportan afiliaciones al SGSSS, persisten inconsistencias en los
registros censales, lo que afecta la planeacion de la oferta en salud. En Clcuta y
Envigado, no hay claridad sobre el universo real de poblacion indigena victima,
mientras que, en Bogotd y Narifio, a pesar de los altos niveles de afiliacién, no
siempre se garantiza la continuidad del aseguramiento ni el acceso efectivo a los
servicios. La portabilidad, los traslados de régimen y las certificaciones de
pertenencia étnica siguen siendo barreras recurrentes que requieren ajustes

normativos y técnicos.

La implementacién del Sistema Indigena de Salud Propio e Intercultural (SISPI)
también enfrenta limitaciones. Solo en Narifio y parcialmente en Bogota se han
desarrollado esfuerzos concretos, mientras que en otros territorios no existen rutas
especificas ni articulacion formal entre el sistema de salud institucional y los
sistemas ancestrales. En Risaralda, por ejemplo, la atencion se limita a
intervenciones del PAPSIVI sin integracidon con practicas de medicina tradicional, lo
que evidencia la necesidad de fortalecer el didlogo intercultural y la concertacién

técnica con las comunidades.

La contratacion de talento humano con enfoque intercultural representa otro
obstaculo, dadas las exigencias del Ministerio, como los 36 meses de experiencia
clinica y certificaciones especificas segun la Resolucién 820 de 2024, superan las
capacidades locales y excluyen a profesionales con experiencia territorial, lo cual
genera desercion, sobrecarga del personal contratado y discontinuidad en la

atencion, afectando la calidad y pertinencia de los servicios.

Ademas, la atencidn a poblacion indigena victima se sigue abordando desde
un enfoque sectorial limitado, situacion que se evidencia en la ausencia de
coordinacion efectiva entre las secretarias de salud, bienestar social, educacién y
participacién para garantizar una atencion integral. En Envigado y Clcuta, la salud
indigena no aparece como prioridad articulada en los planes de desarrollo ni en los
sistemas locales de salud publica. Aunque Bogota ha avanzado en la concertacion,

aun se requieren mejores mecanismos de seguimiento y evaluacion de impacto.
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La participacién de los pueblos indigenas en los espacios de concertacion en
salud también presenta debilidades. En la mayoria de los territorios, no se garantiza
capacidad de decision ni incidencia real sobre los presupuestos ni los planes de
accion. En Cucuta y Envigado, no se reporta consulta previa, y en Risaralda, aunque
existen mesas de victimas, no se han fortalecido los escenarios indigenas
autonomos, lo que contraviene el principio de consulta libre, previa e informada

establecido en el Convenio 169 de la OIT.

Finalmente, los planes de salud y de victimas no cuentan con metas
especificas dirigidas a pueblos indigenas ni indicadores desagregados por etnia,
sexo, ciclo vital o tipo de afectacion. Esta ausencia limita el monitoreo efectivo del
cumplimiento del Decreto Ley 4633 y la rendicion de cuentas en salud. La
informacion reportada por las entidades locales es parcial, heterogénea y en
muchos casos no distingue entre pueblos indigenas, afrocolombianos o poblacién

general victima.

En este contexto, los pueblos Embera, a pesar de su alta presencia en Bogota,
Risaralda y Narino, continuan siendo abordados desde una logica asistencial y de
emergencia, sin reconocimiento pleno de su estructura organizativa, practicas de

salud ni territorialidad.

Los retos descritos deben ser transformados en acciones concretas que
incluyan la planificacion plurianual, el fortalecimiento de sistemas de informacién,
la implementacion efectiva del SISPI, la flexibilizacion de requisitos para el talento
humano, la articulacién intersectorial, la garantia de participacién efectiva y la
incorporacion de indicadores diferenciados, lo anterior acompanado de
intercambios de saberes ancestrales y convencionales, en aras de consolidar una
articulacién. Solo asi se podra avanzar hacia una politica publica de salud
estructural, sostenida y respetuosa de los derechos de los pueblos indigenas

victimas del conflicto armado.
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4.4.3. Avances

Durante la vigencia 2024, el Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS),
avanzo significativamente en la implementacién de medidas orientadas a garantizar
el derecho a la salud de los pueblos indigenas victimas del conflicto armado, en
cumplimiento del Decreto Ley 4633 de 2011. Uno de los hitos mas relevantes fue
la institucionalizacion del Sistema Indigena de Salud Propio e Intercultural (SISPI)
como politica de Estado, mediante el Decreto 480 de 2025, que reconoce la
autonomia, estructura y gobernanza de los sistemas de salud ancestrales,

articulandolos con el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS).

En este marco, el MSPS destind mas de $61.277 millones para el diseno,
construcciéon e implementacion de modelos de salud propios en territorios con alta
presencia indigena, beneficiando a organizaciones como el Consejo Regional
Indigena del Cauca (CRIC), OPIAC, AKALINJIRAWA, entre otras. Estas inversiones se
ejecutaron mediante convenios de asociacién, priorizando regiones como Cauca,
La Guajira, Narino, Chocé y la Amazonia, y fortaleciendo los cinco componentes del
SISPI.

Adicionalmente, se consolid6 el enfoque étnico en el Programa de Atencién
Psicosocial y Salud Integral a Victimas (PAPSIVI), con una inversion superior a
$86.320 millones entre 2023 y 2024. Este programa permitié la activacién de
brigadas moéviles, la contratacion de promotores comunitarios —incluyendo
sabedores ancestrales— y la concertacién de planes de atencién psicosocial con
autoridades tradicionales. La Resolucién 1540 de 2024 permitié focalizar la
atencion en seis departamentos, articulando esfuerzos con el Sistema Nacional de

Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV).

A nivel territorial, se evidenciaron avances en la asignacion presupuestal con
enfoque étnico. Bogota, Narifo, Risaralda, Clucuta y Envigado destinaron recursos
especificos para la atencion en salud de comunidades indigenas, destacandose
Bogota con mas de $2.100 millones y Narifio con $1.050 millones orientados al
fortalecimiento del SISPI. Ademas, se logr6 una alta cobertura de afiliacion al SGSSS
en régimen subsidiado, con territorios como Bogota alcanzando el 98.7% de

cobertura entre su poblacion indigena reconocida.
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Se fortalecieron espacios de concertacion con autoridades indigenas, como
la Mesa Departamental de Salud Indigena en Narifio y la elaboracién de guias
técnicas en Bogota. También se avanzo6 en la adopcién de rutas integrales de
atencion en salud (RIAS) con enfoque étnico, incorporando practicas tradicionales y
principios del SISPI. Mas de 10.000 personas indigenas fueron atendidas en salud
fisica, mental y psicosocial, evidenciando un esfuerzo institucional por articular la

medicina ancestral con los servicios convencionales.

Estos avances reflejan una voluntad institucional por reconocer la diversidad
cultural, garantizar el derecho a la salud desde una perspectiva reparadora e
intercultural, y fortalecer la participacion de los pueblos indigenas en la formulacion

e implementacién de politicas publicas en salud.

4.4.4. Conclusiones

Durante la vigencia 2024, se evidencio que el cumplimiento del Decreto Ley
4633 de 2011 en materia de salud para pueblos indigenas victimas del conflicto
armado continta siendo parcial y fragmentado. Aunque algunos territorios como
Bogota y Narifio han logrado avances significativos en aseguramiento, participacién
y fortalecimiento del enfoque intercultural, estos esfuerzos no se han consolidado
como politicas estructurales. En otros contextos, como Envigado y Cucuta, el
derecho a la salud de la poblacién indigena victima no figura como prioridad
institucional, lo que refleja una marcada desigualdad territorial en la

implementacién del mandato legal.

El reconocimiento del Sistema Indigena de Salud Propio e Intercultural (SISPI)
ha sido normativamente establecido, pero su adopcion efectiva en los territorios es
aun limitada. Narifio presenta avances concretos en la articulacion de saberes
ancestrales con el sistema convencional, mientras que en otros departamentos no
existen rutas especificas ni mecanismos de articulacién formal. Esta situacion
evidencia la necesidad de institucionalizar el SISPI como modelo territorial, con

financiacion estable y participacion de las autoridades indigenas.
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Persisten barreras estructurales que afectan el acceso efectivo a los servicios
de salud, entre las que se destacan el subregistro poblacional, la falta de
certificaciones étnicas validas en zonas urbanas, la desarticulacion entre niveles de
gobierno y los requisitos técnicos excluyentes para la contratacion de talento
humano con enfoque intercultural. Estas condiciones generan discontinuidad en la
atencion, sobrecarga del personal y exclusién de profesionales con experiencia

territorial, afectando la calidad y pertinencia de los servicios.

El financiamiento para salud indigena continla siendo marginal vy
dependiente de proyectos anuales, sin planificacion plurianual ni modelo
estructural. La mayoria de los recursos provienen de iniciativas especificas, lo que
compromete la sostenibilidad de programas en salud mental, medicina ancestral,
atencién primaria y aseguramiento diferencial. Esta fragmentacién limita la
consolidacion de procesos estructurales y dificulta el seguimiento técnico de los

avances.

La participacion de los pueblos indigenas en los planes de salud territorial
es limitada y, en muchos casos, simbdlica. Aunque se reportan mesas de
concertacion, no se garantiza capacidad de decision ni incidencia real sobre los
presupuestos ni los planes de accién. En territorios como Cucuta y Envigado no se
ha realizado consulta previa, y en Risaralda, aunque existen espacios de
participacién, no se han fortalecido escenarios auténomos indigenas, lo que
contraviene el principio de consulta libre, previa e informada establecido en el
Convenio 169 de la OIT.

Finalmente, la ausencia de indicadores especificos y metas desagregadas por
etnia, sexo, ciclo vital o tipo de afectaciéon constituye una debilidad critica para el
monitoreo y evaluacién del cumplimiento del Decreto Ley 4633. Sin estos
elementos, no es posible realizar una rendicion de cuentas efectiva ni corregir las
desigualdades estructurales que afectan a los pueblos indigenas. En este contexto,
se concluye que la garantia del derecho a la salud de los pueblos indigenas victimas
del conflicto armado sigue siendo una deuda estructural del Estado colombiano,
que requiere avanzar hacia modelos interculturales sostenibles, concertados vy

respetuosos de la autonomia indigena.
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4.4.5. Recomendaciones

Al Ministerio de Salud y Proteccién Social

Se recomienda que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en concertacién
con autoridades indigenas, expida e implemente un Plan Nacional con metas,
indicadores y presupuesto plurianual para la garantia efectiva del derecho a la salud
de los pueblos indigenas victimas del conflicto armado, con caracter vinculante para

las entidades territoriales.

Avanzar en la adopcion formal del SISPI en los planes de desarrollo territorial
y los Planes de Salud Puablica (PIC), reconociendo su estructura, practicas
ancestrales, autoridades legitimas y mecanismos de financiamiento. Este proceso
debe ser diferencial por pueblo y territorio, garantizando la autonomia organizativa

y técnica de los pueblos indigenas.

Establecer un modelo estructural con recursos territoriales y nacionales que
respondan a las necesidades poblacionales de los pueblos indigenas victimas,
priorizando a territorios con mayor densidad étnica, creandose un rubro

presupuestal especifico para salud indigena en los fondos territoriales.

Revisar y ajustar los requisitos de formacién exigidos por normas como la
Resolucion 820 de 2024, permitiendo que los territorios puedan contratar talento
humano con experiencia practica en trabajo comunitario y con pueblos indigenas,
sin exigir cargas desproporcionadas de experiencia formal que excluyen perfiles

territoriales valiosos.

Desarrollar un sistema de informacion en salud con datos desagregados por
pueblo indigena, sexo, edad, ciclo vital y territorio, que permita identificar
inequidades, planear acciones especificas y evaluar resultados. La informacién debe
articularse con el Registro Unico de Victimas (RUV), los censos indigenas propios y

los registros administrativos del SISPI.

Es necesario que los prestadores de servicios de salud (IPS y ESE) avanzar en

la formulacion de protocolos con enfoque intercultural que reconozcan las practicas
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de sanacién propias, permitan el acompanamiento de sabedores ancestrales vy
garanticen la dignidad cultural de los pueblos indigenas durante la atencién. Esto

debe hacerse en concertacién con cada pueblo y autoridad.
A los entes territoriales

Es necesario que las entidades territoriales y nacionales avancen en la
institucionalizacion del Sistema Indigena de Salud Propio e Intercultural (SISPI) como
parte integral de sus planes de salud publica. Esto implica no solo reconocer su
estructura y principios, sino también asignar recursos especificos, establecer
mecanismos de articulacion con los sistemas convencionales y garantizar la
participacion de las autoridades indigenas en su implementacion. La inclusion del
SISPI en los Planes de Intervenciones Colectivas (PIC) y en los planes de desarrollo
territorial permitiria una mayor sostenibilidad y legitimidad de las acciones en

salud.
Al Ministerio de Educacion

Promover programas de formacion técnica y universitaria en salud
intercultural, con énfasis en pueblos indigenas y reparacién integral, dirigidos tanto
a profesionales como a sabedores indigenas. Esta formacion debe ser obligatoria
para el personal del sector salud que trabaje con pueblos indigenas victimas,

incluyendo personal administrativo y operativo
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5.Participacion

La participacion directa de los pueblos indigenas en los asuntos que les
conciernen es reconocida como un derecho por la Constitucién y la ley y como una
condicion indispensable, si se quiere respetar y reconocer efectivamente sus
derechos colectivos. También, facilita la adecuada implementacion del Decreto Ley
No. 4633 de 2011, particularmente dada la importancia de su autonomia, su propia
cosmovision y, en resumen, su dignidad como pueblos originarios. Dicha
participaciéon se sintetiza esencialmente a través del derecho a la consulta previa

libre e informada como herramienta de dialogo intercultural.

Las gestiones y avances logrados durante el primer semestre de 2025,
concernientes a la participacion indigena en los procesos, permiten evidenciar los
esfuerzos realizados y los progresos mostrados por las entidades durante el
presente ano, recopilando los insumos aportados de las diferentes entidades que
conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
(SNARIV), para analizar los adelantos y los desafios pendientes de superar. El
objetivo es tener una visién completa y realista del camino recorrido y el terreno
gue aun queda por cubrir en el didlogo y acuerdo entre el Estado y los pueblos

indigenas.

Uno de los elementos centrales del seguimiento a este Decreto Ley ha sido
observar cdmo las entidades publicas han venido trabajando en este proceso,
algunas con mejores resultados en las estrategias para construir espacios legitimos
y efectivos de interlocucion. Se han hecho algunos intentos de considerar los
propios modos de organizacion de los pueblos indigenas, en el impulso para que
se mantengay respete el enfoque diferencial. En este momento, se han desarrollado
acciones de capacitacion, consultas previas y coproduccién de politicas publicas.
Se destaca de igual manera la participacion de mujeres indigenas, jovenes, ancianos
y autoridades tradicionales, quienes desempenan una labor protagdnica dentro de

los territorios.

Finalmente, este capitulo tiene como objetivo critico visibilizar de manera

objetiva los obstaculos estructurales que aun impiden que el derecho de
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participacién de estas comunidades se ejerza de manera efectiva. Reconocer estas
limitaciones no significa retroceder sino un paso positivo para mejorar los
mecanismos institucionales hacia una gobernanza con un enfoque diferencial

indigena genuinamente inclusivo y orientado al cambio.

En coherencia con lo sefalado en el informe nimero 12 del seguimiento se
retoman los compromisos asumidos en los diferentes espacios de concertacién con
los pueblos indigenas. Aun queda mucho por mejorar: es preciso ajustar las
metodologias operativas para garantizar un acceso concreto a los programas
sociales, los métodos operativos deben pasar por ajustes para asegurar el acceso
material a las politicas sociales, mas alla del papel, y avanzar en la consolidacién
de formas de gobierno mas amplias y participativas. Dado estos desafios, este
capitulo muestra los avances logrados mas representativos del afno 2025 vy las
acciones que han fortalecido el principio de participacién, entendida como una

pieza fundamental en la reparacién integral con enfoque diferencial.

5.1. Avances

5.1.1. Unidad para las Victimas

La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV)
inform6 que, de acuerdo con el Decreto Ley No. 4633 de 2011 y el principio
constitucional de consulta previa, ha logrado avances considerables en el
fortalecimiento de los espacios de participaciéon indigena en las estrategias
territoriales y nacionales. En particular, se destaca la programacién de las sesiones
de la MPC, asi como las mesas técnicas particulares, mediante las cuales las
comunidades indigenas ejercieron su derecho a la participaciéon en los procesos de
planificacion, ejecucién y seguimiento de las medidas de reparacion colectiva,

retornos y garantias de no repeticion.
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De igual forma, esta entidad destacé el avance de los procesos de formacion
y participacién de lideres indigenas que perfeccionan sus habilidades y capacidades

para establecer un didlogo fluido y efectivo con el Estado.

De los logros reportados, se destaca la implementacion de mecanismos para
garantizar una conducta estratificada en la planificaciéon, ejecucion y seguimiento
de programas de atencién. Ademas, se establecieron 137 'instancias de
participacién directa' con comunidades indigenas por parte de la Unidad en 23
departamentos en 2024; mas de 500 representantes de organizaciones indigenas
participaron en estas instancias (Unidad para las Victimas, 2025). El aumento del
12% en 2024, incluyendo la extension de invitaciones a tres departamentos
adicionales, representd un progreso duradero en términos de la estructura de
didlogo entre el Estado y los pueblos indigenas, lo que confirmé el caracter
progresivo del proceso institucional de dialogo. Estas acciones apoyan
directamente el Decreto Ley No. 4633 de 2011, que emite el principio de

Participacion Efectiva de los pueblos indigenas.

"Tales espacios han permitido avanzar con la definicién y conciliacion de
asignaciones presupuestarias correspondientes al ano 2026 para asegurar la
implementacién de medidas para la proteccion y reparacién de las comunidades

indigenas, de manera efectiva", agregé la unidad.

TABLA 29 ESPACIOS DE PARTICIPACION INDIGENA LIDERADOS POR LA UNIDAD PARA LAS
ViCTIMAS, 2023-2024

N.° de espacios de N.° de N.° Autoridades

participacion departamentos indigenas

participantes

2023 122 20 450

2024 (137 23 520

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion suministrada por la Unidad para las Victimas, Informe de

seguimiento al Decreto Ley No. 4633 de 2011, afio 2025.
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Como se puede notar, los espacios de participacion y la cobertura territorial
se han expandido continuamente, lo que refleja en la practica un esfuerzo
institucional por activar y mejorar el dialogo con los pueblos indigenas en todo el

pais.

Sin embargo, también se es consciente de que aun existen desafios, como la
falta de recursos para una participacion plena y efectiva en areas de dificil acceso,
la barrera del idioma en las consultas sobre iniciativas previas y la demanda de
mejorar los sistemas de monitoreo y evaluacion basados en la participacion de los
Pueblos Indigenas. Ante esto, se han propuesto articulaciones interinstitucionales

y fortalecer los equipos técnicos con una base intercultural.

Teniendo en cuenta estos grandes desafios, es esencial fortalecer la
articulacién interinstitucional; aumentar los recursos disponibles para la
participacién de estas comunidades en el mundo rural; capacitar equipos con un
enfoque intercultural; e incluir indicadores de monitoreo desarrollados junto con

las comunidades indigenas.

En el ejercicio de programacién, aprobaciéon, modificacion y ejecucién del
Presupuesto General de la Nacion (PGN), las entidades deben tener autonomia
presupuestal y priorizar los recursos asignados para desarrollar e implementar

proyectos de inversion.

5.1.2. Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

El Departamento Nacional de Planeacién (DNP) destac6é la necesidad de
involucrar a los pueblos indigenas en el desarrollo de politicas publicas y proyectos
de inversién durante el afo 2025. De igual manera, facilit6 procesos de
coordinacion con los pueblos indigenas en torno a la implementacién del Plan
Nacional de Desarrollo (PND), a través de la estrategia de Capitulos Etnicos y

lineamientos para politicas publicas que involucren a estas comunidades étnicas.

Como algunos de los aspectos destacados, se puede hacer referencia a la

realizacion de 28 mesas de dialogo regionales en 16 departamentos, con la
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presencia de mas de 800 representantes de pueblos indigenas, incluidos jovenes,
mujeres y portadores de conocimientos tradicionales (DNP, 2025). En estas mesas
redondas se trataron temas relacionados con la planificacion territorial, educacion,

salud y preservacién ambiental, entre otros.

La siguiente tabla resume la distribucion de las mesas de dialogo regionales
del DNP durante el afio 2025:

TABLA 30 MESAS DE DIALOGO REGIONALES DEL DNP CON PARTICIPACION INDIGENA, POR
DEPARTAMENTO (2025)

Departamento N.° de mesas Participantes
realizadas indigenas

Amazonas 1 35
Arauca 2 68
Caqueta 2 72
Cauca 3 130
Choco 2 95
Cordoba 1 33
Guaviare 1 38
La Guajira 2 80
Meta 2 74
Narifio 2 79
Putumayo 2 71
Santander 1 30
Tolima 1 28
Vaupés 2 60
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Vichada 2 47
Bogota D.C. 2 130
(nacional)
Total 28 1.070

TABLA 31 ACCIONES INTERINSTITUCIONALES ORIENTADAS A LA PARTICIPACION INDIGENA

(2025)
Entidad Acciones de participacion reportadas
Ministerio de | Fortalecimiento de inspecciones laborales en territorios
Trabajo indigenas con enfoque diferencial.

Unidad para las| 137 espacios de participaciéon con mas de 500 autoridades

Victimas indigenas en 23 departamentos.

DNP Mesas de trabajo territoriales para formulacion participativa

del Plan Nacional de Desarrollo.

Prosperidad Social | Implementacién de talleres de formulacién participativa en

programas de superacion de pobreza.

Ministerio de | Incorporacion de criterios culturales en disefio de vivienda

Vivienda e infraestructura con enfoque territorial.

Fuente: Informacién consolidada a partir de respuestas institucionales entregadas al
seguimiento del Decreto Ley No. 4633 de 2011, afio 2025.

La articulacion interinstitucional ha permitido observar la importancia de
garantizar la participacion de los pueblos indigenas en todas las fases de los
programas publicos. Dado que cada entidad avanza a su propio ritmo, el reporte
conjunto evidencia un reconocimiento progresivo del principio de participacion

como eje transversal de la reparacion integral.

Entre los retos sefialados se encuentran la limitada participacion indigena en
los espacios técnicos de formulacién presupuestal, la necesidad de formacién
técnica en formulacién de proyectos con enfoque étnico diferencial, y la necesidad

de crear mecanismos permanentes de interlocucion en los niveles regional y
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municipal. EIl DNP expresdé su compromiso de trabajar por la articulacion con las
entidades territoriales y las organizaciones indigenas para superar las brechas

estructurales y lograr consensos.

5.1.3. Ministerio de Trabajo

El Ministerio de Trabajo, en coordinacion con la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas, priorizo para el término de 2025 24 Sujetos de

Reparacion Colectiva, con sus respectivos Planes (PIRC) que fueron aprobados.

De los 24 Sujetos de Reparacion Colectiva, se encuentran pueblos vy

comunidades indigenas que a continuacién se relacionan:

DEPARTAMENTOS MUNICIPIOS SUJETO DE REPARACION PRESUPUESTO
COLECTIVA APROXIMADO
SILVIA PUEBLO KISGO $431.298.919
TIMBIQUI RESGUARDO GUANGUI $431.298.919
MORALES RESGUARDO DE AGUA NEGRA $431.298.919
CAUCA CALDONO | RESGUARDO LA LAGUNA SIBERIA | $431.298.919
RESGUARDO INDIGENA PUEBLO | $431.298.919
NUEVO
CALOTO RESGUARDO INDIGENA DE $431.298.919
HUELLAS
CESAR VALLEDUPAR PUEBLO KANKUAMO $431.298.919
AGUSTIN COMUNIDAD YUKPA IROKA $431.298.919
CODAZZI
CHOCO ACANDI RESGUARDO CHIDIMA TOLO - $431.298.919
EMBERA KATIOS
NARINO EL TABLON DE| RESGUARDO INGA DE APONTE $431.298.919
GOMEZ
CUMBAL RESGUARDO INDIGENA DE $431.298.919
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MAYASQUER DEL PUEBLO DE LOS
PASTOS
NORTE DE TIBU RESGUARDO INDIGENA $431.298.919
SANTANDER CATALAURA
ANTIOQUIA TURBO NUEVA COLONIA (TODAS VEREDAS| $431.298.919
EXCEPTO NUEVA UNION Y
ASOTECA)
PUTUMAYO VALLE DEL RESGUARDO ARGELIA $431.298.919
GUAMUEZ
$6.038.184.866

Fuente: Ministerio del Trabajo, Respuestas oficiales al seguimiento del Decreto Ley No. 4633, afio

2025.

“De acuerdo con lo anterior tenemos que, de 24 Sujetos de Reparacion
Colectiva, 13 son Pueblos y Comunidades Indigenas, lo cual representa el 54.1% de

los Sujetos de Reparacion Colectiva a atender para la vigencia 2025.

Igualmente, para los anos 2023 y 2024, de los 24 Sujetos de Reparacion

Colectiva atendidos, 11 fueron Pueblos y Comunidades Indigenas, con lo cual

equivale al 45% de los Sujetos de Reparacion atendidos”.

CASO_NOMBRE CASO-TIP INDIGENA CASO_MPIO CASO_ DPTO PRESUPUESTO |~ PRESUPUESTO
o 2023 2024
RESGUARDO  CALLE
SANTA ROSA
(COMUNIDAD LAS
PENAS, LA SIERPE, , .
CENTRO CALLE Etnico INDIGENA [TIMBIQUI CAUCA 370.678.290,08| 414.126.344,34
SANTA ROSA
ESPERARA
SIAPIDARA)
COMUNIDAD
INDIGENA DEL
RESGUARDO PISKWE Etnico INDIGENA |PAEZ CAUCA 370.678.290,08| 414.126.344,34
THA
FXIW
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4.077.461.190,

92

MONDO- ] , ,

Etnico INDIGENA [TADO CHOCO 370.678.290,08| 414.126.344,34
MONDOCITO
RESGUARDO
INDIGENA  TAHAMI , , )

Etnico INDIGENA [BAGADO CHOCO 370.678.290,08| 414.126.344,34
DEL ALTO
ANDAGUEDA
COMUNIDAD

3 Carmen de )}
INDIGENA No Etnico| INDIGENA A CHOCO 370.678.290,08| 414.126.344,34

trato
SABALETA
COMUNIDAD DEL
; , SANTA

PUEBLO  INDIGENA | Etnico INDIGENA VMARTA MAGDALENA [370.678.290,08| 414.126.344,34
ETTE ENNAKA
PUEBLO AWA ZONA
TELEMBI
(TORTUGANA,
PIEDRAS VERDES, , .

Etnico INDIGENA [BARBACOAS NARINO 370.678.290,08| 414.126.344,34
PLANADAS,
TORQUERIA
PUGANDE, PIPALTA
PALVI, WALSAPI)
CABILDO AWA LA ,

. Etnico INDIGENA [PUERTOASIS PUTUMAYO [370.678.290,08| 414.126.344,34

CABANA
CABILDO INDIGENA ,

Etnico INDIGENA [ORITO PUTUMAYO [370.678.290,08| 414.126.344,34
TENTEYA
RESGUARDO YARINAL
SAN MARCELINO - ,

Etnico INDIGENA [SAN MIGUEL | PUTUMAYO [370.678.290,08| 414.126.344,34
PUEBLO  INDIGENA
KICHWA
PUEBLO PJAO DE ]
ATACO Etnico INDIGENA |ATACO TOLIMA 370.678.290,08| 414.126.344,34

4.555.389.787,
()

Fuente: Ministerio del Trabajo, Respuestas oficiales al seguimiento del Decreto Ley No.

4633, afio 2025.

Igualmente, indic6 que se han promovido acciones afirmativas a favor de los

pueblos indigenas para promover su trabajo respetable e inclusion laboral en un

marco de equidad y dignidad. Para 2025, este Ministerio implement6 una estrategia

nacional de empleabilidad con enfoque diferencial étnico, destacando la presencia

205

Defensoria
del Pueblo

aaaaaaaa

®
CURADURIA

RAL DE LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

g3




X1l Informe de Sesuimiento a la imblementacidn de los

.
Decretos L eves Ftnicos

de representantes de las comunidades indigenas en el disefio y seguimiento de

varios programas.

Igualmente, se enfatiza que se establecieron mesas de consulta con
organizaciones indigenas para disefar rutas de empleabilidad y capacitacion
laboral en territorios priorizados, con especial énfasis en el sector rural. Gracias a
estas mesas se establecieron acuerdos con el SENA y otras entidades para la
formacion técnica y certificacion de competencias de mas de 1.200 indigenas en

campos de conocimiento como la construccion, la agroindustria y las TICs.

El Ministerio, sin embargo, contribuy6 a disefiar y evaluar politicas laborales
en el sistema nacional de empleo, asegurando la participacién de los pueblos
indigenas en los comités departamentales de empleo. La entidad adopt6 una linea
de servicio diferenciada en su plataforma de atencion para asegurar la educacion

proporcionada en lenguas maternas en al menos cinco departamentos de la Nacion.

No obstante, estas mejoras, el Ministerio sefialé desafios de coordinacion
con organizaciones para asegurar la eficiencia de los procesos y problemas
logisticos al realizar actividades en lugares remotos y de dificil acceso. En
respuesta, sugirieron intensificar el trabajo con los cuerpos territoriales (alcaldias
locales), para mejorar los sistemas de datos desagregados y aumentar los recursos

dedicados a estas lineas de accion.

5.1.4. Ministerio de Vivienda

Segun el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con la informacién
sefnalada, el avance hacia la inclusion del enfoque diferencial étnico en sus politicas
es muy alto. La visién indigena se incluyo en el disefio del Programa Nacional de
Vivienda Rural a través de mecanismos de participacibn como las Mesas de
Coordinacion Técnica con espacios de didlogo con la Mesa Permanente de
Coordinacion.

“Respecto a los recursos asignados por el presupuesto de inversion del Fondo
Nacional de vivienda, por el cual se lleva a cabo la asignacion de subsidios
familiares de vivienda, para el 2025 esta Entidad cuenta con la siguiente
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apropiacion presupuestal destinada para la implementacion de la politica
TABLA 32 RECURSOS PRESUPUESTALES DESTINADOS PARA COMPROMISOS CON COMUNIDADES INDIGENAS —

FONVIVIENDA.
POLITICA
TRANSVERSAL CATEGORIA INDICADOR PROYECTO VIGENCIA 2025
Grupos Etnicos - MPC-Mesa Permanente Hogares beneficiados con
Comunidades de Concertacion construccion de vivienda en 30.000.000.000,000
Indigenas indigena sitio propio

Hogares beneficiados con
construccién de vivienda en 8.550.000.000,000
sitio propio

Grupos Etnicos -
Comunidades
Indigenas

CRIC-Consejo Regional
Indigenas del Cauca

Grupos Etnicos - MRA-Mesa Resgional Hogares beneficiados con
Comunidades s g construccién de vivienda en 5.000.000.000,000

Indigenas Amazdnica iy -
sitio propio

transversal de vivienda dirigida a Grupos Etnicos - Comunidades Indigenas:

La ejecucion de estos recursos se hace de manera coordinada con las
comunidades indigenas, para definir tipologias de vivienda y beneficiarios entre
otros y su ejecucion se contrata a través de un patrimonio auténomo, por lo que
desde el sector de vivienda, ciudad y territorio se da cumplimiento al compromiso
con estas comunidades. Adicionalmente, es importante tener en cuenta que los
recursos de la entidad en cada uno de los programas misionales de subsidios
familiares de vivienda se hacen por demanda de la poblacién y en este sentido, las
comunidades pueden acceder a la oferta institucional, que les permita mejorar la

calidad de vida.

Para la vigencia 2025, el Fondo Nacional de Vivienda, en el marco del
proyecto de inversiéon “Subsidio Familiar de Vivienda Nacional”’, ha asignado una
apropiaciéon presupuestal de $5.500.000.000; recursos destinados al “Servicio de
apoyo financiero para la asignacion de subsidios por sentencias judiciales”, los
cuales se ajustan acorde con las necesidades presupuestales y con el cumplimiento

a las o6rdenes judiciales que lleguen a la entidad para su pago oportuno”.

Segun el informe recibido se convocaron 9 reuniones regionales en 2024 a

las que asistieron mas de 300 participantes indigenas.

Se destaco la adaptacion de manuales técnicos para el disefio y construccion
de viviendas para incluir criterios propios de las comunidades, incluyendo la
organizacion del espacio segun usos tradicionales, el uso de materiales locales vy el
respeto por los territorios sagrados, estas iniciativas son una respuesta a los

compromisos incluidos en el proceso de Consulta Previa.
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TABLA 33 ACCIONES INSTITUCIONALES EN EL SECTOR VIVIENDA CON ENFOQUE DIFERENCIAL

INDIGENA (2025)
Entidad Acciones implementadas
Fonvivienda Redisefio de proyectos con base en estructuras tradicionales

y participacién comunitaria.

Ministerio de Inclusion de criterios culturales, materiales locales y respeto

Vivienda por territorios sagrados en nuevos lineamientos.

Fuente: Fonvivienda y Ministerio de Vivienda, respuestas oficiales al seguimiento
del Decreto Ley No. 4633, afio 2025.

Estas acciones seflalan un cambio en la logica institucional desde la nocion
regular de vivienda hacia una interpretacién mas amplia, donde la casa se concibe

como un componente en el territorio ancestral y un centro de reproduccién cultural.

Fonvivienda proporciona al desarrollo un caracter de gestion institucional
que se complementd con la gestion de la Secretaria de Vivienda y la gestion
inmobiliaria por parte de Fonvivienda. Este organismo indic6 esfuerzos
significativos para incluir a las comunidades indigenas mediante la aplicacion del
subsidio de vivienda rural para los parametros familiares, reconociendo la

diversidad étnica y cultural.

Se construyeron directrices de manera que han sido flexibles y adaptables al
enfoque diferencial, permitiendo a las comunidades organizarse e indicar sus
prioridades de vivienda siguiendo las normas y tradiciones. Ademas, segun
Fonvivienda, se estdn preparando nuevas herramientas técnicas orientadas

territorial y participativamente junto con organizaciones y pueblos indigenas.

5.1.5. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

“El Decreto Ley 4633 de 2011, “Por el cual se dictan medidas de asistencia,
atencion, reparacion integral y de restitucion de derechos territoriales a las victimas
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas”, establece un conjunto de
disposiciones orientadas a garantizar el goce efectivo de derechos de las

comunidades indigenas victimas del conflicto armado. Sin embargo, es importante
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aclarar que dicho Decreto Ley no asigna responsabilidades directas al Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (ni en su momento a Colciencias) en materia de
asistencia, atencion o reparacion integral a las victimas indigenas. Esto implica que,
desde el punto de vista juridico, este Ministerio no hace parte directa del conjunto
de entidades vinculadas normativamente al Sistema Nacional de Atencién vy

Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV).

No obstante lo anterior, y en coherencia con el principio de progresividad y
el deber constitucional de promover y garantizar la diversidad étnica y cultural de
la Nacion, la Direccion de Capacidades y Apropiacién del Conocimiento del
Ministerio, en cumplimiento de las funciones conferidas por el articulo 18 del
Decreto 1449 de 2022, ha venido desarrollando acciones orientadas a fortalecer la
generacién, uso y apropiacion del conocimiento en los territorios, con un enfoque
diferencial que reconoce y dialoga con los saberes tradicionales de los pueblos

indigenas.” (Respuesta MinCiencias y Tecnologias 2025).

Asi mismo, ha enfatizado la necesidad de incorporar el conocimiento
ancestral y tradicional en las politicas publicas de ciencia. En el periodo analizado,
se emitieron convocatorias especificas dirigidas a los pueblos indigenas para la
construccion de proyectos de tecnologia social, investigacion participativa y
refuerzo de capacidades comunitarias. Estas iniciativas garantizan no solo la
incorporacion de actores histéricamente excluidos, sino también de aquellos que
han ayudado a promover un reconocimiento de los saberes ancestrales como un
eje transformador del desarrollo del territorio. Entre las acciones desarrolladas se
destacan:

“Promover la apropiacion social del conocimiento en comunidades y pueblos
indigenas, reconociendo sus saberes ancestrales como parte fundamental del

ecosistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion (CTel). Por ejemplo:

Convenio 097 de 2024- que impulsa el monitoreo de la biodiversidad en el
Resguardo Indigena de Yunguillo, Putumayo (Respuesta Minciencias y Tecnologias
2025).

Con el fin de promover el cierre de brechas y el fortalecimiento de

comunidades cientificas, el Ministerio viene incluyendo enfoques diferenciales en
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sus diferentes mecanismos buscando garantizar la igualdad de oportunidades,
reconociendo la diversidad en los equipos de trabajo y fomentando la participacion
en los procesos de investigacion e innovacion. En virtud de lo anterior, se viene
otorgando puntajes adicionales en los procesos de evaluacion derivados de las
convocatorias y/o invitaciones, a poblacion que pertenezca a poblacion indigena,
asi como también a poblacion negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, victimas,

campesinos, mujeres, entre otros”.

En relacion con el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (MinTIC), se han materializado estrategias de participacion y se
ha puesto especial atencién en garantizar el acceso efectivo a herramientas
digitales destinadas a fortalecer los campos organizativos y educativos de los
pueblos indigenas. Se han destacado programas como Centros Digitales y Zonas
Digitales Rurales, aplicados en territorios con poblaciones indigenas, asi como

procesos de capacitacion que se articulan segun la consulta comunitaria.

No solo han eliminado la brecha tecnoldgica, sino también las condiciones

para participar de manera mas activa y eficiente en los procesos de la institucion.

Los avances informados por los organismos designados para la
implementacién del Decreto Ley No. 4633 de 2011 muestran como los mecanismos
para la participacion de los pueblos indigenas en el diseno, ejecucion y control de
politicas publicas para su reparacion integral se han consolidado cada vez mas. En
particular, la integracion del enfoque diferencial étnico, la realizacién de procesos
de consulta previa y la configuracién de herramientas que tienen en cuenta la
marcada diversidad étnica y territorial son indicativos de un cambio profundo en la

forma en que el Estado se relaciona con las poblaciones indigenas.
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TABLA 34 MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION CON ENFOQUE ETNICO (2025) **

Entidad Mecanismo implementado

Departamento Nacional de | Indicadores desagregados por pertenencia étnica

Planeacion (DNP) en el sistema de monitoreo del gasto.

Unidad para las Victimas | Evaluaciones participativas en planes de

(UARIV) reparacion colectiva y generacién de informes
étnicos.
Ministerio de Ciencia Sistematizacion de resultados de convocatorias

dirigidas a pueblos indigenas.

Ministerio de Vivienda Seguimiento a proyectos habitacionales con

participacién comunitaria.

Fuente: Respuestas institucionales al seguimiento del Decreto Ley No. 4633 de
2011, ano 2025.

La Unidad de Victimas ha mostrado un interés constante en consolidar la
MPC, y la ha posicionado como un espacio de dialogo instrumental con los pueblos
indigenas. En este contexto, se ha permitido monitorear conjuntamente las
medidas de reparacion colectiva, al tiempo que se disefian estrategias adaptadas a
las especificidades territoriales. El Plan Integral de Reparacién Colectiva, por su

parte, ha generado una respuesta estatal mas dinamica.

Un papel articulador esencial ha sido desempenado por el Departamento
Nacional de Planeacién, que ha hecho posible establecer herramientas
metodologicas para el seguimiento de la inversion publica, buscando hacer

diferencial con un sesgo étnico.

Entre los mas relevantes se encuentran, la introducciéon de un sistema para
monitorear el gasto publico dirigido a los pueblos indigenas y la incorporaciéon de
criterios de participacion en la planificacion plurianual del gasto, logros con
potencial para aumentar la transparencia de las instituciones y compartir

responsabilidades.

En el sector laboral, el Ministerio de Trabajo ha desarrollado procesos
participativos que han resultado en rutas de empleabilidad y formacién adecuadas

para situaciones indigenas. Las mesas técnicas han proporcionado espacios para la
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construccién conjunta, y se han difundido propuestas para la formalizacién del

trabajo, incluidas aquellas con relevancia cultural para jovenes y mujeres indigenas.

Por su parte, Fonvivienda y el Ministerio de Vivienda han incluido criterios de
relevancia territorial especifica para los pueblos indigenas en el disefio e
implementacion de sus programas, y han reconocido la vivienda no solo como un
bien material, sino como un derecho colectivo vinculado al territorio. Ha sido
esencial en estas acciones que la consulta previa garantice que los proyectos de
vivienda correspondan a usos, costumbres y materiales de construccion

tradicionales.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Se ha comprometido a
reconocer el conocimiento ancestral e incluirlo en agendas cientificas con
convocatorias y proyectos adaptados y liderados por comunidades indigenas a
través del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Estas acciones han
fortalecido la autodeterminacién epistémica y el protagonismo de los pueblos

indigenas en la generacion de conocimiento.

El Ministerio de TIC ha facilitado el acceso a tecnologias de la informacion
en areas donde se asientan las poblaciones indigenas y donde se llevan a cabo
procesos de alfabetizacion digital y fortalecimiento organizacional. Las
comunidades han jugado un papel clave en el disefio e implementacién de estas
estrategias y, por lo tanto, estan mucho mejor adaptadas para responder a sus

necesidades.

Individuos e instituciones del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, han creado y consolidado espacios de dialogo e interaccion bajo
la Mesa Permanente de Consulta y escenarios regionales. Durante las dos ultimas
décadas, con el esfuerzo de aliarse al diferencial, se desarrollaron acciones como
Familias en Accién y Jovenes en Accidon y se implementaron dos flujos estructurados
(CRAE) que brindan apoyo al patron diferencial de servicios a ellos y a la

diferenciacion del tema étnico.

Ademas, la adicién de criterios concretos para los pueblos indigenas en
herramientas de monitoreo, para una gestion mas abierta y culturalmente

adecuada, es un progreso significativo
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5.2. Retos

Todavia existen obstaculos estructurales que dificultan el pleno disfrute del
derecho a la participaciéon. Estos incluyen la falta de recursos en areas remotas,
barreras linglisticas, trabas administrativas y el bajo nivel de institucionalizacién

de algunos compromisos.

Aunque en 2025 se ha logrado un avance significativo, sigue siendo
necesaria la creacion de un sistema de informacioén interoperable que pueda operar
con el enfoque diferencial étnico con miras a reforzar las capacidades comunitarias,
garantizar los acuerdos firmados y profundizar la territorializacién de las politicas

publicas.

Solo al mejorar una arquitectura institucional que privilegie la diversidad y
respete la autonomia y participacion de los pueblos indigenas como eje transversal,
es posible avanzar en un ejercicio real y digno de la implementaciéon del Decreto
Ley No. 4633 de 2011.

5.3. Conclusiones

El progreso realizado por los organismos estatales durante 2025 es muy
significativo para el reconocimiento y consolidacion de la participacion efectiva de
los pueblos indigenas, dentro de un enfoque coherente con el Decreto Ley No. 4633
de 2011. En una consolidacién mas inclusiva, la consolidacion de espacios como la
MPC, el aumento de escenarios de didalogo territorial, la incorporacion del enfoque
diferencial étnico en las politicas publicas y la inclusion de indicadores especificos

en los sistemas de seguimiento institucional son puntos de referencia importantes.

Las experiencias comunes revelan un marco institucional que de alguna
manera ha aprendido que se quiere construir con las comunidades indigenas, sin
prisa, con conocimiento y respeto a sus tiempos, estructuracion organizativa y su

propia vision de desarrollo. La participacion de las comunidades indigenas no solo
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existe en los espacios de consulta formal, sino que se incorpora consistentemente
en las etapas tempranas del desarrollo, implementacion y también monitoreo de
una politica publica, permitiendo un cambio de paradigma en la relacion entre el

Estado y las comunidades étnicas.

Por eso, persisten obstaculos que deben abordarse de frente. Estos incluyen
las brechas estructurales en la conexién, el acceso fisico y linglistico a los
programas, las vulnerabilidades de la articulacion interinstitucional y la continua
debilidad de algunas promesas de acompafamiento que se hicieron en
consultorias. Por lo tanto, los métodos operativos deben adaptarse, el acceso a los
derechos sociales debe garantizarse de manera efectiva y deben avanzar hacia

propuestas de gobernanza mas inclusivas.

De igual manera, hay una necesidad aparente de construir capacidad
institucional a nivel territorial para facilitar una mejor coordinacién entre los niveles
de gobierno y proporcionar una base de recursos adecuada y sostenible para
asegurar que se mantenga la sostenibilidad de los procesos participativos. Lo que
es necesario hacer es asegurarse de que exista un marco que garantice que las
obligaciones que se han comprometido no se diluyan por cambios administrativos

0 presupuestales.

Finalmente, los avances realizados deben ser un trampolin para asegurar que
la participacion indigena no solo sea instrumental, sino también estructural; que
cambie las relaciones de poder, garantice la equidad y restaure la confianza entre
el Estado y los pueblos indigenas. Esta es la Unica manera de materializar el derecho
a la reparacioén integral con enfoque diferencial étnico de manera digna, efectiva y

transformadora.

5.4. Recomendaciones

Con base en el analisis aqui reportado, se presentan varias recomendaciones

para consolidar el cumplimiento bajo el Decreto Ley No. 4633 de 2011 y ejercer
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efectivamente el derecho a la participacién con un enfoque territorial, étnico y

diferencial:

- Institucionalizar la participacién indigena en todos los niveles de gobierno
y cabildos, de modo que el proceso de consulta y acuerdo cuente con los recursos

y el apoyo técnico para su implementacion efectiva.

Fortalecer mecanismos estables de didlogo con la Mesa Permanente de
Concertacion (MPC) y las mesas regionales, asegurando su funcionamiento

permanente y dando seguimiento a las promesas hechas por diversas entidades.

Garantizar que haya presupuesto y capacidad en los espacios de
participacion, en particular en areas rurales y de dificil acceso, invirtiendo en
transporte, traduccion intercultural y logistica para incluir genuinamente a todas

las comunidades de manera efectiva.

- Fomentar la produccién y utilizacién de informacion desagregada con una
perspectiva étnica y diferenciada para monitorear el progreso en la participacion y

evaluar el cumplimiento de los compromisos institucionales.

- Fortalecer las capacidades de los actores institucionales y comunitarios a
través de procesos de formacién con instrumentos de gestion publica participativa,
enfocandose particularmente en el liderazgo indigena y el fortalecimiento de las
organizaciones.

Promover la coordinacion a nivel interinstitucional en el disefio,
implementacion y monitoreo de politicas publicas, con la participacién efectiva de
los pueblos indigenas desde el principio, respetando sus sistemas normativos y la

autonomia de los pueblos.

- Garantizar el cumplimiento efectivo de los acuerdos pactados con sistemas
de monitoreo interinstitucional, periodos de tiempo claros y bien definidos, asi

como mecanismos que aseguren la transparencia y la corresponsabilidad conjunta.
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6.Registro Unico de Victimas (RUV)

El conflicto armado interno en Colombia ha dejado profundas huellas en la
poblacion, siendo los pueblos indigenas uno de los grupos mas afectados por la
violencia, el desplazamiento forzado y la pérdida de sus territorios ancestrales. En
este contexto, el Decreto Ley 4633 de 2011 establece un marco normativo
especifico para garantizar la atencién, asistencia y reparacion integral de las
victimas indigenas, reconociendo su cosmovision, autonomia y derechos colectivos.
Sin embargo, su implementacion ha enfrentado multiples desafios institucionales,
operativos y financieros que limitan el acceso efectivo de estas comunidades a los

mecanismos de justicia y reparacion.

Este capitulo analiza el estado actual del Registro Unico de Victimas (RUV) en
relacion con la poblacion indigena, identificando avances significativos como la
inclusion masiva de victimas, el desarrollo de herramientas tecnoldgicas y el
reconocimiento de sujetos colectivos. Al mismo tiempo, se evidencian retos
persistentes como el rezago en la valoracion de declaraciones, la falta de
adaptacion del Formato Unico de Declaraciéon (FUD) a las realidades culturales
indigenas, y la limitada participacién de autoridades tradicionales en el proceso. A
partir de este diagndstico, se plantean recomendaciones orientadas a fortalecer el
cumplimiento del Decreto Ley 4633, con acciones concretas y responsables

institucionales claramente definidos.

Para dar inicio al andlisis, es fundamental realizar una contextualizaciéon que
facilite la comprensién integral del tema abordado. El Registro Unico de Victimas
(RUV) es la base de datos oficial del Estado colombiano mediante la cual se
identifican, registran y reconocen a las personas afectadas por el conflicto armado
interno. Este sistema permite el acceso a la ruta de atencion, asistencia y reparaciéon
integral; garantizando los derechos de las victimas y los beneficios de la oferta

institucional.

La Ley 1448 de 2011, conocida como la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras, establecié que la UARIV debia expedir un formato Unico de declaracion de

uso obligatorio. Este formato tiene como finalidad consignar la informacién de las
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personas afectadas en sus derechos fundamentales —como la vida, la integridad
personal, la libertad y los bienes— para que puedan ser incluidas en el Registro
Unico de Victimas (RUV) (Ley 1448 de 2011, art. 155; Decreto 4800 de 2011).

En desarrollo de esta disposicién, el Decreto 4800 de 2011' reglament6 el
procedimiento de registro, definiendo el RUV como una herramienta administrativa
gue permite documentar las condiciones y situaciones facticas de las victimas, asi
como las afectaciones sufridas en sus derechos individuales y colectivos. Este
instrumento es esencial para garantizar el acceso a medidas de atencidn, asistencia

y reparacion integral

Por su parte, la Corte Constitucional ha reiterado que la inscripcién en el RUV
constituye un derecho fundamental de las victimas del conflicto armado interno. En
la Sentencia T-366 de 2024, el alto tribunal sefialé que la negativa injustificada de
la UARIV a inscribir a una persona en el registro vulnera derechos como la salud, la
educacion, la vivienda y el minimo vital. La Corte enfatizé que la carga probatoria
sobre la ocurrencia del hecho victimizante recae principalmente sobre el Estado, y
que el tramite de inscripcidon debe ser agil, sin dilaciones indebidas, y con aplicacion

de enfoques diferenciales.

El proceso comienza con la declaracién voluntaria que debe rendir la persona
ante una entidad del Ministerio Publico'®; en caso de victimas que residen en el
exterior, esta se realiza ante los consulados. Al presentarse el declarante, debe
relatar de forma clara, completa y precisalos hechos victimizantes sufridos,
especificando el lugar, la fecha y las circunstancias en que ocurrieron. La
informacion se consigna en el Formato Unico de Declaracién -FUD-, ya sea en
formato fisico o digital con la siguiente informacion: Firma y huella del solicitante,
firma del funcionario que toma la declaracién, nimero de radicado, que permite

hacer seguimiento al tramite, entre otros.

104 Decreto “Por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones”. Articulos 16-21.
105 El Ministerio Publico estd conformado por: Defensoria, Procuraduria y Personerias Municipales
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A renglon seguido, el FUD'® es remitido a la Unidad de Atenciéon y
Reparacion Integral a las Victimas -UARIV-, donde la Subdireccién de Valoraciéon y
Registro se encarga de verificar, analizar y evaluar la informacién para emitir
una Resolucién de inclusién o no inclusion en el RUV, en un plazo maximo de 60
dias habiles; decision que debe ser notificada al declarante o a un miembro de su
nacleo familiar. Si la solicitud es negada, el ciudadano puede presentar recurso de
reposicion, para una segunda valoracion, si la negativa persiste, dentro de los
términos establecidos por la ley debe realizarse el recurso de apelacién. (UARIV,
2024).

El registro de comunidades étnicas en el RUV esta disefiado para reconocer
a grupos o comunidades que han sido afectados colectivamente por el conflicto
armado en Colombia. Este proceso, tiene un enfoque especial para comunidades
étnicas, como pueblos indigenas, afrocolombianos, raizales y palenqueros, para lo
cual es necesario tener la resoluciéon de inclusion del sujeto colectivo en el RUV con

el objeto de iniciar la ruta de reparacion colectiva.

Con corte al 31 de diciembre, la UARIV reporta un total de 1.052 sujetos
colectivos incluidos en el RUV asi: 288 sujetos por oferta institucional, 763 sujetos
por demanda comunitaria, 1 sujeto por via judicial. Se cuenta con 752 sujetos
étnicos, distribuidos asi: i. 468 pertenecen a comunidades y pueblos indigenas. ii.
283 a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. iii. 1 al pueblo
Rrom. Ademas, se incluyen 231 comunidades campesinas, 69 sujetos
correspondientes a organizaciones y grupos sociales. (UARIV, Informe de Gestion
2024 -2025; pag. 36).

106 unidadvictimas.gov.co/documentos_bibliotec/formato-unico-de-declaracion-para-la-solicitud-de-

inscripcion-en-el-registro-unico-de-victimas-pueblos-contacto-inicial-v1/
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6.1. Resultados

Segun la proyeccion poblacional del DANE, el 18,7% de la poblacién
colombiana ha sido reconocida como victima. De cada 10 personas incluidas en el
RUV, dos se autoreconocen como pertenecientes a una poblacién étnica (UARIV,
2024). En promedio, 602 nuevas victimas fueron incluidas diariamente en el RUV
durante los primeros 10 meses de 2024, reflejando un aumento constante asociado
al conflicto armado y a lo dispuesto en la Ley 2343 de 2023'7, que amplio el plazo

de declaracién hasta el 31 de diciembre de 2024 y tres ainos mas.

De acuerdo con el Boletin No. 10 del primer trimestre de 2025, publicado
por la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) en su
portal Datos para la Paz, y con base en proyecciones del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la poblacién estimada de Colombia
para el afo 2025 es de 53.110.609 personas. De esta cifra, el 18,7% corresponde
a personas registradas como victimas del conflicto armado. En cuanto a la
pertenencia étnica de esta poblacién victima, el 13,2% se identifica como negra o
afrocolombiana, el 0,11% (11.462 personas) raizal, el 0,08% (8.226 personas)
palenquera, el 6,7% (666.155 personas) indigena y el 0,10% (9.992 personas) como
Rrom.'%8

107 ey 2343 de 2023, "Por medio del cual se modifican los articulos 61y 155 de la ley 1448 de 2011, y se
amplian los términos para declarar ante el ministerio publico"

108 | 3 informacion de la pertenencia étnica de las victimas, basada en su autorreconocimiento, esta disponible
desde 1997, cuando inicid la implementacion de la Ley 387 que reconocié el desplazamiento forzado.
Actualmente, estos datos se complementan con los censos enviados por el Ministerio del Interior y los auto
censos realizados por las comunidades étnicas reconocidas ante esa entidad.
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GRAFICA 11 COMPARATIVO ViCTIMAS VS. VICTIMAS ETNICAS 2025

Total Poblaciéon Victima

Total Victimas

Total Victimas Etnicas
Rrom - Gitano
Palanqueras
Raizales

Negras y afrocolombianas .
Indigenas mm
0

4.000.000 8.000.000 12.000.000

Fuente: Construccion CGR, con datos UARIV - Primer Trimestre de 2025.

Los pueblos indigenas y las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras (NARP) concentran la mayor parte de las victimas étnicas, lo que
evidencia una persistente vulnerabilidad estructural. Estas comunidades han sido
historicamente mas expuestas a hechos victimizantes como el desplazamiento
forzado, el confinamiento y la pérdida de territorios ancestrales. En contraste, los

pueblos Rrom, raizales y palenqueros presentan cifras menores.

Por otra parte, de acuerdo con la informacién suministrada por la UARIV para
las vigencias 2023, 2024 y primer trimestre de 2025, se tiene el siguiente reporte

del proceso de RUV para el Pueblo Indigena.

TABLA 35 REPORTE PROCESO RUV. PUEBLO INDIGENA

Victimas i
Victimas
. . . FUD indigenas
Vigencias Declaraciones étnicas Rezago
Valorados incluidas
excluidas
en RUV
2.023 6.144 6.106 68.236 131 51
2.024 9.654 9.668 70.572 21 274
2.025 1.914 894 8.153 6 2.178
TOTAL 17.712 16.668 146.961 158 2.503

Fuente: Datos UARIV, corte 20 de mayo 2025.
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Segun la tabla anterior, las declaraciones, las valoraciones, asi como los
registros del 2023 al 2024 se incrementaron en 57%, 58% y 3.4% respectivamente.
Con relacién a las victimas étnicas excluidas del RUV, se aprecia una significativa
disminucién del 2023 frente al 2024.

Adicionalmente, en la siguiente grafica, se evidencia el alcance del proceso
de inscripcion en el Registro Unico de Victimas (RUV), asi como las tendencias,
avances y rezagos en la atenciéon a la poblaciéon indigena victima del conflicto

armado.

GRAFICA 12 REGISTROS TOTALES DEL RUV. VIGENCIAS 2023-2024 Y 1 TRIMESTRE 2025

Indigena
200.000 146.961
17.712 16.668 158 2.503
0
1
m DECLARACIONES m FUD VALORADOS

VICTIMAS INCLUIDAS EN RUV m VICTIMAS ETNICAS EXCLUIDAS
m REZAGO

Fuente: Registros RUV a mayo de 2025. Unidad para la Atencién y

Reparacion Integral a las Victimas

El nimero de victimas indigenas incluidas (146.961) es significativamente
mayor que el numero de declaraciones recientes (17.712), lo que sugiere
acumulacién histoérica o inclusion de declaraciones anteriores. Solo 158 casos
fueron excluidos, lo que representa menos del 1% de los FUD valorados, indicando
una alta tasa de aceptacion. De las 17.712 declaraciones, 16.668 ya han sido

valoradas, lo que indica un avance del 94% en el proceso de evaluacion.

Sin embargo, se evidencia un incremento significativo en el rezago
relacionado con la valoraciéon de declaraciones. En el afio 2023, se registraban 51
declaraciones sin valorar. Para 2024, esta cifra aumentd en un 437,25%,

alcanzando 274 declaraciones. El crecimiento mas drastico se presenta en el primer
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trimestre de 2025, con un total de 2.178 declaraciones sin valorar, lo que

representa un incremento del 4.807,84% respecto a 2023.

Se refleja un avance significativo en la gestién de los procesos de registro y
valoracion de victimas indigenas, lo cual es coherente con el mandato de la Ley
1448 de 2011, que establece un enfoque diferencial para la atenciéon de pueblos
étnicos. Sin embargo, el rezago de mas de 2.500 casos sugiere desafios
persistentes en la capacidad institucional para procesar oportunamente las

declaraciones, lo que puede afectar el acceso efectivo a medidas de reparacion.

Esta situacion se vio agravada por latardia asignacion de recursos
financieros por parte del Ministerio de Hacienda Publica, lo que retrasé la
contratacién y permanencia del equipo de servicios profesionales necesarios para
responder de manera oportuna al volumen de declaraciones presentadas durante
2023, 2024 y el primer trimestre de 2025.

En este contexto, la situacion derivada del Decreto 092 de 2025, expedido
en el marco del estado de Conmocidon Interior por la crisis humanitaria en
el Catatumbo, ha afectado de manera significativa la capacidad de respuesta
del Sistema de Valoracién y Registro (SVR) frente al creciente volumen de
declaraciones del pueblo indigena; ademas, los constantes enfrentamientos entre
grupos armados ilegales'® a nivel nacional'’ , que han impactado gravemente los
territorios habitados por comunidades indigenas, restringiendo aun mas la

operatividad institucional en estas zonas.

Por otro lado, desde la Comision se ha establecido la necesidad de
implementar un FUD étnico como herramienta que permita recoger de manera

adecuada y diferencial la informacion sobre las afectaciones sufridas por personas

109 . . . - . . . .
https://elpais.com/america-colombia/2025-02-24/la-onu-alerta-de-la-consolidacion-de-los-grupos-armados-en-colombia-que-agudizan-la-violencia.html

110https://elpais.com/america-colombia/2025-02-24/la-onu-alerta-de-la-consolidacion-de-los-grupos-armados-en-colombia-que-agudizan-la-violencia.html (La disputa

por el control territorial y de economias ilicitas como el narcotrafico y la mineria ilegal. La fragmentacion de estructuras armadas tras la firma del Acuerdo de Paz, que ha
dado lugar a nuevas disidencias y alianzas criminales. La ausencia del Estado en zonas rurales, lo que ha facilitado el control social y armado por parte de estos grupos. La

imposicion de paros armados y otras formas de violencia que restringen la movilidad y el acceso a servicios bésico)s.
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pertenecientes a pueblos étnicos (indigenas, afrodescendientes, raizales,
palenqueros y Rrom) en el marco del conflicto armado u otras violaciones de
derechos humanos. Este registro constituye la base fundamental de informacién
detallada sobre las victimas, lo que permite disefar politicas, planes y programas
acordes con sus necesidades, y facilita el acceso a la oferta estatal en materia de

atencion, asistencia y reparacion.

Al respecto, la UARIV reportd que se presentan diversas dificultades en torno
a la implementacion del Formato Unico de Declaracion (FUD) Etnico, especialmente
en lo relacionado con su adaptacién a las necesidades especificas de las
comunidades indigenas. A pesar de los esfuerzos por avanzar en la construccion
del FUD V.8 para la vigencia 2025, actualmente este se encuentra en fase de
planeacién, con una implementacién proyectada para el afo 2026, posterior a la
realizacion de pruebas piloto que permitan evaluar su efectividad. Este formato
incorpora componentes fundamentales para la valoracién integral del dano,
incluyendo dimensiones fisicas, espirituales y territoriales, en consonancia con la
cosmovision de los pueblos indigenas. Sin embargo, su aplicaciéon aun no se ha
materializado, lo que limita el reconocimiento adecuado de las afectaciones

sufridas por estas comunidades.

La UARIV reporta avance en el desarrollo del moédulo de registros
poblacionales con exclusividad étnica, que incluye la migracién de informacion
historica de comunidades NARP. Este esfuerzo busca consolidar una base de datos
mas precisa y representativa. Ademas, se han realizado 508 capacitaciones al
Ministerio Publico sobre la toma de declaraciones, y se ha avanzado en la
consolidacién y publicacién del Manual de Criterios de Valoracién, lo que

contribuye a estandarizar y mejorar la calidad del proceso de inclusion.

Asimismo, se identificé una carencia significativa de personal capacitado
para garantizar la valoracion oportuna de las solicitudes, especialmente aquellas
provenientes de poblaciones étnicas. Esta situaciéon ha generado un rezago en la
atencion de las declaraciones, afectando directamente el acceso a los derechos de
las victimas pertenecientes a comunidades indigenas, afrodescendientes y otras

poblaciones étnicas.
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Aunado a lo anterior, persisten rezagos atribuibles a multiples factores.
Entre ellos se destacan diversas deficiencias en la toma de declaraciones. Estas
ultimas incluyen el registro de personas sin documentacion, casos de doble
identificacion, exclusiones por fraude, errores en los datos personales y fallas en

los procesos de digitalizacion.

En este contexto, se considera prioritario fortalecer la colaboracion
interinstitucional con entidades como el DANE, el Ministerio Publico y la
Registraduria Nacional, con el fin de superar las barreras que actualmente dificultan
la correcta identificaciéon de las victimas y su inclusién en el RUV. Esta articulacién
es clave para avanzar hacia una respuesta mas efectiva, diferencial y respetuosa de

los derechos de las comunidades étnicas.

En cuanto al tema presupuestal, se encuentra que la UARIV a través del
proyecto de Inversion “Mejoramiento de la informacién del Registro Unico de
Victimas - RUV’ con co6digo BPIN 2021011000045, busca fortalecer la
caracterizacién, actualizacion y registro de la informacion de las victimas,
incluyendo las victimas étnicas. Con una asignacion de $133.996 millones, ofrece
una cobertura a 1.090 municipios, incluyendo todos los del departamento de

Antioquia y municipios de 30 departamentos del pais

El precitado proyecto cuenta con trazador presupuestal para pueblos
indigenas, comunidades negras, afrocolombiana, raizales, palenqueros y Rrom, en
atencion al articulo 219 de la Ley 1955 de 2019 (CONPES 2018-2022), en el cual se

reporté lo siguiente:

TABLA 36 REPORTE TRAZADOR PRESUPUESTAL, PUEBLOS COMUNIDADES ETNICAS (2024 Vs
2025) (CIFRAS EN PESOS)

CATEGORIA COMPROMISOS VALOR PROYECCION

2024 COMPROMISOS 2025

$5.501.164.483

Poblacion Afrocolombiana $4.473.742.284

Poblacion Indigena 1.563.713.171 2.214.183.186

Poblacién Raizal 45.366.267 58.410.601
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Poblacion Rrom 5.405.038 10.084.775

$6.088.227.120 $7.783.843.045

Fuente: Datos UARIV, corte a 31 de marzo de 2025.

De la anterior informacion se deduce que la apropiacién global del proyecto
entre el 2.024 y el 2.025 disminuyo el 13%y a nivel de los grupos étnicos se reflejé
un incremento del 28% para el 2025 en lo que tiene que ver con los compromisos.
Lo anterior, supondria una mejora en el numero de registros unico de victimas en
el sistema RUV del grupo étnico y una disminucion del rezago presentado en el
2024.

Para la vigencia 2.025 se tiene una proyeccion de recursos presupuestales

para atender el proceso de registro Unico de victimas - RUV a nivel de etnias, asi:

TABLA 37 PROYECTO RECURSOS POR GRUPO ETNICO 2025 (CIFRAS EN PESOS)

Comunidad Compromiso Obligacion Pago
Afrocolombiana 2.271.945.313 672.207.818 628.991.949
Indigena 464.432.454 312.689.286 269.977.480
Raizal 844.895 844.895 844.895
Rrom 35.706 35.706 35.706

Fuente: Datos UARIV

Frente a la magnitud del conflicto armado en Colombia, el RUV crece a diario,
en respuesta a multiples factores'" que reflejan tanto la persistencia del conflicto
como el fortalecimiento institucional (Infobae, 2025, julio 12). En este sentido, para
las victimas y victimas étnicas por parte de la UARIV se les brinda: ayuda
humanitaria inmediata, indemnizacion administrativa, medidas de reparacién

colectiva y atencién psicosocial y juridica.

111 Reconfiguracién y expansion de grupos armados ilegales (aumentd el 36% en primer trimestre de 2024),
Violencia territorial y disputa por el control con aumento del 70% actos hostiles entre grupos armados donde
se afectaron 189 municipios (20%).
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A manera de conclusién, se puede establecer que durante la vigencia 2024,
la poblacién indigena registrada en el RUV sigue siendo una de las mas vulnerables,
enfrentando desafios como el desplazamiento forzado, la violencia sociopolitica y
la pérdida de sus territorios ancestrales, logrando identificar que 300.000

indigenas estan registrados en el RUV, pertenecientes a 115 pueblos nativos.

El desplazamiento forzado continia siendo la principal causa de
victimizacioén, especialmente en zonas de conflicto activo (Norte del Cauca, Choco,
Arauca), donde las comunidades como los Emberd Katioy Nasa reportan

desplazamientos masivos debido a enfrentamientos entre grupos armados.

Persiste igualmente, confinamiento por minas antipersonal y presencia de
grupos armados, el asesinato especialmente de autoridades tradicionales y
guardias indigenas, que defienden la tierra y la autonomia indigena en el Caucay
Choco, hecho que ha denunciado la Organizacién Nacional Indigena de Colombia -
ONIC.

Voces de las Victimas Etnicas

En el marco del encuentro de intercambio de experiencias organizado por la
Contraloria General de la Republica, se aplicd una encuesta a 34 lideres y lideresas
de comunidades étnicas (indigenas, afrocolombianos, negros y Rrom), con el fin de
hacer seguimiento a la implementacion de los Decretos Leyes en sus territorios. A
continuacién, se presentan los principales hallazgos relacionados con el proceso

de declaracion y registro:

En general, el 52,94% de los encuestados manifesté estar inscrito en el
Registro Unico de Victimas (RUV). No se desagregé el dato por grupo étnico, pero
se infiere que una proporcidon significativa de personas indigenas se encuentra

formalmente registrada como victima del conflicto armado.

Entre los hechos victimizantes mas frecuentes se reportaron desplazamiento
forzado (41,18%) y amenazas (38,24%), situaciones que han afectado

histéricamente a los pueblos indigenas.
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Se evidencié que una parte importante de la poblacién indigena ha sido
registrada en el RUV, lo cual representa un avance en el reconocimiento de sus
derechos. Sin embargo, la falta de desagregacion étnica limita la visibilidad real del
cumplimiento del Decreto Ley 4633 de 2011. Es necesario fortalecer los
mecanismos de identificacién, caracterizacion y atencion diferencial en el marco del

registro.

Las comunidades étnicas refirieron, demora en la radicacion del Formato
Unico de Declaraciéon por parte del Ministerio Publico (Procuraduria, Defensoria,

personerias y consultados para victimas que declaran en el exterior), ante la UARIV.

Adicional a esto, se reporta retraso en la valoraciéon de las declaraciones
(sobrepasa los 60 dias reglamentarios) conllevando a que se presente rezagos en
este proceso y la revictimizacion. Indican también que persiste el subregistro o
doble registro de ciudadanos que han declarado, la falta de notificacién real y
efectiva a las victimas incluidas en el RUV debido a la inseguridad en los territorios,
mal registro de datos personales, deficientes sistemas de informacion y la exclusion

de victimas por errores en datos personales y el ingreso fraudulento al RUV.

6.2. Retos

e EIFUD debe transformarse en una herramienta culturalmente pertinente que
refleje las particularidades lingiisticas, territoriales y cosmogédnicas de los
pueblos indigenas. La actual estructura del formato no permite capturar
adecuadamente las afectaciones diferenciadas que sufren estas
comunidades, lo que limita su acceso efectivo a la reparacién integral. La
adaptacion del FUD debe contemplar la participacién de autoridades
tradicionales y sabedores indigenas, garantizando que el proceso de
declaracién sea comprensible, respetuoso y coherente con sus formas de

vida.
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La puesta en marcha del FUD Etnico V.8 es una necesidad impostergable.
Este instrumento incorpora dimensiones fisicas, espirituales y territoriales
del dafo, en consonancia con la cosmovision indigena. Su implementacion
no solo permitird una valoraciéon mas justa y completa de las afectaciones,
sino que también fortalecera la legitimidad del Registro Unico de Victimas
(RUV) ante las comunidades. La demora en su aplicaciéon perpetia el
desconocimiento institucional de las formas propias de entender y vivir el

conflicto por parte de los pueblos indigenas.

El SVR enfrenta un rezago critico con mas de 2.500 declaraciones sin valorar,
lo que vulnera el derecho de las victimas a una reparacion oportuna. Es
indispensable robustecer este sistema para garantizar que las valoraciones
se realicen dentro del plazo legal de 60 dias. Esto implica no solo aumentar
la capacidad operativa, sino también asegurar que los criterios de valoracion
incorporen el enfoque diferencial étnico, evitando la revictimizacion

institucional.

La falta de recursos oportunos por parte del Ministerio de Hacienda ha
generado cuellos de botella en la contratacion de personal técnico y
profesional, afectando directamente la capacidad de respuesta institucional.
Es fundamental garantizar una financiacion adecuada y sostenida que
permita cumplir con los compromisos adquiridos en materia de atencién vy
reparacion a las victimas indigenas, especialmente en contextos de alta

demanda como los generados por la ampliacidon del plazo de declaracion.

El personal encargado de la toma de declaraciones y valoracién de
afectaciones debe contar con formacion especifica en enfoque étnico. La
ausencia de esta capacitacion ha derivado en errores de registro, exclusiones
injustificadas y desconocimiento de las particularidades culturales de los
pueblos indigenas. La profesionalizacion del equipo humano es clave para

garantizar procesos eficaces y culturalmente pertinentes.
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e La articulacion con entidades como el DANE, la Registraduria Nacional, el
Ministerio Publico y la ONIC es esencial para garantizar la correcta
identificacion y registro de las victimas indigenas. Esta coordinacién debe
traducirse en acciones concretas como el cruce de bases de datos, la
validacion de identidades y la actualizacion permanente del RUV, evitando el

subregistro y la duplicidad de informacion.

e ElI SRNI debe fortalecerse como plataforma de interoperabilidad entre
entidades, permitiendo un flujo eficiente, seguro y actualizado de la
informacion sobre victimas. Su consolidacion es vital para eliminar el
subregistro, mejorar la trazabilidad de los casos y disefar politicas publicas

basadas en datos reales y desagregados por pertenencia étnica.

e Es urgente brindar estrategias de armonizacion institucional que permitan
reconocer a las comunidades indigenas como sujetos colectivos de
reparacion. Este reconocimiento debe ir mas alla del registro formal,
activando rutas integrales que respeten su autonomia, gobierno propio y

cosmovision, tal como lo establece el Decreto Ley 4633 de 2011.

o Persisten obstaculos geograficos, tecnologicos y de desconfianza
institucional que impiden a muchas comunidades indigenas acceder al RUV.
Es necesario implementar estrategias méviles, multilinglies y culturalmente
adaptadas que garanticen el acceso efectivo al registro, especialmente en

territorios de dificil acceso o con presencia de actores armados.

6.3. Avances

Uno de los avances mas relevantes es el incremento sostenido en la inclusion
de victimas indigenas en el RUV. Entre 2023 y el primer trimestre de 2025, se
registraron 146.961 victimas indigenas, lo que evidencia un esfuerzo institucional

por reconocer los derechos de esta poblacién histéricamente marginada. Este
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aumento se ha logrado gracias a la ampliacién del plazo de declaracién establecido
por la Ley 2343 de 2023.

La UARIV en su informe de gestion 2024,''2 da a conocer que dentro de sus
avances mas relevantes se tiene el efectivo cruce de datos masivos de informacion
a través de herramientas, portales de cifras y soluciones tecnolégicas de las
entidades que conforman el Sistema de la Red Nacional de Informacién -SRNI-; se
fortalecié la toma de declaracion en linea, actualizacion del FUD y su version digital

- Vivanto.

Por otra parte, se viene desarrollando el médulo de registros Poblacionales
con exclusividad étnica y migraciéon de informacion histérica del primer lote de
informacion de comunidades indigenas dentro del moédulo en produccién; se
dictaron 508 capacitaciones al Ministerio Publico referente a la toma de
declaraciones, avance en consolidacién, socializacion y publicacion del Manual de
Criterios de Valoracion.

Aln y con estas acciones valiosas, llama la atencién para la Comision de
Seguimiento y Monitoreo a los Decretos Leyes Etnicos, que a la fecha no se da
cumplimiento a la totalidad de lo reglado en el Decreto Ley 4633 de 2011 en el

tema de RUV con enfoque diferencial exclusivo.

Aunque persisten desafios financieros, se destaca el incremento del 28% en
los compromisos presupuestales para pueblos indigenas entre 2024 y 2025, segun
el trazador presupuestal del proyecto “Mejoramiento de la informacion del RUV”.
Este aumento refleja una mayor voluntad institucional de fortalecer la atencién a
las victimas étnicas, aunque se requiere garantizar que estos recursos se ejecuten

de manera eficiente y focalizada.

112 (pag. 97) Octubre: 1) Sigo PAT, funcionalidad creacién PAT / tipo plan “reparaciéon colectiva”; 2) Ficha
estratégica, visualizacion de informacion con cortes superiores a agosto del 2024 desde el front; 3) Cruces
masivos, optimizacién en la base de datos; 4) toma en linea, actualizacién del Formulario Unico de Declaracién
FUD; 5) Médulo Vivanto - Formato Unico Victimas, impresién del FUD versién
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6.4. Conclusiones

A pesar de los avances normativos y operativos, el Registro Unico de Victimas
aun no garantiza plenamente un enfoque diferencial exclusivo para los pueblos
indigenas. La falta de implementacién del FUD Etnico V.8, el rezago en la valoracién
de declaraciones y la ausencia de un moédulo especifico para pueblos indigenas
dentro del sistema, reflejan una deuda institucional con el cumplimiento integral
del Decreto Ley 4633 de 201 1. Esta situacién limita el reconocimiento adecuado de

las afectaciones colectivas e individuales sufridas por estas comunidades.

Asimismo, se evidencia una falta de articulacion efectiva entre las entidades,
a pesar de la existencia del Sistema de Red Nacional de Informacién, aunque se han
implementado acciones para optimizar los tiempos legales de valoracion de los
Formatos Unicos de Declaracién (FUD), persisten rezagos atribuibles a diversos
factores, entre ellos: la insuficiencia de recursos para la contratacién de personal
especializado, la alta rotacién de profesionales, dificultades en la interoperabilidad
de los sistemas de informacién, aumento de solicitudes bajo la Ley 2343 de 2023,
y deficiencias en la toma de declaraciones, tales como el registro de personas sin
documentacion, casos de doble identificacién, exclusiones por fraude, errores en

los datos personales y fallas en los procesos de digitalizaciéon.

La operatividad del Formato Unico de Declaracién -FUD- presenta
limitaciones estructurales, especialmente frente a los requerimientos especificos de
atencién a victimas étnicas. Estas falencias se deben, en gran medida, a la ausencia
de un modulo exclusivo que permita capturar de manera precisa y diferenciada la
informacion de los ciudadanos declarantes pertenecientes a pueblos y comunidades
étnicas. Se mantiene una demora significativa por parte del Ministerio Publico en la
radicacion de los FUD diligenciados ante la UARIV, lo que retrasa los procesos de

valoracion e inclusién en el Registro Unico de Victimas -RUV-.

El incremento exponencial del rezago —que paso de 51 casos en 2023 a mas
de 2.178 en el primer trimestre de 2025— evidencia una crisis de capacidad
institucional para responder a la demanda de registro. Esta situacion, agravada por

la falta de recursos oportunos y personal capacitado, genera demoras que vulneran
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los derechos de las victimas indigenas y perpetlan su revictimizacion. La
superacion de este rezago requiere una respuesta estructural y sostenida por parte
del Estado.

La implementacién del nuevo Formato Unico de Declaracién Etnico
Diferenciado - Versién 8, presenta retrasos, lo que limita la capacidad institucional
para avanzar en el registro adecuado de victimas étnicas conforme a los estandares
normativos vigentes. También limita la capacidad institucional para avanzar en el
registro adecuado de victimas étnicas conforme a los estandares normativos
vigentes y dificulta la implementacion de Politicas Publicas de acuerdo con sus

necesidades.

En términos presupuestales, si bien se han incrementado los compromisos
para el afo 2025, los recursos asignados contintan siendo limitados frente a las
necesidades reales de esta comunidad. La ejecucién financiera del proyecto BPIN
también muestra rezagos importantes, lo que afecta la capacidad operativa de la

UARIV para ofrecer una atencion adecuada al pueblo indigena.

6.5. Recomendaciones

A la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV):

. Acelerar la implementacién del Formato Unico de Declaracién
Etnico V.8, incorporando pruebas piloto en territorios indigenas y validacion
directa con autoridades tradicionales, garantizando que el instrumento

recoja adecuadamente las dimensiones espirituales, territoriales y culturales

del dano.
. Reforzar el personal técnico y profesional con enfoque étnico.
. Resulta fundamental fortalecer y mantener una capacitacion

continua y efectiva al personal del Ministerio Publico en la cosmovision,
sistema organizativo y lenguaje del pueblo indigena, con el fin de mejorar la
atencion diferencial, asegurando asi la calidad de la informacion recolectada

y el respeto por los enfoques diferenciales.
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. Mayor coordinacién con el DANE, Ministerio del Interior y la RNI,
con el objetivo que se tenga datos acertados, desagregados por etnias,
consolidados y en tiempo real.

. Gestionar recursos ante el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico con el fin de contratar personal idoneo y mantener el equipo de

trabajo permanentemente.

Al Sistema de la Red Nacional de Informacion -RNI-

e Seguir avanzando en la implementacion y actualizacién de un sistema
de verificacién y depuracion riguroso del registro actual, en articulacion con las

organizaciones representativas étnicas.
Al Ministerio Publico

e Contar con infraestructura apropiada, herramientas ofimaticas,
funcionarios capacitados; que inspiren confianza, que manejen lenguaje claro y
sencillo para el diligenciamiento del FUD y que su labor se realice con trato
igualitario.

e Mayor coordinacion de la UARIV y el Ministerio Publico para acelerar
el proceso de valoracion a los FUD rezagados.

e Realizar jornadas de capacitacion de la ruta de registro, sea individual
o colectivo.

e Realizar jornadas de declaracién de los ciudadanos y asi romper

barreras que permitan acceder al RUV.
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7. Asistencia y Atencion Integral.

Esta seccion examina la atencién y la ayuda humanitaria dirigidas a los
pueblos indigenas durante la vigencia agosto de 2024 y julio de 2025, con énfasis
en el pueblo Embera en situacion de desplazamiento forzado. Parte de un hecho
doble: existen esfuerzos normativos, presupuestales y programaticos para
garantizar derechos; sin embargo, persisten obstaculos que limitan la eficacia,
continuidad y pertinencia cultural de la respuesta. De ahi la necesidad de
transformar estructuralmente la politica publica de atencién a victimas para
reconocer a los pueblos indigenas como sujetos colectivos de derechos y no como
simples receptores de ayuda, articulando la ruta humanitaria con la reparacion

integral, la no repeticién y el respeto por los sistemas de gobierno propio.

El acapite se organiza de manera progresiva. Primero, presenta el contexto
normativo aplicable. Luego ofrece un balance general de 2024 sobre cobertura y
desempefio territorial de la atencion y asistencia, destacando brechas y tendencias
identificadas por las Regionales de la Defensoria del Pueblo en 2025. A
continuacioén, desarrolla el analisis especifico del caso Embera, diferenciando los
escenarios de Bogota D. C. y Pueblo Rico (Risaralda), para contrastar modalidades
urbanas vy territoriales de respuesta, asi como sus efectos sobre continuidad,
pertinencia cultural y coordinacién interinstitucional. Sobre esa base, identifica
buenas practicas y retos de gobernanza y culmina con conclusiones comparativas

y recomendaciones estratégicas.

En sintesis, se subraya la urgencia de retomar la consulta previa para la
reglamentacion del Decreto 4633 y de acordar de manera urgente un plan de
choque que trascienda el mandato en curso, con metas verificables, trazadores
presupuestales y participacién efectiva de las autoridades representativas de los

pueblos indigenas.
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7.1. Contexto Normativo De La Asistencia y Atencion
Del Decreto Ley 4633 De 2011.

El articulo 72 del Decreto Ley 4633 de 2011 establece que la asistenciay la
atencion integral a las victimas indigenas tienen por objeto asegurar el goce
efectivo de sus derechos fundamentales y colectivos étnicos. Dado el impacto
desproporcionado que las violaciones generan sobre la pervivencia fisica y
permanencia cultural de los pueblos, las medidas de atencion y asistencia deben
garantizar un acceso especial, prioritario, preferente y diferencial, orientado a
salvaguardar el tejido social, restablecer derechos, brindar condiciones para una
vida digna e impulsar su incorporaciéon a la vida social, econémica, cultural y

politica, de conformidad con sus sistemas propios.

Asimismo, las violaciones a los derechos individuales y colectivos deben
entenderse de forma interdependiente y analizarse segun los dafios que generan:
individuales, colectivos, individuales con efectos colectivos, y aquellos que afectan
la integridad cultural, el territorio, la autonomia y la integridad politica y
organizativa. En todos los casos, debe aplicarse el enfoque interseccional de mujer,

familia y generacion.

En particular, el articulo 73 sefiala que la ayuda humanitaria tiene como
finalidad socorrer, asistir, proteger y atender las necesidades de las victimas
indigenas conforme a las especificidades culturales de cada pueblo, en materia de
alimentaciéon, aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina,
atencion médica y psicoldégica de emergencia, transporte de emergencia y
alojamiento transitorio en condiciones dignas. Cuando la victimizacién obedece a
multiples hechos, la ayuda humanitaria debe mitigar de manera integral la
vulnerabilidad derivada de todos ellos. Para garantizar lo anterior, desde 2011 se
fijo un término de tres (3) meses para concertar con las organizaciones
representativas de los pueblos indigenas criterios especiales y culturalmente
adecuados de ayuda humanitaria, a fin de asegurar el minimo vital de las victimas

indigenas.
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Por su parte, el articulo 92 dispone que la atencion humanitaria a victimas
de desplazamiento forzado debe implementarse con parametros que consideren
las condiciones de vulnerabilidad derivadas del hecho Vvictimizante, las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, y que sea flexible y adecuada a las
caracteristicas culturales y necesidades de los pueblos indigenas. La nhorma acoge
tres fases de atencioén: i) atencion inmediata, ii) atencion humanitaria de emergencia
y iii) atencion humanitaria de transicion. Ademas, para desplazamientos colectivos

indigenas, prevé una fase especial de atencién humanitaria de emergencia.

A la luz de los contextos de victimizacién desproporcionada que han
enfrentado los pueblos indigenas por dinamicas del conflicto armado, la atencion
humanitaria exige articular esfuerzos interinstitucionales para garantizar una
respuesta integral, diferencial y culturalmente pertinente. En este sentido, la
atencién no puede reducirse a una respuesta asistencial de corto plazo, sino
entenderse como parte de un proceso mas amplio de reconocimiento, reparaciony

garantia de derechos.

En los ultimos seis (6) anos, la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral
a las Victimas (UARIV) expidio las Resoluciones 1645 de 2019, 3782 de 2021 y
0097 de 2022, con las cuales orientd la atencion humanitaria para que responda a
las necesidades inmediatas de victimas de pueblos étnicos, respondiendo a sus
particularidades culturales y territoriales. Estas disposiciones comprenden apoyos
en alimentacién, alojamiento, atencion médica y psicologica, asi como acciones de
fortalecimiento cultural. La Resolucién 1645 de 2019 actualiza procedimientos para
la emergencia y la transicion y sienta un precedente al articular la atencion
psicosocial y en salud con los sistemas propios y autoridades ancestrales. La
Resolucion 3782 de 2021 adopta un Modelo Diferencial y Culturalmente Ajustado
gue integra la evaluacién de subsistencia minima, incorpora reparacién simbdlica
inmediata, enfatiza el retorno digno y asegura la participacion de autoridades
indigenas. La Resolucion 0097 de 2022 fija criterios de coordinacion,
subsidiariedad y concurrencia y establece lineamientos técnicos para
transversalizar el enfoque diferencial e intercultural en todas las fases:

identificacion, atencion, asistencia y reparacion.
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Si bien estas tres resoluciones representan avances hacia una atencién
humanitaria mas pertinente y respetuosa de la diversidad cultural, persisten
desafios en su implementacion efectiva: insuficiente voluntad politica, baja
coordinacién interinstitucional, limitaciones presupuestales, contextos de
inseguridad, debilidades institucionales, desconocimiento de realidades indigenas
y escasa participacion efectiva de los pueblos en todas las etapas. Por ejemplo, la
Resolucion 1645 de 2019 no prevé mecanismos de financiacién suficientes para la
implementacion del Sistema Indigena de Salud Propia e Intercultural (SISPI) en
territorios rurales dispersos, y la articulacion interinstitucional queda supeditada a
la voluntad de las entidades, sin configurarse como un sistema obligatorio y

vinculante.

Frente a estas brechas, la Mesa Permanente de Concertacién con los Pueblos
y Organizaciones Indigenas (MPC, Decreto 1397 de 1996) logré el acuerdo IT5-133
del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, que prevé formular y ejecutar, previa
concertacion, un plan de implementacién efectiva y acelerada del Decreto 4633 de

2011, incluyendo su reglamentacién.

Asimismo, se expidio la Ley 2421 de 2024, que modifica la Ley 1448 de
2011. El Titulo 1l de la norma desarrolla lo relativo a la ayuda humanitaria, la
atencion y la asistencia como derechos de las victimas. La ley define la asistencia
como el conjunto integrado de medidas, programas y recursos estatales (politicos,
economicos, sociales, fiscales, entre otros) orientados a restablecer derechos,
asegurar condiciones de vida digna y propiciar la incorporaciéon social, econémica
y politica. A su vez, define la atencién como la acciéon de brindar informacion,
orientacion y acompanamiento juridico y psicosocial para facilitar el acceso y
cualificar el ejercicio de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion. Sin
embargo, aunque la ley incorpora el principio de enfoque diferencial (incluyendo
edad, género, orientacion sexual e identidad de género, discapacidad, orfandad,
creencias, origen nacional y diversidad étnica, cultural y territorial, etc.), su
formulaciéon amplia puede resultar ambigua y, por su generalidad, insuficiente para
concretar mecanismos que garanticen el principio constitucional de diversidad
étnica y cultural, asi como el goce efectivo de derechos colectivos étnicos, fundados

en la libre determinacion interna. Tales garantias requieren construccion
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participativa con los pueblos étnicos y respeto a la consulta previa, libre e

informada.

Por su parte, en agosto de 2024, el Gobierno nacional presento6 ante la Corte
Constitucional el Plan de Accion para la Superacion del Estado de Cosas
Inconstitucional sobre desplazamiento forzado, en cumplimiento de lo dispuesto
en los Autos de seguimiento 310y 1291 de 2023. El informe esta organizado por
nodos y componentes y sustentado en una metodologia “dialégica” que estructura
cada capitulo alrededor de solicitudes explicitas de las entidades lideres para
exponer falencias, planes de accién y, cuando procede, pedir intervencion
excepcional de la Corte. Sin embargo, no es claro como este plan se articula con
los demas esfuerzos establecidos en la reglamentacion del Decreto Ley 4633 y el
plan de choque al que se comprometié el Gobierno nacional. Ademas, al analizar el
informe, se suscitan algunas inquietudes, a saber: el riesgo de priorizar agendas
institucionales sobre una medicién integral y comparable por resultados; la
insuficiencia de instrumentos de seguimiento que el propio informe reconoce que
aln se deben disefnar; el recurrir de forma recurrente a la “intervencion
excepcional”, en detrimento de decisiones de politica y gestién ordinaria; las
debilidades de coordinacion, incluida la jerarquia limitada de la UARIV en el Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), y la baja
capacidad territorial para ejecutar; la brecha entre necesidades y recursos y la
todavia incipiente trazabilidad presupuestal; y el subregistro e invisibilizacion

estadistica étnica, que afecta priorizacion y verificacion de impactos

En esa linea, el Decreto Ley 4633 de 2011 es el instrumento que refleja de
manera mas efectiva el principio de diversidad étnica y cultural, al haber sido objeto
de consulta previa. Otros desarrollos normativos constituyen avances, pero al no
haberse formulado con participacion efectiva de los pueblos étnicos, aln carecen
de herramientas suficientes para reflejar sus derechos colectivos, sistemas de
gobierno propio y cosmovisiones. Un avance relevante fue el acuerdo IT5-133 del
Plan Nacional de Desarrollo. Sin embargo, desde el segundo semestre de 2024 el
proceso permanece paralizado, sin avances, lo que podria representar un retroceso
en la garantia de derechos, pese a la necesidad de reactivarlo ante los reiterados

cuestionamientos a la implementacién vigente.
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El caso del pueblo Embera evidencia que persisten vacios normativos vy
confirma la urgencia de protocolizar la consulta previa, concertar con celeridad el
plan de choque e iniciar de inmediato la implementacion frente a las necesidades
identificadas. Solo mediante un ejercicio expedito y una adecuada coordinacion
interinstitucional sera posible materializar los objetivos y metas en materia de
atencion y asistencia humanitaria previstos en el Decreto Ley 4633 de 2011,

garantizando el goce de derechos en condiciones de dignidad y no repeticion.

7.2. Contexto General de la Atencidon y Asistencia
Integral para Pueblos Indigenas en 2024

La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV)
reporté que, en 2024, coordiné y brindé ayuda humanitaria inmediata en 62
eventos masivos. Los departamentos con mayor afectacién fueron Narifio, Choco,
Valle del Cauca, La Guajira, Cordoba, Putumayo, Cauca, Caqueta y Antioquia, y el
46,77 % de las personas atendidas tenia pertenencia indigena. Igualmente, realiz6
225.128 giros de atencién humanitaria por $136.290.390.000 a hogares con
autorreconocimiento étnico; de ellos, 46.812 hogares indigenas recibieron 63.344
giros por $40.576.015.000. Pese a estas coberturas, en 2025, las Regionales de la
Defensoria del Pueblo reportaron que persisten falencias estructurales que
obstaculizan una atencién y asistencia integral en los términos del Decreto Ley
4633 de 2011.

Los informes de contexto territoriales de las Regionales de la Defensoria del
Pueblo sefialan barreras de acceso a la oferta institucional, mas severas en zonas
rurales y de dificil acceso, asi como obstaculos a la participacion efectiva de las
victimas en los procesos que les competen. Las Regionales Vichada, Guainia y
Tumaco advierten, ademas, que los pueblos indigenas contintan siendo tratados
como poblacion general victima del conflicto, sin adecuaciones culturales,
organizativas y espirituales, con una aplicacion nula o insuficiente del principio de
diversidad étnica y cultural por parte de la UARIV en situaciones de desplazamiento
y confinamiento. Por ejemplo, en el caso de los pueblos Jiw y Nikak, la Regional

Guaviare documenta barreras linglisticas y procedimentales: la entrevista de
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caracterizaciéon exige desplazamientos al Centro Regional de Atencién para las
Victimas (CRAIV) en San José del Guaviare, lo que desconoce su movilidad en

territorio y dificulta reunir la documentacién requerida para acceder a las rutas.

A ello se suma la limitada capacidad de respuesta de los entes territoriales,
en especial municipios de sexta categoria, que en ocasiones solo se corrige por
orden judicial. También se evidencian problemas de coordinacion Nacion-territorio
gue interrumpen la continuidad de la ruta. Por ejemplo, en ciudades con mayor
capacidad, como Cali, se activa la inmediatez, pero al pasar a la fase de emergencia,
cuando alimentacion y alojamiento quedan a cargo de la UARIV, los pueblos
indigenas permanecen en alta vulnerabilidad, asentados en zonas deprimidas y sin
seguridad alimentaria ni opciones de autosubsistencia. Por su parte, en Guaviare,
tras las declaraciones de desplazamiento masivo de abril de 2024 para el Pueblo
Niikak, la entrega de mercados disminuy6 y ceso al darse por terminada la fase de
emergencia; ademas, en 2025 solo se habria convocado un subcomité técnico. En
paralelo, la Regional Tumaco reporta bloqueos por falta de convocatoria a Comités
Territoriales de Justicia Transicional para abordar desplazamientos masivos y
confinamientos. Asimismo, las Regionales reportan que en varios municipios se
traslada la carga de respuesta a agencias de cooperacién y se interpreta la
“inmediatez” como un lapso de hasta tres meses, con apoyos efectivos apenas por

unos dias.

La precariedad de la infraestructura agrava el panorama. La ausencia de
albergues adecuados ha normalizado estandares minimos insuficientes. El caso del
Pueblo Embera Chami del Cafndn del Rio Garrapatas (Valle del Cauca) es ilustrativo:
su alojamiento en la Plaza de Ferias de El Dovio y en el Coliseo de Bolivar carece de
condiciones basicas como bafios y saneamiento, generando impactos ambientales
y tensiones con pobladores locales. En Amazonas y Caqueta, la falta de respuestas
oportunas induce a los pueblos indigenas a desplazarse a territorios aledafos,
detonando conflictos interétnicos y nuevas vulneraciones en vivienda, empleo y
acceso a educacion sin discriminacion, con riesgo de pérdida de identidad cultural
y afectaciones a la pervivencia por ausencia de territorio. Segun la Regional

Caqueta, la debilidad institucional y la ineficacia de las medidas de proteccion
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obligan a los pueblos indigenas a convivir con actores armados, incrementando el

riesgo y la desconfianza frente al Estado.

En sintesis, los datos de cobertura de 2024 conviven con un patron
persistente de accesos restringidos, coordinacion débil, discontinuidad de la ruta 'y
condiciones materiales precarias que impiden traducir la activacion formal de la
ayuda en garantias reales y culturalmente pertinentes para los pueblos indigenas,

con efectos especialmente visibles en pueblos Embera, Jiw y Niikak.

En suma, el panorama revela una brecha consistente entre el marco
normativo y la implementacion territorial. Este desajuste mantiene en alta
vulnerabilidad a los pueblos indigenas aun cuando se registran coberturas
significativas de ayuda, y se expresa con particular nitidez en el pueblo Embera,
donde se evidencia la distancia entre los mandatos de atencion culturalmente
pertinente y las respuestas efectivas en territorio. A continuacién, el analisis
especifico del caso Embera examina como estas brechas inciden en el acceso real
a las fases de la ayuda humanitaria, en la aplicacion del principio de diversidad
étnica y cultural y en la coordinacién interinstitucional requerida para garantizar

derechos en condiciones de dignidad y no repeticion.

7.3. Atencion Humanitaria para el Pueblo Embera en
Situacion de Desplazamiento Forzado

7.3.1. Poblacion Embera En Situacion De Desplazamiento
Forzado En Bogota

La UARIV reporté que, desde octubre de 2022, ha desplegado acciones de
atencion humanitaria para poblacion Embera alojada temporalmente en Bogota D.
C., especificamente en la Unidad de Proteccion Integral (UPI) La Florida, UPI La Rioja,
el Parque Nacional y el albergue El Buen Samaritano. Segun su informe, en 2024, la
UARIV entreg6 3.113 kits de alimentacion y 1.653 kits de aseo, con una inversién

superior a $1.800 millones, de la cual el 92,51% correspondi6 a alimentacion y el
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7,48% a aseo (Grafico 1). En la misma vigencia, la UARIV realiz6 534 giros por

$334.960.000 a hogares victimas ubicados en los albergues de la ciudad.

GRAFICA 13 ATENCION HUMANITARIA AL PUEBLO EMBERA EN BOGOTA D.C
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Por su parte, en respuesta al cuestionario de la Defensoria del Pueblo, la
Oficina Consejeria Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacion (OCPDVR) sefal6 que
la atencion distrital a la poblacion Embera ha incluido orientacion juridica y
psicosocial, alojamiento (en albergue o mediante arriendo), apoyo alimentario y
mejoras de habitabilidad, de conformidad con los articulos 47 y 63 de la Ley 1448
de 2011.

Asimismo, el Distrito manifiesta que, entre 2020 y 2024, entregd 9.589
medidas de Ayuda Humanitaria Inmediata (AAHI) (Grafico 2). En ese periodo, los
costos asumidos ascendieron a $3.288.586.678 en albergues, $1.630.246.453 en
arriendos y $730.220.117 en alimentacién, para un total de $5.649.053.248.
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GRAFICA 14 COSTOS ASUMIDOS EN AYUDA Y ATENCION HUMANITARIA POR EL
DISTRITO
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Adicionalmente, el Distrito otorgd una medida transitoria por $749.703.236
para garantizar alojamiento y seguridad alimentaria a la poblacién asentada en el
Parque Nacional durante procesos de reubicacion e integraciéon local, y mantuvo
acompanamiento integral en las UPIs La Florida y La Rioja. Aunque la mayoria de
esta poblacién se encuentra en una etapa posterior a la AAHI, cuyo liderazgo
corresponde a la UARIV, el Distrito reporta apoyo complementario en la entrega de
alimentos y en acciones de caracterizacién y mejora higiénico-sanitaria. En 2023,
por ejemplo, destind $230.764.098 en la UPI La Florida, en beneficio de 1.906

personas.

En materia de articulacién interinstitucional, la Secretaria General del
Distrito, a través de la OCPDVR, lidera el Sistema Distrital de Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas (SDARIV) y articula a las Secretarias de Salud, Educacion,
Seguridad, Convivencia y Justicia, Integracion Social y al IDIPRON. Como estrategia
operativa, se implementé un Puesto de Mando Unificado (PMU) 24/7, con recorridos
periddicos y presencia institucional permanente en los asentamientos Embera para
atender emergencias y crisis humanitarias, mitigar riesgos en integridad personal,
salud, alimentaciéon y educacién, activar rutas de proteccidon para nifios y nifas, y
apoyar procesos de retorno, reubicacion e integracién local. Segun la Regional
Bogota de la Defensoria del Pueblo, la operaciéon se basa en seguimiento diario de

necesidades y sesiones quincenales de evaluacion de compromisos. A la fecha se
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han identificado 1.965 situaciones de riesgo y se han activado las rutas

institucionales correspondientes.

Pese a las multiples dificultades que enfrenta la atencién sostenible del
pueblo Embera en Bogota D. C., es posible identificar buenas practicas
institucionales que han mejorado la respuesta humanitaria y que, por tanto, deben
mantenerse, fortalecerse y, cuando sea viable, replicarse. Desde el dambito distrital,
el Gobierno de Bogota destaca ejercicios orientados a agilizar la articulacion
interinstitucional y la activacién de rutas de atencion, lo que ha permitido abrir
canales mas eficientes para responder a necesidades urgentes y prevenir riesgos o
nuevas vulneraciones de derechos. Esta capacidad se sustenta en una
infraestructura institucional y en recursos destinados a las competencias que la Ley
1448 de 2011 asigna a las entidades territoriales: a través de la OCPDVR se prestan
apoyos en alimentacion y alojamiento, orientacion juridica, atencion psicosocial y
acciones para la estabilizacion socioeconémica dirigidas a poblacion recientemente
desplazada por el conflicto armado. Adicionalmente, la ciudad cuenta con una
oferta robusta de servicios sociales que facilita el acceso prioritario de las victimas
Embera a derechos basicos, apoyada en recursos técnicos y financieros y en
prestaciones disponibles para poblaciéon vulnerable en general, como cobertura en
salud, acceso a educacién preescolar, basica y media, y servicios de inclusién social

y seguridad alimentaria.

Por su parte, la UARIV reporta avances que refuerzan la pertinencia vy
continuidad de la atencion. Entre ellos se encuentran la concertacién de jornadas
de caracterizacién y acompafiamiento a las familias Embera asentadas en Bogota;
la implementacién del Modelo de Emergencias Especiales Prolongadas para
poblaciones sin condiciones de retorno inmediato; y el desarrollo de médulos de
fortalecimiento técnico y guias metodolégicas para operativizar medidas de
asistencia en las veinte Direcciones Territoriales. También resalta la coordinacion
con entidades del Distrito en el marco de los PMU para la atencion de familias
Embera, la socializacién de la normatividad vigente con sus criterios de acceso y
etapas de la Atencion Humanitaria, las evaluaciones participativas sobre entregas
en especie, el reconocimiento de liderazgos y vocerias diferenciadas en cada punto

de asentamiento y la adaptacion de las jornadas a la pertenencia étnica y
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organizativa de las comunidades del. Pueblo Embera. A ello se suma la generacién
de insumos para ajustar procesos operativos y estrategias de comunicacion, asi
como la coordinacién entre las areas misionales de la UARIV para dar continuidad

a la atencion.

Estas buenas practicas, identificadas tanto en el nivel distrital como en el
nacional, representan avances significativos hacia una respuesta mas eficiente,
articulada y culturalmente pertinente. No constituyen soluciones definitivas, pero
si pilares que conviene fortalecer, sistematizar y replicar de manera estratégica para
consolidar un modelo de atencion sostenible con enfoque étnico diferencial,
alineado con los principios de autodeterminacion, dignidad y pervivencia cultural

del pueblo Embera.

Sin embargo, La Defensoria Regional de Bogota advierte que, para el pueblo
Embera asentado en la ciudad, persisten retos de fondo asociados a la busqueda
de oportunidades individuales y familiares en educacién, empleo, salud y calidad
de vida que se tramitan por fuera de los territorios de origen y de sus autoridades
tradicionales. A ello se suma la intenciéon de constituir nuevos resguardos y/o
cabildos en ambitos distintos al territorio ancestral, lo que plantea desafios
adicionales a las entidades del orden distrital, departamental y nacional. En este
contexto, una de las comunidades con mayor presencia proviene de Risaralda y
Choco. Pese a espacios de dialogo y concertacién, la respuesta institucional para
materializar el Plan de Retorno, Reubicaciones e Integracion Local ha sido

inconsistente y atemporal, sin desconocer los esfuerzos realizados.

Por su parte, las condiciones en la UPI La Rioja ilustran la gravedad de la
situacion: persisten hacinamiento y riesgos para la integridad fisica y la salubridad.
El 8 de octubre de 2024, la Personeria de Bogota alerté sobre “condiciones
inseguras, insalubres y de hacinamiento” para mas de 900 indigenas Embera, cifra
gue segun lideres hoy superaria los 1.100, equivalente a una sobreocupacién del
567 % (frente al 527 % inicialmente reportado). En la verificacion de derechos del 6
de febrero de 2025, la Defensoria constaté riesgos biolégicos por manejo
inadecuado de residuos, reflujo y estancamiento de aguas negras y uso de canecas
de agua destinadas a la preparacién de alimentos; filtraciones en paredes y techos,

especialmente en dormitorios; riesgo apremiante de colapso estructural con
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secciones del techo sostenidas por varas de guadua; presencia de roedores e
insectos en areas de cocina; conexiones eléctricas improvisadas para
electrodomésticos y equipos médicos, con cables expuestos; y riesgo de explosion
por pipetas de gas en espacios de pernocta. También se observé la ocupacién de
areas de descanso como bodegas, la obstruccion de zonas comunes con lonas y
plasticos, episodios de resistencia de algunos voceros para permitir la visita y la
insuficiencia y deterioro de baterias sanitarias, operadas mediante adaptaciones

comunitarias de la tuberia.

En términos de gobernanza, la atencién humanitaria exige una articulacion
efectiva entre Nacion y Distrito. El Gobierno de Bogota sefala que, aunque las
entidades distritales garantizan medidas para la salud, la educacién y la seguridad
alimentaria, estas acciones tienden a ser insuficientes y poco sostenibles si no
avanzan con eficacia los procesos de retorno, reubicacién e integracion local que
darian lugar a soluciones duraderas. Asimismo, se identifican vacios normativos
para la integracion local de poblacién étnicamente diferenciada: ni el Decreto 4633
de 2011 ni la Resolucion 0027 establecen un protocolo o procedimiento especifico,
por lo que no estan claros los pasos para acompanar la reconstruccién de proyectos
de vida de quienes deciden permanecer en Bogota. Subrayan el “efecto rebote” de
los procesos de retorno: al ser incompletos, han provocado que varias familias
regresen en mayor vulnerabilidad. Frente a ello, consideran imprescindible una
estrategia que asegure la permanencia en territorio y que, para ser efectiva, exige
el cumplimiento de los compromisos adquiridos en los planes de retorno y

reubicaciéon vigentes desde 2012.

Desde la perspectiva de la UARIV, persisten retos que condicionan la
oportunidad y calidad de la respuesta: se requiere fortalecer la difusién de las
medidas de asistencia, sus requisitos y rutas de acceso; y es necesario superar
barreras logisticas y presupuestales que afectan la atencién en zonas rurales o con
presencia de actores armados. Para la vigencia 2025, la UARIV prevé la construccién
de minutas y lineamientos técnicos para la contratacion de operadores, asi como
guias de verificacion de calidad de los kits entregados. En conjunto, estos factores
muestran que la sostenibilidad de las respuestas en Bogota depende de cerrar

brechas de coordinacién interinstitucional, clarificar protocolos para integracion
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local con enfoque étnico y afianzar compromisos corresponsables que garanticen

derechos sin poner en riesgo la pervivencia cultural del pueblo Embera.

Finalmente, la interlocucion institucional con la poblacion Embera en Bogota
presenta limitaciones estructurales. Con frecuencia, la representacién recae en
vocerias no siempre vinculadas a autoridades étnicas reconocidas y, junto con
barreras linglisticas y organizativas, se restringe el didlogo directo y la
comprensiéon sin intermediaciones de las necesidades y aspiraciones colectivas.
Estas condiciones han derivado en dinamicas inestables y discontinuas para planear
y ejecutar las medidas de atenciéon. Adicionalmente, se observan retos de
corresponsabilidad interna: en algunos casos, miembros de la comunidad no
asumen plenamente los compromisos necesarios para garantizar derechos

fundamentales, en especial de nifios, nifias y adolescentes.

7.3.2. Poblacion Embera En Situacion De Desplazamiento
Forzado En Pueblo Rico

Durante 2024, la UARIV report6 para el pueblo Embera de Bagado6 (Choco) y
Pueblo Rico (Risaralda) la entrega de 3.590 giros por $2.404.415.000 a hogares

con autorreconocimiento étnico.

Por su parte, a raiz del desplazamiento masivo hacia el corregimiento de
Santa Cecilia, el Municipio de Pueblo Rico atendi6é a las comunidades de Mentuara,
Dokabu, lumade Santa Teresa, Marruecos y Paparido y activd, en el Comité
Territorial de Justicia Transicional (CTJT), el plan de contingencia para
desplazamiento masivo, que incluy6 el levantamiento de censo en territorio, la
provisién de traductores para garantizar el enfoque diferencial, la entrega de
componentes basicos (alimentacién, cocina, aseo y abrigo), la visita de la direccion
local de salud, la coordinacion con Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), UARIV y Ministerio Publico, asi como la solicitud de apoyo subsidiario a la

Gobernacién de Risaralda y a la propia UARIV.

Frente a las situaciones de confinamiento que afectan a familias de los

resguardos Gito Dokabu, lumade, Bichuvara, Bajo Bichuquera, Guayabal y La Palma,
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el municipio también informé la atencion de 213 familias (aproximadamente 1.005
personas) mediante la activacién del plan de contingencia para confinamiento en el
CTJT, censo comunitario, presencia de traductores, entrega de componentes
basicos, visitas de la direccion local de salud y atencion extramural del Hospital San
Rafael, ademas de la coordinacién con ICBF, UARIV y Ministerio Publico y la solicitud

de apoyo subsidiario a la Gobernaciéon y a la Unidad.

En esa medida, en Risaralda se observa un despliegue mas sistematico que
el identificado en Bogota, con activaciéon de ayudas monetarias y en especie,
priorizacion de hogares con autorreconocimiento indigena y articulacién con
autoridades locales y tradicionales. Esta atencién territorializada es clave para
sostener el arraigo cultural y fortalecer las estructuras de gobierno propio; no
obstante, su efectividad depende de la capacidad institucional local, de la
persistencia del conflicto armado en la zona y de la voluntad politica para mantener

las medidas en el mediano plazo.

Asimismo, la Alcaldia de Pueblo Rico y la Gobernacién de Risaralda
identifican retos estructurales para la atencion humanitaria del pueblo Embera que
trascienden la respuesta inmediata. Sefalan, en primer lugar, la falta de
sostenibilidad de las soluciones, pues con frecuencia no se supera la fase de
atencion de urgencias ni se garantizan condiciones para la permanencia de las
comunidades en territorio. Advierten, ademas, el incumplimiento de compromisos
por parte de entidades del orden nacional, asi como la insuficiencia de recursos
econdmicos para una atencién integral de toda la poblacién Embera asentada en la
region. Finalmente, alertan sobre la repeticion de desplazamientos, que reproduce

el ciclo de desarraigo y limita el avance hacia soluciones duraderas.

7.4. Conclusiones

El balance del componente de atencién y asistencia confirma una distancia
sostenida entre un andamiaje normativo robusto y su realizacion efectiva en
territorio. La ruta humanitaria se activa, pero no asegura continuidad ni pertinencia

cultural entre inmediatez, emergencia y transicién, y termina condicionada por
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capacidades locales desiguales y por una coordinacion Nacion-territorio
insuficiente para producir soluciones duraderas de retorno, reubicacién e
integracion. A ello se anaden vacios procedimentales para la integracion local de
victimas indigenas en contextos urbanos, que bloquean la reconstruccién de

proyectos de vida y cronifican la respuesta asistencial.

La comparacion entre Bogota y Pueblo Rico (Risaralda) muestra que los
dispositivos urbanos (como el SDARIV y los PMU 24/7) permiten gestionar la
emergencia, pero, sin protocolos claros de integracion local y sin participacion
vinculante de autoridades étnicas, derivan en asistencialismo crénico, con
estandares de alojamiento y salubridad por debajo de lo basico. En contraste, la
gestion territorializada de Risaralda (anclada en CTJT, censos comunitarios,
traductores y articulacion con autoridades locales y tradicionales) mejora la
pertinencia cultural y la trazabilidad de la ruta, aunque su sostenibilidad sigue atada
a restricciones presupuestales, al cumplimiento de compromisos nacionales y a los
impactos del conflicto, con retornos incompletos que reactivan desplazamientos

hacia la ciudad.

En relacién con los reportes de demas Regionales de la Defensoria del
Pueblo, el mensaje es nitido: sin una articulacién interinstitucional que garantice
continuidad presupuestal y operativa entre fases, sin reglas especificas para la
integracion local cuando la permanencia urbana sea la opcion y sin la participacién
efectiva de las autoridades indigenas en toda la ruta, la politica seguira operando
como auxilio de corto plazo y no como proceso integral de reconocimiento,
reparacion y no repeticion. Las buenas practicas como caracterizaciones
concertadas, dispositivos permanentes de coordinacién y anclaje con gobiernos
propios, prueban que es posible elevar estandares verificables en alojamiento,
salubridad, alimentacién, salud y proteccién; su consolidacion y escalamiento
desde el respeto al principio de diversidad étnica y cultural es la condicién para
cerrar la brecha entre mandato y realidad para el pueblo Embera y para los demas

pueblos indigenas del pais.

La superacion de las brechas identificadas exige retomar sin dilaciones la
consulta previa para la reglamentacion del Decreto Ley 4633 de 2011 y concertar

un plan de choque que no se agote en el ciclo politico vigente. Ello implica dotar a
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la politica de atencién de un andamiaje normativo y operativo con metas
verificables, trazadores presupuestales, cronogramas acelerados y mecanismos de
seguimiento con participacion efectiva de las autoridades indigenas y de las
instancias de coordinacién interinstitucional, de modo que la continuidad y la no
regresividad queden garantizadas mas alla del cambio de administracién. La
experiencia comparada entre Bogota y Risaralda muestra que, cuando la ruta se
territorializa y se vincula al gobierno propio, mejora la pertinencia cultural; por eso,
la reglamentacion y el plan de choque deben asegurar esa misma logica en todo el

pais, cerrando la brecha entre el mandato y su realizacidn en territorio.

No hay margen para la inercia: sin consulta previa reglamentada y un plan
de choque concertado y exigible, la respuesta seguira siendo un alivio provisional
que cronifica la emergencia. Con ellos, en cambio, el Estado puede convertir la
ayuda humanitaria en garantia efectiva de derechos, dignidad y pervivencia cultural

para el pueblo Embera y para los demas pueblos indigenas del pais.

7.5. Recomendaciones

Reactivar y profundizar la consulta previa

* LaUnidad parala Atenciény Reparacion Integral a las Victimas (UARIV)
y el Viceministerio para el Dialogo Social, la Igualdad y los Derechos Humanos
del Ministerio del Interior deben reactivar la consulta previa a la reglamentacion
de los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635, asi como los planes de choque

establecidos para acelerar su implementacion.

Priorizacion y acompanamiento a territorios con baja capacidad

= Establecer una matriz de priorizacion territorial (riesgo, capacidad
institucional, volumen de afectaciones) y brigadas de choque para municipios

con primera respuesta débil (asistencia técnica intensiva y cofinanciacion).

7

Defensoria
del Pueblo

aaaaaaaa

&0& @ 250

%
gz

CONTRALORié

GENERAL DE LA REPUBLI



XNl Informe de Sesuimiento a la implementacidon de los

Decretos Leves Ftnicos

o o
A

Implementar estrategias de seguimiento y evaluacion de impacto

= Es fundamental que la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas (UARIV) disefie e implemente una estrategia integral de
seguimiento y evaluacion de impacto de las ayudas y acciones humanitarias
dirigidas a los pueblos étnicos. Esta estrategia debe incluir indicadores
diferenciados con enfoque de derechos, de mujer familia y generacién,
metodologias participativas y mecanismos de retroalimentacién con los pueblos
y comunidades beneficiarias para garantizar la pertinencia y efectividad de la

respuesta institucional.
Articulacion interinstitucional para la atencion coordinada:

= La UARIV, en coordinacion con las alcaldias de Pueblo Rico y Bagadé,
asi como con las gobernaciones de Risaralda y Chocé, desarrollen ejercicios
efectivos de articulacion y concertacion. Estas acciones deben orientarse a
definir medidas diferenciadas, culturalmente pertinentes y acordadas con las
autoridades indigenas, que respondan adecuadamente a las condiciones de
vulnerabilidad y a las necesidades especificas de las comunidades Embera tanto

en los territorios de origen como en contextos urbanos.
Seguimiento a compromisos institucionales en el marco del SNARIV:

= La Subdirecciéon de Coordinacion del Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) debe adelantar una estrategia solida
y sistematica que permita monitorear el cumplimiento de los compromisos
adquiridos por las entidades responsables en el marco del SNARIV,
especificamente en lo relacionado con la atencion humanitaria al pueblo
Embera. Esta estrategia debe abarcar tanto el seguimiento a las acciones
implementadas en las ciudades y cascos urbanos como en los territorios de
origen, garantizando la articulacién con las autoridades indigenas y el enfoque

étnico diferencial y el de mujer, familia y generacién.

Con estos lineamientos, garantizamos no solo la asistencia inmediata, sino
también la consolidacién de soluciones culturalmente pertinentes y sostenibles

para la proteccion integral de los derechos colectivos de los pueblos étnicos.
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8.Reparacion integral para pueblos indigenas
victimas.

En 2024, la UARIV reporté que 1.052 sujetos habian accedido a la ruta de
Reparacion Colectiva inscritos en el RUV: 288 por oferta institucional, 763 por
demanday 1 por via judicial. De ese total, 752 correspondian a sujetos étnicos, 468
de ellos de pueblos indigenas. Posteriormente, la entidad informo que, a abril de
2025, 1.119 sujetos colectivos se encontraban activos en la ruta, de los cuales 826
eran étnicos, lo que evidencia un incremento entre diciembre de 2024 y abril de
2025. Con vigencia mayo de 2025, los pueblos indigenas concentran 508 registros
(61,50%) frente a 317 del pueblo negro, afrocolombiano, raizal y palenquero
(38,37%) y 1 del pueblo Rrom (0,12%) (Grafico 3).

GRAFICA 15 BALANCE DEL ESTADO DE LOS PIRC PARA PUEBLOS ETNICOS A MAYO 2025
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La distribucion por etapas muestra una concentracion en fases iniciales (Grafico 4):
mas del 66% de los PIRC indigenas se ubican en identificacién, alistamiento y
caracterizacion del dano, lo que revela un proceso aun preliminar para la mayoria
de sujetos colectivos indigenas. Aunque 96 procesos alcanzaron implementacion,
solo 1 ha sido completamente implementado (pueblo Sikuani), equivalente al 0,2%
del total, lo que evidencia la brecha entre arranque y cierre efectivo. No obstante,

no existe una evaluacion de impacto que permita determinar en qué medida la
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implementaciéon del PIRC del pueblo Sikuani ha contribuido al restablecimiento del

equilibrio y la armonia.

GRAFICA 16 RELACION NUMERO DE SUJETOS COLECTIVOS POR FASE
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Fuente: UARIV, 2025

Con corte al 31 de diciembre de 2024, 69 de 96 PIRC indigenas (72%) presentaban
avances inferiores al 50%. En contraste, entre sujetos no étnicos 100 de 152 casos
(66 %) superaban el 50%, lo que evidencia un rezago de los pueblos étnicos en

comparacion de sujetos colectivos sin esta pertenencia.

GRAFICA 17 AVANCE IMPLEMENTACION DE PIRC
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En indemnizacion colectiva, se avanz6 en 18 sujetos (11 indigenas y 7

afrodescendientes) por cerca de $10.662 millones. Asimismo, se suscribieron siete
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convenios para impulsar fases de la ruta en 79 sujetos étnicos, de los cuales 67

SRC son indigenas en ejecucion con cierre en diciembre de 2024.

Pese a estos avances, persisten disparidades en la reparacion integral: débil
articulacién interinstitucional, insuficiente consulta previa, inadecuacion cultural de
procedimientos y baja participacion efectiva de las comunidades en la definicion de
medidas. Estructuralmente, influyen la falta de articulacion, las dificultades de
asignacion y ejecucién de recursos, los obstaculos territoriales y de seguridad y las
limitaciones para una participacion diferencial de los pueblos indigenas. En
particular, los fondos financieros y técnicos asignados son inadecuados frente a la
complejidad y el alcance del dafio colectivo.

Ademas, persiste un enfoque fragmentado: reparacién individual, reparaciéon
colectiva y medidas de satisfaccion operan de manera aislada, alineadas con
proyectos de inversion institucional y no con las necesidades definidas por los
pueblos étnicos.

Las barreras territoriales y de seguridad también constituyen un reto. Por un lado,
los obstaculos de acceso y riesgos de orden publico en territorios indigenas frenan
la implementacion de infraestructura social, proyectos productivos y la restitucion
de derechos territoriales; por el otro, la débil presencia estatal y la lenta respuesta

de entes territoriales minan la sostenibilidad de la reparacién.

Las Regionales de la Defensoria del Pueblo sefalan ademas lentos avances,
problemas de articulacién Nacion-territorio y revictimizacién en contextos de
persistencia del conflicto. En Valle del Cauca, por ejemplo, de 51 declaraciones
colectivas étnicas, 7 no han sido incluidas y 8 estan en valoracién y/o envio; no hay
PIRC formulados ni implementados, y 9 sujetos se encuentran en alguna fase de la
ruta. A ello se suma la ausencia o lejania de entidades nacionales clave como ANT

y Ministerio de Vivienda en los territorios, lo que frena el avance.

Finalmente, las Regionales llaman la atencion sobre la desarticulacion entre los PAT,
la oferta del SNARIV para implementar PIRC y los PRR vigentes. Por lo que resulta
imperativo que los PAT incorporen no solo las responsabilidades de las

gobernaciones, sino las de todas las entidades del SNARIV con competencia en
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reparacion colectiva, a fin de alinear gestién, recursos y cronogramas con enfoque

étnico y territorial.

8.1. Reparacion integral para el pueblo Embera en situacion de
desplazamiento forzado.

En materia de reparacion, la experiencia del pueblo Embera muestra avances
puntuales: reconocimiento formal como sujeto colectivo, formulacion de algunos
PIRC y acciones especificas del SNARIV. Sin embargo, también se identifican rezagos

determinantes.

Segun la UARIV (2025), existen tres PIRC en implementacion para los territorios de
origen de donde proviene la mayor parte de la poblacion Embera que llega a Bogota:
dos en Pueblo Rico (Resguardos Chami Unificado y Gito Dokabu) y uno en Bagadé

(Resguardo Indigena Tahami del Alto Andagueda).

No obstante, en Bagadé la ruta de reparacién colectiva registra avances limitados:
el PIRC, aprobado en diciembre de 2018, y tras mas de doce anos desde su
alistamiento, reporta un 60 % de avance con 21 acciones previstas, de las cuales 7
estan implementadas, 10 en ejecucion y 4 en gestion. Este ritmo evidencia baja
eficiencia para ejecutar las medidas aprobadas, debilidad de capacidades en el nivel
territorial, bajo cumplimiento por parte de entidades del SNARIV, obstaculos
técnicos, presupuestales y territoriales, y seguimiento insuficiente. Doce afos para
alcanzar el 60% supone un rezago grave frente al mandato de reparacién oportuna,
integral y transformadora del Decreto Ley 4633 de 2011, con efectos negativos en

la confianza comunitaria y riesgos de revictimizacién por inaccion.

Entre los principales retos destaca la débil articulaciéon entre las entidades
nacionales y territoriales del SNARIV, situacién que ha limitado el cumplimiento de
las acciones previstas, en especial las orientadas al fortalecimiento organizativo; y
la escasez de equipos técnicos en las entidades responsables, con frecuencia
reducidos a uno o dos profesionales para articular acciones y espacios de
concertacion, crea sobrecargas operativas, discontinuidades en los procesos y

demoras en la ejecucion. A ello se suman las dificultades en el dialogo con las
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autoridades indigenas, atravesadas por conflictos internos que afectan la ejecucion

y el reconocimiento de compromisos previamente acordados.

Igualmente, la dificultad para ejecutar proyectos de infraestructura social,
iniciativas productivas y certificacion de predios (frecuentemente a cargo de
entidades territoriales con restricciones severas), una oferta sectorial que no
siempre adopta enfoque reparador ni adecuacién cultural, y una atencién
desarticulada al interior de la propia UARIV. Por ejemplo, los PIRC no se integran de

manera consistente con los PRR ni con los EEAC ni EEAF.

En los dos sujetos colectivos de Pueblo Rico (Risaralda) se observan obstaculos
analogos de coordinacion institucional, particularmente en los componentes de
infraestructura social y comunitaria. Aunque existen espacios de concertacion, la
respuesta estatal ha sido insuficiente, sobre todo en el eje de fortalecimiento
organizativo. Conviene precisar que estos procesos apenas completan un afio de
implementacién desde la aprobacién de sus respectivos PIRC, por lo que varias

acciones permanecen programadas para la vigencia en curso.

En indemnizaciones individuales, los registros permiten distinguir dos periodos.
Entre 2008 y 2019 la ejecucion fue minima: 28 giros en 12 afos, con igual numero
de personas beneficiarias, lo que revela barreras de acceso, débil presencia
institucional y aplicacion incipiente del principio de diversidad étnica y cultural.
Entre 2020 y 2024 se observa un cambio pronunciado: los giros pasan de 26 a 809

y las personas de 22 a 794, con un punto de inflexién a partir de 2022 y una relacién
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giros/persona que converge a 1, sefal de mayor estandarizacibn y menor
duplicidad.

GRAFICA 18 RELACION DE ENTREGA DE INDEMNIZACIONES INDIVIDUALES Y VICTIMAS

900
800
700
600
500
400
300
200
100

2008 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

PERSONAS GIROS ~ eecececes 2 per. med. mév. (PERSONAS)

Fuente: UARIV, 2025

Este crecimiento indica un esfuerzo institucional reciente por dinamizar la
reparacion administrativa, pero abre interrogantes sobre su sostenibilidad
presupuestal y logistica. Diferencias puntuales como 26 giros para 22 personas en
2020, podrian asociarse a reiteraciones o ajustes administrativos, mientras que en

2021 y 2024 la correspondencia casi uno a uno sugiere una mejor focalizacion.

Aunque existen buenas practicas de articulacién con autoridades étnicas y
participacién en la formulacion, la consulta previa y la voz directa siguen siendo

limitadas, lo que debilita la pertinencia cultural de las medidas.

Sin corregir estas brechas, los avances recientes no se traduciran en
transformaciones sostenibles del dano colectivo ni en garantias efectivas de no

repeticion.

8.2. Hallazgos sobre la reparacion integral

La evidencia disponible sugiere que el componente de reparacion avanza mas en

tramite administrativo que en transformaciéon sustantiva. El diseno normativo
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apuesta por procesos colectivos, interculturales y con resultados verificables en el
restablecimiento del equilibrio y la armonia de los pueblos indigenas. Sin embargo,
la operacion se concentra en abrir rutas, mientras los cierres de PIRC siguen siendo
excepcionales. El problema no es solo de ritmo, sino de direccién: la medicidn
privilegia coberturas y actos de tramite por encima de resultados, lo que debilita su

potencial transformador.

El caso Embera funciona como un diagnéstico de estrés del sistema: coexisten
impulsos recientes en indemnizaciones individuales con PIRC que no logran escalar
ni articularse con otros planes. El aumento de pagos individuales mejora la
capacidad operativa, pero, sin anclaje en medidas colectivas y territoriales, corre el
riesgo de convertirse en una politica compensatoria que no modifica las

condiciones que produjeron el dano.

En sintesis, la brecha no se explica solo por falta de recursos: es un problema de
arquitectura de implementacién y de alineacion de incentivos. Mientras PIRC, PRR,
restitucion y salvaguarda operen como islas, y la consulta previa no ordene de

forma vinculante la planeacién y el presupuesto, la ruta continuara fragmentada.

El cierre de esta brecha depende de que la reparacion deje de medirse por actos
emitidos y se evalle por cambios verificables en territorio: libre determinacion,
autonomia y gobierno propio fortalecido, pervivencia fisica, permanencia cultural y
no repeticion. De lo contrario, la politica seguira administrando el dafo. Solo
cuando la reparacién se traduzca en dignidad en los territorios, podra decirse que

el Decreto 4633 paso del papel a la realidad.

8.3. Recomendaciones

Estructurar una estrategia SNARIV Nacion-Territorio

= La UARIV, a través del SNARIV y el esquema Nacion-Territorio, debe disefar e
implementar un programa integral que promueva los planes integrales de
reparacion colectiva étnicos en todos los niveles de gobierno.El programa

deberia incluir un mecanismo de seguimiento riguroso, con indicadores claros
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y reporte periddico, para medir avances, identificar obstaculos y tomar acciones

correctivas.
Impulsar una estrategia de monitoreo SNARIV

* La Subdireccion de Coordinacion del SNARIV debe liderar una plataforma de
monitoreo en linea, donde los entes responsables registren compromisos, hitos
y obstaculos de cada PIRC. Esta plataforma debera ser publica y actualizada
periédicamente, permitiendo la rendicién de cuentas ante los pueblos étnicos y
la opinion publica.

Integrar reparacion colectiva con otras medidas

= Articular los PIRC con los PRR y medidas de satisfaccion, para lograr un efecto
acumulativo en la reconstruccion de tejido social y cultural.

= Definir indicadores conjuntos que reflejen no solo ejecuciones fisicas, sino
también cambios en confianza, cohesién comunitaria y garantias de no

repeticion.
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9. Retorno y Reubicacion para Pueblos
Indigenas

El Decreto Ley 4633 de 2011 fija un mandato claro para los Planes de Retorno
y Reubicacién (PRR) con el fin de asegurar la pervivencia fisica y permanencia
cultural de los pueblos indigenas. Cuando no existan condiciones para retornar,
procede la reubicacion concertada con condiciones especificas. Ademas, la
implementacion y seguimiento corresponden a una accion armonica entre la UARIV,
la Unidad de Restitucion de Tierras y las autoridades indigenas, con criterios de

goce efectivo de derechos acordados y verificados.

El panorama 2024 evidencia, sin embargo, una brecha de implementacion:
existen 240 PRR (160 “aprobados en implementacion”) para pueblos étnicos, pero
la aprobacion no se traduce automaticamente en retornos seguros, dignos y
sostenibles. El Plan de accion para superar el ECl reporta la persistencia de falencias
estructurales y los reportes de las Regionales de la Defensoria del Pueblo de 2025
confirman retornos voluntarios sin acompafamiento, reubicaciones postergadas y

respuestas lentas, con afectacién especial en pueblos indigenas.

Esta secciéon se estructura en tres pasos: primero, presenta el marco
normativo y operativo del retorno y la reubicacion conforme al Decreto 4633 y sus
desarrollos; segundo, ofrece el balance nacional 2024 y los principales cuellos de
botella; tercero, aplica este marco al estudio de caso Embera (Bogota, Bagado y
Pueblo Rico), analizando el estado de los PRR, las medidas de acompanamiento
(EEAC/EEAF), los vacios logisticos y de sostenibilidad y los patrones de repeticion
del desplazamiento. El capitulo cierra con conclusiones y recomendaciones
estratégicas orientadas a convertir los PRR en soluciones duraderas con garantias

de derechos frente al riesgo de exterminio fisico y cultural.
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9.1. Contexto normativo del retorno y reubicacion del
decreto ley 4633 de 2011

Los articulos 99y 100 del Decreto Ley 4633 de 2011 disponen que los Planes
de Retorno y Reubicacién (PRR) para pueblos y comunidades indigenas desplazadas
en eventos masivos deben disefiarse de manera concertada con las comunidades
directamente afectadas y articularse con las medidas de restitucion de derechos
territoriales y con los planes integrales de reparacién colectiva (PIRC). En los PRR,
el Estado debe garantizar la unidad comunitaria o su reunificacién, a fin de asegurar
la pervivencia fisica y permanencia cultural. Esto se armoniza con el articulo 9, que
establece que el derecho fundamental al territorio debe orientar los procesos de
retorno dada la relacion estrecha de los pueblos indigenas con su territorio como
base de su cultura, espiritualidad, integridad y del desarrollo autbnomo de sus

planes de vida.

El articulo 103 prevé que, cuando no existan condiciones para el retorno,
debe adelantarse un plan de reubicacién cuya duracién temporal o definitiva se
definird con las comunidades directamente afectadas. Los planes temporales
quedaran sujetos a un retorno futuro cuando se superen las causas del
desplazamiento. Si la reubicacion es necesaria, el articulo 142 ordena que se haga
concertadamente conforme a las formas de consulta y decision propias,
garantizando territorios de calidad, extension y estatuto juridico al menos
equivalentes a los anteriores y que permitan satisfacer necesidades y asegurar el
desarrollo futuro. El territorio original mantendra su caracter de propiedad colectiva
y podra destinarse a la conservacién del patrimonio cultural, ambiental o de
memoria histérica segun lo defina la comunidad con la entidad competente. En todo
caso, las comunidades podran regresar cuando cesen las causas de la reubicacion

y, de ocurrir, deberan restituir al Estado el territorio recibido con ocasién de esta.

Conforme al articulo 106, la implementaciéon y el seguimiento de los PRR
seran el resultado de una accion armonica, concertada e informada entre la UARIV,
la Unidad de Restituciéon de Tierras y las autoridades indigenas, con seguimientos
semestrales durante dos afios posteriores al retorno o a la reubicacién. El Decreto

Ley también establece que cesa la situacién de vulnerabilidad causada por el
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desplazamiento cuando el pueblo o comunidad alcance el goce efectivo de
derechos fundamentales y de restablecimiento econémico y social, por sus propios
medios o mediante los programas del Gobierno, para lo cual los criterios de
cesacion deben concertarse con las autoridades representativas a partir de

indicadores de goce efectivo de derecho.

La UARIV ha realizado ajustes operativos, entre ellos a la medicion de
Superacién de Situacion de Vulnerabilidad (SSV), y expidi6 las Resoluciones 26y 27
de 2022, socializadas con la Comision Accidental de Derechos Humanos de Pueblos
Indigenas en 2021. La Resolucion 26 adopta el Modelo de Seguimiento a
Comunidades Etnicas Victimas de Desplazamiento Forzado, con reglas para valorar
avances en derechos colectivos en procesos de retorno y reubicacion: autonomiay
gobierno propio; identificacibn comunitaria; participacion, concertaciéon y consulta
previa; identidad cultural; salud y educacién étnicas; seguridad juridica y material
del territorio; autonomia alimentaria; habitabilidad y vivienda; capacidad productiva
y generacién de ingresos; reconstruccién/armonizacion territorial; y reunificacion
territorial y comunitaria. La Resolucion 27 adopta el protocolo de retorno y
reubicaciones para pueblos étnicos, define el modelo de acompafamiento

individual y colectivo y las estrategias de coordinacién interinstitucional.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 sefala que los retornos y
reubicaciones deben disefarse e implementarse bajo un enfoque de soluciones
duraderas, de modo que se revierta el desarraigo, se recupere la capacidad vy
vocaciéon productiva y, sobre todo, se asegure la sostenibilidad en el tiempo. Bajo
esta premisa, el componente debe identificar necesidades de las victimas vy
dinamicas territoriales, valorar la capacidad de respuesta de los entes territoriales
y la presencia institucional, y estructurar intervenciones integrales y sostenibles que
focalicen y orienten la oferta interinstitucional en los tres niveles de gobierno. Ello
exige territorializacion, armonizacién y articulacion intersectorial para optimizar
recursos, fortalecer la coordinacién y superar barreras de acceso, condiciones sin
las cuales no ha sido posible una lectura sostenible de los procesos de retorno y

reubicacion.

Finalmente, en el marco del PND, ademas del acuerdo IT5-133, destaca el

acuerdo IT1-10, mediante el cual la UARIV y la Unidad de Restitucién de Tierras se
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comprometen a garantizar recursos y oferta institucional para implementar
reparacion integral colectiva, retorno y reubicaciones, restitucién de derechos
territoriales y Planes de Salvaguarda para pueblos y comunidades indigenas (deber
sine qua non del Decreto Ley 4633), asi como a disefar e implementar un plan de
accion integral que garantice la reparacion colectiva y el retorno del Pueblo Indigena

Nikak como caso emblematico.

En sintesis, si bien se cuentan con algunos instrumentos normativos que
orientan el proceso de retorno y reubicaciones, es necesario que estos trasciendan
de un proceso de socializacién hacia un ambito de consulta previa en la que se
puedan definir de manera participativa los criterios que rigen el componente para
respetar de manera integral el principio étnico y cultural, en especial frente a los

desafios identificados y que se exponen a continuacion.

9.2. Contexto General de los Retornos y
Reubicaciones para Pueblos Indigenas en 2024

Existen 240 planes de retorno y reubicaciéon (PRR): 159 para pueblos
indigenas y 81 para los pueblos negro, afrocolombiano, raizal y palenquero. De
ellos, 160 figuran “aprobados en implementacion”, pero la aprobacion no se traduce
automaticamente en retornos seguros, dignos y sostenibles; muchos planes no

cierran por rezagos de las entidades territoriales.

Al respecto, el Plan de accion para la superacién del ECI sobre
desplazamiento forzado presentado por el Gobierno nacional a la Corte
Constitucional en 2024 confirma falencias estructurales en el componente de
retornos y reubicaciones. La fragmentacion entre entidades y la débil articulacién
interinstitucional se traducen en intervenciones dispersas, sin complementariedad
ni horizonte de soluciones duraderas. A ello se suma la ausencia de
acompafiamiento institucional sostenido y una planificacién y ejecucién que no
parten de diagnodsticos precisos de necesidades ni de capacidades territoriales, lo
que deriva en respuestas insuficientes y poco sostenibles. El informe también

advierte la falta de una corresponsabilidad real de la oferta en los tres niveles de
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gobierno para activar componentes sectoriales criticos como vivienda,
formalizacion de tierras y generacion de ingresos; sin esa articulacion dentro del
SNARIV, los procesos de retorno, reubicacion e integracién local no logran
estabilizar a los hogares ni anclar la oferta en los territorios donde han decidido

permanecer.

El principio de seguridad aparece como un cuello de botella adicional.
Aunque el Decreto 1084 de 2015 exige que la UARIV coordine con autoridades
competentes y que la Fuerza Publica emita y haga seguimiento a los conceptos de
seguridad, complementados en sesiones especiales de los CTJT, en 2024 el 69,1 %
de los 1.103 municipios tenia conceptos vencidos y solo el 23,5 % contaba con
conceptos vigentes; en la mayoria de los casos evaluados, la seguridad fue
calificada como no viable. La ausencia de lineamientos para actuar cuando el
principio no se cumple, sumada a la persistencia de acciones armadas, ha frenado

el avance de los PRR.

De este diagnostico se desprende la necesidad de fortalecer el rol articulador
de la UARIV en el SNARIV, mediante una estrategia de corresponsabilidad que
ordene la planeacion, ejecucién y seguimiento entre Nacion, departamentos y
municipios, con criterios técnicos, trazadores presupuestales, intercambio de
informacion y espacios efectivos de didlogo intersectorial, orientando programas,
proyectos y recursos hacia poblaciones y territorios con mayor presencia de

victimas.

Por su parte, los reportes de 2025 de las Regionales de la Defensoria del
Pueblo muestran que estas brechas persisten con especial severidad en pueblos
indigenas: predominan retornos voluntarios sin acompafamiento ni seguimiento,
esperas indefinidas de comunidades que solicitan reubicacién (frecuentemente
condicionada a compra de tierras) y una respuesta lenta que intenta cumplir
ordenes judiciales con recursos y tiempos ordinarios, generalmente sin respetar de

manera adecuada el principio de diversidad étnica y cultural.

El caso Niikak es ilustrativo, como lo constaté la Defensoria del Pueblo en su
visita realizada entre el 26 y 30 de mayo: voluntariedades disimiles por

generaciones, desplazamientos reiterados por el deterioro de la seguridad vy
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permanencia en asentamientos precarios ante la falta de soluciones transitorias.
Este panorama refuerza la urgencia de reconocer la voluntariedad real para retornar
o reubicarse, de la articulaciéon interinstitucional para viabilizar reubicaciones
mediante compray formalizacion de predios y de acelerar la restitucion de derechos
territoriales. Dicho panorama permite concluir a la Defensoria del Pueblo que la
extincion cultural del pueblo Niikak ya no es un riesgo potencial sino un proceso
en curso, impulsado por la pérdida del territorio y la territorialidad, el
debilitamiento del gobierno propio y de la autonomia, y la erosién de elementos
centrales de su cultura e identidad, pese a los llamados de la Corte y a los

mecanismos y planes institucionales existentes para su proteccion.

Este marco analitico y normativo prepara la discusién del caso Embera,
donde se reiteran las brechas de coordinacion, seguridad y oferta sectorial en la
continuidad entre inmediatez, emergencia y transicion para que los retornos,
reubicaciones e integracion local se traduzcan en soluciones duraderas con garantia

de derechos.

9.3. Retorno Y Reubicacion Para El Pueblo Embera En
Situacion De Desplazamiento Forzado

Desde 2023, el Distrito ha acompanado cuatro procesos de retorno de
poblacion Embera desde Bogota hacia Pueblo Rico (Risaralda), con una inversién
acumulada de $230.764.098 a 8 de septiembre de 2024. En 2024 concentr6 su
actuacién en apoyar retornos y reubicaciones, brindando soporte integral a familias
por fuera de la ruta de la UARIV: garantizé el traslado del 8 de septiembre de 2024
y la atencién de la poblacion reubicada temporalmente en albergues distritales tras
su salida del Parque Nacional. En paralelo, implementé una estrategia de
relocalizacién para 139 personas (52 familias) con intencion de reubicacion o
integracion local, distribuidas en los alojamientos temporales Santa Marta (25
familias), La Lupita (10 familias) y Ocobos (17 familias), donde durante dos meses
se aseguraron alojamiento, alimentacién, servicios de salud, educacion y rutas de

transporte escolar.
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De acuerdo con la UARIV, existen 16 Planes de Retorno y Reubicacién (PRR)
para comunidades del pueblo Embera de Bagadé (Choco) del Resguardo Tahami del
Alto Andagueda, con 271 hogares (660 personas) en situacion de desplazamiento
forzado en Bogota. Estos PRR estan en proceso de actualizacion; no obstante, pese
a dos ejercicios de concertaciéon comunitaria, el municipio no ha citado mesa de
sostenibilidad ni CTJT para su aprobacién y mantiene concepto de seguridad

negativo en zona urbana y rural.

Para Pueblo Rico (Risaralda) se reportan dos PRR: el del Resguardo Unificado
Gito Dokabu, con 25% de implementacion, y el del Resguardo Unificado Chami, con
24%. En 2024 se realiz6 el retorno hacia territorios ancestrales de los resguardos

Gito Dokabu y Unificado Chami (37 hogares- 112 personas).

En el componente de Esquemas Especiales de Acompafnamiento Comunitario
(EEAC), en Bagadod se entregaron 10 dotaciones de implementos culturales, de
recreacion y deporte; 10 de mobiliario; una de implementos de salud y un insumo
agropecuario; y en Pueblo Rico se entregaron cuatro insumos y herramientas
agropecuarias. En condiciones de habitabilidad solo se entregaron 21 de los 59 kits
proyectados para viviendas temporales y habitat. Las entregas pendientes se
explican por condiciones climaticas adversas, limitaciones de acceso terrestre,
ausencia de transporte mular, dificultades para autorizar corte de madera por parte
de autoridades tradicionales y retrasos en la seleccion de operadores logisticos.
Este balance de entregas sugiere que los EEAC y los Esquemas Especiales de
Acompanamiento Familiar (EEAF) no siempre incorporan plenamente las
particularidades culturales, territoriales y organizativas, y que persisten
restricciones técnico-procedimentales que limitan la complementariedad Naciéon-

territorio.

Se observan, ademas, déficits de seguimiento a compromisos de planes de
retorno y reubicacién suscritos desde hace mas de una década, en especial aquellos
orientados a garantizar la permanencia en territorio. Ello ha derivado en retornos
incompletos que obligan a nuevas salidas y aumentan la vulnerabilidad,

consolidando la repeticion de desplazamientos como un patrén.
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En conjunto, los hallazgos muestran avances puntuales en el ejercicio del
derecho al retorno en contextos urbanos complejos, pero también un problema de
sostenibilidad: la falta de convocatorias municipales y los conceptos de seguridad
negativos frenan la aprobacién de PRR; las restricciones logisticas y la débil
alineacion interinstitucional limitan la eficacia; y se confirma la necesidad de una
logistica diferenciada y de una planificacion territorial concertada, que respete el
principio de diversidad étnica y cultural, para que los procesos de retorno,

reubicacion e integracion local sean realmente viables y sostenibles.

9.4. Conclusiones

Los informes del componente de retorno y reubicacion también muestran
una tension no resuelta entre el mandato concertado del Decreto Ley 4633 de 2011
y laimplementacion en territorio. Aunque el disefio normativo exige PRR articulados
con restitucion de derechos territoriales y reparacion colectiva, la gestiéon real
continia fragmentada: la planeacion no siempre parte de diagnosticos de
necesidades y capacidades, la corresponsabilidad entre niveles de gobierno es
intermitente y el principio de seguridad opera como cuello de botella sin
lineamientos claros para actuar cuando el concepto es no viable o esta vencido. En
ese escenario, los retornos tienden a ser episodicos y la reubicacion, diferida; la
oferta sectorial critica (vivienda, tierra, ingresos) no se activa con la oportunidad
requerida y el seguimiento posterior al retorno/reubicacion pierde traccion, pese a
los instrumentos creados para medir Superacién de Situacién de Vulnerabilidad y

los modelos de monitoreo colectivo.

El contraste entre escenarios urbanos y de origen confirma que la
sostenibilidad depende de anclar los procesos al gobierno propio y a una logistica
diferenciada. En Bogota, el distrito ha debido cubrir vacios operativos y financiar
transitos mientras los PRR permanecen en actualizacién o sin aprobacion; en
origen, como en Bagado y Pueblo Rico, la baja implementacién de PRR, la ausencia
de convocatorias municipales oportunas y los conceptos de seguridad negativos
frenan decisiones, mientras que las entregas parciales de apoyos y las demoras por

acceso, clima o operadores evidencian cuellos de botella logisticos. El resultado es
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un ciclo de retornos incompletos, reubicaciones que no despegan y riesgos de
repeticion, con impactos sobre la cohesién comunitaria, la continuidad territorial y

la permanencia cultural.

Si no se reordena la arquitectura de implementaciéon con reglas para actuar
bajo escenarios de seguridad no viable, articulacién interinstitucional efectiva,
activacion sectorial con trazadores y cronogramas claros, y concertacion real con
autoridades indigenas, el componente seguira siendo declarativo. Reactivar la
consulta previa para reglamentar el Decreto 4633 y acordar un plan de choque que
trascienda el mandato en curso es la bisagra entre norma y realidad: sin ello, se
cronifican la interinidad y el desarraigo; con ello, los PRR pueden convertirse en
soluciones duraderas que aseguren retorno, reubicaciéon o integracién local con

garantias de derechos, dignidad y pervivencia cultural para los pueblos indigenas.

9.5. Recomendaciones

Hacer operativa la ruta Nacion-Territorio

= El Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas (SNARIV) bajo el liderazgo de la UARIV, debe activar un plan integral
para los planes de retorno y reubicacion étnicos con responsables, cronograma

e hitos por territorio, y reportes trimestrales de avance verificables.
Articular PIRC y PRR (cumplimiento del art. 100 del DL 4633)

* Integrar medidas de reparacién colectiva con los Esquemas Espaciales
de Acompanamiento Comunitario (EEAC) y Esquemas Espaciales de
Acompafnamiento Familiar (EEAF) y con los planes de retorno y reubicacién
étnicos PRR desde el diseno, con indicadores comunes de arraigo, gobierno

propio y garantias de no repeticion.
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Adecuar EEAC y EEAF al contexto étnico

= Ajustar lineas de inversion de habitat, productivo, dotaciones,
mediante participacién y dialogo intercultural, evitando paquetes estandar que

no responden a economias y sistemas propios.
Cerrar la brecha de ejecucion logistica

= Asegurar continuidad de operadores, soluciones de transporte
(incluida logistica fluvial y mular donde aplique), y pre-contratacion para evitar

interrupciones de giros y entrega de kits.
Mecanismo de seguimiento y evaluacion de impacto

= Crear un tablero publico para planes y esquemas especiales que
permita evidenciar su estado, % avance, obstaculos y acciones correctivas; y
medir impactos en restablecimiento de derechos y garantia de derechos

colectivos desde el principio de diversidad étnica y cultural.
Blindar flujos de giros y entregas (sin cortes por operador)

* Priorizar habitat, salud, educaciéon y fortalecimiento del gobierno

propio como condiciones de sostenibilidad del retorno.
Fortalecer capacidades territoriales

= Acompafiamiento técnico a alcaldias y gobernaciones para estructurar
proyectos agropecuarios, de infraestructura social y dotaciones, y para ejecutar

con enfoque étnico y territorial.

Es necesario transitar de los “planes en papel” hacia retornos seguros, dignos
y sostenibles para reforzar la permanencia cultural y pervivencia de los pueblos

étnicos.
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10. Prevencidn y proteccion

El Titulo Il del Decreto Ley 4633 establece medidas de proteccion individual
y colectiva para los pueblos indigenas en el contexto del conflicto armado y otras
formas de violencia sistematica, las cuales deben concertarse y ejecutarse en
coordinacion con las autoridades indigenas. Estas medidas estan orientadas a
salvaguardar la autonomia, la espiritualidad, los derechos territoriales y el territorio
indigena, e implican el fortalecimiento de los sistemas de proteccion propia,
incluida la guardia indigena y los dispositivos de comunicacion; asi como la
formulaciéon de planes de proteccion del derecho a la vida, la libertad, la integridad

y la seguridad de pueblos en riesgo extraordinario o extremo.

El Decreto ordena, ademas, que el programa de proteccion, bajo liderazgo
de la UNP, incorpore protocolos que garanticen el respeto a la diversidad étnica y
cultural. Para ello, debe considerarse el tipo de agresion y su impacto sobre los
pueblos; la oportunidad, eficacia, especificidad y adecuacion de las medidas; y la
coordinacion con las autoridades indigenas para evaluar su conveniencia, viabilidad
y aplicabilidad, articulandolas con los sistemas propios. Este andamiaje se inscribe
en un enfoque de seguridad humana, que trasciende los esquemas tradicionales al
priorizar estrategias para el goce efectivo de derechos, con especial atencion a
mujeres, nifos, nifas y adolescentes, y a los pueblos en aislamiento voluntario o

en estado natural.

De manera concordante, el Capitulo Etnico del Acuerdo Final de Paz dispone
que el disefo e implementacion del Programa de Seguridad y Proteccién en los
territorios incorpore perspectiva étnica y cultural y fortalezca los sistemas de
seguridad propios, incluyendo a la guardia indigena. En la misma direccién, el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 fijo el acuerdo IT2-24, segun el cual el Ministerio
del Interior, en coordinacion con la Presidencia de la Republica y la UNP, concertara,
expedird e implementara un instrumento normativo y un proyecto de inversién para
fortalecer la guardia indigena y otros mecanismos de proteccién, seguridad, control
social y territorial, incluyendo acciones de formacion, dotacién, autosostenimiento,
comunicacion y visibilizacion. Asimismo, el acuerdo IT5-134 prevé la expedicion de

un instrumento juridico que reglamente las medidas de proteccion colectivas e
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individuales para pueblos indigenas, con enfoque de mujer, género, generacional e

interseccional.

Pese a este marco, segun la Comisién de Derechos Humanos de los Pueblos
Indigenas, tras la consulta previa realizada en el gobierno anterior y la propuesta
de reglamentacion del Titulo Il presentada por las organizaciones indigenas, no se
registran avances en la formulaciéon de los instrumentos juridicos requeridos para
materializar estas disposiciones y garantizar, en la practica, la proteccién individual
y colectiva de los pueblos indigenas, respetando el principio de diversidad étnica y

cultural.

10.1Tendencias de la prevencidon y proteccion

En los territorios indigenas, la persistencia del conflicto y de otras formas de
violencia sistematica busca debilitar los procesos organizativos, lo que tensiona la
efectividad de las medidas de protecciéon. Entre los retos mas graves para
salvaguardar la vida, la dignidad y la integridad se encuentran la disputa entre
actores armados ilegales, la débil presencia institucional y la escasa adaptacion
cultural de los instrumentos existentes. Aunque los marcos normativos respaldan
estos procesos, en la practica persisten brechas que limitan el alcance real de la

accién estatal y su capacidad de respuesta oportuna.

Las cifras recientes dimensionan la magnitud del riesgo. De acuerdo con
Indepaz (2025), durante 2024 se registraron 173 asesinatos de lideres sociales en
27 departamentos y 115 municipios; 23 de las victimas eran lideres indigenas. La
MOE (2025) sefala que, en las zonas analizadas, los liderazgos indigenas fueron
los mas afectados: 14 asesinatos en seis departamentos, con Cauca como el mas
impactado con ocho casos. La CCJ (2025), por su parte, reporta 116 homicidios de
personas defensoras de derechos humanos en 2024, de los cuales 22 eran
indigenas. Los ultimos tres informes de seguimiento a la implementacion del
Decreto Ley 4633 de 2011 coinciden en el diagnéstico: contintan los obstaculos
para una proteccién efectiva de liderazgos y procesos comunitarios, debido a la
combinacion de conflicto activo, presencia estatal limitada, reduccion de las

medidas a esquemas mayoritariamente materiales y niveles preocupantes de
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impunidad frente a amenazas y hostigamientos, que se traducen en escasos

avances investigativos.

El caso del Cauca ilustra con crudeza este patrén. Entre 2024 y 2025, la
Defensoria del Pueblo registré 63 homicidios de personas pertenecientes a pueblos
étnicos en ese departamento: 12,69% correspondia a integrantes de guardias
indigenas, 9,52% a sabedores ancestrales y 6,3% a autoridades tradicionales. En
2024, el asesinato de la mayora Carmelina Yule en Toribio no solo arrebat6 la vida
de una autoridad ancestral, sino que también impacté de manera notoria los
procesos politico-organizativos, disuadié el surgimiento de nuevos liderazgos y

freno la exigencia de derechos por el temor persistente en las comunidades.

Estas cifras no solo reflejan un patron sistematico de vulneraciéon a los
derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas, sino también la
urgencia de adoptar medidas integrales y diferenciales de proteccion, que
reconozcan su papel como garantes del tejido social y constructores de paz en

contextos de conflicto armado y ausencia estatal.

10.2Tendencias del informe de la UNP.

La UNP reporto en 2024 159 solicitudes de evaluacion de riesgo colectivas
de pueblos étnicos, de las cuales 131 (82,38%) provinieron de pueblos indigenas.
En el mismo periodo se registraron 3.295 solicitudes individuales; 2.628 (79,75%)
correspondieron a personas indigenas y, dentro de ellas, 1.389 (42,65%) fueron
presentadas por autoridades y liderazgos indigenas. Estas cifras evidencian una alta
demanda de acceso a los mecanismos estatales de proteccion por parte de los
pueblos indigenas, en un contexto atravesado por el conflicto armado, las disputas
territoriales y la presencia de economias ilegales que incrementan de forma

sostenida los riesgos tanto colectivos como individuales.

En el plano territorial, 2.397 solicitudes de pueblos étnicos se concentraron
principalmente en cinco departamentos: Cauca (1.294), Narifio (451), Valle del
Cauca (337), Choco (172) y Cérdoba (143). Esta distribucién geografica coincide
con escenarios de crisis humanitaria persistente, marcada por la actuaciéon de

actores armados no estatales y por una capacidad institucional limitada para
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garantizar derechos colectivos y territoriales, lo que explica la presion diferencial

sobre los sistemas de proteccién en estos territorios.

GRAFICA 19 SOLICITUDES DE EVALUACION DE MEDIDAS DE PROTECCION POR
DEPARTAMENTO

= CAUCA
= NARINO

= VALLE DEL CAUCA
= CHOCO

= CORDOBA

18,81%

Fuente: UNP, 2025

Frente a este volumen, solo 260 casos cuentan con resolucion de proteccion
individual entre 2023 y lo corrido de 2025; 187 de esas resoluciones se concentran
en Valle del Cauca, Chocé, Cauca y Narifio (72 % del total), lo que confirma el
caracter critico del riesgo en estas regiones. Cabe anotar que el numero de
resoluciones casi se cuadruplicé entre 2023 y 2024 (de 44 a 140), lo que puede
interpretarse como una respuesta institucional mas activa ante el incremento de

amenazas, en linea con el aumento de solicitudes.
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GRAFICA 20 MEDIDAS DE PROTECCION INDIVIDUALES OTORGADAS PUEBLOS INDIGENAS
ENTRE 2023 Y 2025
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VALLE DEL CAUCA CHOCO CAUCA NARINO CORDOBA TOTAL DEL RESTO
DEL PAIS

2023 2024 2025

Fuente: UNP, 2025

En paralelo, para 2024, la UNP registr6 469 talleres de evaluacion de riesgo
colectivo en 27 departamentos. Cauca, Chocd, Narifio, Valle del Cauca y Putumayo
concentraron el 70,5 % del total de talleres, un patrén consistente con los reportes
individuales, con la salvedad de Putumayo.
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GRAFICA 21 NUMERO DE TALLERES DE PROTECCION COLECTIVA POR DEPARTAMENTO

Cauca

Chocé

Narifio 9
Valle del Cauca 46
Putumayo 44

Antioquia 14
Meta 11
Cundinamarca 11
Cesar 11

Huila 10
Santander
Norte de Santander
Cordoba
Magdalena
Bolivar

Caldas
Guajira
Caqueta
Tolima
Arauca
Risaralda
Vichada

Sucre

Quindio
Atlantico

Vaupés

Fuente: UNP, 2025

La Defensoria del Pueblo, en su participacion en los CERREM colectivo e
individual, ha impulsado que las decisiones se adopten con respeto a la culturay la
cosmovisién de cada pueblo, y que se fortalezcan mediante medidas integrales
orientadas a la pervivencia en el territorio. Este enfoque incorpora acciones
inmateriales y de salvaguarda del tejido cultural, con concurrencia de entidades del

Gobierno nacional.

Persisten, sin embargo, déficits estructurales. La Direccién de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior carece de un sistema robusto de monitoreo,
seguimiento y evaluacion de las medidas de proteccion colectiva, lo que dificulta
medir su eficacia y ajustar su implementacion a contextos cambiantes. La débil
articulacion interinstitucional entre niveles de gobierno ha abierto una brecha entre
las resoluciones adoptadas y las realidades territoriales, donde la presencia de
actores armados, las economias ilegales y las amenazas persistentes no reciben

respuestas integrales y oportunas.
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A ello se suma la ausencia de una metodologia clara de seguimiento
participativo con enfoque comunitario, capaz de activar alertas tempranas, adaptar
medidas existentes o incorporar nuevas acciones frente a variaciones en el riesgo.
En la misma linea, la Linea de Vida (herramienta para la recepciéon de reportes de
amenazas) presenta limitaciones de cobertura y oportunidad, especialmente en
areas rurales, dispersas y de dificil acceso, y adolece de ajustes linguisticos vy
culturales que favorezcan su apropiacién por autoridades tradicionales y liderazgos
indigenas. El reto es ampliar su alcance, mejorar los tiempos de respuesta y
adecuarla interculturalmente para que funcione como un recurso legitimo y eficaz

de proteccién inmediata.

Aunque la UNP ha avanzado en la asignacién de medidas de proteccién
colectiva, sigue faltando una evaluacion sistematica de su impacto real: sin
instrumentos cualitativos y cuantitativos construidos con participacién de
autoridades indigenas, es imposible verificar con precisién si las medidas reducen
el riesgo, fortalecen los procesos organizativos y garantizan el ejercicio del
gobierno propio. En el plano individual, los estudios de nivel de riesgo contintuan
anclados en logicas estandarizadas que no reconocen las particularidades
culturales, organizativas y territoriales; ello puede subestimar la exposicién de
autoridades tradicionales y el valor simbdlico de sus liderazgos, asi como la

responsabilidad colectiva que asumen.

Estas brechas se agravan por déficits de formacién en derechos colectivos
étnicos del personal operativo y técnico de la UNP, incluidos escoltas, analistas y
decisores. No es infrecuente que la implementacion de esquemas genere tensiones
con las comunidades cuando no dialoga con los sistemas propios de proteccion,
como las guardias indigenas. Fortalecer capacidades exige procesos de formacién
continua, con participacion de autoridades indigenas y demas estructuras
organizativas de los pueblos, que orienten intervenciones mas efectivas,

respetuosas y culturalmente pertinentes.

Finalmente, la proteccion colectiva suele reducirse en la practica a esquemas
materiales, porque otras entidades distintas a la UNP no implementan de manera
efectiva las medidas que les corresponden. Esta omision desdibuja el caracter

integral, territorial e intercultural de la proteccibn y desconoce Ila
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corresponsabilidad prevista en la normativa vigente. De ahi la necesidad de reforzar
estrategias que permitan aplicar de forma articulada el Decreto Ley 4633 de 2011,
asegurando una proteccion realmente integral de los pueblos indigenas, alineada

con su autodeterminacion y con los estandares de derechos humanos.

10.3Hallazgos

El balance del componente muestra un disefio normativo con una
implementacion fragmentada que no logra traducir el enfoque de seguridad
humana en garantias efectivas. Tres cuellos de botella explican esta brecha: la
desarticulacion entre niveles de gobierno que convierte las decisiones en
respuestas principalmente materiales y poco integrales; los modelos
estandarizados de valoracién del riesgo (individual y colectivo) que desconocen
dimensiones territoriales, simbodlicas y organizativas del liderazgo indigena; y la
ausencia de un sistema robusto de monitoreo y evaluacion que permita corregir
rumbos, medir impacto y ajustar medidas con participacion real de las autoridades

propias.

La demanda creciente sobre los mecanismos estatales de protecciéon convive,
ademas, con limitaciones operativas y culturales que trasladan a los pueblos la
carga principal de gestion del riesgo. Aunque se observa mayor actividad
institucional, esta no se traduce de forma consistente en calidad intercultural ni en
reduccion verificable del riesgo. En la practica, persisten respuestas reactivas, sin
lineamientos claros para contextos de no viabilidad de seguridad, y con déficits de
capacidades, incluida la formacion en derechos colectivos y pluralismo juridico, que
generan tensiones con los sistemas propios de protecciéon, como las guardias

indigenas.

De este panorama se desprende una conclusién estratégica: la proteccion no
es un fin aislado sino la condicién habilitante de los demas componentes. Mientras
no se consolide un régimen de proteccion verdaderamente intercultural y
corresponsable, con protocolos diferenciados, participacion incidente de

autoridades indigenas, indicadores de resultado y financiacion suficiente, el Estado
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seguira administrando la emergencia y reproduciendo ciclos de revictimizacion.
Alinear la politica de proteccién con los sistemas propios y con el principio de
diversidad étnica y cultural es, por tanto, indispensable para asegurar la pervivencia

fisica y la permanencia cultural de los pueblos indigenas.

10.4Recomendaciones

Adoptar las Alertas Tempranas como insumo obligatorio

La UNP, responsable de las evaluaciones de riesgo individual y colectiva,
debe incorporar de manera obligatoria las Alertas Tempranas de la Defensoria del
Pueblo en el analisis de riesgo para pueblos étnicos. En la ruta de proteccién
colectiva —tanto en la fase de disefio como en los talleres con comunidades— estas
alertas deben ser de consulta obligatoria, con el propoésito de robustecer las
medidas, incluidas las no materiales. Este es un proceso en construccién que, segin
la DNATQ y su equipo de proteccion, se viene fortaleciendo.

Medir el impacto de la proteccion colectiva

La UNP y la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior deben
poner en marcha una estrategia para evaluar el impacto de las medidas de
proteccion colectiva dirigidas a pueblos étnicos.

Protocolos concertados de evaluacion de riesgo

La UNP debe avanzar, mediante espacios de concertacion con pueblos
indigenas, en la definicion de protocolos especificos para la evaluacion del riesgo
de lideres y lideresas indigenas.

Registro unificado de afectaciones

La Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior debe construir
una base de datos que registre las afectaciones a la vida e integridad de los lideres
de los pueblos indigenas, a fin de reducir la invisibilidad estadistica de estos
hechos.

Modelo de proteccion estructural y diferencial

El comportamiento de las resoluciones de protecciéon para pueblos indigenas
entre 2023 y 2025 muestra un esfuerzo creciente, pero también desbalances
territoriales y persistencia de riesgos estructurales. La respuesta estatal debe
transitar hacia un modelo de proteccién estructural, colectiva y diferencial, con
enfoque territorial y participativo, que garantice la pervivencia fisica y cultural.
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Seguimiento estricto a medidas colectivas

La Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior debe formular
e implementar un plan de seguimiento riguroso a las medidas de proteccion
colectiva para pueblos indigenas.

Formacion del personal de la UNP

La UNP debe implementar programas de formacion para personal
administrativo y operativo en derechos humanos de los pueblos indigenas,
principios de gobierno propio y marco normativo étnico nacional e internacional,
con enfoque intercultural y diferencial, para asegurar intervenciones respetuosas,
pertinentes y efectivas.

Fortalecer sistemas propios de proteccion

En el marco del Decreto Ley 4633 de 2011, la UNP debe, en didlogo estrecho
con la Comision de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas, disefar una
estrategia para robustecer los sistemas de proteccion propios, las medidas de
proteccion territorial y el gobierno propio.
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11 Restitucion de derechos territoriales de
indigenas

En ejercicio de su funcién preventiva, la Procuraduria Delegada con
Funciones Mixtas 2 para la Restitucién de Tierras presenta informe de seguimiento
a la implementacion del Decreto Ley 4633 de 2011, el cual recoge los avances,
retrocesos, alertas institucionales y recomendaciones formuladas en torno al
proceso de restitucion de derechos territoriales de los pueblos indigenas durante

la vigencia 2024.

En este contexto, resulta fundamental situar la implementacién del Decreto
Ley 4633 de 2011 dentro de las directrices y metas establecidas por el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, que orienta las
acciones del Estado para garantizar la restitucion efectiva de derechos y la
reparacion integral a las victimas del conflicto armado. Este plan estratégico
consolida el compromiso gubernamental para avanzar en la titulacidn,
formalizacion y proteccion de los territorios indigenas, estableciendo objetivos
cuantificables y enfoques diferenciales que buscan superar los retos estructurales
identificados en el proceso de restituciéon. Asi, el presente informe no solo analiza
los avances y dificultades desde la perspectiva judicial y administrativa, sino que
también evalua el grado de cumplimiento de las metas institucionales vinculadas al

reconocimiento y reparacion de los derechos territoriales de los pueblos indigenas.

La restitucion de los territorios ancestrales de los pueblos indigenas
constituye una medida de reparacién esencial para garantizar su continuidad como
pueblos diferenciados, con identidad, autonomia y conexién espiritual con la tierra.
En el marco del mencionado decreto, esta restitucion no se limita a la devolucién
fisica de un espacio geografico, sino que implica el reconocimiento del territorio
como eje de vida, de cultura y de ejercicio del derecho propio. Se trata de
restablecer el tejido roto por el despojo, el desplazamiento forzado y la ocupacion
ilegitima, en armonia con los sistemas normativos y organizativos propios de cada

pueblo.
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A pesar del marco juridico vigente, persisten profundas brechas en la
garantia real de los derechos territoriales indigenas. Las dificultades para
caracterizar adecuadamente los territorios segun las categorias propias, la limitada
presencia institucional en zonas rurales y de frontera, y la escasa coordinacién
interinstitucional, han ralentizado los avances. En muchos casos, el cumplimiento
de las decisiones judiciales enfrenta obstaculos estructurales, especialmente
cuando se trata de restituir territorios con presencia de terceros o conflictos

armados no resueltos.

Este apartado aborda los avances alcanzados, los desafios persistentes y las
omisiones criticas en la materializacién del derecho fundamental a la restitucion de

derechos territoriales de los pueblos indigenas, en la vigencia 2024.

11.1Gestion de la etapa administrativa de inclusion en
el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente de comunidades indigenas.

La etapa administrativa, a cargo de la URT se concibe como un momento
fundamental de acopio de informacién y reconstruccion de los hechos generadores
de afectaciones y dafos a las comunidades, con base en la cual se fundamenta la
expedicion de medidas de proteccion, ya sean judiciales o administrativas, o de
restitucion de derechos territoriales. En este ultimo caso, la labor de la URT se
concentra en la realizacion de la caracterizacién integral de afectaciones de la mano
con los sujetos colectivos étnicos afectados en el marco del conflicto armado, asi
como de sus factores subyacentes y vinculados. Este informe constituye la base
para la formulacion de la demanda de restituciéon, cuyos elementos se encuentran

contemplados en el Decreto Ley 4633 Titulo VI''3 .

Hecha la anterior precisién, de acuerdo con la informacién reportada por la

Unidad de Restitucion de Tierras (en adelante URT), se tiene que, con corte a

113 |os pueblos étnicos de Colombia: derechos territoriales y reparaciones. Mdédulo de formacién para
procuradores y servidores del Ministerio Publico / Tostén Sarmiento, Maria Paula. -- Bogota, D.C.: Editorial
Dejusticia, 2020.
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diciembre 2024, se recibieron un total de 64 solicitudes de inscripcion en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (RTDAF) por parte de

pueblos indigenas.

Elementos de la etapa administrativa de inscripcién o no en el
RTDAF de comunidades indigenas

Principios
- Respeto por la ley de origen, Ley
T -
natural, derecho propio

- Identidad cultural y derecho a la
diferencia

- Colaboracién armoénica y respeto
mutuo

-Enfoque diferencial étnico y

participacion real y efectiva
- @« Marco temporal de
las afectaciones
territoriales
Las comunidades étnicas han sufrido

Presentacién de abandono, despojo u otras formas de

solicitud

-Autoridades tradicionales,
Asociaciones de Cabildos y
Gobernadores indigenas
-Miembro de la Comunidad
- La URT

-Ministerio Publico

Pasos

1. Presentacion de la solicitud

2. Estudio preliminar

3. Ruta de proteccion de derechos
territoriales.

4. Medidas cautelares

5. Caracterizacion de afectaciones
territoriales.

6. Informe de caracterizacion

7. Inscripcidon en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente.

Objetivos

Definir medidas de proteccion (ruta
étnica de proteccion a cargo del
Ministerio de Interior) y decidir sobre

limitacion al territorio, por hechos
posteriores al 1 de enero de 1991

Relaciéon directa o
indirecta con el conflicto
- armado

afectaciones relacionadas con el
conflicto armado de manera
directa o por factores vinculados o
subyacentes

Gradualidad

La valoracion de las condiciones de
seguridad para la intervencion
dependera de lo que determine el
Gobierno nacional (DL 4635, art. 111).

la procedencia o no la inscripcion en
el RTDAF

11.2 Etapa Administrativa

La URT recibi6 en la vigencia 2024 un total de 65 solicitudes de inscripcion
en el RTDAF (Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente) por

parte de comunidades indigenas. Este alto numero de solicitudes refleja tanto la
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magnitud del despojo como la activacién organizativa de los pueblos en estas

regiones.

GRAFICA 22 SOLICITUDES DE INCLUSION EN EL RTDAF DE PUEBLOS INDIGENAS SEGUN
UBICACION DE DIRECCION TERRITORIAL DE LA URT

Antioquia 4.62%
Apartad

Tolima 6.15%,

Putumayo 9.23%,

Norte De Santander 6.15%, _Bogota 13.85%

‘ ‘<’Cduucla 4.62%

—Cesar 4.62%
Meta 12.31%

Cérdoba 3.08° ~"Choc6 12.31%

Fuente: elaboracion propia. URT julio 2025

Estas solicitudes se encuentran mayoritariamente en los departamentos de
Amazonas, Casanare, Guainia y Vichada que son de competencia de la Direccién
Territorial Bogota''* de la URT, seguido de Chocé (8) y Meta (8)''*, Putumayo (6). La
distribucion no se concentra exclusivamente en la Amazonia o el sur del pais, lo
que indica que la afectacion a los pueblos indigenas ha sido estructural y en todo

el territorio nacional.

El CONPES 4031 de 2021, Politica Nacional de Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas, establece los siguientes indicadores de gestion para la etapa

administrativa de la ruta étnica:
. Casos de comunidades étnicas con estudio preliminar adoptado

. Casos de comunidades étnicas con informe de caracterizacion

14 Aunque la ciudad de Bogotd no es un territorio ancestral indigena, estas solicitudes se radican alli por la
competencia administrativa asignada.

115 Ambos departamentos tienen reconocida presencia de pueblos indigenas como los Embera Katio -Chami, y
Wounaan.
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elaborado

Sobre el particular inform6 la URT que en la vigencia 2024 se gestionaron

estudios preliminares e informes de caracterizacion, segun las etapas del

procedimiento administrativo asi:

TABLA 38 SOLICITUDES EN ETAPA ADMINISTRATIVA POR ETAPA Y ESTADO VIGENCIA 2024.

Etapa Tota
Estado actual No recomendo inscripcion en el 1
RTDAF
Adopcion de estudio preliminar 21
Elaboracion de la 8
caracterizacion
Elaboracion del estudio 1
preliminar
Total, general 31

Fuente: elaboracién propia. URT julio 2025.

Se puede observar que 21 solicitudes (67%) cuentan con adopcion de estudio
preliminar, 8 cuentan con elaboracién de caracterizacion (26%) y sobre una solicitud

no se recomendo la inscripcion en el RTDAF'.

A su turno, concluyeron la etapa administrativa con adopciéon de informe de
caracterizacion de afectaciones territoriales en la vigencia 2024, un total de 64

solicitudes''” de esta y otras vigencias y, se inscribieron en el RTDAF un total de 72

solicitudes.

116 Unidad de Restitucion. Resolucion RGE 002 de 2024.
17 Oficio de respuesta Unidad Restitucion de Tierras rad. 202520300586731 del 7 de julio de 2025.
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Por otro lado, se resalta que, durante el afio 2024'%, se presentaron las
respectivas demandas a favor de 69 pueblos indigenas ante los jueces

especializados, asi:

GRAFICA 23 DEMANDAS DE PUEBLOS INDIGENAS POR MES DE RADICACION ANTE LOS JUECES.

%23
™
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M - m - -
N §
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Fuente: elaboracion propia. URT julio 2025.

La mayoria de las radicaciones se concentran entre noviembre (13
demandas) y diciembre (35 demandas) de 2024, lo que podria indicar un impulso

institucional al cierre de la vigencia, posiblemente por metas de gestion.

De acuerdo con la informacién remitida por la URT a la Comision de
Seguimiento, las solicitudes demandas ante los jueces especializados corresponden
principalmente a resguardos indigenas, aunque también se incluyen comunidades
indigenas no tituladas y territorios colectivos en tramite de reconocimiento. Estos
casos estan distribuidos en al menos 14 departamentos del pais, con una alta
concentraciéon en Chocé, Putumayo, Meta, Bogota, Antioquia, Tolima, Cauca, Narifio

y Caqueta.

Estos casos estan distribuidos en al menos 14 departamentos del pais, con
una alta concentracion en Choco, Putumayo, Meta, Bogota, Antioquia, Tolima,

Cauca, Narino y Caqueta.

118 Ipidem. En el oficio se indica un total de 69 territorios colectivos; sin embargo, en el archivo Excel anexo se
registran 67 reportes de demandas radicadas correspondientes al afio 2024.
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En tal sentido, desde el 2024 la sede territorial Chocdé de la URT fue
establecida como una Direccion Territorial'"®, por lo que para la Comisién de
Seguimiento a los Decretos Leyes Etnicos resulta de relevancia evidenciar la gestion

adelantada por esta oficina:

TABLA 39 ESTADO SOLICITUDES EN DIRECCION TERRITORIAL CHOCO.

Direccion Accion Avance en el

territorial - Oficina realizar cumplimiento

territorial

Elaboracion y 8 8
radicacion de la

demanda

Fuente: elaboracién propia. URT julio 2025.

Cumplido el requisito de procedibilidad, esto es, la inscripcién en el
RTDAF, viene la segunda etapa del procedimiento a cargo de los jueces y
magistrados especializados en restitucion de tierras, quienes garantizan la
independencia y la administracion de justicia, acorde con los derechos
procesales de las victimas y de los demas intervinientes del proceso. A

continuacioén, se realizara el andlisis de la etapa judicial.

Se destaca por su magnitud el nimero de hectareas reclamadas por el
Resguardo Indigena Rios Cotuhe y Putumayo que, segun datos de la URT'? es de
630.435 hectdreas, con una extension de territorio superior a todos los fallos de
restitucion de comunidades indigenas y afrodescendientes a la fecha.
Seguidamente, el Resguardo Curare Los Ingleses, territorio de ocupacion
ancestral de las comunidades de la ACIMA y la AIPEA, con 251.378 hectareas

registradas en el Departamento del Amazonas.

Por otro lado, observa la Comisién que, en el departamento de Amazonas

se inscribio en el RTDAF un total de 1.063.396 hectareas, seguido por el

119 Resolucion 294 de 2024 “Por medio de la cual se crea la Direccién Territorial Chocd”
120 ynidad de Restitucion de Tierras. comunicacion personal recibida por correo electrénico de julio de 2025,
archivo en formato Excel denominado “Gestionétnica”.
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departamento de Vichada con 210.258 hectareas registradas en dicho

instrumento.

GRAFICA 24 COMUNIDADES INDIGENAS MAYOR NUMERO DE HECTAREAS INSCRITAS EN EL
RTDAF A 2024.

Comeyafu - Territorio de ocupacion an...

Resguardo Indigena Murri-Pantanos

Resguardo Indigena a Montafia

Resguardo Indigena Lagos del Dorado, ...
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Puerto Cérdoba - Territario de ocupac...

Camaritagua - Territorio de acupacion...

Resguardo Indigena Saracure y el Rio ... 184,386 ha

251,379 ha

Curare Los Ingleses - Territorio de o...

Resguardo Indigena Rios Cotuhe y Putu... 630/435 ha
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Fuente: elaboracion propia. URT julio 2025

GRAFICA 25 RELACION ENTRE FAMILIAS Y EXTENSION TERRITORIAL DE LAS COMUNIDADES
INDIGENAS POR DEPARTAMENTO -2024.
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Fuente: elaboracion propia. URT julio 2025
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En el grafico se observa la relacién entre el nimero de familias y el nimero
de hectareas inscritas en el RTDAF (en escala logaritmica). En este grafico, el
departamento de Amazonas se aleja sustancialmente de los demas en las hectareas
registradas, a su vez, en los otros departamentos no hay una relacion directa entre
el nimero de hectareas registradas y el namero de familias por ejemplo las
comunidades reclamantes de Vichada que le sigue a Amazonas en numero de
hectareas tienen menos familias que las comunidades reclamantes del Cauca con

un numero inferior de hectareas registradas.

11.3Etapa judicial

Una vez cumplido el requisito de procedibilidad, es decir, la inscripcion
en el RTDAF se procede con la etapa del procedimiento que se surte ante los

juzgados y tribunales especializados en restitucion de tierras.

Para la vigencia 2024, no se radicé ninguna solicitud de medida cautelar
por parte de la URT asi mismo se observa que, para esta vigencia los despachos
judiciales decretaron nueve medidas cautelares y trece medidas cautelares

fueron radicadas en otras vigencias y se encuentran por ser resueltas.

El CONPES 4031 de 2011, establece otro indicador denominado:
“Demandas de restitucion de derechos territoriales de comunidades étnicas

presentadas’.

En el afio 2024 se radicaron 69 demandas de restitucién de derecho
territoriales a favor de 13.520 familias indigenas reclamantes de 1.733.675
hectareas. De estos procesos el 69%, que corresponden a 48 demandas fueron
radicadas en los dos ultimos meses del afno, noviembre y diciembre del 2024.

Las cuatro demandas restitutivas con mas numero de familias
corresponden a: i) Resguardo Indigena Paez de La Laguna Siberia del municipio
de Caldono departamento del Cauca (1.964 familias), ii) Resguardo Indigena
Cuaiquer Integrado La Milagrosa de Ricaurte Narifno (1.013 familias) vy, iv)
Resguardo Indigena la Montafna de Samaniego Narifo (713 familias). El

Departamento con mayor nimero de familias registradas es Amazonas con
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3.271, seqguido por Cauca con 2.638 familias en el afio 2024.

Los departamentos con mayor nimero de demandas radicadas en esta
vigencia fueron Chocé (7), Antioquia (8), Putumayo (7), Amazonas (6), Guaviare
(5), Narifio (5), Tolima (5), Arauca (4), Cauca (4), Caqueta (3), La Guajira (3), Meta
(3), Valle del Cauca (3), Vichada (3) y Guainia (1).

Destaca la Comision que es la primera vez que se radican demandas a
favor de las comunidades indigenas del departamento de Amazonas, las seis

demandas fueron radicadas el dia 13 de diciembre de 2024.

GRAFICA 26 DISTRIBUCION DEPARTAMENTAL DE DEMANDAS RADICADAS, A FAVOR
COMUNIDADES INDIGENAS Y SUS FAMILIAS VS HECTAREAS 2024.

Guaini® yichada

La Guajira

Fuente: elaboracion propia. URT julio 2025

En el grafico se observa la distribucion de demandas por departamento,
en donde Choco ocupa el primer lugar con un 13%, seguido de Antioquia con un

11.6%, a diferencia de Guainia, que reportd un total de 1.4%.

Los juzgados y tribunales de restitucién de tierras no han resuelto de
fondo 223 procesos de comunidades indigenas reclamantes, de estos 44
procesos corresponden al departamento del Chocé y 26 son del Putumayo,

persiste por tanto un rezago acumulado de varias vigencias, que se puede
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observar en la grafica con mapa de calor, a continuacién que indica aino en que
se radicé la demanda y departamento donde se ubica la comunidad indigena, se
destaca que hay cuatro demandas en Narino y Choc6 que fueron radicadas en el

ano 2016 o antes, que no cuentan con una decisién de fondo a la fecha.

TABLA 40 DISTRIBUCION DE DEMANDAS SIN FALLO DE COMUNIDADES INDIGENAS DURANTE EL PERIODO 2014~

2024.
12
Antioquia - 1] 0 4] 0 2 2 - < 2 4
Arauca - 0 0 0 0 1 1 3 3 3 4
caldas - 0 0 0 1 0 0 [ 1 1 0
Caqueta - (1] 0 0 [} 3 0 1 4 1 4 10
Casanare - [} 0 ] 0 0 (0] 0 Ak [} 0
Cauca- O 0 0 0 0 1 3 3 5 3
Cesar - 0 0 0 0 0 [}
8
Chocd- 1 i 1 0 U5 2
Cérdoba - 0 0 o 0 0 0
0w
o Guainia- 0 0 0 0 0 0 4 0 [ 0 g
£ g
g £
o Guaviare - 0 0 0 0 0 0 1] 1 3 3 6 5
£ ©
o °
o ]
A Huila-  © 0 0 0 0 1 ] 0 0 5 E
=
La Guajira - 1] 0 0 2 1 2 1 4 0 0
Meta - 0 0 0 0 0 0 5 1 4 1
-4
Narifio - 0 0 E 0 o 0 3 4 1 2
A ’ ’ ’ ! ) ' ’ ' -
Risaralda - 0 0 0 0 0 [¢] 0 0 0 55
Tolima - 0 0 0 0 0 0 0 2 3 - =2
Valle Del Cauca - 0 0 0 [} 0 a 0 0 3 4
Vaupés - 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
vichada - 0 0 0 o 0 o ] 0 5 10
i | I i | | i | 0 =0
& ) © A & G o N o »
3 N o 2 N X3 Y ¥ ¥ JV
P P P L P D P i P P
Ano de Radicacion

Fuente: elaboraciéon propia. URT julio 2025
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En el periodo del afio 2024 se profirieron cuatro sentencias en beneficio
de las comunidades indigenas, representadas en 16.090 hectareas. La
sentencia a favor del Resguardo Indigena Canoén del Rio Garrapatas corresponde
a la comunidad con mayor numero de hectareas restituidas en la vigencia

analizada con un total de 14.334 Ha.

TABLA 41 RELACION DE HECTAREAS RESTITUIDAS EN SENTENCIA POR COMUNIDAD INDIGENA
-2024.

Nombre del Territorio Etnia Departamento Municipio Hectarea
Jurisdiccion jurisdiccié  Sentenci

q]

Valle Del Cauca Pradera

Resguardo Indigena Kwet B\ERE
Wala
Resguardo Indigena Canon @agldde! Chocé Sipi 14.334

del Rio Garrapatas Chami

Territorio Colectivo Chami lag]Jd¢:! Caldas Belalcazar

de Totumal Chami 53

Resguardo Indigena Paez de Qv Cauca Caloto 597

Toez
TOTAL RESGUARDOS 16.143

Fuente: elaboracion propia. URT julio 2025.

El Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdo PCSJA23-1212 del 19
de diciembre de 2023 establecié la creacién de: un (1) juzgado civil del circuito
especializado en restitucion de tierras con enfoque étnico en Apartadd, dos (2)
juzgados civiles del circuito especializados en restitucién de tierras con enfoque
étnico de Popayan y uno (1) en Quibdoé con el mismo enfoque. Es de resaltar que,
esta gestion se dio en acatamiento a las recomendaciones presentadas por el
Ministerio Publico, en el marco del informe presentado en cumplimiento de las

o6rdenes impartidas en la sentencia T-341 de 2022.

7
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La Procuraduria General de la Nacion'? evidencio, en relacion con los
Juzgados Segundo y Tercero de Restitucién de Tierras de Popayan y el Juzgado
Cuarto de Restitucion de Tierras de Mocoa-Putumayo'??, como avance “atender con
mayor celeridad los asuntos que de estar bajo la misma carga de ruta individual y
colectiva se tardan mds. Se logra identificar de mejor manera las falencias por
tratar de temas con denominadores comunes. Y por otro lado como dificultad “la
situacion de escalamiento del conflicto en zonas de territorios étnicos impide
prdctica de diligencias como verificacion poligonos resguardos o territorios de
comunidades afros. La indebida identificacion o delimitacion de los territorios
materia de vrestitucion afecta ostensiblemente los tiempos procesales. Las
notificaciones o vinculaciones de terceros interesados. El volumen de las piezas
procesales no permite una lectura dgil de la documentacion. Temor por adelantar

incidentes sancionatorios a entidades que no cumplen dérdenes.”

A su turno, en relacién también se observd que en relacién con Juzgado
Tercero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras con enfoque étnico
de Apartado y Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en Restitucion de
Tierras con enfoque étnico de Quibdd como avance se tiene “el saneamiento y
organizacion de los expedientes digitales, en especial por parte del Juzgado
Segundo de Quibdo, quien adopto en primer lugar, luego de recibir los expedientes,
realizar un estudio minucioso, a efectos de adoptar medidas de saneamiento que
hubiere a lugar. Y por otro lado como dificultad que “el Juzgado de Quibdé recibio
65 procesos étnicos, lo que, de entrada, generd una congestion del despacho, al
recibir un alto volumen de procesos, los cuales en si son complejos y expedientes

voluminosos’.

Esta situacion alertada por la Procuraduria es acogida por la Comision de
Seguimiento y Monitoreo al Decreto Ley 4635 de 2011, puesto que pese a las

importantes gestiones de los nuevos despachos judiciales para decidir en tiempo y

21 procuraduria General de la Nacidn. (2025) Cuestionario para Procuradores Judiciales sobre nuevos juzgados
étnicos. Encuesta virtual.

122 5j bien es cierto este despacho judicial no fue creado con el Acuerdo PCSJA23-1212 del 19 de diciembre de
2023, la Procuraduria da cuenta de lo evidenciado en el marco de la intervencion judicial en Mocoa.
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en derecho las solicitudes, persisten demoras y falta de articulacién de las

entidades para el cumplimiento de lo ordenado por los jueces.

Desde la promulgacion del Decreto Ley 4633 de 2011 se han proferido
34 sentencias a favor de pueblos indigenas. Las cuales han beneficiado a
13.508 familias aproximadamente '# | distribuidas en los siguientes
departamentos:

GRAFICA 27 TOTAL TERRITORIOS RESTITUIDOS A FAVOR DE PUEBLOS INDIGENAS POR

DEPARTAMENTO.
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Fuente: elaboracion propia. URT julio 2025

11.4 Etapa posfallo

Desde la promulgacion del Decreto Ley 4633 de 2011, se han proferido un
total de 2.759 o6rdenes a favor de pueblos indigenas en componentes como:
titulacién, saneamiento, vivienda, proyectos productivos, proteccion de
ecosistemas naturales afectados con ocasion del conflicto, retorno en condiciones
de dignidad, proteccion entre otros.

Llama la atencion de la Comision que el 80% de las 6rdenes judiciales (2.209)
se encuentran en proceso de cumplimiento, el 14% cumplidas (392), el 2%
moduladas (55), y finalmente el 3% cerradas (103).

123 Unidad de Restitucion de Tierras, comunicacion personal, Excel remitido 31 de julio de 2025.
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GRAFICA 28 ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS ORDENES DE SENTENCIAS DE RESTITUCION A FAVOR DE
PUEBLOS INDIGENAS

@ Cumplido @ EnProceso @ Moduladas @ Cerradas

total 6rdenes

0| 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000 2200 2400 2600 2800

Fuente: elaboracion propia. URT julio 2025.

Predomina el estado “en proceso” (80%), esta cifra refleja un alto volumen de
ordenes aun no materializadas de acuerdo con los mandatos judiciales, lo que
evidencia alertas hechas por la Comisién de Seguimiento a los Decretos Leyes,
relacionadas con demoras estructurales en: el cumplimiento de sentencias
judiciales, la falta de coordinacion interinstitucional y las debilidades en el

seguimiento judicial.

Persiste un bajo porcentaje de cumplimiento efectivo (14%) de las érdenes
judiciales, solo una de cada siete 6rdenes ha sido cumplida a cabalidad, situacion

que va en linea con las 6rdenes cerradas que representan el 3%.

11.5 Cumplimiento de Sentencias de Restitucion Etnica
Indigenas, casos Resguardo Embera Katio del Alto
Andagueda y Yurumangui.

La sentencia del Tribunal Superior de Antioquia'® ordend la restitucién de
mas de 50 mil hectareas al Resguardo Embera Katio del Alto Andagueda. En el caso
de Yurumangui, las 6rdenes estan dirigidas a la restitucion integral del territorio

indigena y a la superacion estructural de las condiciones de vulnerabilidad étnica.

124 Sentencia del 23 de septiembre de 2014, radicado
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Este apartado del informe se construye a partir del analisis de fallos
judiciales, informes técnicos de entidades del SNARIV, reportes de cumplimiento
institucionales, entrevistas con los procuradores judiciales encargados, y matrices
de seguimiento elaboradas con base en un enfoque de derechos. El nivel de analisis
se desarrolla segun los criterios de eficacia (cumplimiento de metas) y eficiencia
(uso adecuado de recursos y tiempos) por cada bloque de derechos restituidos o

en proceso de restitucion.

11.5.1 Bloques de Derechos Evaluados

La Informacién fue organizada a través de una matriz de seguimiento por
tipo de derecho, en donde se registro: cada orden de la sentencia, la entidad
responsable, el tipo de avance (gestidon, accion ejecutada, cumplimiento parcial o
total). Dicha matriz permitid realizar una lectura transversal de los avances en
bloques tematicos como: salud, educacion, vivienda, seguridad alimentaria, medio

ambiente, justicia, fortalecimiento organizativo y formalizacién territorial.

TABLA 42 RELACION BLOQUE DE DERECHOS -2024
Estado de Estado de
Descripcion de Entidad Cumplimie Cumplimie
la Orden Responsable nto 2024 nto 2024
Andagueda Yurumang

Bloque Tematico

Tipo de Derecho

ui

Formalizar

ANUIEEGI YA registrar la
I EUPLEW propiedad ANT, URT, IGAC
. 75% 70%

n colectiva a

nombre del

Resguardo
Delimitacion ;

Levantamiento | |cac ANT URT, 80% 65%

Territorial

georreferenciaci
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Salud

Intercultural

Educacion

Propia

Seguridad

Alimentaria

Vivienda vy

Saneamiento

Medio
Ambiente
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MinSalud,
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Secretarias de 60% 55%
enfoque
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diferencial en
salud indigena
Fortalecer
infraestructura y | MinEducacién,
curriculo de | Entidades 65% 60%
educacién propia | Territoriales
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Apoyar sistemas
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produccion y | MinAgricultura, 55% 50%
soberania FOA, Alcaldias
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Proveer
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) 50% 45%
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Implementar
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Ejecutar el plan
de reparacion
colectiva AURIV, 20% -
concretado  con | Mininteriror
la comunidad
Apoyar al
gobierno propio
, Minlnterior ,

y formacion de ) 65% 559%

. Defensoria
autoridades
tradicionales
Adoptar medidas
de proteccion a

UNP, Fiscalia,

lideres y o _

. L, Ministerio del | 45% 40%
administracion _

| Interior

de justicia
indigena

Grafico Radial de Cumplimiento

A continuacion, se presenta un grafico radial comparativo del cumplimiento

de las ordenes judiciales para los dos casos analizados. Este grafico permite

visualizar, de manera sintética, los niveles de avance en la implementacién de

medidas de restitucion de derechos étnico-territoriales en los distintos bloques

tematicos:
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GRAFICA 29 GRAFICO RADIAL DE CUMPLIMENTO SENTENCIAS ETNICAS —2024

Gréfico Radial de Cumplimiento - Sentencias Etnicas (20 7 Alto Andagueda
— Wrumangui

Educacion Salud

Alimentgion DeNitacion

Prateccion

Reparacign Ofganizacion

11.5.2 Analisis de la Eficiencia y la Eficacia

Una vez evaluado el Resguardo Embera Katio del Alto Andagueda
presenta niveles de eficacia altos en titulacién, delimitacién y reparacion
colectiva, como resultado de una coordinacion efectiva entre entidades
como la URT, la ANT, el Ministerio del Interior y la UARIV. No obstante,
persisten desafios en la implementacién de medidas relacionadas con

salud, ambiente y proteccién.

En el caso de Yurumangui, si bien se evidencian avances en
alimentacién y educacion, existen rezagos significativos en seguridad
territorial, saneamiento basico y garantia de proteccion a lideres

comunitarios.

11.6 Conclusiones de las sentencias seleccionadas:

1. Las sentencias analizadas constituyen precedentes
judiciales clave en la garantia de los derechos territoriales de los
pueblos indigenas, al ordenar medidas integrales que superan el

enfoque exclusivo de titulacién y apuntan a la reparacion estructural,

&o & @ 298

Defensoria

del Pueblo Egg&llﬁﬂm )
S TeR TR TELK CONTRALORIA

L DE LA REPUBLICA



o o
A

XNl Informe de Sesuimiento a la implementacidon de los

Decretos Leves Ftnicos

diferencial y colectiva.

2. El caso del Resguardo Embera Katio del Alto Andagueda
evidencia un mayor nivel de avance en el cumplimiento de las 6rdenes
judiciales, destacandose la titulacion, delimitacion territorial y la
implementacién del plan de reparaciéon colectiva. Esto responde a una
coordinacion mas activa entre entidades como la URT, la ANT vy el
Ministerio del Interior, asi como a la consolidacion organizativa del
resguardo.

3. En el caso de Yurumangui, si bien se han alcanzado
avances parciales en componentes como educacion y seguridad
alimentaria, persisten rezagos importantes en vivienda, saneamiento
basico y protecciéon de lideres indigenas, asociados principalmente a
la débil articulacion interinstitucional y a factores estructurales de
exclusion historica.

4. El cumplimiento de las érdenes judiciales presenta
desequilibrios entre los distintos bloques de derechos, siendo mas
eficaz en las medidas de formalizacion y menos eficiente en las
relacionadas con servicios basicos, medio ambiente y seguridad
territorial.

5. Ambos procesos enfrentan retos comunes como la
insuficiente asignacién presupuestal, la ausencia de un sistema
robusto de seguimiento intersectorial, la inseguridad persistente en
los territorios y la presion de economias ilegales que vulneran los
derechos colectivos.

6. Es indispensable que la implementacion integral,
oportuna y coordinada de las 6rdenes judiciales proferidas en el
marco del Decreto Ley 4633 de 2012 es un deber constitucional y
ético del Estado colombiano. Esto exige fortalecer los mecanismos de
evaluacion, seguimiento y sancion ante el incumplimiento, asi como

reforzar la presencia institucional en los territorios étnicos restituidos.
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11.7 Retos

El posfallo se encuentra desbordado y por ende la restitucion no ha sido
integral y reparadora. Las entidades ordenadas en sentencias restitutivas deben
dar cumplimiento expedito a las sentencias proferidas por jueces y magistrados de
la subespecialidad de restitucion de tierras, esto hace parte del respeto obligado
hacia el estado social de derecho y a la dignidad de los territorios étnicos. La fase
de cumplimiento de sentencias se encuentra sin capacidad institucional de
respuesta; el panorama de la ruta de pueblos indigenas y negros es el siguiente:
con corte a julio de 2025 existen un total de 2.759 o6rdenes contenidas en
sentencias étnicas, de las cuales s6lo se han cumplido 392 es decir el 14%; es decir
que no se han cumplido o estan en proceso de cumplimiento 2.211 érdenes que
equivalen al 80% '* ; varias de las oOrdenes presentan incremento en las

modulaciones.

La solucion a la restitucion de derechos territoriales con enfoque étnico se
relaciona con problemas de cardcter estructural del Estado, habida cuenta que la
situacion de la conflictividad y violencia en aquellas zonas, tiene génesis en la poca
o nula presencia estatal en los territorios, y por ende, no se podria trasladar de
manera automatica la solucién de una situacién que ha pervivido por afos en
aquellas regiones apartadas del pais, a los juzgados de restitucién con enfoque
étnico; no obstante, se podria hacer uso de las herramientas coercitivas previstas
en el Coédigo General del Proceso, aplicable por remisiéon normativa, para que las
entidades ofrezcan respuestas mas oportunas. En tal sentido, el Gobierno Nacional
deberia: (i) Garantizar la seguridad en los territorios; (ii) Agilizar medidas de
proteccion de lideres y lideresas por parte de UNP; (iii) En la medida de lo posible,
evitar la contratacion con operadores logisticos para implementar medidas de
reparacion, acudiendo a contratar con las propias comunidades y solo para eventos
con conocimientos técnicos especializados con operadores, ello para evitar que los
recursos destinados a las comunidades se queden en manos de terceros y no de

los colectivos étnicos.

125 Unidad de Restitucion de Tierras, comunicacion personal recibida por correo electrénico el 31 de julio de
2025, archivo Excel.
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Implementacion del manual o protocolo de accion para consolidar espacios
interinstitucionales de trabajo con las demds entidades que participan en la politica

de restitucion de tierras, ordenado en la sentencia T-120 de 2024.

Desarraigo del territorio ancestral. Muchos miembros de las diferentes
comunidades étnicas no desean retornar a sus territorios; pese a la celebracién del
Acuerdo de Paz, persisten acciones violentas para reclutar en filas a menores de
edad y adultos miembros de comunidades étnicas, situaciones entre otras que,
generan debilitamiento de la identidad colectiva, ademas de las demoras
administrativas y judiciales en las que se encuentra el procedimiento tendiente a la

restitucion de derechos territoriales.

Fortalecimiento de los conocimientos en la ruta establecida en el Decreto Ley
4635 de 201 1. Establecer un espacio con el Consejo Superior de la Judicatura y la
escuela Rodrigo Lara Bonilla, con el fin de generar un médulo de capacitaciéon
dirigida a los Juzgados Etnicos y los profesionales que los apoyan en los diferentes

componentes (social, ambiental, juridico y catastral).

Fortalecer los espacios de articulacion pre-existentes de articulacion como lo
es el Subcomité de Restitucion de Tierras con: i) el Ministerio del Interior (impulsar
la medida de proteccién de Ruta Etnica - RUPTA), ii) Unidad para la Atencién y
Reparaciéon Integral a las Victimas (canales de atenciéon y flujo constante de la
informacion de los casos y comunidades que han hecho parte de la ruta de atencién
ante hechos victimizantes), iii) Agencia Nacional de Tierras (respuesta a las
solicitudes de informacion). Se resalta que se pone en riesgo la seguridad en los
medios de vida cuando las entidades del SNARIV no se adeclilan internamente, con
el fin de adoptar planes, proyectos y programas dirigidos a la atencion y reparacion

de las victimas pertenecientes a los pueblos étnicos.

Generar un espacio de articulacion para implementar un mecanismo efectivo
de monitoreo y seguimiento de las ordenes judiciales contenidas en sentencias.
especialmente aquellas que disponen la constitucion y/o ampliacién de territorios
étnicos por parte de la Agencia Nacional de Tierras, con el fin de garantizar su

cumplimiento y realizar las correspondientes actualizaciones en la capa territorial
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de gestion del DAE-URT.

Falta de materializacién del Médulo Etnico en el RTDAF. Aunque en el 12°
informe de la Comision de Seguimiento y Monitoreo, por parte de la URT se indic6
gue han implementado las recomendaciones sobre la materializacion del Médulo
Etnico del Registro de Tierras Despojadas, por lo que habrian remplazado el registro
manual de las matrices de gestion y seguimiento, se evidencié en reunion virtual
convocada por la Procuraduria General de la Nacion, del dia 17 de junio de 2025,
observé la Comision que, la herramienta tecnolégica socializada no estaba
consolidada y replicaba la estructura de datos de la matriz del Médulo Etnico.
Cuando se pregunt6 sobre el registro de la informacion de la etapa posfallo, se
sefnalaron dificultades en la compilacion de estos datos por cambios en las
dependencias responsables de administrar la informacién, preocupa entonces a la
Comisién el control de forma centralizada de la informacién real y compromisos

por cumplir de la etapa posfallo.

11.8 Avances

Se evidencia progreso en la inclusion de territorios de comunidades
indigenas en el proceso de restitucion, lo cual representa un avance hacia la

garantia de los derechos colectivos de estas comunidades.

La puesta en marcha por parte del Consejo Superior de la Judicatura de cinco
juzgados con enfoque étnico de caracter permanente, mediante el Acuerdo
PCSJA23-12124 del 19 de diciembre de 2023, cred cinco juzgados civiles
especializados en restitucién de tierras con enfoque étnico, a saber: uno en
Apartado6, uno en Mocoa, dos en Popayan y uno en Quibdo; ademas, un Juzgado

Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras en Neiva.

Durante la vigencia 2024, la URT avanzé en la formulacién y consolidacion
de un nuevo proyectos de inversion con horizonte 2025-2028; registrado en el
Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional (BPIN) asi:
BPIN:202400000000181 Implementacién de la ruta de restitucion integral de los

derechos territoriales de las comunidades y pueblos étnicos a nivel nacional, cuyo
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objetivo general es avanzar en la implementacion de la ruta de restitucion integral

de derechos territoriales de las comunidades y pueblos étnicos.

La URT incorpor6 mediante Memorando Interno No 202420300107673
“Buenas practicas para el litigio en los procesos de restitucion de derechos étnico-
territoriales” con el fin de aplicar de manera transversal los dichos enfoques

diferenciales en todo el proceso de restitucion de derechos étnico-territoriales.

11.9 Recomendaciones

No obstante, mas de una década después de su expedicién, persisten
brechas significativas entre el mandato normativo contenido en el Decreto Ley 4635
de 2011 y su implementacion efectiva. Las demoras en el estudio de las solicitudes
en la etapa administrativa y resolucidon con una sentencia judicial, las limitaciones
institucionales en la caracterizacion de los territorios colectivos y las barreras
estructurales en el acceso a la justicia evidencian fallas sustantivas en el
cumplimiento del deber estatal. Se reitera que persiste la ausencia de colaboracién
o coordinacién de las entidades que deben concurrir al cumplimiento de 6rdenes
judiciales. Esta situacion repercute en la escasa materializaciéon del derecho
fundamental sumado a la situacién de seguridad en los territorios restituidos
debido a la persistencia de la violencia, por lo anterior se formulan las siguientes

recomendaciones:

A la totalidad de las entidades que integran el SNARIV, adoptar de manera
inmediata y coordinada las medidas necesarias para fortalecer sustancialmente la
capacidad institucional orientada al cumplimiento efectivo y oportuno de las
sentencias de restitucién de derechos étnico-territoriales, con prioridad absoluta en

la asignacion de recursos humanos, técnicos y financieros durante la fase posfallo.

En particular, la Unidad de Restitucion de Tierras y la Unidad de Atencion y
Reparacion a las Victimas deberan activar e implementar el plan de accién
interinstitucional junto con las demas entidades del Sistema, en estricto

cumplimiento de lo ordenado por la Sentencia T-120 de 2024. Este esfuerzo debe
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enfocarse en reducir sustancialmente el rezago del 80% correspondiente a 2.211
ordenes judiciales aun pendientes de ejecucion, incorporando mecanismos
robustos de seguimiento y control que permitan acelerar la ejecucién, cerrar
brechas de cumplimiento y garantizar, sin mas demoras, la restitucion plena y

efectiva de los derechos territoriales étnicos reconocidos judicialmente.

A la Unidad de Restitucion de Tierras - URT - en conjunto con la Unidad de
Atencion y Reparacién a las Victimas -UARIV - para que se articulen y armonicen la
Politica Publica de Restitucion de Derechos Territoriales Etnicos con los Planes
Integrales de Reparacion Colectiva, y los Planes de Retornos y Reubicaciones, toda
vez que esto permitiria impulsar de manera mas eficiente los esfuerzos estatales,
asi como los recursos publicos en la materializacion de las soluciones efectivas y

duraderas a las victimas del conflicto armado.

A la Unidad de Restitucion de Tierras fomentar en sus direcciones
territoriales la radicacion de demandas de restitucion de derechos étnico-
territoriales a lo largo de la vigencia. El alto volumen de radicaciones a fin de afio
puede requerir ajustes institucionales para garantizar que la carga de trabajo no

retrase los tiempos de respuesta ni afecte la calidad técnica de las decisiones.

A la Unidad de Restitucién de Tierras impulsar el fortalecimiento de las
capacidades técnicas y de capacidad institucional en departamentos como Choco,

Narifno, Cauca y Cérdoba al ser los que concentran mas procesos activos.

A la Unidad de Restitucion de Tierras se le reitera la necesidad de
implementar Médulo Etnico del Registro de Tierras Despojadas, asi como un
mecanismo efectivo de monitoreo y seguimiento de las ordenes judiciales
contenidas en sentencias étnicas, se sugiere atender las lecciones aprendidas vy
buenas practicas sobre el monitoreo del Grupo Fondo respecto de la ruta Ley 1448
de 2011.

A la Agencia Nacional de Tierras, garantizar el cumplimiento oportuno de las
ordenes judiciales, asegurando la ejecucién conforme a los términos establecidos
en las sentencias de restitucién emitidas por los jueces, con especial prioridad en
aquellas que disponen la construccién o ampliacién de territorios colectivos.

Asimismo, se debe fortalecer la coordinacion sistematica y conjunta con la Unidad
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de Restitucion de Tierras (URT), el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y las
autoridades territoriales, a fin de garantizar que los actos administrativos
relacionados con la titulacion y formalizaciéon cuenten con el respaldo de los
registros catastrales correspondientes, de acuerdo con los modelos establecidos

gue permitan la interoperabilidad de la informacion.

A la Agencia Nacional de Tierras, implementar un mecanismo de
reporte periddico y publico sobre el avance en el cumplimiento de las 6rdenes
judiciales, que incluya indicadores de seguimiento y alertas tempranas orientadas
a prevenir retrasos en los procesos. Dicho mecanismo debera incorporar de manera
efectiva el enfoque diferencial étnico, atendiendo a las particularidades culturales y
organizativas de los pueblos indigenas, en todos los actos relacionados con la

titulacién y formalizacion.

Al Instituto Geografico Agustin Codazzi, participacién activa en las
mesas técnicas permanentes conformadas por la URT, la Superintendencia de
Notariado y Registro (SNR) y la Agencia Nacional de Tierras, con el propdsito de
armonizar la informacién derivada de los procesos catastrales y registrales,
garantizando la coherencia y la interoperabilidad de la informacion contenida en

los modelos de administracion del territorio.

Al Instituto Geografico Agustin Codazzi, se recomienda fortalecer los
procesos cartograficos con el fin de garantizar la precisién y pertinencia en la
delimitacion de los territorios colectivos, respetando y reflejando la cosmovisién,
las practicas culturales y la ocupacién tradicional de las comunidades. Es
fundamental que estos procesos incorporen metodologias participativas y
herramientas tecnoldgicas avanzadas que permitan una representacion fiel y
contextualizada del territorio. De esta manera, se facilitara la toma de decisiones
judiciales y administrativas basadas en informacion cartografica integral, que
respete los derechos territoriales colectivos y contribuya al cumplimiento efectivo

de las 6rdenes judiciales.
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