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Entre 2024 y 2025, el sector agropecuario colombiano vivié un periodo de transformacion
profunda y avances significativos, enmarcados en la apuesta del Gobierno Nacional por el
fortalecimiento y diversificacion de las economias agrarias, la redistribucion de tierras a
través del Fondo de Tierras, el impulso a las economias campesinas y el fortalecimiento de
la participacion y reconocimiento de las poblaciones rurales en la toma de decisiones de
politica. Bajo el liderazgo de la ministra de Agricultura y Desarrollo Rural, Martha Viviana
Carvajalino, se consolidaron iniciativas orientadas a reconocer el papel estratégico de la
agricultura campesina, familiar, étnica y comunitaria en la produccién de alimentos y en la
construccion de paz.

Durante este periodo, el Ministerio de Agricultura destacd un crecimiento sectorial cercano
al 10 %, impulsado por el dinamismo de las exportaciones agroalimentarias y por un
renovado apoyo a los pequeinos y medianos productores. Este crecimiento no solo reflejo
una mejora en los indicadores econdmicos, sino también un cambio estructural hacia un
modelo productivo mas equitativo y sostenible. Colombia avanza hacia convertirse en una
potencia agroalimentaria a través de la promociéon de modelos productivos que responden
a las particularidades de los territorios y sus habitantes, priorizando la inclusién de las
poblaciones campesinas y étnicas y la produccion de alimentos como base del bienestar
colectivo.

El sector agropecuario y de desarrollo rural continlia consolidandose como un componente
estratégico del Plan Nacional de Desarrollo, con avances significativos en areas clave que
fortalecen la seguridad alimentaria, la inclusién productiva y la competitividad internacional.
A mayo de 2025, los resultados mas destacados se concentran en la produccion
agroalimentaria, el aseguramiento rural, la apertura de mercados internacionales y la
participacién financiera de las mujeres rurales.

Uno de los logros mas notables es el cumplimiento del 91,4 % de la.meta anual en la
produccién de cadenas agricolas priorizadas, con mas de 35 millones de toneladas
producidas. Este resultado evidencia la solidez de la politica de abastecimiento alimentario,
garantiza la disponibilidad de alimentos en el pais y dinamiza las economias rurales.
Paralelamente, el seguro agropecuario ha alcanzado a 162.673 pequefnos productores, lo
que equivale al 83,4 % de la meta, fortaleciendo la resiliencia del campo frente a riesgos
climaticos y de mercado, y marcando un hito en la proteccion social rural.

En materia de internacionalizacion, el pais ha logrado nuevas admisibilidades sanitarias y
fitosanitarias, con un cumplimiento del 77,1 % de la meta. Casos como la apertura del
mercado argentino para la cebolla reflejan el posicionamiento del agro colombiane como un
actor relevante en la diversificacion de exportaciones. A esto se suma un crecimiento del
28,5% en las exportaciones agricolas no tradicionales, que alcanzaron los USD 4.359
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millones y representan el 70,3 % de la meta, confirmando el potencial del agro como motor
de generacion de divisas y desarrollo econdmico.

En cuanto a inclusion financiera, se registra un avance significativo en la participacion de
mujeres rurales en operaciones de crédito agropecuario, alcanzando un 35,1 %,
acercandose progresivamente a la meta del 50 %. Este logro es clave para cerrar brechas
estructurales de género y fortalecer la autonomia econémica femenina en el campo, en
linea con los compromisos del Gobierno del Cambio por una ruralidad mas justa, equitativa
e incluyente.

Uno de los hitos mas relevantes del periodo fue la declaracion de 2025 como el Aiho de la
Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria, una decisién que visibiliza a quienes
producen cerca del 70 % de los alimentos que consume el pais. Esta iniciativa se acompanoé
de medidas concretas de inversion, asistencia técnica, comercializacion y acceso al crédito,
dirigidas especialmente a los sectores histéricamente excluidos del modelo agrario
dominante.

La apuesta redistributiva también tuvo avances sustanciales: entre 2022 y junio de 2025, el
Gobierno ha adquirido mas de 600 mil hectareas mediante mecanismos de compra por
oferta voluntaria y procesos agrarios orientados a recuperar las tierras de la Nacién que
habian sido indebidamente ocupadas. De las tierras adquiridas para el Fondo de Tierras la
ANT entreg6 a junio de 2025, mas de 200 mil hectareas, beneficiando a sujetos sin tierra o
con tierra insuficiente, lo cual representa un avance significativo en los compromisos de
redistribucion y acceso efectivo a la tierra. Asimismo, el Gobierno ha formalizado mas de
1,7 millones de hectareas. Estos esfuerzos se desarrollaron con criterios de transparencia
y enfoque territorial, priorizando a comunidades campesinas, indigenas vy
afrodescendientes, y fortaleciendo el vinculo entre acceso a la tierra, productividad y
sostenibilidad ambiental.

En conclusion, los avances alcanzados entre junio de 2024 y mayo de 2025 reflejan un
esfuerzo sostenido por transformar estructuralmente el campo colombiano, con énfasis en
la inclusion productiva, el acceso a la tierra, la soberania alimentaria y el.reconocimiento
del papel central de las mujeres rurales. No obstante, los retos persisten y requieren una
accion decidida en lo que resta del periodo gubernamental. EI compromiso del Gobierno
del Cambio se mantiene firme en acelerar la implementacion de la reforma agraria, cerrar
brechas histéricas de desigualdad y consolidar un modelo agropecuario que articule justicia
social, sostenibilidad ambiental y dinamismo econémico. La etapa final de este gobierno
sera clave para dejar instaladas capacidades institucionales y ‘transformaciones
estructurales que garanticen que el campo colombiano no sea solo un espacio de
produccién, sino también de dignidad y de paz.
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La Agencia Nacional de Tierras avanzé de manera significativa en el cumplimiento de su
mision de garantizar el acceso efectivo a la tierra para las comunidades campesinas y
étnicas, contribuyendo a la reduccion de la desigualdad rural, el cierre de brechas y el
fortalecimiento del desarrollo territorial. A través de las estrategias de entregas a través del
fondo de tierras y de formalizacién de predios, la entidad ha respondido a mandatos
constitucionales, compromisos del Acuerdo de Paz y metas del Plan Nacional de Desarrollo,
generando seguridad juridica sobre la propiedad y promoviendo el uso productivo y
sostenible de los territorios rurales.

Al corte de 15 de julio de 2025, la ANT informd una gestién para proveer el Fondo Nacional
de Tierras que completa 634.798 hectareas. De las cuales, 415.011 ha se adquirieron por
medio de la compra directa por un valor total de $3.7 billones de pesos, de los cuales $1.3
billones se encuentran actualmente pagados y $2.5 billones pendientes por pagar. Por via
procesos agrarios especiales se gestionaron 199.914 ha, fundamentalmente de
recuperacion de baldios indebidamente ocupados. Ademas de 19.874 ha por el mecanismo
de transferencia gratuita de las cuales el 88.73% corresponden a la transferencia legal de
bienes extintos por parte de la SAE.

llustracién 1. Resumen de la gestiéon y metas del Fondo de Tierras

Has acumuladas
Gobierno Petro

634798

Has Compra directa de
tierra

415.011

+
Has Decisiones Procesos
Agrarios

199.914

+
Has Transferencias sin
Erogacién de Pago

19.874

El promedio de Unidades Agricolas Familiares compradas corresponde a un-aproximado
de 6.534 UAF a nivel nacional?.

1 El informe se hace con la informacién reportada al 2 de julio de-2025
2 El célculo se hace sobre un promedio de UAF por Zona relativamente homogénea en el
departamento.
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Tabla 1. Numero de UAF compradas por region (ordenado de manera descendente)

REGIOM CARIBE Y 178314 50 3.566,28
MUCLEOS

REGION PACIFICO 28.281 20 1.419,.04
REGIOMN ANDINA 53.920 40 1.34801
REGION AMAZONICA 9,529 78 122,17
REGION ORINOQUIA 144,366 1840 78,73
Total 415.011 6.534,22

Tabla 2. Numero de UAF compradas por departamento (ordenado de manera descendente)

ANTIOQUIA 45414 1.036,24
CORDOBA 33.807 50 678,14
WVALLE DEL CAUCA 12.522 20 626,10
CESAR 27.718 50 554,37
MAGDALENA, 24215 50 484,30
CAUCA 5,189 20 450 46
HUILA 14,637 40 365,93
SUCRE 18.176 50 363,51
SANTANDER 16.972 341,46
MARING 4655 20 23277
TOLIMA 7.514 40 195,34
BOLIVAR 8508 50 170,16
LA GUAJIRA 7517 30 150,33
CUNDINAMARCA 5.941 40 148,51
CALDAS 5.033 40 125,83
BOYACA 5.339 111,78
CAQUETA 5380 75 107,44
CHOCO 2014 20 100,71
NORTE DE SANTANDER 4026 40 100,66
META 104,849 1840 56,98
ATLANTICO 2543 30 50,86
RISARALDA 1.027 40 25,68
VICHADA 32.902 1840 17,85
QUINDIO 447 40 1,16
PUTUMAYO £69 78 8,57
AMAZONAS 467 78 5,99
CASAMARE £.406 1840 348
ARAUCA 710 1840 0,39
GUAVIARE 13 78 0,17
Total 415,011 6.534,22

Este mecanismo cobra relevancia como apuesta del gobierno nacional para impulsar la
redistribucion de la tierra para comunidades campesinas, sin tierra o con tierra insuficiente,
y atender las pretensiones de las comunidades étnicas respecto de la constitucion,
ampliacion y saneamientos de los territorios colectivos de las comunidades étnicas. Esta
adquisicion se logra poner al centro de la gestion publica en virtud de las medidas
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adoptadas en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas especiales creados por el
Gobierno Nacional para campesinos (Dto. 1623 de 2023) y para mujeres rurales (Dto. 1396
de 2024). Del programa de adquisicion directa se resalta el avance en los mecanismos de
enajenacion del Fondo de Reparacion para las Victimas- FRV y la enajenacion temprana
de los bienes objeto de extincién de dominio que conforman Fondo para la Rehabilitacion,
Inversién Social y Lucha contra el Crimen Organizado- Frisco, administrado por la Sociedad
de Activos Especiales- SAE. Este ultimo mecanismo permite disponer de forma pronta de
bienes con capacidad y vocacion agropecuaria mientras se resuelve el proceso judicial de
extincién asegurando una reserva técnica para atender la decision final de la justicia y, de
ser el caso, devolver al afectado el valor de los bienes no extintos.

Tabla 3. Hectareas adquiridas entre 1° de junio de 2024 al 15 de julio de 2025 y adquiridos durante
todo el Gobierno Petro

Comprado 156 25.111 690 173.713
Comprometido 398 71.214 1.508 241.298
Donado 30 2.240
Transferencia 35 3.152 205 17.633
Gratuita
Procesos 116 59.384 283 199.913
Agrarios
Total general 705 158.861 2.716 634.797

Fuente: Base de predios adquiridos 15 julio 2025.

A continuacion, se relaciona la cantidad de hectareas adquiridas durante el periodo de
reporte discriminada por nimero de predios y departamentos:

Tabla 4. Hectareas adquiridas por departamento (1° de junio de 2024 a 15 de julio de 2025)

Departamentos No. predios Hectéreas

META 55 41.355
SUCRE 36 16.411
SANTANDER 87 13.831
ANTIOQUIA 70 12.208
MAGDALENA 52 10.431
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Departamentos No. predios Hectareas

CORDOBA 61 10.096
CESAR 35 9.907
HUILA 48 8.136
CASANARE 12 5.956
TOLIMA 19 4.130
CAUCA 55 4.103
BOLIVAR 24 3.852
CUNDINAMARCA 21 3.186
ARAUCA 3 2.859
CALDAS 16 2.716
BOYACA 26 2.230
NORTE DE SANTANDER 13 2.229
LA GUAJIRA 18 1.934
ATLANTICO 14 1.389
VALLE DEL CAUCA 17 1.032
CAQUETA 7 313
RISARALDA 3 267
PUTUMAYO 4 167
QUINDIO 8 83
NARINO 1 41
Total general 705 158.862

Fuente: Base de predios adquiridos 15 julio 2025.

La Agencia Nacional de Tierras (ANT) ha suscrito convenios y contratos interadministrativos
con la Sociedad de Activos Especiales (SAE) y con el Fondo para la Reparacion a las
Victimas (FRV) administrado por la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas (Unidad de Victimas), con el objetivo de coordinar esfuerzos institucionales que
permitan la gestion, administracion y disposicion de bienes rurales con vocacién agricola
que han sido incautados o extinguidos en el marco de la lucha contra el crimen organizado
y destinados a la reparacion de las victimas del conflicto armado. Estos instrumentos
interinstitucionales permiten a la ANT avanzar en procesos de acceso a la tierra, priorizando
a poblacion victima, promoviendo el uso productivo y legal de los predios,.y contribuyendo
al cierre de brechas en el campo colombiano, en coherencia con la politica publica de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural.

Para el cumplimiento de las metas de gobierno, la Agencia Nacional de Tierras ha
establecido los marcos juridicos necesarios para la gestion de tierras, es asi que desde el
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afo 2024 se adelant6 el convenio ANT-20245100 y los contratos interadministrativos ANT-
20245679 y ANT-202413260 suscritos con la SAE, con el fin de articular acciones para
avanzar en la compra y transferencia gratuita de tierras del FRISCO, mediante los cuales
entre 2024 y 2025 se han podido adquirir 83.029 hectareas a través del proceso de compra
directa y de las transferencias gratuitas de los bienes extintos por sentencia judicial.

Tabla 5. Hectareas adquiridas del FRISCO (periodo 2024 a 15 de julio de 2025)

Compra Directa Predios Hectareas
Compras con oferta aceptada por el vendedor y con 467 67.581
Registro Presupuestal

Transferencias sin erogaciones Predios Hectéareas
Transferencias gratuitas de SAE 191 15.448
Total 658 83.029

Fuente: Agencia Nacional de Tierras, reporte a 15 de julio de 2025.

En el mismo sentido, la ANT ha establecido los marcos juridicos correspondientes con la
Unidad de Victimas, con el fin de avanzar en la enajenacion directa de inmuebles rurales
gue hacen parte del Fondo para la Reparacién de las Victimas, para lo cual se han
adelantado los contratos interadministrativos ANT-20245680 y ANT-202413098,
permitiendo avanzar entre 2024 y 2025 con la compra directa.

Tabla 6. Hectareas adquiridas del FRV (periodo 2024 a 15 de julio de 2025)

Compra Directa Predios Hectéareas
Compras efectuadas 1 1.454
Compras con oferta aceptada por el vendedor y con Registro 464 26.247
Presupuestal

Total 465 57.701

Fuente: Agencia Nacional de Tierras, reporte a 15 de julio de 2025.

Para pueblos indigenas y comunidades negras se han adquirido de forma directa 99.288
ha.

llustracién 2. Ha compradas para comunidades étnicas por regiéon (ordenado de manera
descendente)
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Avance Gestion por Zona de Reforma

REGIOM ORIN... _5?.30?
REGION PACIFI... - 21,321

REGION CARIB... - 10,730

REGION ANDI... . 6,849

REGION AMAZ... I 2,581

o 50,000
HECTAREAS

Fuente: Agencia Nacional de Tierras, reporte a 15
de julio de 2025.

Para el afio 2022 se adquirieron 2.396 ha mayoritariamente en la regién andina, en el afio
2023 se adquirieron 56.504 ha mayoritariamente en la Orinoquia, en el afio 2024 se
adquirieron 36.648 ha mayoritariamente en el pacifico. En lo corrido del 2025 se han
adquirido 4.041 ha, principalmente en la region Pacifico. Del total de hectareas compradas
para pueblos étnicos, 11.166 ha fueron adquiridas a los Fondos del FRISCO y del FRV.

Para comunidades campesinas (incluyendo firmantes de paz) se han adquirido de forma
directa 302.057 ha. En la regidn Caribe donde se focaliz6 la politica redistributiva en ntcleos
de reforma agraria, atendiendo al alto nivel de concentracion de la tierra con capacidad
productiva e ineficiente explotacion agropecuaria, se han adquirido 162.316 ha, en la region
Orinoquia 84.012 ha, en la region Andina 41.121 ha, en la zona Pacifica 7.005 ha y 5.602
ha en la Amazonia, particularmente en Caqueta.

llustracién 3. Ha compradas para comunidades campesinas por region (ordenado de manera
descendente)
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REGION CARIB... 162.316
REGION ORIN...
REGION ANDIL...

REGION PACIFL...

REGION AMAZ... l 5.602

Fuente: Agencia Nacional de Tierras, reporte a 15
de julio de 2025.

De las 302.057 ha adquiridas para campesinos, 73.406 ha han sido adquiridas al FRISCO
por el mecanismo de enajenacion temprana y 58.361 ha al FRV bajo la obligacién legal de
monetizacién de los bienes para la reparacién de victimas. En total en el periodo de
gobierno se han comprado 131.767 ha a estos fondos, la mayoria de estas compras se
realizaron en 2024 correspondientes a 67.145 ha, que representa el 82% de las compras a
estos fondos.

Del total general de hectareas compradas a campesinos, en el afio 2022 se adquirieron 796
ha; en el afio 2023 esta cifra aumenté a 52.705, de las cuales departamento del Meta
concentré mas del 40% de las hectareas compradas en esa vigencia; en el afio 2024 se
adquirieron 182.013 ha, el Meta siguié concentrando el mayor nimero de hectareas
compradas con 49.549 ha, sin embargo se empieza a dirigir la priorizacion de las compras
a los departamentos de Cordoba (22.091ha), Sucre (14.049 ha) y César (13.982ha), donde
se ubican nudcleos de reforma agraria, sumando un total de 50.122, que representan el 27%
del total de ha compradas en esta vigencia. En 2025, a la fecha se registra la compra de
67.323 ha para campesinos, la regiéon Caribe incluyendo los ntcleos de reforma con un total
de 43.575 ha, seguido de la regién Andina con un total 17.424 ha.

En cuanto a la adquisicion por departamento, por cantidad de hectareas compradas para
campesinos, se identifica la mayor compra de tierras en el departamento del Meta con
77.176 ha, seguido de Antioquia con 47.981 ha y Cérdoba con 33.426 ha.

La politica de focalizacion del proceso de adquisicion en nucleos de reforma agraria
(Cordoba, Sucre, Magdalena Medio, norte de Antioquia y César) que se definié en el llI
trimestre de 2023, a la fecha registra los siguientes avances para comunidades campesinas
de 106.615 ha en total: 189 ha compradas en 2022, 9.786 ha compradas.en 2023, 65.451
ha en 2024 y 31.189 ha en lo corrido del reporte de 2025.

Con el avance del proceso de adquisicion en los nucleos de reforma agraria, se ha logrado
la integracion de las areas adquiridas a dinamicas territoriales, permitiendo impulsar
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apuestas organizativas y econémicas de desarrollo rural con los beneficiarios de la reforma
agraria, a esas regiones las hemos definido “distritos de reforma agraria”, en:

. Cérdoba y norte de Antioquia (municipios de Ayapel, Buenavista, Céaceres,
Céceres, Caucasia, Ciénaga de Oro, La Apartada, Monteria, Planeta Rica,
Pueblo Nuevo, Tarazd y Zaragoza) 47.751 ha adquiridas, que corresponden a
1.074 Unidades Agricolas Familiares — UAF, en promedio.

. Sucre y Bolivar (municipios de ElI Carmen de Bolivar, Magangué, Majagual,
Ovejas, Palmito, San Onofre y Santa Rosa) 9.170 ha adquiridas, que
corresponden a 201 Unidades Agricolas Familiares-UAF, en promedio.

. Magdalena y Sur del Cesar (municipios de Astrea, Chimichagua, Pijifio del
Carmen, Plato, San Zendn, Santa Ana, y Santa Barbara de Pinto) 24.100 ha,
adquiridas, que corresponden a 465 Unidades Agricolas Familiares-UAF, en
promedio.

. Magdalena Medio (municipios de Magdalena y Sur del Cesar (municipios de
Cimitarra, Puerto Parra, Puerto Salgar, y Yondd) 27.154 ha adquiridas, que
corresponden a 842 Unidades Agricolas Familiares-UAF, en promedio.

. Huila (municipios de Gigante, Garzon y Baraya) 6.195 has adquiridas, que
corresponden a 107 Unidades Agricolas Familiares-UAF, en promedio.

Tabla 7. Distritos Agrarios: Hectareas compradas y redistribuidas calculadas en UAF

Coérdoba y norte de Antioquia 47.751 1.074
Sucre y Bolivar 9.170 201
Magdalena y sur del Cesar 24100 465
Magdalena Medio 27.154 842
Huila 6.195 107
TOTAL 114.370 2.689

Fuente: Agencia Nacional de Tierras, reporte a 15 de julio de 2025.

En estos distritos, durante el periodo de gobierno se ha asegurado una destinacién de
$55.458 millones de pesos para el desarrollo de 14 Proyectos Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural — PIDAR, de los cuales 37.041 millones son cofinanciados por la ADR.
De estos proyectos, dos estan orientados al fortalecimiento de capacidades productivas de
beneficiarios de reforma agraria en la cadena del arroz y se ubican en los municipios de
Ciénaga de Oroy Planeta Rica (Cérdoba). Otros dos proyectos, se enfocan en la produccion
bovina en los municipios de San Antonio de Palmito (Sucre) y Fonseca (La Guajira). Otro
gue beneficia directamente a 690 personas, de las cuales 262 son mujeres rurales, con
desarrollo en los municipios de Colos6, Corozal, Chalan, Los Palmitos, Ovejas, San Onofre,
Tolu Viejo y Palmito, cuyo objeto es fortalecer la productividad en los cultivos de yuca
industrial. Los demas proyectos se ubican en los municipios de Sampués — Sucre, en
Monteria, San Carlos, San Pelayo - Cérdoba, y en San Juan del cesar y Fonseca — La
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Guajira, dirigidos a las lineas productivas de Apicultura, Avicola, Bovino-Carne-Yuca,
Hortalizas, Maiz, Name-Avicola-Yuca, Name-Maiz, etc.

Dentro de las hectareas registradas para comunidades campesinas, se encuentran las
gestiones de tierras para atender a las personas reincorporadas en el marco del Acuerdo
de Paz, a quienes durante el Gobierno de Gustavo Petro a través de la ANT se les ha
gestionado para adquisicion un total de 17.798 hectéreas; de las cuales se les han
entregado de forma definitiva 11.227 hectareas, beneficiando aproximadamente 1.080
familias, principalmente en los departamentos de Meta (2.493 ha), Casanare (2.253 ha) y
en Cesar (1.951 ha). Mientras que de forma provisional se les han entregado 6.438
hectareas, beneficiando a 337 familias, principalmente en los departamentos de Meta
(1.943 ha), Vichada (1.113 ha) y Santander (873 ha).

Ley 160 de 1994, son una serie de procedimientos administrativos especiales que se
encaminan a sanear y corregir irregularidades que se pueden presentar respecto de los
bienes de propiedad publica o privada. Se adelantan principalmente cuando (i) se identifica
la existencia de dudas respecto de la propiedad de un predio rural, (ii) se presenta duda
respecto de los linderos o delimitacion existente entre los bienes de propiedad de
particulares con los de la Nacioén, principalmente los bienes baldios y de uso publico, (iii) se
identifica la existencia de una indebida ocupacién o apropiacién por parte de particulares,
de terrenos identificados como bienes baldios de la Nacién u otros predios propiedad de
ella, o cuando (iv) se identifica presuntamente el incumplimiento de la funcién social y/o
ecoldgica de la propiedad respecto del uso y aprovechamiento que se le da a un bien
particular.

Todos estos igualmente sirven de fuentes para proveer el Fondo de Tierras, por lo que la
Agencia Nacional de Tierras adelanta la gestion de los procesos administrativos especiales
agrarios de clarificacion de la propiedad, deslinde de tierras de la Nacién, extincion del
derecho de dominio privado y recuperacion de baldios indebidamente ocupados, previa
identificacion de la situacion fisica, juridica, cartografica, catastral, de ocupacion y
explotacién del inmueble objeto de la actuaciéon, de acuerdo con los términos establecidos
en el Decreto 1071 de 2015 o en el Decreto Ley 902 de 2017, segun el caso.

En lo correspondiente al periodo del 1 de junio de 2024 y al 11 de julio de 2025 la ANT ha
decidido a favor de la nacion sobre 116 casos que representan 59.385 hectéreas
susceptibles de entrar al Fondo de Tierras. En la siguiente tabla pueden identificarse estas
decisiones por tipo de proceso agrario y area:

Tabla 8. Decisiones por tipo de Proceso Agrario —ANT
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Recuperacion 30 32.678

Deslinde 12 11.708
Clarificacion 53 7.742
Extincion 21 7.256
Total 116 59.385

Fuente: Agencia Nacional de Tierras, reporte a 9 de julio de 2025.

De las decisiones emitidas, 30 culminan etapa administrativa con pretensién agraria. Es
decir, la ANT presentard demandas sobre estos casos ante los jueces, dado lo establecido
en la sentencia C-294 de 2024 que declara inexequible el articulo 61 de la Ley 2294 de
2023, “por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia Potencia
Mundial de la Vida™ y ordena retomar la fase judicial que previo el Decreto Ley 902 de 2017
para el desarrollo de los procesos agrarios.

Tabla 9. Decisiones con pretension agraria—ANT

Recuperacion 3 28
Deslinde 10 11.203
Clarificacion 15 1.839
Extincién 2 1.917
Total 30 14.988

Fuente: Agencia Nacional de Tierras, reporte a 9 de julio de 2025.

Deslindes de Tierras de la Nacion

Especial atencién corresponde el deslinde del 31% del Complejo Cenagoso “El garzal”
en el sur de Bolivar, que constituyo el cierre a una actuacion de mas de 10 afos de gestion
administrativa por parte de las distintas entidades que desarrollaron el rol de autoridad de
tierras previamente.

Este caso es de relevancia nacional al ser este complejo cenagoso epicentro de la
economia en una zona del territorio nacional con importantes ejercicios de victimizacion y
en donde la ausencia de decisiones por parte del estado en materia del ordenamiento del
territorio ha permitido que la ilegalidad regule los relacionamientos de tenencias en el marco
de este ecosistema estratégico.

En los casos de la Zona Caribe, la marcacion del poligono correspondiente -a la Ciénaga
Grande del Bajo Sinu deslindado mediante una Resoluciéon de 1982 por parte del Incora,
no obstante, este gobierno culminé la reconstruccién del poligono que habia sido extraviado
en las décadas pasadas.

Pagina | 17

Minagricultura.gov.co



A su turno las decisiones sobre el Humedal Berlin y Furatena en la zona rural de Monteria,
han permitido irrumpir en tenencias indebidas en bienes de uso publico de personalidades
de la clase politica de esta regiéon y de diversas sociedades productivas y ganaderas que
han apalancado su riqueza del uso y aprovechamiento de los bienes reserva territorial del
estado como son las ciénagas en virtud de las disposiciones del Cédigo Fiscal del 1912 y
de las disposiciones legales sobre Recursos Naturales de 1973.

En el caso concreto de la Ciénaga Grande del Bajo Sinu, la ANT desde su creacion estuvo
trabajando en la reconstruccion del poligono deslindado mediante la Resolucién No. 010
del 11 de febrero de 1982, y fue durante este Gobierno que finalmente se pudo determinar
la reconstruccién definitiva del mismo, ubicandolo en terrenos de jurisdiccién de los
municipios de Chima, Ciénaga de Oro, Cotorra, Lorica, Momil, Purisima Concepcién y San
Pelayo, en el departamento de Cordoba, con una extension de 42.317 hectareas. En este
sentido en el 2024 se profirié el reglamento de uso para esta area deslindada, especificando
el uso y aprovechamiento como franja de uso comunal.

Igualmente, en este proceso se identifico dentro del area deslindada un listado de
ocupantes indebidos que deben proceder a la entrega material de los terrenos que ocupan
ala ANT, para su efectiva administracién conforme a la reglamentacién establecida para su
uso y aprovechamiento. En este sentido entre el 29 de marzo y el 3 de abril, la ANT inicid
jornadas para las aprehensiones materiales de estos predios.

Recuperacion de baldios Indebidamente Ocupados

Siendo el proceso de mayor coberturas de aporte al fondo de tierras, resulta estratégica la
gestion en el marco de la Orinoquia, particularmente en los departamentos de Meta y
Vichada en lo relativo a las ocupaciones de agroindustrias como los casos de la comunidad
Menonita en Puerto Gaitan en los predios, Malabar, La Cabaia y Cuba Libre asi como la
identificacion de personas asociadas a los entes territoriales y la clase politica en el
departamento de Vichada en tenencia y actividad productiva ganadera y de frutos secos
como los casos de Buenavista y Sabanas de Zafiro, marcan precedente de la
transformacion de las practicas naturalizadas en dichas geografias donde la personalidad
cobra ventaja en el aprovechamiento del territorio. Asi como los predios a nombre de la
Sociedad de la familia Carranza en Puerto Lépez, quien se reclamaba propietaria de los
predios La Chorrera y Siberia.

También se destaca la recuperacion de un Predio a nombre de Ménica Semillas 'y de
familiares de Congresistas como Paloma Valencia. La ANT profirid la resolucion
202332010150996 del 15 de diciembre de 2023, a través de la cual .dio cierre al
Procedimiento Unico y se declaré la indebida ocupacion ejercida por los sefiores Nicolas
Laserna y Gustavo Londofio sobre el predio que cuenta con una extension de 6.102 ha
ubicado en La Primavera - Vichada. Finalmente, el acto: administrativo fue notificado y
comunicado en debida forma, de modo que quedd ejecutoriado el 20 de mayo de 2024 y
fue inscrito en la anotacién No. 4 del folio de matricula inmobiliaria, lo que permite proceder
a la administracion correspondiente de estas tierras de la Nacion.
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Clarificacion de la Propiedad

De los predios objeto de decision en el proceso agrario que establece area y condicion
juridica de baldios que nunca han salido del dominio de la nacion se destacan por sus
coberturas las siguientes decisiones:

Tabla 10. Principales procesos de clarificacion identificando baldios

Clarificacion  CR Matitas LT Mis Universo La Guajira Riohacha 320,0020
Clarificacion  La Portuguesa Meta Puerto Gaitan 5237,2067
Clarificacion  Loma del Gavilan Boyaca Tasco 48,3024
Clarificacion  La Fortaleza Casanare Monterrey 17,5025
Clarificacion  Finca Santa Maria Casanare Orocué 173,7831
Clarificacion  Santa Lucia La Guaijira Riohacha 110,1878
Clarificacion  Riomar La Guaijira Riohacha 40,2955
Clarificacion  Finca El Placer 3 Casanare Orocué 462,8744
Clarificacion  Lote Aqui Me Puso Dios Santander Puerto 300,0682
Wilches
Clarificacion  El Toruno Meta Puerto Gaitan  14761,5856
Clarificacion  Finca Los Toros Casanare Orocué 202,5288
Clarificacion  Finca El Chalan Casanare Orocué 205,7909
Clarificacion  Sin Direccion Puerto Rico Casanare Pore 892,1333

Fuente: Agencia Nacional de Tierras, reporte a 15 de julio de 2025.

Archipiélago de Nuestra Senora del Rosario — Distrito de Cartagena de Indias,
Departamento de Bolivar

En lo correspondiente a los predios ubicados en el Archipiélago de Nuestra Sefora del
Rosario se adelantaron en las vigencias 2023 y 2024 diligencias de recuperacion material
de los predios baldios reserva territorial del estado que componen este grupo de islas, a
causa, principalmente, del incumplimiento de los contratos celebrados por parte del Estado
con los particulares que se encontraban ocupandolos. Dichos predios corresponden a:

1. Predio los Argonautas (4.324 m?): el cual fue entregado de manera voluntaria por
Henrique Luis Roman Becerra, representante legal de la sociedad Henrique Luis
Roman Vélez y CIA.

2. Gente de Mar (4 hectareas + 2.991 m?): predio que nunca tuvo contrato y era
operado como un hotel de lujo por la Sociedad Gente de Mar Resort S.A.S.

3. Foncolpuertos (2 hectareas + 2.786 m?): se trata de una instalacion de la liquidada
Foncolpuertos (Fondo Pasivo Social de la Empresa Puertos de Colombia). Sobre
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10.

11

12

13.

14.

este predio los empresarios consultados sefialaron que fue 'un falso positivo' porque
ya estaria en manos del estado.

El Remanso (796 m?): este predio tenia contrato de arrendamiento, vencido,
suscrito con Rodolfo Felipe Diazgranados Rosado, quien vendio la edificacion a
Carlos Alberto Gaviria Mejia para uso personal, pero este la rentaba por
temporadas. Entregado en Comodato a la comunidad ORIKA.

Gran Edén (7.000 m?): predio con el contrato vencido, suscrito con Jaime Hirz
Gontovnik Sutan y era operado como alojamiento. Entregado en Comodato a la
comunidad ORIKA.

Casa Blanca (3 hectareas + 4.875 m?): era un predio ocupado por la familia de
Antonio Turbay, puntualmente por su hijo Santiago Turbay, pero no tenia contrato de
arrendamiento.

Hooker (3.823 m?): predio que tampoco tenia contrato de arrendamiento, y era
ocupado por Daniel Fernandez. Entregado en Comodato a la comunidad ORIKA.

Isla Nasa (8.374 m?): predio con contrato de arrendamiento vencido a nombre de
Mauricio Lemaitre Carbonell, y era operado como hotel y pasadia por un tercero.
Entregado en Comodato a la comunidad ORIKA.

Hotel Casa Grande (4.810 m?): predio con contrato vencido suscrito con Carlos
Alberto Diaz Cardenas, quien se encuentra demandado y tiene una cartera morosa
superior a los 100 millones de pesos con el estado. Entregado en Comodato a la
comunidad ORIKA

Samoa (1.398 m?): predio con un contrato de arrendamiento vencido con Mayron
Vergel Armenta.

. Isla San Quintin (860 m?): predio que también tenia contrato vencido, suscrito con

Howard Armitage Cadavid, quién fallecio el 5 de mayo de 2018.

Isla San Juan de Pajarales (2.293 m?): con contrato de arrendamiento suscrito con
la sociedad Rosasco Cardi S en C, representada legalmente por Ménica Rosasco.
El contrato de arrendamiento se terminé de manera anticipada por el estado debido
al incumplimiento de las obligaciones contractuales.

Isla Fama (7.454 m?): habia sido arrendado por el estado a inicios de este siglo a la
actriz Fanny Mikey, pero desde su fallecimiento heredé el contrato su hijo, Daniel
Alvarez Mikey, y Gloria de la Pava, quienes incumplieron -las- obligaciones
contractuales.

Ibiza (9851 m?): Habia sido arrendado arrendado por el estado a Eyal - Shaty —
Sociedad Ibiza Resort Limitada. Contrato declarado incumplido en 2023. Se realiza
entrega voluntaria por parte del ocupante.
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15. Reina Mora (5.642 m?): Ocupante inicial Vicente Uribe Uribe.— Contrato celebrado
con Juan David Uribe Hurtado, Antonio de Jesus Uribe Hurtado, Maria Isabel Uribe
Hurtado, Luisa Cristina Uribe Hurtado, declarado incumplido en 2023. Se realiza
entrega voluntaria por parte de los ocupantes.

Durante este gobierno se han adquirido 16.016 ha sin ningun tipo de erogacion para proveer
el Fondo de Tierras, lo anterior a través de las transferencias gratuitas correspondientes a
procesos de extincion de dominio con sentencia judicial conforme la destinacion legal al
respecto. Por esta via, la SAE ha transferido 13.776 ha al Fondo, principalmente ubicadas
en los departamentos de Valle del Cauca (24%), Casanare (17%) y Bolivar (15%).

Tal como se precisa en la disposicién legal que constituye el FNT se tiene otra fuente por
medio de la cual se adquirieron 2.240 ha. Estos bienes fueron recibidos mediante donacion
de la empresa Argos (2.214), 2.036 ha ubicadas en Bolivar, 178 ha en Sucre y 26 ha en
Caloto, Cauca donadas por la Corporacion para la Reconstruccion de la cuenca del Rio
Paez y Zonas Aledafas para beneficio de firmantes de paz.

Tabla 11. Transferencias sin erogaciones (Fondo Nacional de Tierras) en hectareas

Fuente/ afio 2023 2024 Total general
Sae-Transferencia 2.186 11.590 13.776
Argos 1.411 803 2.214
Correo_Compras 26 26
Total 3.623 12.393 16.016

Fuente: Agencia Nacional de Tierras, reporte a 15 de julio de 2025.

En el proceso de adjudicacion definitiva, con caracter redistributivo, se han entregado
232.384 ha que benefician aproximadamente a 71.895 familias campesinas y étnicas.

Tabla 12. Redistribucién de tierras (Fondo Nacional de Tierras — 3M) en hectareas

Definitiva 75.661 Entregadas por acto administrativo de
adjudicacion ya registrado en ORIP o en
proceso de registro.
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Provisional 156.724 Bienes en disposicién provisional mientras se

Total

finalizan tramites juridicos
232.384
Fuente: Agencia Nacional de Tierras, reporte a 15 de julio de 2025.

De estas, 75.661 ha se han entregado de manera definitiva asi:

17.388 ha. (2.468 predios) entregadas con actos administrativo expedido por este
gobierno y registradas ante ORIP

57.323 ha. (2.263 predios) entregadas con acto esta en curso

950 ha. entregadas mediante acto administrativo correspondientes a 126 Subsidios
Integrales de Reforma Agraria para la atencién fallos judiciales y para la Compra
Directa de Tierras.

Tabla 13. Detalle de adjudicacion definitiva (75.661 ha)

Registradas en ORIP 17.388 2.468 predios Totalmente finalizadas
Enviadas a ORIP, registro 57.323 2.263 predios Registro pendiente
en curso
Subsidios integrales 950 126 subsidios Incluyen atencién a

sentencias judiciales
Total 75.661 4857 predios/

126
subsidios

Fuente: Agencia Nacional de Tierras, reporte a 15 de julio de 2025.

Otras 156.724 ha fueron entregadas de manera provisional:

148.632 ha correspondientes a compras directas, estan pendientes de completar la
protocolizacion del proceso de compra a nombre de la Nacion y concluir los tramites
para la respectiva asignacion a los sujetos beneficiarios de la reforma agraria, que
en todo caso deberan cumplir los requisitos establecidos en el régimen agrario.
8.092 ha provenientes de decisiones de procesos agrarios de recuperacion de
baldios, clarificacion de la propiedad y extincidn agraria, se  entregaron
provisionalmente en el marco de las aprehensiones materiales que por primera vez
adelanta la autoridad de tierras, con el fin. de materializar las decisiones
administrativas de estos procesos.
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Tabla 14. Detalle de adjudicacion provisional (156.724 ha)

Entregas provisionales 148.632 Pendientes de protocolizaciéon y asignacion final
Entregas provisionales 8.092 Entregadas en marco de aprehensién material
provenientes de por primera vez

procesos agrarios

Total 156.724

Fuente: Agencia Nacional de Tierras, reporte a 15 de julio de 2025.

De las 232.384 ha. entregadas en este Gobierno a comunidades étnicas y campesinas
mediante el Fondo Nacional de Tierras, 75.661 hectareas fueron entregadas de forma
definitiva y 156.724 hectareas de manera provisional, beneficiando aproximadamente a
71.895 familias. Las comunidades étnicas recibieron 87.071 hectareas, mientras que las
comunidades campesinas fueron destinatarias de 145.314 hectareas, incluyendo poblacién
reincorporada y organizaciones colectivas.

Tabla 15. Adjudicacién por tipo de beneficiario

Etnicas 87.071 54.076 32.995
Campesinas 145.314 21.585 123.729
Total 232.384 75.661 156.724

Fuente: Agencia Nacional de Tierras, reporte a 15 de julio de 2025.

La formalizacion como categoria hace referencia al reconocimiento de la tenencia de la
tierra. Tal reconocimiento deriva en la transferencia del dominio de la Nacion a los
particulares en el titulo de adjudicacion de los bienes baldios de la Nacion, al
reconocimiento de la transferencia de la propiedad entre particulares cuando. se cumplen
condiciones materiales y de tiempo entre particulares conforme las reglas de la prescripcion
adquisitiva de dominio de los bienes agrarios, o cuando tratdndose de bienes no
adjudicables prescriptibles, la Nacién, por medio de la autoridad administrativa agraria
reconoce derechos de aprovechamiento y uso a quienes de forma tradicional 0 con uso
previo, derivan su actividad de la explotacion de los bienes de la Nacion. Tal es el caso de
los predios agrario dentro de las zonas de reserva forestal, las zonas de explotacion minera
y de hidrocarburos o los terrenos que constituyen reserva territorial del Estado como las
islas, islotes, o los playones y sabanas comunales.
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Conforme a lo anterior se han formalizado 1.720.453 hectareas de propiedad rural para
las personas que contaban con la tenencia de su tierra, pero no con el titulo que las
acreditara como propietarios o beneficiarios del derecho de uso de las mismas, segun
corresponda a la naturaleza de los bienes rurales. De estos procesos de han beneficiado
27.621 familias campesinas y 50.275 familias pertenecientes a grupos étnicos

Del total de tierras formalizadas 1.372.446 ha corresponden a titulos expedidos por este
Gobierno: 962.832 ha ya registradas en los folios de matricula inmobiliaria de los 17.805
predios a nombre de las familias beneficiarias; y 409.613 ha remitidas a la ORIP para que
puedan ser registradas a nhombre de los beneficiarios en los 10.078 folios de matricula
inmobiliaria correspondientes.

llustracién 4. Formalizacién por afio. Titulos expedidos en este
gobierno. Incluye titulos pendientes de registro

Formalizacion por Afio

2025 - 241,805
2o -
2023 - 431.618

2022 | 7.094

0.0 mill. 0.5 mill.
Has

Fuente: Agencia Nacional de Tierras, reporte a 15 de
julio de 2025.

De estas cifras, 292.909 ha corresponden a titulos expedidos durante los gobiernos
anteriores, pero que fue el Gobierno del Cambio quien los remiti6 a la ORIP para su
respectiva inscripcién en los 2.445 folios de matricula inmobiliaria correspondientes,; y les
entrego a las familias beneficiarias.

Finalmente, 55.098 correspondientes a la reglamentacién de uso de Sabanas y playones
comunales, principalmente en la region Caribe.

Tabla 16. Reglamentacién de uso de terrenos comunales

Departamento Hectéreas % ha. Predios
Cérdoba 45,745 83% 6
Bolivar 3,873 7% 3
Cesar 3,864 7% 7
Casanare 1.033 2% 4
Huila 400 1% 1
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Departamento
Atlantico
TOTAL

Hectareas % ha.
183 0%
55,098 100%

Predios
1
22

Fuente: Agencia Nacional de Tierras, reporte a 15 de julio de

2025.

A favor de las comunidades étnicas este Gobierno ha formalizado 1.298.318 ha

distribuidas asi:

¢ Indigenas:

departamentos de Amazonas, Putumayo y Caqueta
e Comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras: 49.266 ha para
9.639 familias negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, mayormente en

Cauca, Guaviare y Bolivar.

1.249.052 ha. para 40.636 familias indigenas, principalmente en los

El Gobierno del Cambio ha formalizado un total de 422.134 ha para comunidades
campesinas que han beneficiado al menos 27.621 familias, principalmente en los
departamentos de Vichada, Meta y Caqueta. El resumen se presenta en la siguiente tabla:

Titulos
expedidos
por este
gobierno

Titulos
anteriores a
este
gobierno

Reglamenta
cion de uso
de Sabanas
y Playones
Comunales

TOTAL
GENERAL
FORMALIZA
DO

Tabla 17. Detalle de Formalizacion

1.372.446 1.029.996 342.450 46.298
292.909 268.322 24.587 3.977
55.098 55.098

1.720.453 1.298.318 422.134 50.275

Minagricultura.gov.co

25.269

2.330

22

27.621

Fuente: Agencia Nacional de Tierras, reporte a 15 de julio-de 2025.

» 962.832 ha
registradas

» 409.613 ha
en tramite ante
ORIP

= 2.445 titulos
entregados por
esta
administracion
Otorgamiento
de derechos de
uso sobre
terrenos
comunales
ANT.

= Incluye titulos
nuevos,
sentencias,
regularizacione
sy derechos de
uso
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A continuaciéon, se profundizard en las fuentes de formalizacion de acuerdo con la
naturaleza de los predios y los tipos poblacionales:

1.375 hectéreas se formalizaron a favor de Entidades de Derecho Publico (EDP), lo cual
se traduce en la disposicion de 1.542 inmuebles rurales dispuestos para el beneficio
colectivo de los municipios a través de la seguridad juridica respecto de sus
infraestructuras para la salud rural, la educacion rural, el deporte y la recreacion, etc.

Los departamentos donde se han formalizado la mayor cantidad de predios rurales para
EDP son Antioquia (300 predios por 376 ha), Bolivar (298 predios por 79 ha) y Meta (162
predios por 268 ha)

El afio donde mas se formalizaron este tipo de inmuebles rurales fue en el afio 2024 con
513 casos, seguido de 2023 con 213 casos y 2022 con 73 casos. En lo corrido de 2025 van
576 casos.

Dentro del universo de formalizacion se encuentran las fuentes de baldios y bienes
fiscales patrimoniales con ocupacion previa de personas naturales. Este Gobierno ha
formalizado 308.632 ha en 10.305 inmuebles rurales.

Los departamentos donde se han formalizado los bienes baldios y fiscales patrimoniales
son Vichada (118.5649a), Meta (87.540 ha), y Casanare (20.833 ha).

Los avances en la formalizacién para personas naturales anualmente se han comportado
asi: en 2022 con 7.573 ha, en 2023 con 137.640 ha, en 2024 con 78.133 ha, y en lo corrido
de 2025 con 85.287 ha.

A través de formalizacion de propiedad privada rural, por via administrativa, se han
formalizado 52.345 ha, de las cuales 52.316ha. corresponden a poblacion campesina y 29
ha para EDP. La poblacién campesina que mayormente se ha beneficiado esta en los
departamentos de Tolima 14.127 ha, Meta 6.337 y Boyaca 6.152 ha. Anualmente se ha
avanzado en dicha formalizacion: en 2022 con 2.375 ha, en 2023 con 12.433 ha, en 2024
con 23.767 hay en lo corriendo de 2025 con 13.770 ha.
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Regularizacion ZRF ley 2? acuerdo 315 de 2023

Durante la vigencia 2024, se expidieron los primeros actos administrativos de
regularizacion de la ocupacién y aprovechamiento campesino sostenible de predios
baldios en areas de reserva forestal de la Ley 2a de 1959, en los términos del Acuerdo
315 de 2023, para un total de 2.369 ha correspondientes a 248 predios.

El avance se ha logrado con la expedicion de 21 actos administrativos en San José del
Guaviare respecto de 1.153 ha; 113 resoluciones en Tierralta — Cordoba respecto de
985 ha; y 114 resoluciones en Valencia — Cérdoba respecto de 232 ha.

Terrenos Comunales

Este Gobierno ha avanzado de manera importante en el ordenamiento alrededor del agua
mediante la reglamentacion y otorgamiento del derecho de uso sobre playones o terrenos
comunales que soportan y son parte fundamental de muchos de los cuerpos de agua que
hacen parte de la riqueza hidrica del pais.

Al respecto, actualmente se cuenta con 55.098 hectareas reglamentadas,
correspondiente a 22 complejos de playones o terrenos comunales a favor de las
comunidades campesinas. El indicador se hace en relacion con la comunidad campesina
debido a que los instrumentos de titulacién colectiva de las comunidades étnicas incorporan
los bienes de uso publico para el caso de los pueblos indigenas y el uso preferente para las
comunidades negras.

De forma definitiva se han reglamentado 55.098 ha, principalmente en los complejos
cenagosos de Cordoba (45.745 ha reglamentadas) y de Cesar (3.864 ha) derivados de
procesos de deslinde que habian sido decididos hace bastantes afios, pero el uso de la
reserva territorial del Estado no se habia adelantado socavando el derecho de las
comunidades al reconocimiento y proteccion de su uso tradicional.

Igualmente se ha avanzado con la reglamentacion provisional de estos terrenos comunales
gracias al Acuerdo 291 de 2023 expedido por el Consejo Directivo de la ANT, lo cual ha
permitido que 6.845 ha hoy se encuentren reglamentadas provisionalmente hasta que se
decidan los procesos agrarios de deslindes de las tierras reserva territorial de la Nacién,
principalmente en Santander con 2.614 ha y Sucre con 2.587 ha reglamentadas a favor de
los campesinos.

Alrededor de los derechos de aprovechamiento de playones y sabanas: comunales,
definitivos y provisionales, se fortalecen las juntas de defensa de los terrenas comunales,
hoy llamados junta defensa de los terrenos baldios, como instancia de. gobernanza del
aprovechamiento sostenible de las areas de especial importancia ambiental, y destinacion
legal especifica para campesinos pescadores.
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Desde el inicio del Gobierno, la ANT también ha avanzado en el reconocimiento de las
sentencias judiciales de pertenencia de predios rurales de acuerdo con lo establecido por
la Corte Constitucional en la sentencia SU-288 de 2022. Esta sentencia mara un hito
fundamental en el régimen de administracion de baldios reiterando la imprescriptibilidad de
los bienes que o acreditan propiedad privada en los términos de la legislacion agraria y la
imperiosa obligacién de la administracion de proceder con la gestién eficiente de estos
bienes protegiendo su destinacion legal. Conforme a lo ordenado por la sentencia de
unificacion se establecio el prendimiento de regularizacion que permite a los titulares de
bienes sin antecedente registral de pleno dominio, objeto de decisiones judiciales de
prescripcion adquisitiva, acceder al reconocimiento de su relacion de tenencia por parte del
estado, siempre que se cumplan con las condiciones subjetivas y objetivas para la
adjudicacion de los bienes baldios de la Nacion.

Actualmente cuentan con un total de 593 casos reconocidos (predios), correspondientes a
2.345 ha, principalmente en los departamentos de Cdrdoba (605 ha por 119 predios),
Bolivar (400 ha por 28 predios), y Cauca (315 ha por 156 predios).

En 2024 se reconocieron 296 casos correspondientes a 852 ha., mientras que en lo corrido
de 2025 ya avanzan con 297 casos de reconocimiento de sentencias en 1.493 ha.

Durante el Gobierno del Cambio se han inscrito en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente un total de 6.599.553 hectareas con el fin de proteger los
derechos de las personas que han sido victimas de despojo o abandono forzado de tierras
por cuenta del conflicto armado, con base en la decision en etapa administrativa que realiza
la Unidad de Restitucién de Tierras.

De las hectareas inscritas, 6.342.017 ha corresponden a la proteccion mediante ruta
colectiva de grupos étnicos, principalmente en los departamentos de Chocé, Vichada y
Guaviare; mientras que 257.536 ha correspondieron a la proteccion a través de la ruta
individual de familias campesinas principalmente en Vichada, Casanare y Meta.

Tabla 18. Inscripcién en Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente por

departamento
Chocé 1.114.192,85 4.228,03 1.118.420,88 151
Vichada 1.106.422,28 62.080,39 1.168.502,67 43
Guaviare 972.329,78 113,68 972.443,46 104
Caqueta 628.753,95 7.933,17 636.687,12 487
Antioquia 590.078,06 12.608,63 602.686,69 1.198
Amazonas 432.961,47 432.961,47 5
Nariio 378.297,38 2.055,81 380.353,19 868
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Cauca

Caldas
Guainia

Valle del Cauca
Putumayo
Boyaca

Meta
Casanare
Arauca
Risaralda
Cérdoba
Bolivar
Magdalena

La Guajira
Cundinamarca
Tolima

Huila

Cesar
Santander
Atlantico
Bogota, D.C.
N. de Santander
Quindio

Sucre

Vaupés
TOTAL

331.623,42
196.960,53
177.482,82
129.702,79
116.586,56
57.797,78
56.503,25
16.069,54
9.792,25
4.688,56
4.564,57
3.643,17
3.407,77
3.309,79
3.200,53
1.914,38
856,42
851,65
25,39

6.342.016,93

3.209,86
1.911,27
66,68
1.486,45
14.580,93
1.789,48
34.586,11
38.601,45
12,24
1.281,19
5.906,53
6.110,91
13.305,76
744,76
1.927,56
14.010,84
2.689,31
16.582,90
3.330,53
399,63
208,09
579,84
28,97
5.164,71
0,34
257.536,04

Fuente Unidad de Restitucion de Tierras

334.833,28
198.871,80
177.549,50
131.189,24
131.167,49
59.587,26
91.089,35
54.670,99
9.804,49
5.969,75
10.471,10
9.754,07
16.713,53
4.054,56
5.128,09
15.925,21
3.5645,73
17.434,55
3.355,92
399,63
208,09
579,84
28,97
5.164,71
0,34
6.599.552,98

488
166
15
270
1.205
57
245
183
66
92
405
191
493
46
177
702
274
398
182
45
20
149

172

8.908

Continuando con las etapas claves del proceso, durante este Gobierno se han presentado
para etapa judicial a través de demanda ante los jueces de restitucion de tierras un total
de 6.609.071 ha de las cuales 6.444.552 ha corresponden a ruta étnica y 164.519 ha a ruta

individual.
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Tabla 19. Demandas presentadas ante Restitucion de Tierras por departamento

Chocé 1.122.150,85 3.730,24 1.125.881,08 136
Vichada 1.106.422,28 6.528,12 1.112.950,40 32
Guaviare 972.329,78 111,92 972.441,70 45
Caqueta 628.753,95 4.581,60 633.335,55 302
Antioquia 590.078,06 13.608,51 603.686,57 1.313
Amazonas 432.961,47 432.961,47 5
Narifo 378.297,38 1.474,06 379.771,44 792
Cauca 375.472,71 2.508,12 377.980,83 333
Guainia 244.319,33 9,71 244.329,04 15
Caldas 196.960,53 1.845,36 198.805,89 189
Valle del Cauca 131.902,79 2.309,93 134.212,72 257
Putumayo 114.134,24 11.027,20 125.161,43 942
Boyaca 57.797,78 1.026,84 58.824,62 48
Meta 40.647,30 26.977,22 67.624,52 215
Casanare 16.069,54 27.767,24 43.836,78 118
Arauca 9.792,25 11,17 9.803,42 67
Risaralda 4.688,56 1.241,69 5.930,25 100
Coérdoba 4.564,57 4.797,38 9.361,96 330
Bolivar 3.643,17 4.933,41 8.576,58 185
Magdalena 3.407,77 10.908,28 14.316,05 419
La Guajira 3.309,79 2.518,14 5.827,93 36
Cundinamarca 3.200,53 1.690,76 4.891,30 144
Tolima 1.914,38 14.503,38 16.417,76 786
Huila 856,42 2.204,25 3.060,66 246
Cesar 851,65 9.499,91 10.351,57 286
Santander 25,39 3.193,06 3.218,45 136
Atlantico 339,76 339,76 45
Bogota, D.C. 217,63 217,63 21
N. de Santander 1.205,73 1.205,73 133
Quindio 56,22 56,22 7
Sucre 3.691,68 3.691,68 111
Vaupés 0,41 0,41 8
Total 6.444.552,47 164.518,93 6.609.071,40 7.802
Fuente Unidad de Restitucion de Tierras
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De otra parte, los jueces y magistrados especializados en restitucion de tierras han decidido
mediante sentencia la restitucion frente a 275.233 ha durante la vigencia de este gobierno:

e En ruta individual se identificaron 81.207 ha, principalmente en Antioquia, seguido
de Tolima y Meta

¢ En ruta étnica se identificaron 194.026 ha, principalmente en Cauca, seguida de
Meta y Valle del Cauca.

Por su parte, este Gobierno ha ejecutado las 6rdenes judiciales de restitucién de tierras a
través de la entrega material de 190.690 ha, correspondientes tanto a ruta individual como
étnica:
¢ Enrutaindividual se entregaron 52.823 ha, principalmente en Antioquia, seguido de
Tolima y Meta.
¢ Enruta étnica se entregaron 137.867 ha, principalmente en Cauca, Meta y Valle del
Cauca

En ese periodo de gobierno se ha avanzado en el reconocimiento de las territorialidades
campesinas en distintas regiones del pais. Se han constituido un total de 14 Zonas de
Reserva Campesina correspondientes a un area de 702.399 ha.

Es relevante destacar la decision sobre seleccién y delimitacién de las ZRC de Pradera en
Valle del Cauca y Alto Sint en Cérdoba toda vez que por primera vez se reconocieron
dichas territorialidades de naturaleza campesina en zonas de reserva forestal de Ley 2 de
1959, respaldando la labor de proteccion ambiental que realizan estas comunidades,
conforme lo dispuesto en el Acuerdo 337 de 2023 y el Decreto 1147 de 2024. Igualmente,
cabe destacar la Zona de Reserva Campesina de Paz y Uniébn Campesina del Catatumbo
ubicada en los municipios de Bucarasica, Abrego y Hacari, departamento de Norte de
Santander, reconocida y delimitada este afio 2025.

llustracién 5. ZRC constituidas por el Gobierno Petro
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&)
Agricultura

ZONA DE RESERVA CAMPESINA

ALTO SiNJ 80.286 HA

SAN JOSE DE APARTADG

28.404 HA

TARAZA 42.973 HA
SUMAPAZ 22.765 HA
TULUA 33.293 HA

PRADERA 8.545 HA
SANTA ISABEL - ANZOATEGUI

23.672HA

LA TUNA - SANTA ROSA
181.792 HA

163.736 HA

PAZ Y UNION CAMPESINA
DEL CATATUMBO

59.018 HA

PARAISO ESCONDIDO

6.943 HA

VENECIA PARTE ALTA
8.474HA

GUEJAR - CAFRE
33815 HA

SANTUARIO DEL RABANAL

7.877 HA

TOTAL: 702,399 HA

De acuerdo con la informacion de los proyectos PIDAR remitidos por la ADR, con corte a
26 de mayo del afio en curso, se elabora la siguiente tabla de resumen con la informacion
correspondiente a los PIDAR aprobados durante este gobierno, con un total de asignacion
presupuestal de $22.408.464.767,00

Tabla 20. Proyectos PIDAR destinados a ZRC

Fortalecimiento de la cadena productiva de
frijol de los productores pertenecientes a la

Agroindustria campesina|Riego

SAN Y
. Asociacion Municipal de Colonos del Pato - drenage|Agroecologia|Agrologist " .
E:Itrat.eg'“’ Caqueta | VICENTE AMCOP, en la Zona de Reserva ZRC ica campesinalAgricultura | T I0-C21 | S 7.119.093.775.00
acional DEL . . L Platano
CAGUAN Campesina de la cuenca del rio Pato y digital|[Rural no
Valle de Balsillas, en el Departamento del agropecuario|Mecanizacién
Caquetéd Agropecuaria
Fortalecimiento de las capacidades de la
cadena de procesamiento lacteo en la Agroecologia|Agrologistica
Estratégico LA zona de reserva campesina Losada campesina|Agricultura .
Nacicnal Meta MACARENA |Guayabero para la organizacién Ascal-g en ZRC digital|Mecanizacion Bovino-Leche | §  7.640.494.788,00
el municipio La Macarena, departamento Agropecuaria
de Meta.
Fortalecimiento de las caf
Cérdoba, El productivas en las lineas de Ajonjoli,
Estratégico Guamo, San Ahuyama y Maiz a la Zona de Reserva Ajenjoli,
. Bolivar Juan Campesina Montes de Maria Poligono 2, ZRC Agroindustria Campesina Ahuyamay |$ 7.648.876.204,00
Nacional I . P
Nepomuceno | en los municipios de Cérdoba, El Guamo, Maiz
y Zambrano | San Juan Nepomuceno y Zambrano, en el
departamento de Bolivar
$ 22.408.464.767,00

TOTAL

Fuente: Agencia de Desarrollo Rural
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Los TECAM son figuras reconocidas por el Plan Nacional de Desarrollo y reglamentadas
por el Decreto 780 de 2024 como un mecanismo de reconocimiento y ordenacion de
territorios campesinos, y al igual que sucede con las ZRC, no se refieren a constitucion o
modificacion de los derechos de propiedad en su declaratoria.

La ANT ha recibido un total de 23 solicitudes de constitucion de Territorios Campesinos
Agroalimentarios, sobre las cuales se avanza en el estudio y tramite correspondiente. A la
fecha se ha iniciado mediante acto administrativo 5 procesos en Arauquita, Saravena, y
Fortul en el departamento de Arauca, y dos en el Cesar, una para Chimichagua - Astrea y
la otra para Chimichagua.

Tabla 21. Solicitudes TECAM con Acto Administrativo de inicio

No. Resolucion
TECAM Estado Departamento Municipio Solicitante inicio formal
tramite

Laguna del |Inicio formal
Lipa tramite Arauca Arauquita Asonalca 202440006593756
Viday
Soberania | Inicio formal
Popular tramite Arauca Saravena Asonalca 202540000087856
Piedemonte | Inicio formal
Araucano tramite Arauca Fortul Asonalca 202540000087786

Comision

por la Vida

Digna, la
Cienaga de | Inicio formal Chimichagua |Tierray.los
la Zapatosa |tramite Cesar Astrea Terrritorios | 202540000087696
Nuevo
Amanecer | Visita técnica |Cesar Chimichagua | MTCC 202540000469846

Fuente: Agencia Nacional de Tierras

En el marco de la proteccion del suelo rural y la garantia del derecho humano a la
alimentacion de conformidad con el articulo 65 constitucional, se ha declarado las Areas de
Proteccion para la Producciéon de Alimentos- APPA, en el sur de La Guajira, a través de la
Resolucion 161 de 2024 que abarcan 8 de los 9 municipios de esta zona del departamento,
y que han permitido identificar a su vez, la necesidad de definir ruta étnica, en virtud de la
linea negra que cobija en su totalidad el municipio de Hatonuevo.
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Actualmente, el MADR se encuentra adelantando la identificacién de las APPA en las
siguientes Zonas para la Proteccion para la Produccion de Alimentos ZAPPA, la provincia
Sabana Centro de Cundinamarca (11 municipios), en el Norte del Tolima (8 municipios), en
Santander (2 municipios), en Cérdoba (21 municipios) y atendiendo las solicitudes de los
departamentos de Putumayo (1 municipio — Mocoa), departamento de Cauca (1 municipio
- Popayan), Casanare (19 municipios). En la subregion del Suroeste Antioquefio a través
de la resolucion 377 de 2024 en la que se identifica la ZPPA conformada por 23 municipios
de esta subregion del departamento. Con este proceso se identifica la zona de estudio y se
da inicio al proceso de levantamiento del poligono indicativo para a declaratoria de la APPA.

Del 17 de junio de 2025 al 2 de julio de 2025, se surti6 la etapa de publicacion del acto
administrativo junto con el documento técnico que la soporta, que identifica unas Zonas de
Proteccion para la Produccién de Alimentos en 21 municipios del departamento de Cérdoba,
los cuales son Monteria, Ayapel, Buenavista, Cereté, Chima, Chinu, Ciénaga de Oro,
Cotorra, La Apartada, Lorica, Momil, Montelibano, Planeta Rica, Pueblo Nuevo, Purisima,
Sahagun, San Andrés de Sotavento, San Antero, San Carlos, San Pelayo, y Tuchin, los
cuales a su vez hacen parte del nucleo 1 de Reforma Agraria. Dicho acto administrativo es
indicativo y tiene como objeto dar a conocer la intencién de identificar y declarar las Areas
de Proteccién para la Produccién de Alimentos — APPA, conforme al mandato legal que
recae sobre esta cartera ministerial en el nivel 2 del articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, y
que la establece como una determinante de ordenamiento territorial que buscar proteger y
garantizar el derecho humano a la alimentacién. Al respecto se recibieron 52 comentarios,
los cuales estan siendo trabajados por los equipos del Ministerio y de UPRA. Se resalta que
de estos 21 municipios saldran 4 de ellos, que son San Andrés de Sotavento, Momil, Tuchin,
y Chima, al declararse como municipios étnicos, enfoque especial que tendra la APPA en
virtud de la solicitud que se reciben en el Ministerio por parte de comunidades étnicas.

Se busca suscribir la presente resolucion el 20 de julio del presente afio y continuar con el
procedimiento de identificacion y declaratoria de la APPA en el territorio focalizado

En igual sentido, el MADR se encuentra actualmente adelantando la defensa judicial del
articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, que fue demandando ante la H. Corte Constitucional en
5 ocasiones, siendo inadmitidas todas demandas y luego rechazadas, a excepcion de un
cargo de una de ellas, por lo cual se estd en la construccion del argumento para la
intervencion y defensa por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Cabe
senalar, que la ZPPA Sabana Centro, fue demandada ante lo contencioso administrativo,
declarando el Honorable Consejo de Estado en Auto del 17 de enero de 2025, prdspera la
excepcion previa invocada por el MADR, evitando la nulidad'del acto.

Finalmente, se encuentra en construccion el plan de accién para las areas de proteccion

para la produccién de alimentos en el marco del subsistema 3 del SINRADR; que sera
aterrizado territorialmente.
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Durante el Gobierno de Gustavo Petro la ADR ha informado sobre la aprobacién mediante
resolucién de 180 proyectos PIDAR correspondientes a $755.046 millones, $519.260
millones financiados por la ADR, de los cuales el 32,78% se ha destinado a la region
Pacifica, el 25,6% a la region Caribe, y el 23,89% a la regién Andina. De los 180 proyectos
PIDAR con resolucion en el gobierno del cambio, 92 de ellos obtuvieron las resoluciones
en 2024 y 20 en 2025.

El total de PIDAR estructurados y adoptados mediante acto administrativo, corresponden a
78 lineas productivas, principalmente al fortalecimiento de sistemas de produccién
Ganaderos (24,4%); establecimiento y fortalecimiento de la cadena productiva y de
comercializacion de Cacao (10,5%); y fortalecimiento de los procesos de acopio,
almacenamiento, trasformacién y comercializacién del Café (8,3%), y fortalecimiento de
cadena del Platano (5%).

El afio 2024 fue el afio de mayor ubicacion de proyectos de ganaderia. 20 proyectos de
ganaderia sobre propdsito y 6 de ganaderia para leche concentrados principalmente en la
region andina y el caribe.

A través de estos proyectos se benefician directamente 25.793, de los cuales: 11.116 son
mujeres rurales, 3.024 jovenes, 9.848 indigenas, 2.211 comunidades negras vy
afrocolombianas, 54 raizal, 11.400 victimas y 182 personas en proceso de reincorporacion.

llustracién 6. PIDAR aprobados en el Gobierno Petro
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Frente a las inversiones totales de los proyectos PIDAR se evidencia en el gobierno del
cambio del presidente Gustavo Petro se presenta un aumento del 66% en el valor total
de los PIDAR frente a las inversiones del gobierno Santos; y 39 % respecto las
inversiones del gobierno Duque.

En el marco del Ordenamiento alrededor del agua, se han realizado articulaciones en el
marco Sistema Nacional de Reforma Agraria a partir del subsistema 4 “Acceso a derechos
y servicios sociales basicos, infraestructura fisica, y adecuacion de tierras” con los
instrumentos de politica de adecuacion de tierras (riego, drenaje y/o proteccién contra
inundaciones) y lo derivado del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, con el fin de dinamizar la ejecucion de los
siguientes planes:

e Plan Nacional de Riego 2020 — 2039, adoptado mediante Resolucion 311 de 2020
el cual permitira mejorar la productividad agropecuaria a través de la planificacion
priorizada de la inversion en riego tecnificado. Este plan prevé intervenir en 20 afos
aproximadamente 745 mil hectareas.

e En articulacion en el mediano y largo plazo de las estrategias e inversiones definidas
en el Plan Nacional de Riego y en cumplimiento en lo establecido en el Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, en cuanto a impulsar la produccién agricola familiar se adopté mediante
Resolucion 000091 del 24 de abril de 2020, el cual tiene un horizonte de ejecucion
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de 10 afos (2021-2031), con el objetivo de incrementar la productividad
agropecuaria y promover el desarrollo rural integral en las zonas con agricultura
campesina, familiar y comunitaria, garantizando el acceso al agua, a través del
aprovisionamiento de infraestructura de riego, drenaje y control de inundaciones.

e En mesas de articulacion con el MADS, MADR y ADR se ha estudiado la posibilidad
de incluir un factor diferencial adicional para el sector agropecuario en la férmula de
TUA, para ello es necesario contar con informacion de las Corporaciones y de los
distritos manejados por las asociaciones de usuarios.

e Se han estado realizando mesas técnicas con ADR, UPRA y MADR para la
elaboracion del borrador del proyecto normativo de modificacién de la Ley 41 de
1993

e En el marco de la dinamizacion en la inversion de sistemas de riego individuales o
comunitarios se desarrollaron mesas de ajuste del reglamento FONAT.

e Se han llevado a cabo mesas de articulacién con DNP para la definicién de los
términos de referencia para la evaluaciéon de la politica de adecuacién de tierras,
siendo parte del Comité Técnico de Evaluacion

e Articulacion con ADR, UPRAy MADR para buscar el disefio y puesta en marcha del
sistema de informacion de adecuacioén de tierras

¢ Articulacién con ANT, MADS, ANLA en el marco del seguimiento de los compromisos
adquiridos en el PH EI Quimbo

El sistema nacional de adecuacion de tierras, cuyo consejo superior de administracion fie
derogado en el Plan nacional de Desarrollo del afio 2018, tiene problemas estructurales.

e Carece de un sistema de informacion sobre infraestructura, operacion y gestion,
vigilancia y control, en virtud de lo cual no se puede establecer con precision los
sistemas publicos, los particulares y los que son objeto de intervencion. Se depende
de la informacion entregada a la ADR en el proceso de liquidacion del Incoder sin
que a la fecha ase haya adelantado gestion estratégica al respecto.

e La ADR no cuenta con dependencias a cargo de su rol en el sistema lo que afecta
en particular la adecuada administracion de los proyectos estratégicos del orden
nacional y de las decisiones judiciales respecto de su gestion y la finalizacién de las
obras, asi como de la operacidon. Este aspecto genera un alto riesgo para la
administracion.

e Elgiro en la politica publica del desarrollo de infraestructuras estratégicas de amplio
impacto en el sistema, al fortalecimiento del riego intrapredial requiere un
mecanismo de operacion preciso dentro del FONAT. Ademas, se requiere precisar
una gestion adecuada en relacion con las obras existentes de pequefia y mediana
escala y una decision sobre zonas que requieren intervencion por alto déficit de
riego y drenaje como la mojana o la Orinoquia. Se requiere precisar el mecanismo
para para la implementacion del riego intrapredial para cumplir metas del Plan
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Nacional de Riego y el Plan Nacional de Riego y Drenaje para la Economia
Campesina, Familiar y Comunitaria

¢ Promover la modernizacion de los distritos, revisar la posibilidad de incluir incentivos
al uso eficiente del recurso agua, reflejado en el cobro de las tarifas del servicio y
en la TUA.

o Falta de fortalecimiento a las asociaciones de usuarios de los distritos de
adecuacion de tierras

Se realizaron inversiones por un total de $37.734.822.485 beneficiando un area de 32305
ha y 10903 familias, distribuidas de la siguiente manera:

Region Andina se realiz6 intervencion con la cual se beneficioé un area aproximada
de 13.975 ha y 7.128 familias con una inversion de $16.222.737.212, en los
departamentos de Cundinamarca (3 distritos pequefa escala, 668 ha, 656 familias
beneficiadas), Boyaca (1 distrito de gran escala, 5207 ha, 5346 familias
beneficiadas), Santander (1 distrito drenaje de gran escala, 3500 ha, 269 familias
beneficiadas), Norte de Santander (1 distrito de gran escala, 4600 ha, 857 familias
beneficiadas). Por otro lado, se realizd una inversién en los departamentos de Huila
y Boyaca por un valor de $18.755.279.043 que beneficiaba a 243 ha y 206 familias
que se encuentra en procesos sancionatorios y de incumplimiento.

Region Andina y Pacifica se realizé una intervencion con la cual se beneficidé un
area aproximada de 5646 ha y 1367 familias con una inversion de $5.063.265.306
en los departamentos de Narifio (2 distritos pequefia escala, 443 ha, 344 familias
beneficiadas), Cauca (1 distrito de pequena escala, 80 ha, 56 familias beneficiadas),
valle del cauca (1 distrito gran escala, 5123 ha, 967 familias beneficiadas).

Regién Caribe se realizé una intervencion que beneficid un area aproximada de
12324 ha y 2346 familias con una inversiéon de $14.855.493.454 en los
departamentos de La Guajira (1 distrito de pequefa escala, 250 ha, 150 familias
beneficiadas), Bolivar (1 distrito de gran escala, 6475 ha, 1599 familias
beneficiadas), Magdalena (2 distritos de gran escala, 5599 ha, 597 familias
beneficiadas)

Region Orinoquia y Andina se realizd una intervencion que beneficié un area de

360 ha y 62 familias con una intervencion de $1.593.326.513 en el departamento de
Meta (1 distrito de pequefia escala)
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La Agencia de Desarrollo Rural esta adelantando estudios y disefos en fase | y fase Il con
el objetivo de beneficiar a 3289 usuarios y un area aproximada de 5769 ha, mediante una
inversion $10.029.351.421, distribuidos de la siguiente manera:

En regién Andina: se beneficiaran 2169 usuarios con un area de 3248 ha y una inversion
de $7.490.010.041, en ese sentido, en la fase | se beneficiaran 1314 usuarios con 2199 ha
y una inversion de $1.468.372.911 en los departamentos de Boyaca (4 proyectos, 531
usuarios, 727 ha), Cundinamarca (3 proyectos, 196 usuarios, 423 ha), Huila (3 proyectos,
215 usuarios, 458 ha), Norte de Santander (1 proyecto, 64 usuarios, 79 ha) y Santander (2
proyectos, 308 usuarios, 512 ha); y en la fase Il se beneficiarian 855 usuarios con un area
de 1049 ha con un inversiéon $6.021.637.130 en los departamentos de Boyaca (3 proyectos,
572 usuarios, 593 ha), Cundinamarca (1 proyecto, 71 usuarios, 58 ha), Huila (1 proyecto,
113 usuarios, 113 ha), Norte de Santander (2 proyectos, 99 usuarios, 285 ha).

En region Andina y Pacifica se beneficiaran 508 usuarios con un area de 772 ha y una
inversion de $1.156.096.849, en la fase | se beneficiaran 321 usuarios, 390 ha y una
inversion de $124.149.939 y en la fase Il se beneficiaran 187 usuarios, 382 ha y una
inversion $1.031.946.910 en el departamento de Narifio.

En la Region Caribe: se beneficiaran 220 usuarios con un area de 1204 ha y una inversion
de $1.134.944.653, en ese sentido, en la fase | se beneficiaran 165 usuarios con 1150 ha 'y
una inversién de $318.508.024 en los departamentos de Sucre (1 proyecto, 74 usuarios,
488 ha), Bolivar (2 proyectos, 91 usuarios, 662 ha), la fase Il se beneficiaran 55 usuarios
con un area de 54 ha con una inversion $816.436.629 en el departamento de La Guajira (1
proyecto).

En la Regién Orinoquia se beneficiaran 223 usuarios con un area de 223 ha y una
inversion de $124.149.939 en la fase | en el departamento de Arauca (1 proyecto)

En la region Orinoquia y Andina se beneficiaran 169 usuarios con un area de 322 ha y
una inversion de $124.149.939 en la fase | en el departamento de Meta (1 proyecto).

En la regién Pacifica se beneficiaran 508 usuarios con un area de 772 ha y una inversion
de $1.156.096.849, en ese sentido, en la fase | se beneficiaran 321 usuarios con 390 ha y
una inversion de $124.149.939 en el departamento de Narifio (1 proyecto), la fase Il se
beneficiaran 187 usuarios con un area de 382 ha con una inversion $1.031.946.910 en el
departamento de Narifio (1 proyecto).

NOTA:
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Fase |: Permite tomar decisiones como reformular el proyecto, postergar el proyecto,
descartar el proyecto o continuar con las fases siguientes de prefactibilidad o de
factibilidad)

fase IlI: El producto de esta fase es contar con una unica alterativa de solucion para
pasar a la fase de factibilidad y ser preparada por completo.

Para la modernizacion se realizara una inversion de $10.782.478.313 que beneficiaran a
2672 usuarios y 3833 ha en 28 proyectos, los cuales se distribuyen de la siguiente manera:

Regién Andina: se tiene una inversion de $6.491.730.502 para 1261 usuarios y 1841 ha,
en los departamentos de Boyaca (3 proyectos, 296 usuarios, 311 ha), Cundinamarca (3
proyectos, 478 usuarios, 389 ha), Huila (5 proyectos, 269 usuarios, 590 ha), Norte de
Santander (2 proyectos, 101 usuarios, 101 ha), Quindio (1 proyecto, 46 usuarios, 250 ha) y
Risaralda (1 proyecto, 71 usuarios, 200 ha).

Region Caribe: se tiene una inversion de $188.765.726 para 52 usuarios y 516 ha en el
departamento de La Guajira (1 proyecto)

Region Andina y Caribe: se invertiran $804.876.328 para beneficiar a 142 usuarios y 90
ha en Cesar (2 proyectos).

Region Andina y Pacifica: se invertira $3.297.105.757 a 1217 usuarios y 1386 ha en los
departamentos de Cauca (1 proyecto, 72 usuarios, 144 ha), Narifio (6 proyectos, 1026
usuarios, 1133 ha), Valle del Cauca (1 proyecto, 119 usuarios, 109 ha).

Rehabilitacion Embalse La Playa DAT — Chicamocha

El embalse fue construido por el INCORA en el afio 1966 para control de inundaciones, de
aporte de sedimentos a la cuenca alta del rio Chicamocha y proveer aguas para riego en la
zona del Distrito de Chicamocha y Firavitoba, ahora llegan las aguas residuales de Tunja,
Cdombita, Oicata y Tuta y los vertimientos de agua generados por los centros penitenciarios
y carcelarios El Barne y Combita.

El fallo judicial de Accion Popular No. 150002331000-1999-02441-00 por la contaminacion
del embalse de La Playa y en mesas técnicas especializadas, solicita a la ADR la
intervencion para el mejoramiento ambiental del embalse, por lo cual, se realizara una
inversion de $ 6.552.469.705 para estudios, disefios, construccion e interventoria, para el
mejoramiento de la calidad de agua de dicho embalse que pretende beneficiar a 3091
usuarios y 5211 ha.
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Administracion, Operacion, Conservaciéon y Mantenimiento de los distritos

En el contrato de AOCM Contrato 13602024 — EnTerritorio se tiene la operacion
Especializada Proyectos Estratégicos (Rancheria y Triangulo), el mantenimiento de
Monteria, La Doctrina, Sibundoy, Rancheria, Triangulo y Tesalia, con una vigencia a 31
diciembre 2024, presupuesto ejecutado $187.500.000,00 que corresponde a la contratacion
del equipo minimo en campo para los proyectos Multipropdsito Rio Rancheria.

De esta manera, en ejecucidbn con Enterriorio, se encuentra un contrato por
$45.660.725.227 y adicion de $4.074.616.705, que incluye Administracién y alquiler de
magquinaria Distritos Cérdoba, Putumayo y otros mediana y gran escala segun necesidad,
adquisicion y avalué predios Distritos y Proyectos, Mantenimiento Distritos Coérdoba vy
Putumayo y Proyecto Tesalia — Paicol, AOM Proyectos Rancheria y Triangulo, Pago TUAy
Seguimiento Ambiental Proyectos (Rancheria-Triangulo y Tesalia) y Distritos (Atlantico,
Cdrdoba, Putumayo), Gastos operativos (Prestacion servicios, viaticos, tiquetes, vehiculos,
operador logistico), Personal Distritos Cérdoba y Putumayo

Adicionalmente, dentro de la contratacion derivada del contrato mencionado se tiene para
la AOM de Rancheria y Triangulo con una inversion de $13.845.517.619 con fechas de
inicio de noviembre y diciembre de 2024 y finalizacién de marzo a mayo de 2025.

Por otro lado, se tiene el Contrato 11512024 - RENTAN EICE de Maquinaria Amarilla,

Administracién, Operacion y Alquiler a Vigencia a 31 diciembre 2024, 6 Distritos (Mediana
y Gran Escala), 18 Maquinas Administradas, 1 Maquina Alquilada $3.298 Millones.

Avances de la Tasa por Utilizacion de Agua (TUA)

En relacion con el avance del compromiso de un factor diferencial para el sector
agropecuario en la formula de la TUA, se tiene lo siguiente:

El 11 de marzo se llevd a cabo reunién con MADS con el objetivo de contextualizar la
situacion desde el sector ambiental y sector agricultura, en la busqueda de alternativas para

realizar un analisis integral.

El miércoles 26 de marzo se coordind una mesa de trabajo con los lideres de la Asociacion
de Asoprado, ADR, MADS y MADR.

20 de mayo: Reunidn con gerentes de distritos de riego, Minagricultura y Agencia de
Desarrollo rural, en la cual se acordo el desarrollo de un cronograma con mesas de trabajo
con cada distrito para trabajar las propuestas de modificacion.
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28 de mayo: Reunién con ADR y MADS para socializar por parte de la ADR el manejo de
los distritos.

10 de junio: Reunion con Usocoello liderada por MADS (Oficina Negocios Verdes -
Direccion de Gestidon Integral Recursos hidricos) con la participacion ADR y MADR. Por
parte de Usocoello se entregé documentacion como facturas de la TUA de los ultimos 8
afos, licencia ambiental, permisos, resolucion de concesion, PUEAA, entre otra, se
socializé el manejo del distrito con respecto al cobro de las tarifas, TUA, campafias de riego,
generalidades del distrito.

El MADS analizara la informacién y se promoveran reuniones con otros distritos para poder
tener informacion que fortalezca el analisis desarrollado. Adicionalmente, solicitara la
informacion a las corporaciones sobre la implementacion del instrumento econdémico.

Se esta coordinando el préximo espacio de reunién con Usosaldafia para el 08 de julio del
presente ano.

En el marco del Fondo de Fomento Agropecuario, la Direccion de Bienes Rurales del MADR
aprobo cinco (5) proyectos para el desarrollo de actividades agropecuarias durante el afio
2024, los cuales se ejecutaran mediante el Fondo Colombia en Paz en la presente vigencia
en el marco del convenio No. 2403-2024 suscrito entre MADR y el Consorcio Fondo
Colombia en Paz que, tiene como objeto "Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros entre el MADR y el “Consorcio FCP 2019”, quien ejerce la administracién del
patrimonio auténomo del Fondo Colombia en Paz, para que a través de la subcuenta
ministerio de agricultura, se implemente el punto 1 del acuerdo final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, en el marco de la implementacién
de reforma rural integral".

El valor inicial del presente convenio es por la suma de ciento veintiocho mil novecientos
sesenta y nueve millones doscientos noventa y seis mil seiscientos noventa y ocho pesos
($128.969.296.698) M/CTE. La duracion del convenio sera hasta el 31 de diciembre de
2026, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, ejecucién y suscripciéon
del acta de inicio. El acta de inicio de este convenio se firmo el 27 de diciembre de 2024, y
los recursos fueron autorizados para traslado al Consorcio Fondo Colombia en Paz por
parte del Ministerio de Hacienda hasta la semana pasada.

En este marco, las iniciativas que se ejecutaran en esta vigencia son las siguientes:
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1)

2)

3)

4)

5)

Proyecto “Adecuacion de la planta de transformacién agroindustrial de platano, Fase
[ll, en el municipio de Tame, departamento de Arauca.”

Lugar de intervencion: Tame, Arauca.

Presupuesto total: $11.495.258.265.

Cofinanciacion CODEPLAR: $2.299.055.773.

Cofinanciacion FFA: $ 9.196.202.492.

Proyecto “Reactivacion y tecnificacion productiva y sanitaria del sector cocotero de
los departamentos de Cauca y Narino.”

Lugar de intervencion: Narifio: Tumaco, Francisco Pizarro, EI Charco, La Tola.
Mosquera, Santa Barbara y Olaya Herrera. Cauca: Timbiqui, Guapi y Lopez de
Micay.

Presupuesto total: $ 47.196.571.006.

Cofinanciaciéon Min Agricultura: $27.735.771.007 (FFA y Direccién de Cadenas
Agricolas).

Cofinanciacion ART: $9.999.999.999.

Contrapartida comunidades: $9.460.800.000.

Proyecto “Implementacion del cultivo de platano en comunidades afrocolombianas,
como estrategia de generacién de ingresos en los municipios de Ungtiia, Riosucio
y Carmen del Darién, departamento del Chocé.”

Lugar de intervencion: Unguia, Riosucio y Carmen del Darién en el departamento
de Chocb.

Presupuesto total: $9.473.280.605.

Cofinanciacion FFA: $ 6.966.765.312.

Cofinanciacion ART: $ 2.506.515.293.

Proyecto “Fortalecimiento de las capacidades agroindustriales y comerciales de la
organizacion ASOPROMOJANA con la implementacién de un sistema de secado y
la ampliacion de la capacidad de almacenamiento de arroz paddy en las
instalaciones del antiguo IDEMA del municipio de Majagual, con productores de los
tres municipios de la subregién de la Mojana en el departamento de Sucre”.

Lugar de intervencion: Majagual, Sucre y Guaranda en el departamento de Sucre;
y, San Jacinto del Cauca y Achi en el departamento de Bolivar.

Presupuesto total: $ 19.701.721.596.

Cofinanciacion FFA: $ 15.646.057.568.

Contrapartida Asopromojana: $5.706.843.408.

Proyecto “Fortalecimiento de capacidades productivas de las Mujeres y jovenes
recolectores de Piangua en los Municipios de Tumaco, Francisco Pizarro, Mosquera
y El Charco en el departamento de Narifio.”
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Lugar de intervencion: Tumaco, Francisco Pizarro, Mosquera y ElI Charco en el
departamento de Narifio.

Presupuesto total: $ 7.272.692.920.

Cofinanciacion FFA: $ 2.004.058.158.

Durante el Gobierno del Cambio, la ADR ha cofinanciado un total de ochenta (80) PIDAR
en la linea de Agroindustria, por un valor total de $315.171 millones, donde el aporte de
cofinanciacion de la ADR ha sido de $204.266 millones (64.8% del total), beneficiando a un
total de 10.533 productores y productoras rurales, distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 22. PIDAR con componentes de agroindustria

Un!lfl::“zifar:lca Cofinanciado Ejecutado En ejecucion Pen;:l:u:::rearza Total, general
1. Santa Marta $31.859.373.449 $31.859.373.449
2. Cartagena $7.648.876.20 $18.519.140.689 $321.000.000 | $26.489.016.893
3. Monteria $18.892.320.167 $18.892.320.167
4. Cdcuta $10.840.158.795 $10.840.158.795
5. Medellin $5.216.847.831 $5.216.847.831
6. Manizales $9.564.231.03 | $413.549.011 $8.390.390.986 $18.368.171.029
7. Tunja $1.452.314.661 $1.452.314.661
8. Ibagué $1.153.441.688 $1.153.441.688
9. Popayéan $40.888.883.865 $40.888.883.865
10. Pasto $18.342.780.044 $18.342.780.044
11. Neiva $11.895.048.540 $11.895.048.540
12. Villavicencio $3.550.000.00 $9.438.393.892 $12.988.393.892
13. Bogota $5.880.189.020 $5.880.189.020

Total $20.763.107.236 | $413.549.011 | $182.769.283.627 $321.000.000 |$204.266.939.874

Fuente: Base PIDAR ADR

De los quinientos setenta y cinco (575) PIDAR cofinanciados por la ADR, ochenta (80)
PIDAR tienen componente de agroindustria; de estos, tres (3) estan en estado de
Cofinanciados, setenta y cinco (75) en Ejecucion.

Desde la implementacion de los ochenta (80) PIDAR, cofinanciados durante el gobierno del
cambio, se atendieron 10.533 beneficiarios de los cuales 4.282 son mujeres, 6.251 son
hombres, 1.195 son jévenes, 5.111 son victimas, 2.294 indigenas, 859 afro, 54 raizales y
182 reincorporados. De igual forma han participado ciento dieciséis (116) organizaciones
formalizadas y han sido intervenidas 14.010 hectareas, teniendo en cuenta que algunos de
estos proyectos se enfocan en el fortalecimiento de capacidades con la entrega de
maquinaria y equipos.
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En el marco del CONPES 4129 de la Politica Nacional de Reindustrializacion de 2023, la
ADR se encuentra orientando sus acciones a fortalecer la agroindustria como motor de la
soberania alimentaria y el desarrollo rural sostenible. Asi las cosas, para la vigencia 2025
la ADR esta apostando de manera decidida en el fortalecimiento de la agroindustria como
pilar fundamental del desarrollo rural sostenible. En este contexto, se proyecta una inversion
estimada de $167.229 millones en los departamentos Arauca, Atlantico, Bolivar, Bolivar y
Antioquia, Boyaca, Caqueta, Cauca, Choc6, Cundinamarca, Narifio, Norte de Santander,
Sucre, Tolima y Valle del Cauca. Esta apuesta busca garantizar el acceso a alimentos de
calidad, fomento a la soberania alimentaria, dinamizar las economias locales y promover la
equidad en el campo.

Para lo anterior, la ADR se encuentra trabajando en la estructuracién de veinte (20) PIDAR
que impulsan la agroindustria. Estas iniciativas se centran en el fortalecimiento de las
capacidades productivas, de transformacién y comercializacion de productos
agropecuarios.

Dentro de estos se contempla la construccion y dotacion de plantas de transformacion de
lacteos, frutas, almidones, entre ofros productos agricolas; centros de acopio
agroindustriales; fomento de cadenas productivas como el cacao, la yuca, la papa, el café,
la panela, entre otros.

Adicional a lo anterior, de acuerdo con la regionalizacién propuesta desde el MADR, la cual
se corresponde con las regiones naturales del pais, y donde los Nucleos territoriales para
la Reforma Agraria se concentran en la region Caribe, desde la ADR se avanzd en la
identificacion de cadenas productivas que tienen el potencial de dinamizar las economias
locales y aportar a la garantia del derecho humano a la alimentacién, a través del
fortalecimiento de los procesos agroindustriales de la industria lactea, arrocera y la
produccion de almidones, desde la estrategia denominada “PIDAR Transformadores”.

Los PIDAR Transformadores son una estrategia disefiada por la ADR que le apunta a la
materializacién de lo dispuesto del PND 2022-2026 desde el Eje Trazador de Convergencia
regional que busca “...fortalecer instancias de articulacién y coordinacién que promueven
apuestas y cadenas productivas construidas desde los territorios, teniendo en cuenta sus
potencialidades con mayor productividad y el encadenamiento entre los campos, las
ciudades y el mundo...”. Es por esto por lo que los PIDAR Transformadores tiene como
propésito implementar a nivel territorial proyectos integrales con orientacion agroindustrial
con énfasis en el fortalecimiento de las cadenas de produccién de agro-alimentos, desde la
produccion hasta su comercializacion final, mediante los cuales se espera desarrollar
acciones que coadyuven a:

1) Transitar hacia la soberania alimentaria. nacional desde la reduccion de

importaciones
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2) Impactar positivamente los niveles de precios de la canasta familiar

3) Aportar a la reduccion de los niveles de inseguridad alimentaria

4) Agregar valor a los excedentes de produccion para competir en mercados
5) internacionales

6) Incorporar practicas sostenibles de produccion en procesos agroindustriales

Tabla 23. PIDAR en estructuracion con componentes de agroindustria

Aporte
No. | Departamento Linea productiva Componente agroindustrial cofinanciacién
ADR

Construccion y dotacién de una planta de
1 Arauca Derivados lacteos transformacion y comercializacion de $7.737.000.000
productos lacteos
Transformacién y comercializacién de la

2 Atlantico Harina de yuca Yuca $2.580.000.000
3 Bolivar Miel Produccitn, e"‘"gg“:ﬁiglc""'e'c'a"zac'd“ $2.988.300.000
4 Bolli\.r.'-;llr_g.l Arroz Prelimpia, sgcado, trilla y $5.000.000.000
Antioguia almacenamiento de arroz
5 Boyaca Transfcrrpacmn de Planta de allmentg-s concentrados para $4.000.000.000
vetiver animales
6 Boyaca Tomate Centro de acopio agroindustrial $25.000.000.000
7 Boyaca Papa Centro de acopio agroindustrial $25.000.000.000
8 Boyaca Agroindustria Complejo ganadero v agroindustrial $4.000.000.000
Construccion y dotacién de una planta de
g Boyaca Derivados lacteos transformacién y comercializacion de $20.000.000.000
productos lacteos
Construccién y dotacién de una planta de
10 Cauca Caia panelera transformacion de una planta de cafna $5.000.000.000
panelera
11 Cauca Cana panelera Transformacion y comercializacion 4@ | §6.600.000.000

Caiia panelera y Construccion y dotacién de una planta de

12 Choco aziicar transformacion de una planta de cafia $5.000.000.000
panelera vy azlcar
13 Cundinamarca Frutales Planta de transformacion de frutas $5.000.000.000
14 Cundinamarca Vacuno y porcino Planta modular de beneficio animal $5.000.000.000
15 Marifio Miel Empaque vy comercializaciéon de miel $2.262.570.000
MNorte de .

16 Santander Cacao Licor de cacao 56.935.643.745
17 Sucre T'"a"m;ﬂzc“’“ de Flanta de almidones v harinas $28.000.000.000
18 Tolima Leche cruda Tanque de enfriamiento $725.730.000

19 | Valle del Cauca Agroforestal Planta de transformacién de madera $3.500.000.000
20 | Valle del Cauca Café Planta torrefactora y laboratorio para el | g3 459 000,000

procesamiento de café

Fuente: Base PIDAR ADR

Es por esto por lo que la identificacion de las cadenas agroalimentarias serealizé con base
en tres criterios a saber: 1) alta oferta de produccion en bruto desde la ACFEC en la regién
a intervenir; 2) conocimiento y cultura productiva en torno ala cadena a nivel local; 3)
existencia de conectividad vial y acceso a servicios publicos de energia y agua.

Tomando como referencia el estudio publicado en 2024 porla Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria — UPRA denominado “Alternativas productivas agropecuarias. Priorizaciones
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departamentales”, se validd que, las cadenas productivas seleccionadas hacen parte de las
alternativas productivas agropecuarias priorizadas por parte de los diferentes
departamentos donde se tiene previsto intervenir con estos proyectos.

En este marco, se seleccionaron 4 departamentos de intervencion para la puesta en marcha
de 5 PIDAR Transformadores, asi:

Tabla 24. PIDAR transformadores

Cadena
productiva
Andina Cundinamarca Fortalecimiento de cadena lactea
mediante la construccién de una
Bovinos leche | planta de procesamiento de leche

Regién Departamento Alcance del proyecto

Amazonia Caqueta en polvo y derivados en cada
departamento.

Orinoquia Meta Mejoramiento de las condiciones

A para el procesamiento,

Caribe almacenamiento y agro-logistica
de la industria arrocera.

Sucre Acopio, procesamiento y

Caribe Yuca produccion de almidones para la

agroindustrial | industria alimenticia nacional, con
potencial de exportacion.

Fuente: Agencia de Desarrollo Rural

Entre el IV trimestre de 2022 y el IV trimestre de 2024, el sector agropecuario colombiano
(agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca) evidencié una recuperacion y expansion
significativa, pasando de un valor agregado bruto de $14,178 mil millones a $16,085 mil
millones a precios constantes, lo que representa un crecimiento acumulado del 13,5%.
Este comportamiento positivo contrasta con la desaceleracion general del PIB nacional, que
apenas crecid un 3% en el mismo lapso. El crecimiento fue liderado por el cultivo
permanente de café, que se incrementd un 77,4%, impulsado por la bonanza exportadora
y precios internacionales favorables. Los cultivos transitorios y permanentes no cafeteros
también crecieron un 12,9%, mientras la ganaderia aumenté 8%. En contraste, la
silvicultura cayé un 14,3% y la pesca, un 21,6%.

Si bien el sector agro sigue siendo un importante motor de la economia“ colombiana,
grandes retos estan presentes con el objeto de democratizar las condiciones e incentivos
publicos, particularmente el crédito de fomento agropecuario que se sostiene hace mas de
60 afos sobre la inversion forzosa de la banca privada con destinacién a las actividades
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agropecuarias dado el alto riesgo inherente a la actividad. El esquema consolidado de
crédito termina capturando el grueso de los recursos desde la cartera sustitutiva para (a). -
los grandes productores, (b).- las ciudades capitales, (c).- un anticuado sistema de
monocultivos y (d).- actividades no asociadas al campo ni a los campesinos (servicios de
apoyo, transformacién y comercializacion), a la reforma agraria o a la produccién de
alimentos.

El crédito de fomento agropecuario tiene un papel central en el impulso del crecimiento del
sector. Sin embargo, su disefio actual reproduce las mismas légicas centralistas de los
ultimos 30 afios y profundiza la inequidad en la distribucion de los recursos: es asimétrico,
no tiene destino rural ni llega masivamente a los pequefios productores como se vera a
continuacion. Por ejemplo, en materia de colocacion de crédito de fomento agropecuario
para el periodo 2022 (Agosto/Mayo0)-2025 (con los datos disponibles a la fecha) se han
otorgado un total de $95,3 billones con un nimero de operaciones de 1.297.886 para
1.021.689 beneficiarios.

Este sistema de crédito privilegia intensamente a la cartera sustitutiva (recursos propios de
la banca privada), entregandoles $74,5 billones que equivalen al 78% de la colocacion total
(beneficiarios: 195.144; operaciones: 360.364), mientras que en redescuento (sistema de
inversiones forzosas administrado por Finagro) tan sélo $20,5 billones, es decir el 22% de
los recursos disponibles (beneficiarios: 822.915; operaciones: 932.607). Por esta asimetria
en la distribucion de recursos, iniciativas como el “Pacto por el Crédito” no solo generan
mayor competencia sino estan destinadas a debilitar el sistema de inversiones forzosas
para el agro.

Los principales destinatarios del crédito de fomento son los grandes productores (en
general, gremios asociados a la banca) que entre 2022 y 2025 han recibido $66,7 billones
que equivalen al 70% con tan solo 18.505 beneficiarios. Por su parte, a los medianos
productores les han otorgado $13,9 billones [15%] para 70.615 beneficiarios; a los
pequenos productores $6,4 billones [7%] para 384.380 beneficiarios y a los _pequefos
productores de bajos ingresos $8,1 billones [9%] para 548.189 beneficiarios. Estos datos
nos confirman que a mayor cantidad de recursos otorgados menor es el nimero de
beneficiarios, y a menor cantidad de recursos entregados, mayor el numero de
beneficiarios, lo que refuerza la légica de captura inequitativa de recursos por intereses
asociados a poderosos gremios y a la banca, lo que termina convirtiendo a estos gremios
en los principales captadores de crédito con tasa subsidiada y a un mismo tiempo en los
mayores prestamistas de medianos y pequefos productores.
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llustracién 7. Crédito de fomento agropecuario (agosto 2022 - mayo 2025)

Cifras de Crédito de Fomento Agropecuario (Agosto 2022 - Mayo 2025) Crédito de Fomento Agrapecuario por Tipo de Cartera (Agosto 2022 - Mayo 2025)
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Fuente: DFRA — con datos de FINAGRO
Fuente: DFRA — con datos de FINAGRO.
Nota: Total valor de crédito de Fomento Agropecuario en este periodo $95,3 billones

de pesos (95.388.279.494.319)
Cantidad de operaciones: 1.297.866
Beneficiarios atendidos: 1.021.689

Si se desagrega el valor total de crédito otorgado por municipio, se encuentra que esta
centrado en ciudades capitales, grandes ciudades y zonas francas, lo cual desnaturaliza y
distorsiona dos elementos primordiales del crédito: la ruralidad (pues lo convierte en un
crédito de destino esencialmente urbano) y el fomento agropecuario para produccién de
alimentos y materias primas (en la medida en que las actividades financiadas no son
principalmente agropecuarias). Para el periodo estudiado, 10 ciudades capturan cerca del
43% de la colocacién de crédito disponible para la ruralidad. Bogota $17,4 billones;
Medellin $6,8 billones; Cali $4,5 billones; Envigado $2,07 billones, Barranquilla $1,9
billones; Palmira $1,9 billones, Yumbo $1,8 billones, Cota $1,7 billones; Itagii $1,5
billones; Bucaramanga $1,4 billéon.

llustracién 8. Crédito de Fomento Agropecuario por ' Municipios (agosto 2022- mayo 2025)
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Mapa de color: Cridito de Fomento Agropecuario otorgade por Municipios [Agosdo 2022 - Mayo 2025
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Cifras de Crédito de Fomento Agropecuario (Agosto 2022 - Mayo 2025

Total valor de Crédito de Fomento Agropecuario en este periodo: $35,3 Billones de pesos($95.388 279 454 319)
Cantidad de opermaciones 1.297.866

Beneficarios atendidos: 1.021.683

Fuente: DFRA — con datos de FINAGRO.

Al analizar el valor total de crédito otorgado por linea de crédito, se tiene que: (i) el capital
de trabajo captura $58,6 billones; (i) inversion $25,5 billones, y (ii) normalizacién de
cartera $11,1 billones. Ahora bien, por tipo de cultivo, s eencuentra que el monocultivo
(arroz, cana, palma), otros cultivos (soya, sorgo) y las actividades pecuarias (ganaderia,
avicultura) son los principales destinatarios de los recursos de fomento, mientras que
cultivos tradicionales necesarios para asegurar la soberania alimentaria como papa,
platano, maiz, yuca, entre otros, estan rezagados. Veamos: Frutas y Hortalizas $18,8
billones; Ganaderia $17,3 billones; Arroz $13,7 billones; Cafa de azucar $9,1 billones;
Avicultura $7,6 billones, Palma de aceite $5,4 billones; Café $5,2 billones; Porcicultura
$3,08 billones; Cereales $1,2 billones; mientras que los siguientes cultivos y otros
sectores: reciben menor cantidad de recursos, Otros sectores $5,4 billones; Papa $1,7
billones, Platano $1,5 billones; Banano $1,3 billon; Cacao $1,4 mil millones; Maiz $1,2
mil millones; Citricos $410 mil millones; Yuca $308 mil millones; Algodén $320 mil
millones.

llustracién 9. Crédito de Fomento Agropecuario por Linea de Crédito (agosto 2022 - mayo 2025)
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Crédito de FomentoAgropecuario por Linea de Crédito (Agosto 2022 - Mayo 2025) ? : Crédito de e por Sector Mayo 2025)
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Fuente: DFRA — con datos de FINAGRO.

Nota: Total valor de crédito de Fomento Agropecuario en este periodo $95,3 billones de
pesos (95.388.279.494.319)

Cantidad de operaciones: 1.297.866

Beneficiarios atendidos: 1.021.689

Finalmente, otro aspecto que preocupa es el destino del crédito; segun las cifras de la DFRA
— con datos de FINAGRO -, los principales destinos son: (i) compra de materia prima e
insumos $17,6 billones; (ii) compra de productos, insumos y servicios $13,8 billones, y (iii)
compra de productos para comercializacion agropecuaria $11,3 billones y una categoria
denominada “demas destinos o destinos diferentes” por $42,6 billones. Dentro de la
categorizacion anterior encontramos destinos tan variados como mineria, turismo rural,

artesanias, maquinaria, capital de trabajo; actividades que poco o nada tienen que ver con
el crédito de fomento.

llustracién 10. Crédito de Fomento Agropecuario por destinos (agosto 2022-mayo 2025)
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Cifras de Crédito de Fomento Agropecuario por Destinos (Agosto 2022 - Mayo 2025)
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Fuente: Comision Nacional de Crédito Agropecuario (CNCA).

Nota: Total valor de crédito de Fomento Agropecuario en este periodo $95,3 billones de
pesos (95.388.279.494.319)

Cantidad de operaciones: 1.297.866

Beneficiarios atendidos: 1.021.689

En cumplimiento de los compromisos definidos por los comisionados durante la primera
sesion de la Comision Nacional de Crédito Agropecuario (CNCA), la Secretaria Técnica ha
liderado la instalacion de una mesa técnica interinstitucional para fortalecer el seguimiento
del Crédito de Fomento Agropecuario (en adelante CFA)'y su alineacion con los objetivos
de politica publica. Esta mesa, conformada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR), el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico (MHCP), la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), Finagro y-la Secretaria
Técnica, ha permitido avanzar en el analisis conjunto de las metas del Plan Indicativo de
Crédito (PIC) bajo tres dimensiones estratégicas: territorio, poblacion beneficiaria y:sistema
de produccion. A partir del analisis técnico de los datos reportados por los intermediarios
financieros a Finagro, se describe a continuacién como ha sido la colocacion del crédito de
enero a mayo de la vigencia 2025:
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Vigencia 2025 para contexto general

De enero a mayo de 2025, se han otorgado 18.9 billones por CFA, de los cuales 16.3
billones (86.6%) corresponden a cartera sustituta, 2.5 billones (13.3%) a cartera
redescuento y 19.6 mil millones (0.1%) a cartera agropecuaria.

Los grandes productores concentran el 76.64% (14.5 billones), medianos el 11.24% (2.1
billones), pequefios productores de ingresos bajos (en adelante PPIB) el 8.15% (1.5
billones) y pequenos productores el 3.97% (750 mil millones).

Los grandes productores por la linea de crédito destinan un 72% ($10.3 billones) a capital
de trabajo, 18% (2.7 billones) a inversién y 10% (1.5 billones) a normalizacién de cartera.
La linea de crédito de inversiéon para medianos, pequefos productores y PPIB, es mayor
en su participacion. Esta es de 60% (1.2 billones), 46% (347 mil millones) y 72% (1.1
billones) respectivamente.

La ganaderia es el sector de crédito con mayor participacion, 17.14% (3.2 billones),
seguido del arroz con 14.05% (2.6 billones), frutas y hortalizas con 13.72% (2.5 billones), y
avicultura con 10.20% (1.9 billones). Resalta el tema del sector y producto relacionado
“Otros cultivos” del que no se cuenta informacion precisa para el seguimiento y suma un
15.44% en este segmento.

De 1.100 municipios que reportan valor de crédito otorgado, 50 superan los 50 mil millones
y los que mayor valor tienen son ciudades principales como Bogota, Medellin y Cali.

Los destinos de crédito con mayor colocaciéon son 3: compra de productos e insumos para
transformacion (22.92% ~ 4.2 billones), comercializacion (16.07% ~ 3 billones), vy
produccién (15.63% ~ 2.9 billones) agropecuaria, sumando un total de 54.62% (10.2
billones) de colocacion en la vigencia.

Por eslabén de la cadena de produccion, los pequefios productores y los PPIB
concentran casi la totalidad de los recursos en la etapa, con participaciones del 90% y 97%
respectivamente, reflejando una baja diversificacion hacia los eslabones de transformacion
(4% vy 1%) y comercializacion (6% y 2% respectivamente). Los medianos . productores
también se enfocan principalmente en produccion (85%), aunque muestran una leve mayor
participacion en los otros eslabones (4% en transformacion y 10% en comercializacion). En
contraste, los grandes productores presentan un patron mas diversificado: solo el 37% del
crédito se orienta a produccién, mientras que destinan un 36% a transformacion y.un 25%
a comercializacion, evidenciando un mayor alcance en los eslabones que afaden valor a la
produccién agropecuaria.

Vigencia 2025 para mayor segmento: grandes — cartera sustitutiva
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De la cartera sustituta, el 86.78% (14.2 billones) corresponde a grandes productores los
cuales destinan un 72.59% (10.3 billones) a capital de trabajo, un 17.15% (2.4 billones) a
inversion y un 10.26% (1.5 billones de pesos) a normalizaciéon de cartera. Por destinos
de crédito los grandes productores concentran el 73% en 4 destinos: compra de productos
e insumos para la transformacién agropecuaria (29.94% ~ 4.1 billones), la comercializacion
agropecuaria (20.17% ~ 2.8 billones), la produccion agropecuaria (19.55% ~ 2.7 billones),
y la comercializacion (3.35% ~ 470 mil millones).

Por sector en este grupo destacan la ganaderia (14.91%), Avicultura (12.54%), Frutas y
hortalizas (12.11%), Cafa de azucar (11.75%) y Arroz (11.54%). Resalta el tema del sector
y producto relacionado “Otros cultivos” del que no se cuenta informacion precisa para el
seguimiento y suma un 18.76% en este segmento.

Vigencia 2025 para esquema integrador

El esquema integrador, aunque no esta priorizado en la politica publica, tiene un rol
transversal en el cumplimiento de varias metas del Plan Indicativo de Crédito (PIC).
Analizando la informacion, se han destinado 1.1 billones en la presente vigencia.

El 92.4% (1 billbn) de la colocacion en este segmento esta destinado al eslabén de
produccién, mientras que el 4.65% (50 mil millones) se destina a comercializacion, y el
2.95% (32 mil millones) a transformacion.

Por destino de crédito, destacan los destinos de arroz concentrando el 58.39%: el arroz
riego con el 40.26% (436 mil millones) y el arroz secano con el 18.13% (196 mil millones).
Seguido de sostenimiento de cacao (8.28% ~ 90 mil millones), sostenimiento bovinos leche
y bufalinos (5.37% ~ 58 mil millones) y Cacao (3.69% ~ 40 mil millones). Los beneficiarios
mas relevantes en cada uno de estos destinos son: ORF — Organizacion Roa Florhuila y
Grupo Diana (Arroz riego y secano), Casa Luker (Cacao) y Cooperativa Colanta (Vientres
bovinos comerciales leche).

Por sector, se concentra en un 85.71 % en los sectores de arroz (59.83% ~ 648 mil
millones), Ganaderia (13.34% ~ 144 mil millones) y Cacao (12.54% ~ 136 mil millones).

Ademas, en la meta de pequefios productores y PPIB del PIC, de un total de 2,2 billones
de pesos colocados, 425 mil millones (20% aproximadamente) se dirigieron a esquemas
de integracion, destacando el caso de Casa Luker, que concentré 135 mil millones. En el
municipio de Manizales (el municipio con mayor valor .de. colocacidon en la meta de
pequenos), se reportaron 136,7 mil millones colocados para esta meta, de los cuales 135,5
mil millones correspondieron a esquemas integradores, representando el 99% del valor de
credito reportado por Pequefios Productores y PPIB en este municipio.
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En la meta de colocacién de crédito para la produccion de alimentos del PIC, los esquemas
de integracion representan el 22%, equivalente a 958 mil millones, con operaciones
destacadas en Bogota por 262 mil millones en arroz riego y 139 mil millones en arroz
secano, ambos en linea de inversién. Ademas, los esquemas integradores registran un
promedio de 0,05 puntos adicionales en la IBR a la tasa de interés al beneficiario, frente a
5,3 puntos en el resto de los beneficiarios.

Para la vigencia 2025, el promedio de los puntos adicionales en la tasa de interés al
beneficiario en estos esquemas es de 0,7 puntos, frente a un promedio de 5,1 puntos en

otros tipos de beneficiarios.

Vigencia 2025 para esquema asociativo

El crédito para los esquemas asociativos en la presente vigencia alcanza los 18.9 mil
millones con 113 operaciones. El 69.66% (13.1 mil millones) de la colocacion esta destinado
al eslabén de produccion, mientras que el 23.59% (4.5 mil millones) se destina a
comercializacion, y el 6.74% (1.3 mil millones) a transformacion.

En Repeldn, Atlantico, se registraron 2 operaciones con destino de crédito Lima Tahiti, que
alcanzaron en total los 4.7 mil millones para normalizacion de cartera mediante esquema
asociativo del Banco Agrario, representando el 25% del total colocado para el esquema
asociativo por destino y a nivel municipal.

El promedio de los puntos adicionales a la IBR en la tasa de interés al beneficiario es
de 3,9 puntos en el esquema asociativo (Pequefios productores). En contraste, las
operaciones para esquema asociativo simplificado (medianos productores) registran un
promedio mas alto con 5,8 puntos adicionales. Por otro lado, los puntos adicionales a la
tasa del beneficiario para el esquema integrador mediano productor en promedio ha sido
1.1, y pequeno productor ha sido -0.19 puntos.

De los 79 municipios que reportaron valor de crédito asociativo 50 se encuentran en la
region Caribe.

Vigencia 2025 para reforma agraria y destinos de compra de tierras

Se han otorgado 62.8 mil millones del Crédito de Fomento Agropecuario para el destino de
Compra de tierra para uso agropecuario y rural en 334 operaciones. De este total, un
44.11% (28 mil millones) se ha destinado a medianos productores, un 33.66% (21 mil
millones) a grandes, 12.19% a PPIB (7.6 mil millones) y 10.04% a pequenos (6.3 mil
millones). La mayor operacion se reporté en Medellin (grande productor, normalizacién de
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cartera con intermediario Bancolombia) que representa el 29% del total colocado para este
destino a nivel municipal.

Respecto a las zonas priorizadas para la meta de Reforma Agraria se han colocado 286 mil
millones. Los grandes productores son quienes han accedido principalmente por medio de
la cartera sustituta con un valor de 128 mil millones. Resaltan los PPIB con 56 mil millones
otorgados, dentro de los cuales mujer rural se destaca con 6mil millones, los demas
beneficiarios especiales no llegan a superar los mil millones de colocacion.

Es importante los valores en inversion, los sectores de ganaderia y forestal la compra de
insumos y servicios productivos, obras de infraestructura vial, adquisicion de maquinaria,
infraestructura de transformacion, cultivos de yuca y ganaderia bovina en sus fases de
repoblamiento y sostenimiento. Se destacan dos operaciones del beneficiario Refopanel
Zomac SAS (fabricadora de productos de madera) por un valor de 45,8 mil millones para
maquinaria y equipos, e infraestructura para la transformacién agropecuaria.

La zona 1 de los Nucleos de Reforma Agraria representa el 60% del valor de crédito
colocado.

Destinos de crédito

La Mesa Técnica ha evidenciado que la definicidn actual de destinos de crédito por Finagro
limita la capacidad del sistema para responder estratégicamente a las prioridades de
politica publica, particularmente en las metas del Plan Indicativo de Crédito de Reforma
Agraria y de Mitigacion y Adaptacion.

Finagro, ademas, menciona que en gran medida los reportes dependen de los
intermediarios financieros, lo que puede generar cierto subregistro en las categorias
priorizadas por la politica publica.

Se ha logrado en la mesa técnica de cifras, una primera concertacion en la meta de
produccion de alimentos con base en las canastas priorizadas por la politica nacional, pero
persiste la necesidad de fortalecer las descripciones y avanzar en un sistema de
clasificacién mas robusto y util para la toma de decisiones. Persisten vacios que limitan el
analisis estratégico y la toma de decisiones, especialmente en las metas de Reforma
Agraria y Mitigacion y Adaptacion.

Se recomienda fortalecer el trabajo interinstitucional para robustecer estas descripciones y

lograr un sistema de seguimiento mas preciso, util y alineado.con los objetivos de politica
publica.
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Esta expansidn sectorial hace necesario implementar una nueva politica de
financiamiento agropecuario, que ha sido impulsada desde agosto de 2024 por el MADR
y Finagro, la cual tiene por objeto reconfigurar estructuralmente el Sistema Nacional de
Crédito Agropecuario (SNCA) con un enfoque territorial, asociativo, de reconversion
productiva y desde el disefio de nuevos instrumentos financieros que privilegien a los
pequefos productores en el esquema de redescuento. Esto ha hecho necesaria una
reestructuracion institucional de la CNCA (gobernanza interna y politica de financiamiento)
al igual que de Finagro (aun en proceso) como una banca de desarrollo al servicio del
campesinado.

Las cifras reportadas por Finagro en 2024 a pesar de ser importantes en términos de
colocacién de crédito ($39,44 billones) aun tienen un problema mayusculo: el crecimiento
sin control de la cartera sustitutiva, los sujetos y los servicios sobre los que recae el grueso
de los recursos (grandes productores/crédito para transformacién/comercializacion); y, por
supuesto, la falta de instrumentos financieros especificos que permitan que el dinero llegue
a los campesinos y a sus esquemas asociativos de forma rapida y sin obstaculos
burocraticos.

Para enfrentar esta problematica, en diciembre de 2024, la CNCA bajo el liderazgo de este
Ministerio, se reconfiguré internamente y aprobd cuatro resoluciones dirigidas a fortalecer
el crédito de fomento, instrumentos e incentivos, la asociatividad y la gestion del riesgo, a
través de nuevos instrumentos financieros desde una perspectiva de banca de desarrollo
para 2025. (i) PIC: con el presupuesto mas ambicioso de la historia: $43,3 billones; (ii) PAI:
con una apuesta por la democratizacion del crédito con $200 mil millones para IGCR y
LEC; (i) PAGRA: con una apuesta de $221 mil millones para financiamiento y gestion de
riesgos agropecuarios a través de sus instrumentos (IIGRA, ISA; ICGR y LEC); y (iv) lIGRA:
con una apuesta de $30 mil millones para implementar el incentivo Integral para la Gestion
de Riesgos Agropecuarios.

Se espera que con estos cambios a nivel institucional y de politica publica de financiamiento
la CNCA pueda avanzar en la reglamentacion, en conjunto el Banco de la Republica, del
destino de los recursos que hoy son absorbidos por la cartera sustitutiva; los sujetos que
son beneficiarios del crédito y que el crédito de fomento recupere su vocacion campesina,
popular y asociativa (y no se quede en proyectos que generan competencia con el esquema
publico y que nunca despegaron como el “Pacto por el Crédito”), para asi‘dar-cumplimiento
a los pilares definidos por el MADR: (i) financiamiento para la Reforma Agraria, (ii)
reconversion agroindustrial con enfoque verde, y (iii) fortalecimiento de la asociatividad.

La articulacién de la politica sectorial con las operaciones de Finagro, asi como el
fortalecimiento del SNCA (resoluciones CNCA) trazan la ruta para materializar en 2025
importantes transformaciones en el campo, en el crédito y en la reforma agraria; lo que
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contribuirda a cambiar decisivamente el rumbo y el crecimiento del sector agropecuario
promoviendo el desarrollo de la economia desde una perspectiva asociativa y popular
centrada en la producciéon de alimentos. En sintesis, con estos instrumentos estamos
llevando mas dinero al campesinado que produce alimentos, necesita comprar tierra y
protagoniza la reforma agraria; y también a la agroindustria; actores que en conjunto
impulsan la economia del pais.

Durante el periodo de gobierno, el sector agropecuario ha experimentado un crecimiento
histérico, inédito en décadas. Este avance incluye incrementos en el valor agregado, las
exportaciones, la oferta de alimentos, el area cultivable y la produccion agropecuaria.
Paralelamente, se han registrado reducciones significativas en los indices de pobreza, la
inseguridad alimentaria y el desempleo. Estos logros no solo evidencian un crecimiento
economico, sino también una mejora en el bienestar de las comunidades rurales,
impulsando asi el desarrollo econémico del pais.

A continuacién, se presentan los principales indicadores macroeconémicos y estadisticas
que destacan el desempefio del sector agropecuario, asi como las condiciones y alertas
que han influido en este notable crecimiento.

llustracién 11. Tasa de crecimiento anual del valor agregado de la agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

El sector agropecuario cerrd el afio 2024 con un crecimiento de 8,1%, siendo la actividad
econdmica que mas crecid y mas contribuyé a la economia. En-total, aporté 0,8 puntos
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porcentuales al aumento del 1,8% del valor agregado bruto nacional. Dentro del periodo de
gobierno se destaca:

$ Billones

El crecimiento sectorial en 2024 de 8% ha sido el mayor de los ultimos 46 afos
(desde 1979).

En el afo 2024, el sector agropecuario alcanzé su mayor participacion en el
valor agregado bruto de los ultimos 31 afos (desde 1994), con una participacion
del 10,3%.

En 2024 el agro alcanzé un valor agregado de $158,4 billones y al comparar esta

cifra contra 2022, se observa que, durante el periodo de gobierno, el valor agregado
sectorial presentd un crecimiento del 9,8%.
Al comparar los primeros dos afios completos de cada gobierno desde 1990, en

comparacion con el afio en que asumieron el poder, se destaca que el gobierno
Petro ha logrado el mayor incremento en el valor agregado del sector (9,8%).
Dentro de las divisiones de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, que
crecieron entre 2022 y 2024, estuvieron el valor agregado del café que aument6 en
27,2%, los cultivos agricolas (sin café) que aumentaron en 10,4% y la ganaderia
que incremento su valor agregado en 4,1%.

llustracién 12. Crecimiento (%) del Valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca para los dos primeros afios de cada gobierno en la serie 1991-2024.
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calculados implicitamente con las tasas de crecnmlento anual a part|r de los
corrientes de 2024. Calculos: MADR-OAPP ‘
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A continuacion, se presentan otras condiciones e indicadores que influyeron de manera
positiva en el crecimiento econdémico del sector. También se presentan las alertas
identificadas durante el periodo de gobierno.

En 2024, las exportaciones de productos agropecuarios y agroindustriales tuvieron un
valor total de USD 11.478 millones FOB, lo que represent6 un incremento del 13,9% con
respecto al mismo periodo del afio anterior.

El incremento en el valor de las exportaciones en 2024 estuvo explicado principalmente por
los aumentos en las exportaciones de café en USD 630,7 millones (21,6%), banano en USD
310,3 millones (33,9%) y flores en USD 267,5 millones (12,9%).

En 2024 las exportaciones tradicionales en valor presentaron un crecimiento de 20,4% y
participaron con el 62,0% dentro del total de las exportaciones de productos agropecuarios
y agroindustriales. Por su parte, las exportaciones no tradicionales presentaron un
crecimiento de 4,6% y una participacion del 38,0% en el total de las exportaciones del
sector.

Tabla 25. Exportaciones de productos agropecuarios y agroindustriales en valor (USD millones
FOB) 2023-2024

Producto General Enero - diciembre  Variacién Participacion
2023 2024 (%) (%)

© Café 2915 3.545 21,6 30,9

L o Flores 2.080 2.348 12,9 20,5

g o Banano 915 1.225 33,9 10,7

= Total tradicionales 5.910 7.119 20,4 62,0
Aceite de palma y palmiste 592 551 -7,0 4.8
Azucar 431 391 -9,1 3,4
Extractos, esencias y 384 339 -11,7 3,0

@ concentrados de café

§ Aguacate 201 310 54,3 2,7

-8 Bombones, caramelos, 270 277 2,6 2,4

S confites y pastillas

*’; Cacao y sus preparaciones 129 265 106,1 2,3

z Ganado bovino en pie 229 180 -21,4 1,6
Preparaciones alimenticias 129 140 8,1 1,2
-otras
Lima Tahiti 94 138 47,0 1,2
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Producto General Enero - diciembre  Variacién Participacion

2023 2024 (%) (%)
Productos de panaderia y 160 128 -20,1 1,1
pasteleria
Demas no tradicionales 1.551 1.641 5,8 14,3
Total no tradicionales 4.169 4.359 4,6 38,0
Total exportaciones 10.079 11.478 13,9 100,0

Fuente: DIAN-DANE. OMC + pesca. Calculos: UPRA

Entre enero y abril de 2025, las exportaciones de productos agropecuarios y
agroindustriales alcanzaron un valor total de USD 5.079 millones FOB, lo que significé un
incremento del 39,8% (+USD 1.445 millones) en comparacion con el mismo periodo del afio
anterior. Estas cifras representan las exportaciones mas altas en valor para un periodo
enero-abril desde que se tienen registros comparables (1995).

En 2024 las exportaciones en volumen alcanzaron las 5.727.459 toneladas de
productos agropecuarios y agroindustriales, presentandose un aumento del 10,3%
(+536.569 toneladas) en comparacioén con el afo 2023.

El aumento en las exportaciones en volumen estuvo explicado principalmente por el
incremento en las exportaciones de banano en 500.970 toneladas (27,6%), café en 76.020
toneladas (12,8%) y arroz en 61.802 toneladas.

En 2024 las exportaciones tradicionales en volumen presentaron un crecimiento de 20,4%
y participaron con el 57,9% dentro del total de las exportaciones de productos
agropecuarios y agroindustriales. Por su parte, las exportaciones no tradicionales
presentaron una reduccidén de 2,6% y una participacion del 42,1% en el total de las
exportaciones del sector.

Las exportaciones en valor y volumen de productos agropecuarios y agroindustriales en
2024 fueron las segundas mas altas desde que existen cifras comparables. Este
indicador no alcanz6 su maximo histérico (2022) debido principalmente a la disminucion en
las importaciones de azucar, aceite de palma y ganado bovino en pie.

Tabla 26. Exportaciones de productos agropecuarios y agroindustriales en toneladas 2023-2024

Producto General Enero - diciembre Variacion Participacion
2023 2024 (%) (%)
L o Banano 1.817.637 2.318.606 27,6 40,5
S % Café 591.665 667.685 12,8 11,7
= ©  Flores 306.623 329.706 7,5 5,8
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No tradicionales

Total
tradicionales
Azucar
Aceite de palma y
palmiste
Aguacate
Bombones,
caramelos y
confites
Lima Tahiti
Ganado bovino en
pie
Grasas o aceites -
mezclas
Harinas
Arroz
Aceite de soja
(soya)
Demas no
tradicionales
Total no
tradicionales
Total
exportaciones

Fuente: DIAN-DANE. OMC + pesca. Caélculos: UPRA

2.715.924

608.115
562.433

114.741

108.203

67.539

108.202

61.666

73.211

378

52.880

717.599

2.474.966

5.190.891

3.315.997

524.681
494.683

138.562

102.677

96.337

83.878

75.415

69.400

62.181

53.733

709.917

2.411.463

5.727.459

20,4

-13,7
-12,0

20,8
-5,1
42,6
-22,5
22,3
-5,2
16332,2

1,6

-1,1

57,9

9,2
8,6

24
1,8
1,7
1,5
1,3
1,2
1,1
0,9
12,4

42,1

100,0

Durante lo corrido del afio 2025 (enero-abril), se exportaron 2.172.629 toneladas de
productos agropecuarios y agroindustriales, presentandose un crecimiento en volumen del
11,9% (+230.214 toneladas) en comparacion con los mismos meses del afio anterior. Estas
cifras representan las exportaciones mas altas en volumen para un periodo enero-abril

desde que se tienen registros comparables.

2024 se constituyé como el afio en que ingresaron mas alimentos a los principales
mercados mayoristas de referencia del pais desde que se levanta este indicador (2013),

Cerrando con un incremento del 7,1% con respecto al acopio presentado en el afio 2023,
afno en que también se rompioé el récord en el ingreso de alimentos a los mercados
mayoristas de Colombia.

Minagricultura.gov.co

llustracién 13. Abastecimiento de alimentos en las principales centrales mayoristas
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En 2024, por grupos de alimentos, aumenté el abastecimiento de granos y cereales
(19,2%), procesados (12,9%), pescados (9,5%), frutas (7,5%), lacteos y huevos (6,4%),
verduras y hortalizas (5,3%), carnes (5,2%) y tubérculos, raices y platanos (4,7%). En el
afio 2024 ningun grupo de alimentos disminuyo6 su abastecimiento.

Es importante destacar que la investigacion empez6 en 2013 con 13 mercados y ha ido
ampliando su cobertura hasta contar con 32 mercados a partir de 2023, sin embargo,
también se realiza el comparativo para los 13 mercados iniciales. De esta forma se observa
que 2023 y 2024 han sido los afios en que ingreso la mayor cantidad de alimentos a los
mercados mayoristas de referencia del pais (ver grafico).

En 2024 el abastecimiento de alimentos aument6 en 18 de las 23 ciudades en donde se
encuentran los mercados mayoristas de referencia (SIPSA-DANE). Lo anterior ratifica que
la buena oferta de alimentos fue una constante en el pais.

llustracion 14. Variacion en el abastecimiento en las ciudades en que se encuentran los mercados
mayoristas de referencia (2024/2023)
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Tibasosa I 114
Sincelejo I 20,4
Tunja I 270
Manizales I 22
Medellin I 19,4
Monteria I 13,0
Valledupar I 17 4
Cartagena I 146
Barranquilla I 123
Armenia L e
Pereira I 72
Total abastecimiento I 7.1
Santa Marta 36
MNeiva m 31
Bogota Hm 26
Ipiales 16
Cali 1 1.0
Ibagué 1 038
Fopayan 0,1
Bucaramanga 1.3 1
Cilcuta 3.1 .
Villavicencio -3,9
Pasto -11.,8 I

Florencia -19,1 I
Fuente: DANE. Calculos: UPRA

Comportamiento del abastecimiento de alimentos en 2025: En junio, el abastecimiento
fue un 8,7% superior en comparacion con junio del afio anterior y se present6. Ademas, en
lo que va del afio (enero-junio), el abastecimiento ha aumentado un 3,4% en comparacion
con los mismos meses de 2024.

En agosto de 2022 se recibié del anterior gobierno una inflacién en los a’Iirﬁentos y Este
gobierno recibié una inflacién de 25,57% en los precios de allmentos y bebldas no
alcohdlicas, heredada del gobierno anterior. ™

Desde principios de 2023 comienza la disminucién de los precios-de los alimentos,
alcanzando una inflacion de 4,71% con corte a mayo de 2025, Lo anterior muéstra una
reduccion histérica durante el periodo de gobierno: Se IogrQ una dlsmlnu0|on de 20,9 puntos
porcentuales en la variacién anual de los alimentos y bebidas no alcohollcas respecto a Ia
cifra inicial.
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llustracién 15. Variacién anual IPC divisién de alimentos y bebidas no alcohdlicas. mayo
2019 - mayo de 2025

Ago-22
25,57

20,9 puntos porcentuales
por debajode lainflacion
de alimentos recibidaen
agosto de 2022

on
[=]
o

e May-25
4,71

Variacionanual (%)

Mayo

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

IPC de alimentos y bebidas no alcohélicas en 2025. En lo corrido del afio hasta mayo, y
con respecto a diciembre del afio anterior, la divisidon de alimentos y bebidas no alcohdlicas
registré un aumento en sus precios de 4,88%.

En lo corrido del afio los productos que mas aportaron al aumento de los precios han sido
el tomate (61,38%), las frutas frescas (9,83%), la carne de res (3,72%), las hortalizas y
legumbres frescas (15,50%) y el café (26,89%).

Por su parte, en lo corrido del afio los alimentos con mayor contribucion a la disminucién de
precios han sido los platanos (-6,11%), el arroz (-1,04%), la zanahoria (-10,13%), el tomate
de arbol (-7,86%) y las papas (-0,68%).

Al comparar el afio 2022 con el afio 2024 (periodo de gobierno), se observa que el pais
aumento el area de cultivos agricolas en 222 mil hectareas (+4,0%), destacandose
crecimientos en cultivos como el arroz, la yuca, la soya, la palma de aceite, los frutales y el
platano.

La produccién agropecuaria en el pais aumentd durante el periodo de gobierno (2022-
2024) en 1,4 millones de toneladas (+3,5%) al pasar de producir 38,1 millones de toneladas
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en el afio 2022 a 39,5 millones de toneladas en el afio 20243. Dentro de la produccion
agropecuaria, la produccién de cultivos agricolas crecio 3,3% mientras que la produccion
pecuaria lo hizo en 4,9%.
llustracién 16. Evolucién de la produccién agropecuaria en Colombia y su area agricola 2004-
2024
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Fuente: Proyecciones Agroforestales MADR 2000-2019. Calculos: OAPP

Tabla 27. Evolucién de la produccion agropecuaria y el area agricola 2022-2024 (periodo de

gobierno)

Produccion alimentos 2022 2023 2024 Variacion Variaci

absoluta on (%)

(2022-

2024%)
Produccion agricola (t) 32.856.361 33.654.012  33.924.409 1.068.047 3,3
Produccion Pecuaria (t) 5.289.603 5.316.188 5.575.701 286.098 54
Total produccion 38.145.965 38.970.200 39.500.110 1.354.145 3,5
agropecuaria (t)
Area agricola (ha) 5.621.079 5.772.302 © 5.820.813 - 199.734 3,6

Fuente: Proyecciones Agroforestales MADR 2000-2019. Calculos: OAPP.

’

.
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e

3 Proyecciones Agroforestales MADR 2000-2024. Calculos OAPP. 2024
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En lo corrido de 2025 (enero-abril) del presente afio, la tasa de desocupacion del sector
rural se ubico en 7,6% y fue inferior en 1,0 p.p a la tasa presentada en los mismos meses
de 2024 (8,6%). Esta tasa fue la menor de los ultimos 6 afios para el periodo enero-
abril en el sector rural.

En el periodo enero-abril de 2025, el numero de ocupados en el sector rural fue 4,9 millones
de personas y esta cifra fue superior en 201 mil personas a la poblaciéon ocupada en el
mismo periodo de 2024 (+4,3%). Esta cifra representa el mayor niumero de ocupados para
el periodo enero-abril en el sector rural desde que se tienen registros comparables (2001).

llustracién 17. Tasa de desocupacién y poblacion ocupada (miles) sector rural.
Enero-abril de 2025
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Fuente: DANE. Calculos: OAPP

La agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca ocupd en el pais-durante el periodo
enero-abril de 2025 a 3,4 millones de personas y registro un aumento de 138 mil personas
ocupadas (+4,3%) con respecto al nimero de ocupados. durante los mismos meses de
2024. Este ha sido el mayor numero de ocupados por. el agro en los ultimos 7 anos en el
periodo enero-abril.
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llustracién 18. Poblacién ocupada por la agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca durante el periodo enero-abril de 2025
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0 3,259
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Fuente: DANE. Calculos: OAPP
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Ene - Abr 2024
Ene - Abr 2025

En el periodo 2022-2024 los valores agregados de la silvicultura y extraccion de madera y
de la pesca y acuicultura re redujeron en 2,6% y 2,7% respectivamente.

Desde junio de 2024, los insumos agropecuarios han experimentado un incremento en sus
precios. Al comparar marzo de 2025 con mayo de 2024, se observa que los insumos
agricolas en su conjunto han aumentado un 8,0%, destacandose especialmente los
fertilizantes, que subieron 16,2%. Dentro de estos, la urea, uno de los fertilizantes mas
utilizados en la agricultura, registré un incremento del 20,9%.

En lo corrido de 2025 se ha empezado a marcar una tendencia al alza en el precio de los

alimentos (+4,88%), con mayor contribucién en los incrementos de las hortallzas las frutas,
la carne de res y el café.

El final de 2023 y el inicio de 2024 estuvo marcado por sequias que causaron afectaciones
en el agro. Ademas, este fenomeno estuvo seguido por laramenaza de la Ilégada del
fendmeno de La Nifa (lluvias), que, aunque no se formo ‘con |ntenS|dad pese a las altas
probabilidades de ocurrencia, si causé incertidumbre-en el agro.
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A continuacion, se presenta el estado de ejecucion presupuestal de inversion vy
funcionamiento del sector con corte al 20 de junio de 2025. A través de un desglose por
entidad, se muestran los niveles de apropiacion vigente, compromisos y obligaciones,
permitiendo identificar avances y rezagos en el uso de los recursos publicos asignados para
la vigencia.

llustracién 19. Ejecucién presupuestal del sector
@ APR. VIGENTE ® COMPROMISOS @ OBLIGACIONES

L ]
718.183,52 mill $ 5 ) 2 b I l.l..
ANT $743.239,68 mill.
$235.178.60 mil. APROPIACION VIGENTE
$1.584.725,65 mill.
MADR $767.486,2 mill.
$195.449,83 mill $ H
2.4 bill.

$761.700,2 mill.

ADR $187.505,61 mill, COMPROMISOS

$63.049,05 mill.

9 $536.029,57 mill.
E URT $300.381,74 mill.
= $151.371.42 mill, 0
2 ol 4493% .
$490.263,62 mill.
ICA $281.346,99 mill.
$164.408,11 mill.

oo | Sz stmit, $846,8 mil M

$16.006,53 mill. OBLIGACIONES
$55.200,87 mill.
UPRA $45.042,31 mill.
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0
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Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF

Pagina | 69

Minagricultura.gov.co



Del total de $5,2 billones apropiados, se han comprometido $2,4 billones (44,93 %) y
obligado $846,8 mil millones (16,15 %), lo que refleja un avance lento en la ejecucion
presupuestal a mitad de afio. Esto se debe principalmente a las limitaciones en la gestion
de la ANT en materia de formalizacion de predios privados rurales y comunidades étnicas
e implementacién del programa de reforma agraria que constituyen los proyectos de
inversion con mayores recursos apropiados. Adicionalmente, la adicion de recursos
establecida en el Decreto 274 de 2025 por medio de la cual se disponen 218.500 millones
de pesos para atender la conmocion interior del Catatumbo.

e Programa presupuestal 1704 - Ordenamiento social y uso productivo del
territorio rural, este programa estd asociado a los Proyectos de inversion
“Implementacion del Programa de Formalizacion de Tierras y Fomento al
Desarrollo Rural para Comunidades Indigenas y Comunidades Negras (ADR)
y el de Implementacién del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural a Nivel
Nacional (ANT) a través de los cuales el Sector Agropecuario recibié una
apropiacion $6.74 billones durante las vigencias 2023 — 2025 de los cuales se han
realizado compromisos por valor de $5.51 billones que representan el 82% de los
recursos asignados en este periodo, y se obligaron recursos por valor de $2.03
billones equivalente al 30%.

En el siguiente grafico se puede observar el comportamiento por afio de los compromisos
y la ejecucion para este programa. Los compromisos y la ejecucion de la vigencia 2025 se
presenta con corte al 11 de abril.

llustracién 20. Programa presupuestal 1704 - Ordenamiento social y uso
productivo del territorio rural

1704 - Ordenamiento social y uso productivo del territorio rural
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Fuente: SIIF Nacién para los afios 2023 y 2024 al 31 de diciembre de
cada vigencia y para el afio 2025 corte al 11 de abril de 2025.
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e Programa Presupuestal 1702- Inclusiéon productiva de pequenos productores
rurales asociado al Desarrollo rural y a los proyectos Cofinanciacion programa
nacional de infraestructura agroalimentaria y agroindustrias cooperativas nacional
Fondo de Fomento Agropecuario — FFA (MADR); proyecto Apoyo para la
Estructuracion y Cofinanciacion de Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario
y Rural a Nivel Nacional - ADR, el gobierno asigno para el periodo 2023 — 2025
$1.36 billones de los cuales se han realizado compromisos por valor de $0.09
billones equivalente al 66% y ejecuciones por valor de 0.59 billones.

En el siguiente grafico se puede observar el comportamiento por afio de los compromisos
y la ejecucion para este programa. Los compromisos Yy la ejecucién de la vigencia 2025 se
presenta con corte al 11 de abril del presente afio.

llustracién 21. Programa Presupuestal 1702- Inclusién productiva de
pequefios productores rurales

1702-Inclusién productiva de pequefios productores rurales

584.615
581.487

447.402

330.576
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278.615
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B Apropiacion Compromisos M Ejecucion

Fuente: SIIF Nacion para los afos 2023 y 2024 al 31 de diciembre de
cada vigencia y para el aio 2025 corte al 11 de abril de 2025.

e Programa Presupuestal 1709 - Infraestructura productiva y comercializacién,
este programa esta asociado a Desarrollo rural con los proyectos de  inversion
Fortalecimiento de la Competitividad de las Cadenas Productivas Agropecuarias a
Nivel Nacional (MADR), el proyecto de Implementacién del Fondo Nacional de
adecuacion de Tierras — FONAT (ADR) y al proyecto Prestacion del Servicio en los
Distritos de Adecuacion de Tierras (ADR). Para el desarrollo de este programa de
inversion el gobierno nacional realizé una asignacion de $0.96 billones para los tres
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afos de gobierno, se han realizado compromisos por valor de $0.65 billones que
representan el 68% y se ha ejecutado $0.31 billones equivalente al 32% de los
recursos asignados.

En el siguiente grafico se puede observar el comportamiento por afo de los
compromisos y la ejecucién para este programa. Los compromisos y la ejecucion
de la vigencia 2025 se presenta con corte al 11 de abril del presente afio.

llustracién 22. Programa Presupuestal 1709 - Infraestructura productiva y
comercializacion

1709 - Infraestructura productiva y comercializacion
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Fuente: SIIF Nacién para los afos 2023 y 2024 al 31 de diciembre de cada
vigencia y para el afio 2025 corte al 11 de abril de 2025.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ha impulsado varias iniciativas legislativas
orientadas a cumplir mandatos constitucionales, fortalecer la institucionalidad para la
reforma agraria y fomentar los derechos de las comunidades campesinas y rurales. Se
destaca la reaccion y presentacion de los proyectos de ley para reglamentar la Jurisdiccion
Agraria y Rural, el impulso a las normas para garantizar derechos a las mu;eres y
juventudes rurales, y la ratificacion del Acuerdo sobre Pesca llegal:

El Ministerio presentd dos proyectos de ley para reglameﬁtar la Jurisdiccion Agraria y Rural,
creada mediante Acto Legislativo 03 de 2023. El primer proyecto es de contenido
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estatutario, que modifica la ley estatutaria de administracion de justicia y establece la
estructura de la Jurisdiccion y las reglas para la seleccién de jueces y magistrados. Este
proyecto fue_aprobado por el Congreso en junio de 2024 y se encuentra a la espera de
la decision de la Corte Constitucional relativa al control automatico que ejerce sobre leyes
de caracter estatutario. Asimismo, presento un proyecto de ley ordinaria que reglamenta los
principios, las competencias y el proceso agrario y rural. El proyecto de ley ordinaria fue
aprobado en primer debate en comisiones primeras conjuntas de Camara y Senado. Al
cierre de la legislatura 2024-2025, se logré la radicacion de los textos para los segundos
debates en las plenarias de Camara y Senado, respectivamente.

Durante el proceso de reglamentacion, la Ministra de Agricultura logré acuerdos con
diferentes sectores politicos, gremios y altas cortes sobre los mejores disefios
institucionales para la Jurisdicciéon. Entre los acuerdos alcanzados se destaca la devolucién
de las facultades a la Agencia Nacional de Tierras para tomar decisiones de fondo en
procesos agrarios que son clave para recuperar baldios indebidamente ocupados y
alimentar el Fondo de Tierras. Resulta clave mantener el impulso en el tramite legislativo
durante el primer semestre de la legislatura 2025-2026 por la importancia que tiene la
Jurisdiccién para el avance de la reforma agraria.

El Ministerio de Agricultura, con participacion especial de la Direccion de Mujer Rural,
impulsé y acompand de manera decidida el Proyecto de Ley 070 de 2023 Camara / 250 de
2024 Senado, que modifica la Ley 731 de 2002, el cual reconoce la labor de mujeres
rurales en el desarrollo rural y en la sequridad alimentaria, y marca un hito en la lucha
por sus derechos y condiciones de bienestar. El proyecto fue aprobado por el Congreso
de la Republica tras casi dos afios de trabajo y un amplio consenso multipartidista
acompanando de un proceso participativo que incluyé encuentros territoriales y audiencias
publicas, garantizando que la voz de las mujeres rurales, campesinas y de la pesca
estuviera presente en el articulado final.

La ley amplia la definicion de mujer rural, incorpora enfoques de equidad, justicia social e
interseccionalidad, y establece medidas afirmativas para garantizar el acceso a recursos
productivos, créditos, asistencia técnica y comercializacion. Ademas, fortalece la seguridad
social y las garantias laborales, promueve la participacion de las mujeres en la toma de
decisiones sobre politicas agropecuarias y pesqueras, y refuerza la proteccion frente a la
violencia de género. Asi, esta norma se convierte en un instrumento clave para mejorar la
calidad de vida y garantizar los derechos de miles de mujeres en el sector rural colombiano,
consolidando avances en equidad y desarrollo territorial.
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Bajo la autoria del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Relaciones
exteriores, se aprobd el Proyecto de Ley 394 de 2024 Camara — 189 de 2023 Senado
mediante el cual se incorpora al régimen juridico colombiano el Acuerdo sobre Medidas del
Estado Rector del Puerto (AMERP), adoptado en Roma en 2009, cuyo objetivo es prevenir,
desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR) mediante
controles efectivos en los puertos. Este acuerdo permite a Colombia inspeccionar y
sancionar buques extranjeros sospechosos de pesca ilegal, fortalecer la gobernanza
portuaria, garantizar la trazabilidad de los productos pesqueros y alinear la normativa
nacional con estandares internacionales, excluyendo de su aplicacién a la pesca artesanal
de subsistencia.

La ratificacion de este acuerdo representa un beneficio clave para Colombia, ya que
contribuye a proteger la biodiversidad marina, asegurar la sostenibilidad de los recursos
pesqueros y fortalecer la economia de las comunidades costeras. Ademas, permite
combatir la competencia desleal, el crimen organizado y la sobreexplotacion de especies,
al tiempo que promueve la cooperacion internacional, el acceso a informacion global y la
proteccién de los pescadores artesanales, consolidando el compromiso del pais con la
seguridad alimentaria y el desarrollo sostenible.

Finalmente, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural esta trabajando en la redaccién
de propuestas de proyectos de ley que se radicaran en la proxima legislatura 2025-2026,
en conjunto con la bancada de gobierno:

o Reforma al Fondo Nacional de Adecuacién de Tierras (FONAT)

e Reglamentaciéon de los derechos laborales de los trabajadores y trabajadoras
agrarios

Dentro de las grandes apuestas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se
encuentra la modificacion de la Ley 731 de 2002 “Por la cual se dictan normas para
favorecer a las mujeres rurales”, estatuto que contiene disposiciones orientadas a mejorar
la calidad de vida de las mujeres del campo y avanzar hacia la equidad de género. Sin
embargo, tras mas de 20 afios de su expedicidn, persiste la precaria situacion de la mujer
en el ambito rural, no solamente en cuanto a su bajo nivel de calidad de vida sino también
por las condiciones de desigualdad y discriminacion que la afectan.

Con el objetivo de saldar esta deuda que el Estado colombiano tiene con las mujeres rurales
del pais, se incluyé dentro de las bases del Plan Nacional de Desarrollo. 2022 — 2026, el
compromiso de impulsar la actualizacién de la Ley 731 de 2002. También, se crean
diferentes herramientas de politica publica con la finalidad' de transversalizar los enfoques
diferenciales en el sector.
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Tabla 28. Relacién de herramientas de politica desarrolladas y actualizacion de la ley 731

Politica Publica de
Mujeres Rurales y
Campesinas
Propuesta de
modificacion de la Ley
731

Estrategia de
inclusion productiva
para mujeres rurales

Lineamientos sobre
cuidado como
actividad productiva

Oferta Formativa
sobre Cuidado en la
Ruralidad

Protocolo Marco de
Atencion a VBG y
Discriminacioén
Actualizacion de la
Politica Institucional
de Igualdad de Género
MADR

Resolucion de
transversalizacion de
enfoques
poblacionales,
diferenciales e
interseccional

Proceso de
certificacion
Equipares Publico

Documento borrador elaborado y

ajustado. Incluye enfoques de 75%
género, territorial y ciclo de vida.
Propuesta consolidada en

coordinacion con el Comité de 100%
Mujer Rural. En tramite de sancién.
Documento formulado con énfasis

en generacion de ingresos y 100%

autonomia econdémica.

Documento finalizado, en revisién

para retroalimentacion por parte de 85%
las entidades.

Articulado hasta mayo con ADR.
Disefiada en 3 niveles. Incluye
sensibilizacion, aplicacién y
monitoreo con enfoque de género.
Propuesta técnica consolidada en
revision. Integra rutas y articulacion  80%
con Equipares y Directiva 001.

100%

En fase de ajuste final, articulada a
Resolucién 122 de 2024 y Plan de 70%
Accién Equipares.

Borrador técnico estructurado.

Incluye lineamientos, enfoques,
componentes y creacion del Comité  95%
Sectorial. En fase de revision

interna.

Se avanzé en el cumplimiento del
plan de accién, revision de
brechas, articulacién con Talento
Humano y acompafamiento al
Comité de Convivencia. Se
ajustaron instrumentos
institucionales clave como el
protocolo y la politica.

80%

Fuente: MADR, Direccion de Mujer Rural

PAI 2024 DMR1

PAI 2024 DMR2

PAI 2024 DMR3

PAI 2024 DMR4

2025 documento
30/11/2024

2025 documento
interno DMR

2025 en proceso de
validacion

2025 version
preliminar validada
por DMR

2025 plan de accién
Equipares

El Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales - FOMMUR es una cuenta especial del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, creado a través del Articulo 10 de la Ley 731
de 2002, con el objetivo de impulsar y apoyar planes, programas y proyectos de las
actividades rurales establecidas en el articulo 3 de la Ley 731 de 2002; asi como,
actividades de divulgacién y capacitacion, que permitan la incorporacion y consolidacion de
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las mujeres rurales, priorizando a las de bajos recursos, y sus organizaciones, dentro de la
politica econémica y social del pais.

Para la vigencia 2024, el Fondo contd con los siguientes recursos:

Tabla 29. Recursos de FOMMUR Vigencia 2024

VIGENCIA DECRETO FUENTE  ASIGNADO APROPIADO OBLIGACION
S:;'gg 2050l 29 dediciembre  pay  §16422724000  §16.422724.000 §16.422.724.000
Resolucion 378 del 15 de agosto de

2024 2023
(Recursos asignados en 2023 para  FRISCO $4.360.000.000 $0 $4.360.000.000
ejecutar en 2024, pero no
apropiados)
Asignacion 2024 FRISCO $4.000.000.000 $0 $4.000.000.000

TOTAL  $24.782.724.000 $ 16.422.724.000

Fuente: MADR, Direccion de Mujer Rural

La implementacion del FOMMUR se desarrolla mediante cuatro (4) lineas de
cofinanciacion, que buscan beneficiar a mujeres ruarles con apoyos de la siguiente manera:
Lineas 1 y 4 se pueden postular organizaciones de mujeres rurales u mixtas, legalmente
constituidas o no, y pueblos, comunidades o grupos étnicos debidamente registrados ante
el Ministerio del Interior; en la linea 2 Departamentos y Municipios; en la linea 3 mujeres
rurales individualmente consideras, bajo este esquema.

A su vez, las lineas buscan cumplir con el objeto de creacion del fondo a través de la
cofinanciacién de:

Tabla 30. Linea 1 de cofinanciacion del FOMMUR

Linea ¢;Qué Valores o % del incentivo Contrapartida
cofinancia?
1. Apoyo de Hasta por el noventa por El valor del aporte social como
planes, ciento (90%) del valor total contrapartida dado por la
programas _y de cada iniciativa y cuyo organizacion o - grupo étnico

proyectos de monto solicitado no supere postulante podra ‘ser en especie,
actividades el diez por ciento (10%) del . servicios o dinero 'y no podra ser

rurales. total de recursos asignados inferior al diez por ciento (10%) del
alalinea. valor total del plan,: programa o
proyecto.

Beneficiarias: Organizaciones de mujeres rurales u organizaciones mixtas, legalmente
constituidas o no, y, pueblos, comunidades o grupos étnicos debidamente registradas ante
el Ministerio del Interior

Fuente: MADR, Direccién de Mujer Rural

Inversion linea de cofinanciacion No. 1:

Esta primera convocatoria del FOMMUR se habilito entre el 20 de marzo y el 8 de mayo de
2024, con el cierre de la convocatoria, la verificacion de requisitos habilitantes, la evaluacién
y acreditacién de iniciativas postuladas, se contd con la siguiente seleccion de 65 iniciativas
en las cuales las organizaciones recibiran apoyo hasta por $ 70 millones de pesos, mas la
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inversion que requiere el despliego para el acompanamiento técnico durante las etapas de
diagnéstico, contratacién e implementacion, para una inversion general estimada por
$5.491,3 millones de pesos aproximadamente.

Tabla 31. Linea 2 de cofinanciaciéon del FOMMUR

Linea ¢Qué cofinancia? Valores o % del incentivo Contrapartida
2. Apoyo de planes, Hasta por el ochenta por EI valor del aporte social como
programas y ciento (80%) del valor total contrapartida debera ser dado por
proyectos para de cada iniciativa y cuyo los Departamentos o Municipios
mujeres rurales. monto solicitado no supere postulantes de la iniciativa y esta

el veinte (20%) del total de solo podrd ser en dinero y por un
recursos asignados a la monto no inferior al veinte (20%) del
linea. valor total del plan, programa o
proyecto.
Beneficiarias: Se podran postular Departamentos y Municipios.

Fuente: MADR, Direccion de Mujer Rural

Inversion linea de cofinanciacion No. 2

Esta convocatoria se habilito en el mes de octubre de 2024 en el marco de la
conmemoracién del dia internacional de la mujer rural, y estuvo habilitada hasta el 01 de
diciembre de 2024, se preseleccionaron siete (7) iniciativas las cuales fueron seleccionadas
por las instancias FOMMUR en el mes de marzo de 2025.

Los proyectos seleccionados para la linea 02 del FOMMUR representan una inversion
directa aproximada de 2.765.862.500 millones, De los siete proyectos, dos benefician tanto
a organizaciones como a mujeres rurales individuales, tres estan dirigidos exclusivamente
a mujeres rurales, y los dos restantes a organizaciones. Al corte de febrero de 2025, se
estima que estos proyectos beneficiaran a 14 organizaciones y a 575 mujeres rurales
individualmente consideradas.

Tabla 32. Linea 3 de cofinanciacién del FOMMUR

Linea ¢Quéy a quienes financia? Valores o % del Contraparti
incentivo da
Financiacién u otorgamiento de incentivos,
apoyos y compensaciones a mujeres
rurales, individualmente consideradas.
Incentivo: El estimulo econdmico
que da el FOMMUR a una mujer
rural para iniciar o reanudar un plan
o proyecto relacionado con
3 actividades rurales. Hasta por el monto de Noaplica
) Apoyo: La asistencia econémica 6.5 S.M.M.L. V
que da el FOMMUR al negocio
legalmente constituido o no, de
propiedad, administracion o gestion
a cargo de una mujer rural, cuya
ejecucion sea continua y mayor a
un (1) afio anterior a la inscripcion
a la convocatoria. El objeto del
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Linea ¢Quéy a quienes financia? Valores o % del Contraparti
incentivo da

apoyo es mejorar la produccion y
los rendimientos del negocio rural.
Compensacion: La asignacion de
recursos a una mujer rural para
resarcir la pérdida parcial o total de
uno o varios de sus activos
productivos o la disminucién de sus
ingresos por causa de una fuerza
mayor o caso fortuito.

Beneficiarias: Mujeres

rurales individualmente

consideradas.
Fuente: MADR, Direccion de Mujer Rural

Inversion linea de cofinanciacion No. 3:

Durante la vigencia 2024, el FOMMUR, en el marco de la linea de cofinanciacion 3, habilitd
3 convocatorias. De estas, a la fecha, tenemos seleccionadas 651 mujeres a quienes se les
entregaron incentivos para fortalecer sus proyectos individuales. Es Importante destacar
que la inversion general sobre la linea 3, brinda apoyo econdmico a los planes, programas
0 proyectos de cada una de las beneficiarias y acompanamiento técnico. Para esta
intervencion se dispuso la suma de $5.433.350.000 millones de pesos.

Tabla 33. Linea 4 de cofinanciacion del FOMMUR

Linea ¢ Qué Temas de capacitacion o divulgacion Valores o Contraparti
financia? % del da
incentivo

Inclusién financiera; promocion y
formulacién de planes, programas y
Financiacione proyectos de actividades rurales;

N ; PN ; . Hasta del
s iniciativas asistencia técnica, comercial y gerencial .
; . cien por .
4. de divulgacion de planes, programas y proyectos en ciento No aplica
y ejecucion; y la creacion, promocion y (100%)

capacitacién.  fortalecimiento de formas asociativas que

beneficien exclusivamente a mujeres
rurales.

Beneficiarias: organizaciones de mujeres rurales integras en su totalidad por mujeres u

organizaciones mixtas, legalmente constituidas o no, por pueblos originarios, comunidades

o grupos étnicos debidamente registrados ante el Ministerio del Interior, por Departamentos

y Municipios, entidades del Gobierno Nacional o terceros interesados en asuntos de mujer

rural.

Fuente: Direccion de la Mujer Rural

Inversion linea de cofinanciacion No. 4.

La linea 4 tenia inicialmente previsto seleccionar 10 iniciativas de divulgacion.y capacitacion
enfocadas en inclusion financiera, promocién y formulacion-de proyectos rurales, asistencia
técnica y fortalecimiento de formas asociativas beneficiando al menos 25 mujeres rurales
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por iniciativa, con contrapartida maxima del 5%. Sin embargo, la convocatoria abierta del
28 de noviembre de 2024 al 17 de febrero de 2025, que focalizaba el Amazonas, fue
declarada desierta debido a la dificultad para postular, bajo monto de financiacién
insuficiente para cubrir necesidades del territorio, problemas en la estructuraciéon de
proyectos y exigencias rigurosas como experiencia y garantias.

Por ello, el comité de gobernanza del FOMMUR plantea reabrir esta convocatoria en el
segundo semestre de 2025 con modificaciones: ampliar la focalizacion territorial a mas
departamentos del pais (incluyendo regiones del Sistema Nacional de la Reforma Agraria y
departamentos del sur del pais), reducir la meta a 5 iniciativas para aumentar el monto de
recursos asignados por iniciativa, flexibilizar requisitos para organizaciones jévenes
lideradas por mujeres rurales y fortalecer el acompanamiento en la postulacion. La inversion
total proyectada para esta linea es de $1.801.202.200.

En el marco de las actividades previstas en el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural (en adelante SNRADR), que fue reactivado en la Ley 2294 del Plan
Nacional de Desarrollo (En adelante PND), concretamente a través de los articulos 51y 52,
la Direccion de la Mujer Rural (En adelante DMR) participa en cada una de las mesas
técnicas de los diferentes subsistemas del SNRA con el propdsito de asegurar la
transversalizacion del enfoque de género, de ciclo de vida y de orientaciones sexuales e
identidades de género no hegemodnicas (OSIGNH). Este sistema, reglamentado a través
del Decreto 1406 del 29 de agosto de 2023, se concibe como un mecanismo obligatorio de
planificacion, coordinacion, ejecucion, evaluacion y seguimiento de las actividades dirigidas
a la materializacion de la Reforma Agraria y la Reforma Rural Integral.

Cabe advertir que, desde el 2025, la Direccién de la Mujer Rural y el Viceministerio de
Desarrollo Rural han adelantado acciones dentro del sector para impulsar los enfoques de
juventudes rurales y de orientaciones sexuales e identidades de género no hegemodnicas
(OSIGNH) a partir del impulso de los Lineamientos de Politica Publica de Juventudes
Rurales (en proceso de concertacion y validacion), y otras herramientas de politica publica
como el CONPES LGBTIQ+ 4147_de 2025, Politica Nacional para.la: Garantia de los
Derechos de la Poblacién LGBTIQ+. Lo anterior, con la finalidad de ampliar el enfoque de
geénero y las miradas sobre la situacion rural que requieren de acciones interseccionales y
que reconozcan la diversidad de poblaciones que habitan la ruralidad. En el documento de
lineamientos que se presenta a continuacioén, se realiza la actualizacion del plan de accion
que la DMR habia disefiado en el 2024, incorporando los enfoques diferenciales
mencionados.

La Ley 2294 de 2023 reconoce en su articulo 84 la economia del cuidado'no remunerado
en zonas rurales como una actividad productiva, habilitando su financiacion por parte de
entidades del sector agropecuario. Este mandato representa un avance decisivo en el
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reconocimiento del trabajo que realizan las mujeres rurales en el interior de sus hogares y
comunidades.

En respuesta a esta directriz, la Direccion de Mujer Rural del Ministerio de Agricultura inicio
una Cooperacion Técnica con el Banco Interamericano de Desarrollo desde el segundo
semestre de 2023. El propésito fue fortalecer politicas publicas enfocadas en la autonomia
econdmica, el incremento de ingresos y la productividad de las mujeres rurales, integrando
la economia del cuidado como eje transversal.

Uno de los principales aportes fue la definicion del “Trabajo de Cuidado Rural”, entendido
como el conjunto de actividades productivas—remuneradas o no—que garantizan la
sostenibilidad de la vida en entornos rurales. Estas acciones abarcan desde el
mantenimiento de la fuerza laboral hasta el uso sostenible de los territorios, incluyendo
sectores como la agricultura, pesca, turismo, y mas. Se reconoce su ejecucion tanto de
forma individual como colectiva, determinada por variables socioculturales, histéricas y
ecoldgicas.

A partir de esta conceptualizacién se elaboraron los Lineamientos Técnicos sobre Cuidado
como Actividad Productiva, orientados a transformar las dinamicas del cuidado en las
comunidades rurales. Dichos lineamientos incorporan un enfoque de género e
interseccional que propone cinco acciones clave: reconocer, reducir, redistribuir,
recompensar y representar el trabajo de cuidado.

En alineacion con la Politica Nacional del Cuidado (CONPES 4143), el Ministerio de
Agricultura establecié acciones concretas que vinculan el cuidado rural con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), destacando su potencial para fomentar la igualdad de
genero, el trabajo decente, la reduccion de desigualdades y la sostenibilidad territorial.
Estas acciones incluyen el desarrollo de lineamientos, fortalecimiento de capacidades
productivas, compensaciones mediante el Fondo de Fomento de la Mujer Rural, promocion
de alianzas productivas y cambio cultural en torno al cuidado.

La Direccion de la Mujer Rural ha desarrollado una estrategia de inclusion productiva y
generacion de ingresos para aumentar la participacion de las organizaciones de mujeres
rurales individualmente consideradas en los programas y proyectos desarrollados en el
sector rural. En este sentido, se relacionan los productos trabajados durante la vigencia
2024 y lo corrido del 2025.

o Estrategias institucionales:
Estrategia de inclusién productiva y generacion de ingresos para mujeres rurales
Criterios de analisis para evaluacion de PIDAR con enfoque de género
e Fortalecimiento organizativo:
Apoyo a 71 organizaciones de mujeres rurales con planes y proyectos.
Elaboracion de 36 proyectos productivos en 2024 y perfilamiento de 11 nuevos en 2025.
e Asociatividad con enfoque de género:
Avances en la estructuracion de documento técnico (30%).
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Aplicacién de diagndstico en 30 organizaciones, iniciando 10 planes de fortalecimiento
asociativo.

e Articulaciones interinstitucionales:
Gestién con Fondo de Fomento Agropecuario y ADR en tres iniciativas territoriales.
Trabajo conjunto con Direccion de Innovacion y Ministerio de Ambiente para actualizacion
de guia sobre género y cambio climatico.

¢ Visibilidad del cuidado rural frente al cambio climatico:
Ejecucion de 4 mesas de trabajo articulado cumplidas al 100%.

Desde la Direccién de la Mujer Rural se ha implementado la estrategia de inclusion
econdmica y financiera para mujeres rurales, que tiene como accién el desarrollo y
ejecucion de un programa de educacion econdmica y financiera con enfoque de género y
diferencial. Esta accion, que se lleva a cabo desde 2021, enmarcado en el cumplimiento de
los CONPES 4040 y 4080, los cuales tienen como objetivo beneficiar anualmente a 1,000
jovenes y 2,000 mujeres rurales hasta el ano 2030.

En 2020 se cred el programa de educacién econdémica y financiera para mujeres y
juventudes rurales "Mis Finanzas Cuentan", en alianza con Développement International
Desjardins (DID) y PROFEM, a través del Convenio Marco de Asociacion 20200623 con
fecha de inicio 29 de diciembre 2020 con cierre al 31 de diciembre 2024. Sin embargo,
durante el afio 2025 en adelante, el programa seguira desarrollandose tanto de manera
virtual como presencial, adaptandose a las barreras de conectividad y al limitado acceso a
dispositivos moéviles que enfrentan las mujeres y jévenes rurales.

Este programa busca fortalecer los procesos de autonomia econémica de las mujeres y las
organizaciones rurales, contribuyendo a la reduccion de las brechas de violencia de género
en las zonas rurales, ademas brinda a las participantes acceso a informacién valiosa y
herramientas practicas para la gestiéon de sus finanzas, con el fin de fortalecer sus
capacidades y habilidades econémicas, permitiéndoles tomar decisiones mas informadas
tanto en sus hogares como en sus unidades productivas.

e Capacitaciones Taller Mis Finanzas Cuentan
En el afo 2024, participaron un total de 2319 participantes: entre hombres, mujeres y
juventudes de abril hasta diciembre 2024, con una participacion de 2068 mujeres. De junio
2024 a mayo 2025, han participado 2623 participantes entre hombres, mujeres.y juventudes
rurales en los diferentes municipios como se evidencia

e Migracion de Contenido Mis Finanzas Cuentan

En el primer trimestre del 2024, La Direccion de la Mujer Rural desarrollo dos (2) comités
administrativos con Développement International Desjardins (DID) — PROFEM: Convenio
20200623 con el proposito de acordar los lineamientos para llevara cabo la migracion del
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contenido de Mis Finanzas Cuentan a una nueva plataforma dado que el convenio finalizé
al cierre del afno 2024. Con esta migracién se busca dar continuidad al programa como
sefala el CONPES 4080 y 4030 a través de metodologia hibrida para garantizar continuidad
del programa dado el interés de las organizaciones.

o El fortalecimiento del Registro de Mujeres Rurales (SIMUR) y el registro de
Juventudes Rurales

Se consolidaron instrumentos técnicos como el diccionario de datos del mdédulo “Personas’,
estructurado con mas de 600 variables organizadas en bloques tematicos sobre
identificacion, condiciones socioecondmicas, productivas y familiares, acceso a la tierra y
necesidades prioritarias. Asimismo, se elabord una version simplificada del diccionario para
facilitar la captura de informacién en campo, y se desarrollé un diccionario especifico para
juventudes rurales, con mas de 100 variables clave.

Complementariamente, se diseid un tablero de control interactivo en Power Bl que permite
visualizar los datos del SIMUR de manera dinamica, facilitando analisis por enfoque
diferencial, territorio y lineas productivas. Se implementé un flujograma para estandarizar
el proceso operativo y técnico del registro, desde la preparacion hasta la articulacion con
otras bases de datos. También se fortalecieron las plataformas digitales, integrando
contenidos actualizados sobre el FOMMUR y creando acceso a cursos virtuales como “Mis
Finanzas Cuentan”, orientados al empoderamiento econémico de mujeres y jovenes
rurales.

e Nota Estadistica

En términos estadisticos, se publico la Nota Estadistica Mujer Rural 2024 con hallazgos
clave sobre acceso a tierra, participacion econdmica y condiciones de vida, y se inici6 la
estructuracion de la Nota Estadistica 2025 con énfasis en caracterizacion territorial,
economia del cuidado y juventudes rurales. Estos desarrollos consolidan una politica
publica basada en evidencia, con enfoque diferencial e interseccional, para fortalecer la
inclusién productiva y social de las mujeres rurales del pais.

Evaluacién de Impacto del Programa “Mis Finanzas Cuentan”

Durante el periodo de gestién, se avanzo en la formulacion de la propuesta de evaluacion
de impacto del programa Mis Finanzas Cuentan (MFC), una estrategia conjunta entre el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y Développement . International
Desjardins (DID) orientada al fortalecimiento de la educacion financiera y el
empoderamiento econdmico de mujeres y jovenes rurales. Este programa, que ha operado
desde 2021 en mas de 129 municipios PDET y 31 departamentos, se ha desarrollado
mediante encuentros hibridos (virtuales y presenciales), articulando esfuerzos con
organizaciones nacionales e internacionales.

La propuesta de evaluacion busca determinar el impacto real del programa MFC en los
ingresos, practicas financieras y acceso a productos financieros por parte de las mujeres
rurales beneficiarias. Para ello, se plantea un disefio metodoldgico mixto que combina el
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uso de Propensity Score Matching (PSM) y el modelo estadistico de Diferencias en
Diferencias (DID), lo cual permite controlar por sesgos de seleccién y aproximar el efecto
causal del programa sobre las participantes.

La muestra del estudio estara conformada por dos grupos: mujeres que completaron el
programa (tratadas) y mujeres inscritas que no iniciaron (grupo de control). Se utilizaran
datos recopilados desde marzo de 2021 por la Direccion de la Mujer Rural, lo cual permitira
construir un panel de observaciones en dos momentos del tiempo y validar la hipotesis de
tendencias paralelas, clave para la robustez del enfoque DID.

El documento también establece hipdtesis especificas: que MFC ha tenido efectos
significativos en el aumento de ingresos, en el acceso a productos financieros y en la
adopcion de buenas practicas econdomicas. Ademas, se detallan procedimientos técnicos
para la imputacion de datos faltantes (media anual), tratamiento de valores atipicos
(winsorizacion), y la realizacion de pruebas de robustez y verificacion de supuestos
(incluyendo falsificacién, algoritmos alternativos de emparejamiento y validacion con grupos
de control adicionales).

Con esta evaluacion se espera contar con evidencia rigurosa y técnica que sustente la
efectividad del programa MFC, su aporte a la inclusién financiera de mujeres rurales y su
contribucién al cierre de brechas estructurales en el ambito econémico y social. Esta linea
de trabajo permitira fortalecer la toma de decisiones basadas en evidencia, justificar la
continuidad o ampliacion del programa, y orientar futuras intervenciones de politica publica
con enfoque de género, interseccionalidad y territorialidad.

De otro lado, Agrosavia participd en el Comité Interinstitucional de Mujer Rural para la
implementacién del Decreto 2145 de 2017 mediante el cual se conforma y se adopta el Plan
de Revision, Evaluacién y Seguimiento de los programas y leyes que favorecen a las
mujeres rurales.

Ademas, mediante el proyecto Chicamocha Emprende Rural, se fortalecieron las
capacidades tecnoldgicas, empresariales y comerciales de 35 mujeres rurales
emprendedoras del municipio de los Santos (Santander) en la ecorregién del Cafién del
Chicamocha, con 10 eventos de transferencia tecnoldgica que incluianila caracterizacion
de 12 especies forrajeras del territorio. El proyecto fue reconocido por actores
internacionales en su aporte a la perspectiva de género en investigacion.

A partir de este afio, la Direccion de Mujer Rural ha asumido el liderazgo del Equipo de
Juventudes Rurales, Campesinas y de la Pesca. Esta decision responde ala necesidad de
fortalecer el abordaje del enfoque diferencial desde una instancia que ya cuenta con
experiencia en la incorporacion de la perspectiva de género y el trabajo con poblaciones
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especificas. La Direccién de Mujer Rural, al tener a su cargo la implementacion del enfoque
de mujer, se encuentra en una posicion estratégica para integrar y articular otros enfoques
diferenciales que son prioritarios para el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Esta
reorientacion se enmarca en una estrategia mas amplia de redisefio institucional interno,
cuyo objetivo es optimizar la estructura del Ministerio para responder de manera mas
efectiva a las necesidades y particularidades de las comunidades rurales, campesinas, y
de la pesca del pais.

Adicionalmente, segun lo establecido en la Ley 2294 de 2023 — Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026, se destaca la integracién estratégica de las juventudes como “Agentes
diferenciales para el cambio”. En ese sentido, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
se propuso a crear una politica publica sectorial para las Juventudes Rurales, Campesinas
y de la Pesca con el fin de generar la estructura y capacidades que posibilite romper con la
tendencia de la migracion juvenil rural a la ciudad y poder garantizar el desarrollo de sus
planes de vida en mundo rural. En ese sentido, se propusieron los siguientes proyectos
estratégicos o lineamientos de politica: 1.) acceso seguro a la tierra, 2.) inclusién productiva,
econdmica y financiera 3.) capacidad estatal para las necesidades de las juventudes; y 4.)
Fortalecimiento de los sujetos jovenes a partir de su identidad y diversidad. Finalmente, es
preciso indicar que esta politica se encuentra en proceso de construccion y validacion.

Sumado a lo anterior, la Direcciéon de Mujer Rural cuenta con dos programas en oferta
permanente a los cuales se les ha imprimido el enfoque de juventudes, buscando
diversificar y promover la participacién juvenil en estos. A continuacién, se relacionan:

Desde la Direccion de la Mujer Rural, se ha implementado la estrategia de inclusion
economica y financiera para mujeres rurales, que tiene como accién el desarrollo y
ejecucion de un programa de educacidon econdmica y financiera con enfoque de género y
diferencial. Esta accion, que se lleva a cabo desde 2021, enmarcado en el cumplimiento de
los CONPES 4040 y 4080, tiene como objetivo beneficiar anualmente a 1,000 jovenes y
2,000 mujeres rurales hasta el afio 2030.

En 2020, se cre6 el programa de educacion econdémica y financiera para mujeres y
juventudes rurales "Mis Finanzas Cuentan", en alianza con Développement International
Desjardins (DID) y PROFEM, a través del Convenio Marco de Asociacion 20200623 con
fecha de inicio 29 de diciembre 2020 con cierre al 31 de diciembre 2024. Sin embargo,
durante el ano 2025 en adelante, el programa seguira desarrollandose tanto de manera
virtual como presencial, adaptandose a las barreras de conectividad y al limitado acceso a
dispositivos méviles que enfrentan las mujeres y jovenes rurales.

Este programa busca fortalecer los procesos de autonomia econémica de las mujeres y las
organizaciones rurales, contribuyendo a la reduccion de las brechas de violencia de género
en las zonas rurales, ademas brinda a las participantes acceso a informacioén, valiosa y
herramientas practicas para la gestiéon de sus finanzas, con el fin de fortalecer sus
capacidades y habilidades econémicas, permitiéndoles tomar decisiones mas informadas
tanto en sus hogares como en sus unidades productivas.
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Por lo anterior, implementar metodologias en desarrollar el programa de manera presencial
asegura una mayor cobertura y la posibilidad de llegar directamente a los territorios mas
apartados, garantizando que las beneficiarias puedan acceder a la formacién y asi mejorar
su autonomia econdémica, y contribuir a fortalecer las organizaciones rurales y a reducir las
brechas de violencia de género en las zonas rurales a nivel nacional, por lo cual hemos
tenido incidencia en los 32 departamentos con una significante participacion en los
departamentos de Narifo, Antioquia, Meta, Tolima y Cundinamarca.

En cuanto a los resultados alcanzados, en 2024, el programa alcanzé 2.698 participantes,
de los cuales 400 fueron jovenes con una ejecuciéon completamente presencial que permitid
atender de manera mas directa las necesidades de las mujeres y las organizaciones, en
alianza con entidades adscritas y vinculadas al Ministerio de Agricultura. Esta intervencion
fortalecio las finanzas personales y familiares, pero asi mismo, al tejido social, comunitario
y organizativo, mejorando las condiciones de vida de la poblacién rural y visibilizando sus
aportes econdmicos y no econémicos en el ambito local.

Desde el Equipo de Generacion de Ingresos de la Direcciéon de Mujer Rural, se inicié el
acompanamiento de alrededor de 60 jovenes rurales en el marco de la Estrategia de
Fortalecimiento Asociativo de organizaciones de mujeres y juventudes rurales campesinas
y de la pesca, correspondientes a dos iniciativas organizativas, ASOCAMDAKI conformada
por jovenes campesinos, LGBTIQ+ y victimas del Departamento del Caqueta que se
encuentra en la fase 2 de la Estrategia de Fortalecimiento Asociativo correspondiente al
diagnodstico, la otra Fundacion Generacion Enraizada se encuentra en la fase 3 de
formulacién del plan de fortalecimiento asociativo y el perfilamiento de un proyecto del
sector cultura segun necesidades identificadas en el diagndstico realizado para promover
la generacién de ingresos y autonomia econdmica de la organizacion.

En el marco del fortalecimiento del eje organizacional en el subambito de participacion
social e incidencia politica se facilitd la participaciéon de dos delegado/as de juventudes
rurales en la Mesa de Cooperaciéon Internacional de Juventudes Rurales en la linea de
ambiente y cambio climatico, por un lado, la organizaciéon Fundacion Enraizada conformada
por jovenes mujeres en su mayoria, que inciden en la region Caribe, Bogota y region
pacifica, por otro lado, el colectivo juvenil Semillas de Paz con incidencia en materia de
sostenibilidad ambiental en el Departamento del Cauca.

Asimismo, se defini6 ruta para la transversalizacion del enfoque - de género e
intergeneracional en el marco de la implementacién de la politica publica de agroecologia
en la que se construy6 documento técnico con las pautas para la escogencia 1 delegada/o
de mujeres y 1 delegada/o de juventudes ante la Mesa Nacional de Agroecologia y se
promueve la participacion y vinculacién de poblacién joven rural.

Acciones que se realizan en el marco del eje 4 del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida” Transformacién productiva, internacionalizacion y
cambio climatico, en el numeral 6: Jovenes con derechos que lideran las transformaciones
para la vida.
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En ese sentido, se avanzo en generar rutas de trabajo para fortalecer la participacion de las
mujeres y juventudes rurales, campesinas y de la pesca en las cadenas productivas:
hortofruticola, café, palma, cacao, leche y apicola.

Esta estrategia es una iniciativa del gobierno nacional, financiado por MADR y dinamizada
por AGROSAVIA, que busca “Generar oportunidades de a los jovenes rurales para su
integracion generacional en el campo a partir del fortalecimiento de ambientes de formacion
con enfoque diferencial y territorial en espacios de articulacion de 50 Instituciones
Educativas Rurales de Colombia”, en cumplimiento de la politica de jovenes CONPES 4040.
El proyecto se implementa en 50 Instituciones Educativas Rurales (IER) en 48 municipios
de interés por el gobierno nacional (Tabla 130), ubicados en 19 departamentos. La
poblacion beneficiara son estudiantes de los grados 8°, 9°, 10° y 11°, donde se cuentan
9.600 estudiantes en total, de los cuales, el 49,6 % corresponden a mujeres y el 50,6 %
corresponden a hombres. El 11 % de esta poblacién son jévenes indigenas pertenecientes
a 30 etnias y el 18 % corresponden a afrodescendientes. La cuarta parte de los jévenes se
identifican como victimas del conflicto armado.

Tabla 34. Clasificacion municipios

Clasificacion de los Municipios Total
PDET — ZOMAC 16
Nucleo de Reforma Agraria 4
ZRC, APPA, TECAM 16
Territorios de Paz 12
Total, Municipios 48

Fuente: AGROSAVIA, elaboracion propia

Se ha integrado mas de 30 actores territoriales a la dinamica de ejecucion de la estrategia
nacional y se esta apoyando la adecuacion de ambientes de formacién para el desarrollo
de 132 proyectos pedagogicos productivos de las areas agricolas, pecuarias, ambientales.
Al mes de mayo de 2025, el proyecto lleva una 65% de ejecucion y se espera finalizar
actividades en el mes de octubre de 2025.

El fortalecimiento de las comunidades étnicas en Colombia ha sido una prioridad en el
marco de los proyectos agricolas y de desarrollo rural impulsados por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y las demas instituciones del sector. Estos esfuerzos
se han centrado en integrar saberes ancestrales con tecnologias modernas para promover
sistemas agroalimentarios sostenibles, la conservacion de agrebiodiversidad y la proteccion
de derechos territoriales. En este contexto, se han formulado e implementado iniciativas
que contemplan la capacitacion de cientos de ‘promotores agroecoldgicos, la
caracterizacién de importantes materiales nativos como variedades de papa y la
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consolidacién de Sistemas Territoriales de Innovacion con enfoque étnico y diferencial.
Paralelamente, se han fortalecido los marcos normativos para garantizar la seguridad
juridica de las tierras ancestrales y territorios indigenas, incluyendo la actualizacion de
decretos y resoluciones claves. Asi mismo, las sentencias judiciales recientes han
impulsado la inclusién y proteccion efectiva de estas comunidades en procesos de consulta
y conservacion de patrimonio biocultural. Por ultimo, estas intervenciones cuentan con un
importante componente participativo y la articulacién interinstitucional para asegurar su
pertinencia y sostenibilidad en los territorios dentro de los cuales encontramos:

Construccion de confianza e integracion de saberes ancestrales y cientificos

En el proyecto ONIC-AGROSAVIA (finalizado en 2024) se realizaron talleres participativos
para integrar conocimientos ancestrales y cientificos en investigacion agricola. Se
desarrolld y validé un protocolo para investigacion participativa y un programa de formacién
para fortalecer capacidades en conservacion de agrobiodiversidad, produccion sostenible
e integracion de saberes.

Caracterizacion de materiales de papa

En el proyecto Nature + en Narifio se caracterizaron 189 materiales de papa: 69 del grupo
phureja y 120 del grupo indigena, en cuatro parcelas. La caracterizacion morfoldgica se
llevé a cabo con la participacion de estudiantes, profesores indigenas y agricultores locales.

Fortalecimiento de capacidades y asociatividad

En el marco del proyecto ARRIC, se efectuaron, en abril de 2025, cuatro talleres
participativos con 40 delegados para diagnéstico y disefio de formacién. La formacion
continua abarca a 147 promotores agroecolégicos (73 hombres, 74 mujeres, 69 jovenes).
Ademas, se planifican intercambios internacionales y el disefio de cuatro moddulos
formativos para comercializacién y asociatividad.

Sistemas Territoriales de Innovacion (STI) con enfoque étnico/diferencial

En 2024, se formulé la consolidacion de 8 STI en zonas priorizadas, con intervenciones en
municipios como Supia, Riosucio (Embera Chami) y Catatumbo (comunidades campesinas
e indigenas). Se realizaron talleres participativos y analisis técnico-socioecondmico, y se
socializé resultados con autoridades indigenas locales.

Normativas y decretos para proteccién territorial y coordinacién institucional
Decreto 0746 del 11 de junio de 2024: Modifica articulos del Decreto 1071 de 2015 para
mejorar mecanismos de proteccion y seguridad juridica de tierras ancestrales y
tradicionales ocupadas por pueblos indigenas.

Resolucion 140 de 2025: Deroga resoluciones previas (182 de 2016 y 068 de 2022) y
reglamenta la coordinacion interinstitucional para la unificacién de informacion predial de
territorios indigenas.

Decreto 0488: Dispone normas fiscales y funcionamiento coordinado  de .territorios
indigenas con otras entidades territoriales.

Resolucion 202543000961736 del 01 de mayo de 2025::Impartié lineamientos sobre la
subcuenta de tierras para dotacion a comunidades indigenas como garantia de derechos
territoriales.

Beneficiarios directos en programas de asistencia técnica y formacion
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AUNAP benefici6 a 341 personas pertenecientes a 29 organizaciones indigenas con
acciones de pesca artesanal y fortalecimiento de capacidades.

En Guainia (Inirida) y Vichada (Puerto Carrefio), se apoyaron 3 organizaciones y un total
de aproximadamente 344 personas, con una inversion cercana a $283 millones.

Crédito de Fomento Agropecuario para las comunidades Indigenas y Etnicas

Se registraron 1.084 operaciones de crédito en 992 beneficiaros por valor de $15.607
millones, de los cuales los pequefios productores y pequefios productores de ingresos bajos
registraron 1.070 operaciones equivalentes 98,7% del total de las operaciones por valor
$14.723 millones, y los medianos productores registraron 14 operaciones equivalentes
1,3% del total de operaciones por valor $884 millones.

Tabla 35. Crédito de Fomento Agropecuario detalle por tipo de productor (millones de pesos)

Tipo Productor  No. No. Part. (%) Vir. Part. (%)
Beneficiarios Operaciones Op Crédito Crédito

Pequefiios 96,2% $ 13.688 87,7%

Productores de 957 1.043

Ingresos Bajos

Pequerios 24 27 2,5% $1.035 6,6%

Productores

Medianos 11 14 1,3% $ 884 5,7%

Productores

Total 992 1.084 100,0% $ 15.607 100,0%

Fuente: Finagro, junio 2024 - mayo 2025*/Calculos MADR

Entre el 1° de junio de 2024 y 31 de mayo de 2025, es importante destacar la colocacion
de créditos para la mujer en las comunidades Indigenas y Etnicas; de lo cual se observa
un total de 453 operaciones de crédito en 423 beneficiarios para las mujeres por valor de$
5.695 millones de pesos alcanzando una participacion de 42% en relacion con el total de
operaciones para personas naturales (1.084).

Tabla 36. Crédito de Fomento Agropecuario detalle por género (millones de pesos)

Género No. No. Part. (%) Vir. Part. (%)
Beneficiarios Operaciones Op Crédito Crédito
Hombre 569 631 58% $9.912 64%
Mujeres 423 453 42% $ 5.695 36%
Total 992 1.084 100% 15.607 100%

Fuente: Finagro, junio 2024 - mayo 2025*/Calculos MADR
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Entre el 1 de julio de 2024 y el 31 de mayo de 2025, adicionalmente, a los logros
presentados en los anteriores capitulos, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural logro
avances significativos en la modernizacion institucional, con impactos positivos en la
eficiencia administrativa, la atencion ciudadana y la articulacion internacional para el
desarrollo rural.

Desde la Secretaria General, se implementaron acciones orientadas a optimizar los
procesos internos mediante la digitalizacion y simplificacion documental. Se adoptaron
herramientas tecnolégicas como tableros de control en Power Bl, los cuales permitieron un
monitoreo mas preciso y en tiempo real de los procesos contractuales. Esto facilito la toma
de decisiones informadas y la atencion eficiente de auditorias y requerimientos de control.
Asimismo, se revisaron y ajustaron los formatos contractuales, alcanzando una reduccién
proyectada del 18% en requisitos contractuales y un 35% en la documentacion interna, lo
cual se tradujo en procedimientos mas agiles y menos burocraticos.

En el ambito financiero, se adopté una nueva metodologia de programacion y seguimiento
del Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC), que mejoro la planeacion, el control y la
ejecucion presupuestal. Este enfoque contribuyé a reducir significativamente los tiempos
de pago a contratistas, fortaleciendo la relacién institucional con proveedores, aumentando
la transparencia en el uso de los recursos publicos y mejorando la rendicién de cuentas.

En cuanto a la atencion ciudadana, el Ministerio fortaleci6 sus canales de interaccion,
priorizando mecanismos virtuales. Se implementaron servicios como el chat interactivo en
la pagina web y la aplicacién movil APP PQRDS, los cuales permitieron radicar y gestionar
solicitudes de manera remota. Ademas, se mantuvo la atencién presencial en Bogota y se
habilitaron lineas telefénicas accesibles, alcanzando un total de mas de 8.000 ciudadanos
atendidos durante el periodo. Estos esfuerzos se reflejaron en una satisfaccion ciudadana
con un puntaje promedio de 4.7 sobre 5, evidenciando el compromiso con una
administracion cercana, moderna y orientada al servicio publico.

En el plano internacional, la Oficina de Asuntos Internacionales (OAI) del Ministerio
desempend un papel clave en la gestidn de la cooperacion técnica y financiera para el
sector agropecuario. Se avanzo en la articulacion de proyectos alineados con los ejes de la
reforma agraria, la redistribucién de tierras y la formalizacion de la propiedad rural, en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo 2022—2026. Esta gestién se llevé a cabo
con el apoyo de diversos cooperantes internacionales, fortaleciendo un enfoque de
desarrollo rural sostenible.

Uno de los hitos mas relevantes fue la organizacion de las Mesas Agroexportadoras,
espacios de articulacién entre productores, autoridades regionales y actores del comercio
exterior. Destaca la realizacion de la Primera Mesa Agroexportadora de Aguacate Hass y
Pasifloras en Antioquia, que conté con la participacion de mas de 80 actores del sector.
Estas mesas promueven practicas agricolas sostenibles, fortalecen la cadena de valor y
estimulan las exportaciones inclusivas.
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En alianza con organismos multilaterales, la OAIl impulsé tres estudios técnicos con la
OCDE, centrados en agricultura sostenible con énfasis en cacao, sistemas agroalimentarios
inclusivos y gestion de riesgos hidricos. Adicionalmente, participd en la construccion de la
agenda de la Cumbre Ministerial de Agricultura OCDE 2025, posicionando temas
estratégicos para Colombia.

Asimismo, se consolidé la Mesa de Cooperacion Internacional del Sistema Nacional de
Reforma, un espacio interinstitucional que articula esfuerzos para promover la reforma rural
integral en el ambito internacional. En el marco de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), Colombia asumié la Presidencia Pro Tempore,
liderando iniciativas para fortalecer la seguridad alimentaria y la cooperacion agricola
regional.

En términos de movilizacion de recursos, la OAIl gestiond alrededor de 12 proyectos
estratégicos de cooperacion internacional enfocados en el desarrollo rural sostenible, la
sostenibilidad ambiental y el fortalecimiento de cadenas productivas. Se establecieron
alianzas clave con agencias como GIZ (Alemania), AICS (Italia), FAO, KOICA (Corea), ABC
(Brasil) y la Embajada de Francia, movilizando recursos superiores a 228 mil millones de
pesos colombianos. Dentro de estos acuerdos, se destacan iniciativas orientadas a
fomentar la produccion sin deforestacion y cadenas agricolas responsables.

Finalmente, se fortalecieron los vinculos de cooperacién con paises de América, Europa,
Asia y Africa, asi como con organizaciones multilaterales como Naciones Unidas y el
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA). Estas alianzas facilitaron
el intercambio de buenas practicas, el fomento de la agroecologia, el desarrollo de modelos
agroforestales y la promocién de la agricultura familiar como base para la seguridad
alimentaria y la resiliencia climatica.

La agencia ha reafirmado el compromiso en la implementacion de los Pactos Territoriales
en el marco del Plan de Choque de la Reforma Rural Integral. Asi, se vienen realizando
diferentes estrategias que buscan el impulso de economias agropecuarias, desde la
produccion de alimentos en proyectos de impacto regional a escala, transformacion y
agregacion de valor de la agricultura campesina, familiar, étnica y comunitaria e impulso a
la mecanizacion.

En esta medida, se implementaron soluciones agro-logisticas a partir del (i) Uso y
adecuacioén de bienes publicos, recoleccion, transporte, (ii) transformacion de productos a
través de centros de servicios agropecuarios vy (iii) alianzas publico - privadas - populares

Es por ello por lo que la agencia en el marco del Pacto Catatumbo avanza en:
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Cofinanciacion de proyectos productivos basados en la Resolucion 110 de 3 de abril
de 2025. Durante el trimestre se proyecta avanzar con la ejecucion de proyectos por
valor de $2.529.939.560 M/C para fortalecer los sistemas productivos de cacao y
granjas integrales del pueblo Bari, promoviendo ingresos sostenibles y soberania
alimentaria con enfoque de género y juventud en el Resguardo Indigena Catalaura
(Tibu, Norte de Santander).

Se cofinancié un proyecto productivo basados en la Resolucién 133 del 21 de abril
del 2025 y se proyecta avanzar en proyectos por valor de $ 6.639.614.025 M/C para
fortalecer las capacidades productivas del pueblo Bari en cacao y granjas integrales,
en alianza con la Asociacion NATUBAIYIBAR, en el Resguardo Indigena Motilon-
Bari (Norte de Santander).

Entre otros proyectos se esta realizando un estudio de factibilidad para una planta
de produccion mévil de concentrado animal a partir de residuos de cosecha, liderado
por la organizaciéon ASECADY, como estrategia de aprovechamiento sostenible y
fortalecimiento productivo local.

La ADR también impacta con acciones de comercializacion en el marco de la Decreto 1623
de 2023. El Articulo 14.24.2. del Decreto faculta a la ADR para realizar compra,
comercializacién y distribucion de productos agropecuarios de pequefios y medianos
productores para garantizar el derecho a la alimentacion. Esta facultad de implementa a
través de la estrategia de Compra de Cosechas que atiende a situaciones de
desabastecimiento alimentario generadas por el conflicto armado, con lo cual, a la fecha,
se han entregado 14.043 canastas o raciones familiares para preparar — RFPP beneficiando
a 69 organizaciones con compra directa de productos agropecuarios de la region del
Catatumbo con ventas por $5.092 millones equivalente al 76.5% del total del presupuesto
de la compra de alimentos. En el mismo contexto y en cumplimiento de la Ley 2046 de
2020, se concretaron 53 acuerdos comerciales efectivo con diferentes organizaciones de
productores de la region, como la Asociacién Asozulia, Asprocema, Catpaz, Cooincapro,
Coopromu, Asoproyuta, entre otras, para la compra directa de productos agropecuarios,
beneficiando a mas de 3.148 productores con procesos de inclusion.

De este total de canastas entregadas, 2.500 se entregaron en el marco de la atencion de la
conmocion interior de la Region de Catatumbo bajo adicién al contrato 467 de 2025 del 5
de febrero de 2025 por la suma de $2.116.657.000 pesos, priorizando familias desplazadas
y confinadas del componente étnico presentes en el territorio, por lo cual se solicito la
articulacion de la consejera étnica de la gobernacion con el objetivo de contar con los
censos de los resguardos indigenas. Esta estrategia busca atender hogares con enfoque
diferencial e interseccional, especialmente con enfoque étnico- racial y poblacién en
condicion de discapacidad.

En esa linea se beneficiaron diferentes comunidades del Resguardo Motilon Bari de la
region del Catatumbo, ubicadas en los municipios de Tibu, El Tarra, Convencion, Teorama
y El Carmen. Para la entrega de las canastas o raciones familiares para preparar en estas
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comunidades, se realizaron dos (2) ejercicios de concertacion con los caciques del
resguardo los dias 11 y 20 de abril de la presente vigencia.

En el marco del Pacto también se adelanta proceso de Adecuacién de Tierras:

e Continuacion de la estructuracion de un proyecto por valor de $1.900.000.000
millones para implementar sistemas de riego comunitario en Ocafia y Abrego
(Norte de Santander), beneficiando a 42 familias con tecnologias de cosecha de
aguas lluvias, orientado a la recuperacion ambiental y sostenibilidad del
productor minifundista en el Catatumbo.

En el Catatumbo también se han adelantado acciones con la poblacién firmante del acuerdo
final de paz en el marco de la emergencia como se relacionan a continuacion:

e Se realizdé la entrega de 79 canastas alimentarias a firmantes que fueron
desplazados en el marco de la emergencia por alteracion de orden publico en
Norte de Santander y se proyecta la entrega 241 canastas de alimentos
contribuyendo a su seguridad alimentaria en contextos de vulnerabilidad.

¢ Se han llevado a cabo diferentes reuniones entre el equipo de paz de laADR y
la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion (ARN) sede Norte de
Santander, en el marco de la situacion de contingencia ocurrida en el Catatumbo.
Como resultado de estos encuentros, se acordd la realizaciéon de la Tercera
Versién de la Cumbre Nacional de Firmantes de Paz para el Desarrollo Rural,
donde se proyecta la participacion de 14 asociaciones de firmantes del
Catatumbo, quienes recibirdn orientacion en asociatividad y comercializacion
por parte de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) el 5 de junio de 2025. Con el
objetivo de fortalecer los proyectos productivos en esta region y facilitar el
acceso a la oferta institucional de la ADR, contribuyendo asi a la estabilidad
econdmica y social de los firmantes en esta zona.

La ANT como autoridad de tierras en el marco del cumplimiento de la Reforma Rural Integral
(RRI) y orientada a contribuir con el cumplimiento efectivo del Acuerdo Final de Paz, ha
buscado priorizar la implementacién de diferentes herramientas y estrategias en municipios
que, entre otros elementos, presentan mayor indice de informalidad, ello.segun datos
ofrecidos por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA).

Para tal efecto se ha planteado por la entidad una serie de estrategias, entre las que se
encuentra la figura de Oficina Municipal de Tierras (OMT).la cual busca el fortalecimiento
de capacidades en entes territoriales en materia de tierras rurales y orientar a la ciudadania
sobre la formalizaciéon de predios y otros tramites relacionados con la administracién del
territorio. Esta estrategia supone la dotacion, instalaciéon, capacitacion y permanencia
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transitoria de 60 equipos de trabajo en municipios con altos indices de informalidad en la
tenencia de la tierra a través de.

Los puntos geograficos en los que se contempld la implementacién de la estrategia, es
decir, aquellos municipios donde tendran asiento las sesenta (60) Oficinas Municipales de
Tierras (OMT), se distribuyen en veintisiete (27) departamentos.

Es importante precisar que en la vigencia 2024, a partir del mes de noviembre se
implementaron las primeras 45 OMT, asi:

Tabla 37. Sedes y distribucion geografica

1 Antioquia Caucasia

2 Boyaca Duitama

3 Boyaca Chita

4 Cauca Almaguer

5 Cauca Bolivar

6 Cérdoba Ayapel

7 Cérdoba Ciénaga de Oro

8 Guaviare San José del Guaviare

9 Huila Isnos

10 Narifio San Pablo

11 Santander Barrancabermeja

12 Santander Vélez

13 Putumayo Puerto Asis

14 Caldas La Dorada

15 Caldas Marmato

16 Cauca Santander de Quilichao

17 Antioquia Segovia

18 Atlantico Candelaria

19 Cesar Aguachica

20 Cesar Pueblo Bello

21 Cesar Agustin Codazzi

22 Cérdoba Tierralta

23 Cundinamarca Tena

24 Huila Tarqui

25 Meta Uribe

26 Narifio Cumbitara

27 Norte de Teorama
Santander

28 Putumayo San Miguel

29 Risaralda Santa Rosa de Cabal

30 Risaralda Belén de Umbria
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31
32
33
34
35
36
37
38
39
40

41
42
43
44
45

Sucre
Arauca
Bolivar
Boyaca

Casanare

Cauca
Choco

Huila

Magdalena
Norte de
Santander
Risaralda

Sucre
Tolima

Vichada
Vichada

San Benito Abad

Fortul

Santa Cruz de Mompox

Cucaita
Orocué
Rosas
Unguia
Palermo
El Banco
Hacari

Quinchia

San Marcos
San Antonio
Cumaribo
Santa Rosalia
Fuente: Equipo Implementador OMT

Ahora bien, durante la vigencia 2025 se ha dado apertura escalonada a diferentes Oficinas,
completado a corte del 31 de mayo, doce (12) nuevas OMT, completando con estas,
cincuenta y siete (57) de las sesenta que se proyectaron (60), asi:

© 00 N O OB~ W NP

I =
N RO

Antioquia
Meta

Valle del Cauca

Arauca
Caqueta
Caqueta

Norte de Santander

Vichada
Bolivar

Cundinamarca

Meta
Tolima

Tabla 38. Oficinas y distribucion geografica

Turbo

San Martin

Pradera

Arauquita
San Vicente del Caguan

Milan
Abrego

La Primavera

Simiti

San Juan de Rio Seco
Puerto Lopez

Espinal

Fuente: Equipo Implementador OMT

En este sentido, la promocion y fortalecimiento de las OMT por parte de la ANT recae en
la capacidad para fortalecer la gestion del ordenamiento social de la propiedad rural que
busca dejar capacidades instaladas en los municipios relacionadas con el apoyo a procesos
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de formalizacién de la entidad, asi como lograr la eficacia de los esfuerzos para mejorar la
seguridad juridica de la tenencia de la tierra en todo el pais, agilizar los procesos de
propiedad, prevenir estafas y mejorar la capacidad de atencion y servicio de las alcaldias
en municipios con altos indices de informalidad en la tenencia de la tierra, todo ello en
beneficio del desarrollo rural y la seguridad juridica en Colombia como hito fundamental
para el cumplimiento de los acuerdos de La Habana.

La estrategia de Oficinas Municipales de Tierras cuenta con varios componentes para su
implementacion a saber: Atencién al ciudadano, Cultura de la formalidad, Formalizacion y
regularizacion de la propiedad rural y, Coordinacion Nacién — Territorio.

En Colombia, la consolidacion de sistemas territoriales de innovacion que integren enfoques
diferenciales y participativos permite abordar desafios como la soberania alimentaria, la
mejora de la productividad y la inclusion social. AGROSAVIA ha desarrollado metodologias
como TISERE, proyectos de vinculacion tecnoldgica, entre otros, que han demostrado su
eficacia en la transformacion de los territorios y en la generaciéon de cambios positivos en
el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria.

El macroproyecto «Fortalecimiento de Sistemas Territoriales de Innovacion con Enfoque
Diferencial en Colombia» es una iniciativa liderada por AGROSAVIA en conjunto con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de Colombia. Su implementacién inicié en
octubre de 2024 y se extendera hasta octubre de 2025. Este proyecto busca consolidar
procesos de innovacién colaborativa, inclusiva y sostenible en el.campo colombiano, con el
fin de contribuir al desarrollo equitativo y justo de los territorios, atendiendo las necesidades
emergentes de la produccion agropecuaria y los modos de vida de las comunidades rurales.
Ademas, este proyecto da continuidad a las acciones iniciadas en 2023 con el Consejo
Comunitario Bajo Mira y Frontera (Tumaco, Narifio) y con la comunidad indigena Kaméntsa
(Sibundoy), fortaleciendo los procesos de innovacion en estos territorios.

Este proyecto propone fortalecer ocho sistemas territoriales de innovacion, en las regiones
de Caldas, Catatumbo, Cauca, La Mojana, Montes de Maria, Narifo, Putumayo y Sierra
Nevada de Santa Marta. Mediante estas iniciativas se busca integrar mecanismos que
fomenten la colaboracidn entre actores, el fortalecimiento de capacidades locales, la gestion
del conocimiento y la disponibilidad de tecnologias. Estas acciones contribuiran a la
consolidacién de planes de accion construidos participativamente, la promocion del tejido
social y productivo, y el seguimiento de procesos de innovacion colaborativa e inclusiva.
Durante 2025 se continua con la ejecucion de estos proyectos para la consolidacion de los
STI.
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Durante el 2024, AGROSAVIA, en conjunto con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y el ICA, trabajaron en la construccién de la “Politica de Bioinsumos, fertilizantes
organicos y acondicionadores de suelo” en la que se contemplaron aspectos para la
produccién de bioinsumos y fertilizantes organicos, la mejora de competencias y
capacidades para su incorporacion en la agricultura campesina, familiar, étnico y
comunitaria (ACFEC) y el fortalecimiento de esquemas de financiamiento para el desarrollo
de este sector. Particularmente en esta politica, AGROSAVIA sera responsable de
actividades de investigacion y desarrollo de nuevos bioinsumos, actividades para el
fomentar el uso y adopcién y la evaluacién potencial del uso de estos bioinsumos en campo
mediante la presentacion de servicios.

Para esta estrategia de dinamizar el uso y apropiacién de biocinsumos, AGROSAVIA puso a
disposicién 7 bioinsumos dentro de su catalogo de oferta dirigidos a cultivos como
tubérculos, hortalizas, frutales, cereales, ganaderia bovina, entre otros, los cuales
corresponden a: i) Baculovirus Corpoica® para el control de polilla guatemalteca de la papa,
ii) Erytec® para control de gusano cachoén en yuca y caucho; iii) Tricotec WG® para control
de fitopatdgenos en hortalizas, frutales, ornamentales, papa, etc.; iv) Monibac® para pasto
guinea y algodon; v) Fosfotal® para maiz y arroz; vi) Rhizobiol® para el cultivo de soya; y
vii) probidtico para bovinos Rumitec®. La aplicacion de estos biocinsumos lograron impactar
mas de 10.836 hectareas y para el caso del probiético mas de 2.767 cabezas de ganado.

Durante el 2024, se solicitd la ampliaciéon del registro de uso para los biofertilizantes
Monibac® y Fosfotal, utilizados para la fertilizacion nitrogenada en los cultivos de maiz y
tomate, y para fertilizaciéon fosfatada para el cultivo de soya. Adicionalmente, se obtuvo el
registro de marca para un nuevo bioplaguicida en codesarrollo con Cenipalma LeptoStop®
usado para el control del chinche de encaje Leptopharsa gibbicarina en palma de aceite.

Asimismo, se desarrollaron dos estrategias que promovieron la divulgacion a nivel nacional
sobre el uso y beneficio de los bioinsumos vy fertilizantes organicos; la campana “Consumo
Bioinsumo” y el plan de vinculacion de biofertilizantes. En 2024, estas estrategias
capacitaron aproximadamente a 917 personas (productores y jovenes) en los
departamentos de Magdalena, Narifio, Tolima, Cérdoba, Bolivar, Meta, Caqueta y Huila.

Adicionalmente, se han acompafado seis biofabricas regionales en los departamentos de
Magdalena (Biofabrica Asociacion de Cooperativas bananeras del Magdalena -
ASOCOMAG), Cesar (Biofabrica ASOANEI — ZARINZUMA), Cauca (Biofabrica Federacion
Campesina Del Cauca - DON ALEJO), Tolima (Biofabrica Asociacion de Productores
Agroecoldgicos de Planadas — ASOPEP), Huila (Biofabrica Centro de Gestion y Desarrollo
Sostenible Surcolombiano - SENA) y Arauca (Biofabrica ASONALCA). Durante 2024, las
actividades estuvieron orientadas a visitas y asesoramiento en procesos, analisis de
muestras a nivel fisicoquimico y microbiolégico,  retroalimentacion en mejoras, y
capacitacién en temas de inocuidad y calidad con miras a definir un plan de trabajo
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enfocado en obtener el registro bajo la Resolucion ICA No. 00150. Con estas actividades
durante el 2024 se logr6é la obtencion de registro de productor para la biofabrica
ZARINZUMA y un registro de venta de producto bajo la resolucion ICA No. 000150 para la
biofabrica de DON ALEJO.

También, en 2024 se lograron avances en procesos de investigacion para el desarrollo de
nuevos bioinsumos enfocados en el area de nutricion y bioestimulacion como lo son: 1)
nuevo biofertilizante triEstimul® que optimiza la fertilizacion nitrogenada y fosfatada,
ademas de mitigar el estrés hidrico (sequia) en cultivos de pastos, repollo y maiz; 2)
desarrollo de un fertilizante organico mineral (FOM) enriquecido con bacterias promotoras
de crecimiento vegetal (PGPB) en cultivos transitorios y hortalizas; y 3) un codesarrollo con
Cenicafa para un biofertilizante para mejorar asimilacién de nitrégeno en el cultivo de la
cafa de azucar incorporando subproductos de la industria azucarera.

En el area de biocontrol se avanzé en el desarrollo de: 1) un bioplaguicida a base de hongos
entomopatégenos para el control de picudos en coco y chontaduro con influencia en la
region pacifica colombiana; 2) un bioplaguicida para el control moscas de las frutas en el
cultivo del mango en Colombia a base del hongo Metarhizium robertsii; 3) la validacion del
producto Bioclam® a base del hongo nematdfago Duddingtonia flagrans para el control de
nematodos en cultivos de tomate; 4) el codesarrollo junto con Cenipalma de los
bioplaguicidas Ecotispa® y Leptostop® para el control de insectos de importancia
econdmica en el cultivo de Palma de Aceite; y 5) un bioplaguicida viral para el control
biolégico de Helicoverpa zea en maiz. Adicionalmente, se avanzé en la evaluacién de un
prototipo a base de bacterias acido-lacticas para la conservacion y calidad nutricional en
silos y henolajes. Y, se continuo realizando las acciones legales para lograr la ampliacion
de registro de algunos bioinsumos corporativos.

El contact center del ICA implementd un sistema de alertas a través:. de. WhatsApp,
permitiendo informar de manera agil y directa a los productores sobre cualquier
eventualidad o riesgo sanitario. Esta estrategia no solo facilité una comunicacion inmediata,
sino que también mejoro significativamente la precision en la toma de datos, el andlisis y la
divulgacion de informacion critica. Como resultado, se garantizé una toma de decisiones
mas acertada y estratégica en situaciones que requerian una' respuesta rapida,
contribuyendo a la efectividad en el control y manejo de amenazas sanitarias y fitosanitarias
en el pais.

Ademas, el contact center facilité la socializacion con los ciudadanos acerca del acceso a
cursos, tramites y servicios ofrecidos por el ICA. A través del mdodulo de preguntas

frecuentes, potenciado con Inteligencia Artificial - 1A, los ciudadanos recibieron orientacion
rapida y precisa sobre diversos temas de interés. Este sistema automatizado no solo mejoré
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la experiencia del usuario al proporcionar respuestas claras y oportunas, sino que también
optimizo la eficiencia en la atencién, permitiendo que los usuarios obtuvieran informacion
relevante sin necesidad de largos tiempos de espera. De esta manera, el ICA logré una
interaccion mas fluida y accesible, fortaleciendo la educacién y el soporte a productores y
ciudadanos en general.

La interaccién entre UnICA y Simplifica resulté fundamental para garantizar la
sincronizacion automatica de los datos ingresados o procesados en cualquiera de estas
plataformas, asegurando que la informacién se reflejara de manera inmediata en ambos
sistemas. Esta integracion fue especialmente relevante en los procesos de Inspeccion,
Vigilancia y Control (IVC) que se gestionan a través de Simplifica, ya que permitié optimizar
las operaciones del Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, relacionadas con la
supervision de actividades agropecuarias.

En el ambito de IVC, Simplifica se utiliza para registrar y gestionar actividades como
inspecciones sanitarias, auditorias de cumplimiento, monitoreo de plagas y enfermedades,
y controles en fronteras. La conexién con UnICA permitié que los datos recolectados en
campo, como informes de inspeccién, muestras tomadas o alertas detectadas, se
integraran directamente en Simplifica, facilitando su analisis y seguimiento en tiempo real.

El ICA identifico los procesos clave de las subgerencias de Proteccion Animal, Proteccion
Vegetal, Fronteriza y Andlisis y Diagnéstico, integrando en la plataforma UnICA App las
formas misionales necesarias para la recoleccion de informacion. Esta integracion permitid
centralizar los datos y garantizar una gestion mas eficiente y precisa de las actividades
relacionadas con la mision del instituto.

Adicionalmente, el médulo de analitica de UnICA facilité el seguimiento y la trazabilidad de
la informacién recolectada en campo, permitiendo realizar un monitoreo. continuo de las
actividades de inspeccion, vigilancia y control. Este médulo ofrecié herramientas avanzadas
para analizar los datos en tiempo real, optimizar los procesos y garantizar una respuesta
oportuna a las necesidades operativas. Estos logros contribuyeron al fortalecimiento de las
capacidades del ICA para cumplir con su mision y mejorar la eficiencia de sus servicios.

En el marco del fortalecimiento institucional orientado por el Plan Estratégico “ICA mas
cerca del campo” 2022-2026 y en cumplimiento del Eje 3, enfocado en consolidar una
cultura de gestion de la informacion para la toma de decisiones, el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) ha desarrollado e implementado el Geoportal del ICA. Esta plataforma
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tecnolégica facilita el analisis espacial a partir de mapas geograficos interactivos y
multiescalares, promoviendo el uso de tecnologias emergentes como parte de la cuarta
revolucioén industrial.

Durante el periodo correspondiente a este informe, se consolid6 el Geoportal como una
plataforma institucional disponible en el sitio web del ICA, con una estructura basada en
capas geograficas priorizadas por las areas funcionales. Cada capa cuenta con un
esquema de actualizacion periddica, lo que permite mantener la informacion vigente y
pertinente para la gestion técnica y operativa de la entidad.

llustracién 23. Imagen de Informacion de zonas libres y baja prevalencia de plagas y
enfermedades

ICA™

Fuente: https://experience.arcgis.com/experience/9e904c84f1e34f0a872252425b1ed3e4

La ejecucion presupuestal en el sector agropecuario constituye un indicador que evalua la
eficiencia en la gestién de los recursos publicos destinados al desarrollo rural y
agroalimentario del pais. A través del seguimiento a los niveles de ejecucion, tanto en
funcionamiento como en inversién, es posible analizar el cumplimiento de metas
institucionales, la efectividad de la implementacion de po|itfcas y programas, 'y la capacidad
operativa de las entidades del sector.
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A nivel agregado, el presupuesto total del sector agropecuario para 2025 fue de $5,24
billones, de los cuales se han comprometido $2,44 billones y se han ejecutado $980.174
millones.

En cuanto al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, le fueron asignados $1,58 billones,
de los cuales habia comprometido $ 769.063 millones y ejecutado $219.797 millones para
el periodo de este informe.

Por su parte, la Agencia Nacional de Tierras (ANT), con una apropiacién de $1,71 billones,
reporta compromisos por $789.171 millones y una ejecucién de $ 257.530 millones. En el
caso de la Unidad de Restitucion de Tierras (UAERGTD - URT), le fueron asignados
$536.030 millones, de los cuales comprometié $315.000 y ejecutado $157.000 a mayo de
este afo.

En relacion con el ICA, le fueron asignados $490.264 millones, de los cuales comprometio
$294.515 millones y ejecutd $187.995. En cuanto a la ADR, le asignaron $761.700 millones,
de los cuales ha comprometido $198.677 millones y ejecutado $119.440 millones.

A la AUNAP le fueron asignados $97.937 millones. De estos ha comprometido $32.208
millones y ejecutado $16.544 millones. Finalmente, la UPRA tuvo una apropiacién de
$55.201 millones. Durante el periodo informado, comprometié $45.247 millones y habia
ejecutado $21.588 millones.

Tabla 39. Presupuesto 2025 Sector Agropecuario (Cifras en Millones de pesos)

PRESUPUE Funcionamiento 955.840 565.992 59,2% 350.295 36,6%
STO Inversion 4.288.200 1.878.229 43,8% 629.880 14,7%
SECTOR Total 5.244.040 2.444.222 46,6% 980.174 18,7%
Funcionamiento 477.153 297.330 62,3% 145.502 30,5%

ﬂl_[leiRICU Inversién 1.107.573 471.733 42,6% 74.295 6,7%
Total 1.584.726 769.063 48,5% 219.797 13,9%
Funcionamiento 14.001 7.225 51,6% 5.958 42,6%

UPRA Inversioén 41.200 38.022 92,3% 15.630 37,9%
Total 55.201 45.247 82,0% 21.588 39,1%
Funcionamiento 219.596 132.841 60,5% 108.949 49,6%

ICA Inversioén 270.668 161.674 59,7% 79.046 29,2%
Total 490.264 294.515 60,1% 187.995 38,3%

AUNAP Funcionamiento 24.417 12.377 50,7% 9.004 36,9%
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Inversion 73.520 19.831 27,0% 7.540 10,3%

Total 97.937 32.208 32,9% 16.544 16,9%
Funcionamiento 80.609 40.619 50,4% 32.124 39,9%
3QEGRTD " Inversion 455.421 274.722 60,3% 125.157 27,5%
Total 536.030 315.340 58,8% 157.281 29,3%
Funcionamiento 82.539 47.414 57,4% 30.206 36,6%
ANT Inversion 1.635.644 741.758 45,3% 227.324 13,9%
Total 1.718.184 789.171 45,9% 257.530 15,0%
Funcionamiento 57.526 28.186 49,0% 18.553 32,3%
ADR Inversion 704.174 170.491 24,2% 100.887 14,3%
Total 761.700 198.677 26,1% 119.440 15,7%

Fuente: reporte SIIF, Oficina Asesora de Planeacién y Prospectiva MADR

Particularmente, el MADR ha comprometido el 43,8% y obligado el 6,7% de los recursos de
inversion. Este ultimo porcentaje se explica principalmente por: i) las transferencias
realizadas al Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO), las cuales
se ejecutan a medida que los proveedores cumplen con los requisitos legales exigidos; ii)
los eventos programados por el Ministerio para ser ejecutados a través del operador
logistico vy; iii) la naturaleza de la contratacion de profesionales, cuya ejecucion se realiza
conforme se reciben los servicios a lo largo de la vigencia.

Respecto al 57,3% los recursos que estan pendientes por comprometer, el Ministerio los ha
destinado principalmente para: i) consolidar cierre del programa de subsidios para la
construccion o mejoramiento de vivienda interés social rural para la poblacion rural; ii)
apoyar financieramente el acceso al crédito agropecuario y rural; iii) apoyar financieramente
los proyectos productivos (fortalecimiento cooperativo y asociativo de la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria, aumento de la productividad nacional, transformacién
productiva y agroindustrializacién); iv) apoyar la produccién y comercializacion de las
cadenas agricolas, forestales, pecuarias, pesqueras y acuicolas; v) fortalecer la agricultura
campesina, familiar y comunitaria y aumento de la productividad sostenible para la
consolidaciéon de la soberania alimentaria; vi) implementar las obligaciones contempladas
en el convenio marco de cooperacion cientifica y tecnolégica entre el ministerio de
agricultura y desarrollo rural y el Centro Internacional para la Agricultura Tropical.

Por su parte, las entidades adscritas como la UPRA, URT e ICA mantienen unatendencia
positiva de crecimiento en su ejecucion. En contraste, otras como la AUNAP (10,3%), la

ANT (13,9%) y la ADR (14,3%) presentan una baja ejecucion en la inversion, lo que requiere
aunar esfuerzos para agilizar los procesos de contratacion y formalizacidon de convenios,
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priorizar proyectos con alta maduracién y rapido impacto, asi como fortalecer la articulacion
interinstitucional para superar los cuellos de botella identificados.

La comparacion del presupuesto del sector agropecuario entre los afios 2024 y 2025, con
cifras expresadas en millones de pesos, diferenciando los rubros de funcionamiento e
inversion por entidad del sector, se observa una reduccion significativa del presupuesto total
sectorial, pasando de $7,88 billones en 2024 a $5,24 billones en 2025, lo que representa
una disminucion del 33,5%. Esta contraccion se explica principalmente por una fuerte caida
del 37,1% en el componente de inversién, mientras que el rubro de funcionamiento tuvo
una reduccion mas moderada del 9,9%.

Tabla 40. Presupuesto Comparado 2024 / 2025 Sector Agropecuario (Cifras en Millones de pesos)

Entidad

PRESUPUESTO
SECTOR

MADR

UPRA

ICA

AUNAP

UAEGRTD - URT

ANT

Descripcion

Funcionamiento
Inversién

Total
Funcionamiento
Inversion

Total
Funcionamiento
Inversion

Total
Funcionamiento
Inversion

Total
Funcionamiento
Inversion

Total
Funcionamiento
Inversion

Total
Funcionamiento
Inversion

Total

2024
Apropiacién
Final
1.061.078
6.821.062
7.882.139
546.835
1.106.413
1.653.248
13.054
54.044
67.098
226.313
262.098
488.411
21.774
138.225
159.999
77177
364.170
441.347
123.669
4.090.531
4.214.200
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2025
Apropiacién
Vigente
955.840
4.288.200
5.244.040
477.153
1.107.573
1.584.726
14.001
41.200
55.201
219.596
270.668
490.264
24.417
73.520
97.937
80.609
455.421
536.030
82.539
1.635.644
1.718.184

Variacion
2025/2024
-9,9%
-37,1%
-33,5%
-12,7%
0,1%
-4,1%
7,3%
-23,8%
-17,7%
-3,0%
3,3%
0,4%
12,1%
-46,8%
-38,8%
4,4%
25,1%
21,5%
-33,3%
-60,0%
-59,2%
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2024 2025

Entidad Descripcion Apropiacion Apropiacion Variacion
. . 2025/2024
Final Vigente
Funcionamiento 52.257 57.526 10,1%
ADR Inversién 805.579 704.174 -12,6%
Total 857.836 761.700 -11,2%

Fuente: reporte SlIF, Oficina Asesora de Planeacién y Prospectiva MADR
Nota: Para la vigencia 2024 con corte al 31 de diciembre de 2024 - Vigencia 2025 corte al 30 de
junio de 2025

En cuanto al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), se evidencia una
disminucion del 4,1% en su presupuesto total, pasando de $1,65 billones en 2024 a $1,58
billones en 2025. Esta caida se da a pesar de un leve incremento del 0,1% en los recursos
destinados a inversion, ya que el rubro de funcionamiento disminuy6 en un 12,7%.

La Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) tuvo una disminucion del 17,7% en
su presupuesto total. Aunque el presupuesto de funcionamiento aumenté en un 7,3%, los
recursos destinados a inversion cayeron en 23,8%, afectando la capacidad operativa en
proyectos estratégicos.

Por su parte, el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) presenta una leve variacion
positiva del 0,4% en su presupuesto total. Esta estabilidad se debe al crecimiento de la
inversion en 3,3%, lo que compensa la reduccién del 3,0% en funcionamiento, manteniendo
la capacidad institucional en sanidad agropecuaria.

La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) refleja una de las mayores caidas
presupuestales, con una reduccién del 38,8%. Aunque el rubro de funcionamiento se
incrementa en 12,1%, la inversién cae en 46,8%, con efectos en los proyectos de desarrollo
productivo en el sector pesquero y acuicola.

En contraste, la Unidad de Restitucion de Tierras (URT) muestra un incremento significativo
del 21,5%, con aumentos tanto en funcionamiento (4,4%) como en inversion (25,1%), lo
cual responde al fortalecimiento de la agenda de restitucién en el marco de la politica de
agraria.

La Agencia Nacional de Tierras (ANT) es la entidad mas afectada presupuestalmente, con
una reduccién del 59,2% en su asignacion total. Este recorte incluye una caida del.60% en
inversion y del 33,3% en funcionamiento, lo que impacta la implementacién de procesos de
acceso, formalizacion y adjudicacion de tierras.

Finalmente, la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) presenta una reduccion-total del 11,2%,
resultado de una caida del 12,6% en inversion, pese a un leve aumento del 10,1% en
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funcionamiento. Esto sugiere un ajuste en el ritmo de ejecucion de proyectos de desarrollo
productivo y asociativo en territorios rurales.

Con corte de mayo de 2025, el Ministerio ha gestionado alrededor de (12) proyectos
estratégicos de cooperacion internacional orientados al desarrollo rural, sostenibilidad
ambiental, fortalecimiento de cadenas productivas y reforma agraria, en alianza con
diversos cooperantes bilaterales y multilaterales. También, se ha gestionado un portafolio
estratégico de proyectos de cooperacion internacional orientados al desarrollo rural,
sostenibilidad ambiental, fortalecimiento de cadenas productivas y apoyo a la reforma
agraria, en alianza con diversos cooperantes bilaterales y multilaterales.

Durante el periodo de referencia, se han movilizado recursos por un valor aproximado de
$228.802.272.147 COP, mediante la articulacion con agencias como GIZ (Alemania), AICS
(Italia), FAO, ABC (Brasil), UNODC, KOICA (Corea), IICA, y la Embajada de Francia, entre
otros.

Los documentos suscritos a la fecha se relacionan a continuacion:

e Desarrollo Rural Libre de Deforestaciéon (PRORURAL) y Proyecto INCAS Global+,
impulsados en colaboracién con la Agencia de Cooperacion Alemana (GlZ2),
enfocados en sostenibilidad y cadenas agricolas responsables.

e Agrocadenas (ACC), desarrollado con el apoyo de la Agencia lItaliana de
Cooperacion (AICS), promueve alianzas publico-privadas para fortalecer la
comercializacion agricola en territorios de paz.

e Proyectos +Algodén (Fase 1y Fase 2), convenios bilaterales vy trilaterales con FAO
y la Agencia Brasilefia de Cooperacion (ABC), para el fortalecimiento de la cadena
algodonera sostenible.

e Convenio con UNODC, orientado al desarrollo de practicas agroecoldgicas que
promuevan usos licitos de cultivos, incluyendo la hoja de coca.

e Proyecto FEF-ARRIC, apoyado por la Embajada de Francia, para respaldar la
implementacion de la reforma rural integral.

e Fortalecimiento de los sistemas productivos de cacao, en cooperacion con Brasil
(ABC), para intercambiar buenas practicas y mejorar la productividad sostenible.

e Convenios y memorandos de entendimiento con IICA, para impulsar el desarrollo
territorial, la soberania alimentaria, la agroecologia y la integracion regional.

e Proyecto con KOICAy FAO, centrado en la resiliencia al cambio climatico mediante
modelos agroforestales sostenibles.

¢ Memorando de entendimiento con Haiti, en cooperacion técnica interministerial para
compartir conocimientos en agricultura familiar, " seguridad alimentaria y
comercializacion rural.
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e Proyecto "Transformar los sistemas alimentarios de las regiones urbanas
reduciendo la pérdida y el desperdicio de alimentos en los sistemas locales de
produccion, entre la FAO y el MADR.
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