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Presentacion

La Procuraduria General de la Nacion en Colombia presenta la rendicion de
cuentas que, en cumplimiento del deber legal y constitucional, debe realizar
anualmente y que se obtiene como resultado de un proceso gradual e integral en
el que se busca valorar la labor de la entidad y su impacto en la sociedad,
enfatizando en los asuntos de mayor trascendencia y que son, al mismo tiempo,
sus objetivos estratégicos.

En esta oportunidad se presenta a la sociedad, las entidades estatales, servidores
y demads interesados el balance de la gestion comprendida entre el 1° de julio de
2024 y el 30 de junio de 2025, como una herramienta esencial para garantizar el
acceso a la informacion, transparencia de la gestion y la rendicion de cuentas,
como pilares fundamentales para fortalecer la confianza de la ciudadania en las
instituciones publicas.

La Procuraduria representa a los ciudadanos ante el Estado, tiene la
responsabilidad de prevenir, investigar y sancionar irregularidades cometidas por
funcionarios publicos, particulares que ejercen funciones publicas y entidades
estatales, velando por la defensa del orden juridico, salvaguardando la actuacion
responsable y ajustada al ordenamiento juridico por parte de los funcionarios, el
patrimonio publico, los intereses colectivos y la proteccion de los derechos
humanos.

El informe consolidado que se presenta en esta oportunidad abarca tanto la
gestion realizada bajo la direccion de mi antecesora como el primer semestre de
esta nueva administracion que se ha desarrollado bajo la premisa de continuidad
de los procesos ya iniciados con el fin de brindar estabilidad, coherencia y
eficiencia a la gestion publica.

De igual manera es necesario asumir nuevos retos como la modernizacion
tecnolégica, mayor presencia en las regiones, garantia y fortalecimiento del
proceso electoral, y desde esta apuesta velar por la transparencia de cada una de
sus etapas: preelectoral, electoral y post electoral.

Como estrategia clave en la gestion de la Procuraduria estd la prevencion,
vigilancia e intervencion oportuna, aspectos considerados como pilares esenciales
en la lucha contra la corrupcion

Como parte de la misionalidad institucional en el marco de la estrategia “Didlogo
para Construir Consensos” se promoverdn mesas de trabajo, conciliaciones
extrajudiciales y judiciales entre los diferentes actores publicos y privados, con el
convencimiento de que centrarse en los puntos en comun permite fortalecer la
cohesion comunitaria, construir redes de colaboracion y fomentar la inclusion,
como factores fundamentales para lograr el bienestar colectivo.



®

PROCURADURIA
(EENERAL [ LA MACIR

PROCURADURIA EN LAS

REGIONES

A su vez, se promoverad la estrategia “Procuraduria en las regiones”, con la que se
busca llegar a esas zonas del pais donde se requiere mds presencia institucional
Yy mdads acciones del Estado para acomparnar a la poblacion mas vulnerable, y en
donde resulta primordial la misionalidad de este ente de control para fortalecer el
Estado moderno, eficiente y transparente, que responda adecuadamente a las
necesidades de la comunidad y contribuya al desarrollo integral de los territorios.

La informacion, tanto cualitativa como cuantitativa, que se presenta en este
informe de forma clara y rigurosa registra el desempeno de la entidad en cuanto
al cumplimiento de las funciones preventiva, de conciliacion, disciplinaria y de
intervencion, asi como del apoyo administrativo a las dreas misionales, la gestion
de los recursos y los logros obtenidos.

Los resultados obtenidos durante este periodo evidencian el avance y
cumplimiento de nuestras metas estratégicas, ratificando el compromiso
institucional con el servicio publico y la gestion responsable, contando para ello
con un talento humano capacitado y comprometido que resulta fundamental
para lograrlo.

Detrds de todos estos datos se refleja el trabajo constante e intenso realizado por
una entidad que comprende las problemdticas de la sociedad y que esta
trabajando para que sean atendidas de manera efectiva y eficiente tanto por el
Gobierno Nacional como las administraciones territoriales.

Fortalecer y preservar la autonomia e independencia de la Procuraduria General
de la Nacion es uno de los propdsitos que marcan a esta administracion, estando
también prestos a colaborar y realizar gestiones de manera coordinada y
armonica con los diferentes sectores politicos, economicos y sociales.

Agradezco a las personas que en los distintos niveles de la entidad acompanan y
contribuyen a la obtencion de importantes resultados, con miras a lograr un
mejoramiento continuo en la gestion publica que redunde en la calidad de vida
de la poblacion. Esta administracion apenas comienza y augura retos
importantes que seran enfrentados con trabajo arduo y total compromiso de
mejora en beneficio de los colombianos.

Gregorio Eljach Pacheco
Procurador General de la Nacion
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Introduccion

Modelo estratégico 2025 -2028

Actualmente, la Procuraduria General de la Nacion (en adelante PGN) esta
adelantando el proceso de formulacion del Plan Estratégico Institucional
2025-2028, que sera la carta de navegacion de la administracion para lograr
sus objetivos prioritarios. En este sentido, es importante indicar que este
plan tendra como lineas de accion cuatro ejes principales que guiaran el
desarrollo de la estrategia institucional. Dichos ejes son el didlogo para la
construccion de consenso, el fortalecimiento del modelo preventivo, el
fortalecimiento territorial y el fortalecimiento de las capacidades
institucionales.

El primero de los ejes mencionados y considerado relevante es el llamado
didlogo para construir consenso, que, dentro de su misionalidad preventiva,
busca solucionar problemas nacionales utilizando el didlogo y el consenso
como herramientas para desarrollar estrategias, que se alinearan con su
funcion de vigilancia y control preventivo sobre la gestion publica. Para el
logro de este enfoque, la entidad se tiene que fortalecer para convertirse en
un actor que acompana, orienta y facilita consensos para mejorar la gestion
publica antes de imponer sanciones, maximizando el rol de garante de
derechos y la legalidad. Por ejemplo, la implementacion de espacios de
didalogo multisectorial y territorial en donde la PGN actue como facilitadora
neutral, identificando riesgos de corrupcion o fallas administrativas y
promoviendo el cumplimiento de politicas publicas, de tal manera que se
reunan las visiones de los actores sociales, politicos y econdmicos para
generar acuerdo sobre acciones correctivas o preventivas.

De igual manera, se plantea el fortalecimiento o creacion de observatorios
de seguimiento a politicas publicas sensibles como: salud, educacion, tierras,
paz, entre otros, en donde se identifiquen tendencias de riesgo, se
sistematicen alertas tempranas, se promuevan espacios de analisis conjunto
con sociedad civil, academia y Estado. Asi mismo, se busca adaptar
mecanismos de prevencion a realidades regionales a través de convenios
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con autoridades locales, rutas de prevencion del conflicto social o
institucional y la articulacion con consejos de paz, mesas de victimas,
comités territoriales, juntas de accion comunal, entre otros.

Ademas, promover acuerdos voluntarios entre entidades publicas, con
acompanamiento de la PGN, busca implementar practicas de integridad,
desarrollar capacidades institucionales en prevencion de faltas disciplinarias
y aplicar mecanismos alternativos de solucion de controversias con un
enfoque preventivo que facilite acuerdos entre entidades publicas. Por
ultimo, desarrollar una politica de comunicacion institucional orientada a
fortalecer la rendicion de cuentas mediante el didlogo ciudadano,
posicionando el rol preventivo de la PGN y no solo como érgano de control
sancionatorio.

Otro de los ejes de gestion que impulsara esta administracion es fortalecer
una entidad con enfoque mas regional, mas cercana, legitima y eficaz en los
territorios, que advierta riesgos y se anticipe a las crisis en vez de llegar
cuando el dafo esté consumado, promoviendo el estado de derecho desde
lo local. En ese sentido, la entidad desarrollara un trabajo de campo fuerte,
es decir, los procuradores deben acercar mas la PGN a las comunidades,
hacer presencia y tener mas contacto con los ciudadanos en el territorio.
Igualmente, estan llamados a generar una mayor cercania para desarrollar
un trabajo en equipo.

Las procuradurias territoriales se convertiran en centros de mejor accion
preventiva e interinstitucional, con equipos de trabajo multidisciplinario que
logren enlaces con organizaciones de la sociedad civil y autoridades étnicas.
Igualmente, se implementaran herramientas de georeferenciacion de
riesgos disciplinarios, sociales y de gobernabilidad, en alianza con
universidades y observatorios locales, que permitan priorizar intervenciones
preventivas en las regiones, identificar zonas criticas en materia de
contratacion publica, salud, educacion, entre otras.

Asi mismo, se busca crear y fortalecer redes de veedurias ciudadanas
regionales articuladas con la PGN, para capacitar en control social y
vigilancia participativa, promoviendo alertas tempranas y comunitarias
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sobre riesgos de corrupcion o ineficiencia y fortaleciendo la legitimidad del
Estado en zonas con baja confianza institucional. De igual manera, se
disenaran planes preventivos diferenciados segun el tipo de region donde
los enfoques sean particulares y se fortalecera la vigilancia desde la
diversidad cultural y legal que caracteriza al pais, mediante la concertacion
permanente con cabildos indigenas, consejos comunitarios
afrocolombianos, juntas de accion comunal, lideres sociales y defensores de
derechos humanos.

Adicionalmente, se desarrollaran programas de capacitacion continua en
ética publica, gestion transparente y normativa disciplinaria dirigidos a
alcaldias, concejos, personerias distritales y municipales, secretarias técnicas
y jefes de control interno de entidades publicas regionales. De manera
similar, se adaptara el lenguaje y los canales de comunicacion de la PGN en
regiones, mediante traduccion a lenguas indigenas donde sea necesario,
uso de emisoras comunitarias y redes sociales locales y estrategias
comunicativas pensadas desde lo territorial.

El tercer eje de gestion esta relacionado con el fortalecimiento de la funciéon
preventiva de la PGN. Es importante indicar que la entidad se ha enfocado
en actuar cuando los derechos ya se han vulnerado, por lo que su papel
preponderante ha estado en mitigar o restituir para que no se vulneren. En
razon a ello, resulta mas contundente y eficaz fortalecer la labor preventiva
desde un escenario de anticipacion que permita visualizar riesgos y alertas
tempranas que indiquen aquellos focos en los que la PGN deba priorizar su
actuacion.

Lo anterior implica utilizar herramientas tecnoldgicas que hoy arrojan
informacion en tiempo real, para que los operadores preventivos puedan
actuar inmediatamente y enfocarse en asuntos de trascendencia nacional o
territorial y en defensa de los derechos de la ciudadania para evitar, entre
otros, danos al patrimonio publico, disminuir los niveles de corrupcion y
hacer mas eficiente el uso de los recursos del Estado.

Un cuarto eje sera la transformacion necesaria de la PGN frente a los
cambios sociales e institucionales que demanda el pais. En este eje se
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abordaran temas prioritarios, tales como la creacion de equipos
interdisciplinarios especializados en derechos humanos, ambiente vy
sostenibilidad, entre otros, encargados de monitorear y prevenir las
violaciones a derechos en el contexto del cambio climatico, la transicion
energética, la proteccion de lideres sociales y ambientalesy los conflictos por
el uso del suelo y los recursos naturales. Igualmente, se fortaleceran las
capacidades institucionales en la gestion del fendmeno migratorio tanto
interno como transfronterizo, garantizando la atencion humanitaria, la
proteccion de derechos y la articulacion con entidades locales e
internacionales.

Adicionalmente, se implementaran plataformas tecnolégicas para la
vigilancia colaborativa con participacion ciudadana y acceso publico a
informacion sobre contratacion, gestion publica y cumplimiento de planes
de desarrollo y programas. De igual manera, se asegurara la transparencia y
la equidad en los procesos electorales, a través del fortalecimiento de la
articulacion con érganos electorales, el desarrollo de sistemas de monitoreo
preventivo y el diseno de protocolos especificos para mitigar riesgos de
corrupcion electoral, lo que resultara en la promocion del voto libre e
informado.

De otro lado, se monitoreara el cumplimiento de compromisos nacionales e
internacionales como los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS y alcance
del Sistema de Naciones Unidas para el 2030, a través de la integracion de
indicadores de sostenibilidad y derechos humanos en la evaluacion de la
gestion publica. A su vez, se modernizaran los canales de comunicacion
institucionales con enfoque territorial y diferencial, incorporando lenguas
indigenas, mejoras a la accesibilidad para personas con discapacidad y el
impulso del uso de medios de comunicacion digitales y comunitarios para
fortalecer la rendicion de cuentas y la pedagogia social.

Finalmente, dentro de este cuarto eje, se impulsara la gestion del
conocimiento con el fortalecimiento del Instituto de Estudios del Ministerio
Publico, con un enfoque que debe incluir la formacion académica como pilar
fundamental y estrategias digitales de modernizacion administrativa.
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Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR)

Antiguo Espacio Territorial de Capacitacion y Reincorporacion (AETCR)
Agencia para la Infraestructura del Meta (AIM)

Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH)

Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)

Agencia Nacional de Tierras (ANT)

Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)

Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca (AUNAP)

Comando de Atencion Inmediata (CAl)

Corporacion Autonoma Regional de Risaralda (CARDER)

Corporacion Colectivo de Abogados Luis Carlos Pérez (CCALCP)

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)
Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA)

Grupo de Dialogo sobre Mineria en Colombia (CGDIAM)

Contraloria General de |la Republica (CGR)

Comision Intersectorial para las Respuestas Rapidas a las Alertas Tempranas (CIPRAT)
Circunscripciones Transitorias Especiales para la Paz (CITREP)

Consejo Nacional Electoral (CNE)

Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC)

Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Campesina Integral del Atrato (COCOMACIA).
Caja de Compensacion Familiar Campesina (COMCAIJA)

Consejo Nacional de Politica Fiscal (CONFIS)

Corporacion Autonoma Regional del Cesar (CORPOCESAR).

Colonia Penal de Oriente de Minima Seguridad (CPOMS)

Caja de Retiro de las Fuerzas Militares (CREMIL)

Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC)

Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP)
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS)

Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial (DEAJ)

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)

Derecho Internacional Humanitario (DIH)

Direccion de Transito y Transporte de la Policia (DITRA)
Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

Sistema de gestion de documentos electronicos de archivo (DOKUS)
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS)
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Entidades Administradoras de Planes de Beneficios en Salud (EAPB)
Equipo de Trabajo Juvenil Electoral (EJE)

Empresas Municipales de Cali (EMCALI)

Empresas Publicas de Armenia (EPA)

Estrategia de Posicionamiento Internacional y Judicial (EPIJ)
Empresas Publicas de Medellin (EPM)

Empresa Social del Estado (ESE)

Entidades Territoriales Certificadas (ETC)

Fiscalia General de la Nacion (FGN)

Financiera de Desarrollo Territorial (FINDETER)

Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET)
Grupos Armados Organizados (CAO)

Grupo de Cooperacion Internacional (GClI)

Grupo Elite de Investigaciones Disciplinarias (GEID)

Cooperacion Alemana para el Desarrollo (GiZ)

Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH)

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM)
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (IDPC)

Instituciones Educativas (IE)

Instituto de Fomento y Desarrollo Econdmico del Guaviare (IFEG)
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)

Instituto Nacional para Ciegos (INCI)

Instituto Municipal de Deporte y Recreacion (INDUPAL)

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)

Inversiones para la Vida (INVIDA)

Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA)
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP)

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)

Museo de Arte Moderno en Barranquilla (MAMBQ)

Ministerio de Educacion Nacional (MEN)

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP)

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MINTIC)
Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Paz (MPTF)

Métodos de Resolucion de Conflictos (MRC)

Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS)

Manual Unico de Rendicién de Cuentas (MURC)




DIALOGO pAng

PROCURADURIA P~
GENERAL DE LA MACION

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT)

Modelo Integrado de Planeacion y Gestion de la Procuraduria (MiPGN)
Oficina Asesora de Justicia Restaurativa (OAJR)

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano (PAACQC)

Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC)

Programa de Alimentacion Escolar (PAE)

Plan de Accion Institucional (PAI)

Planes Basicos de Ordenamiento Territorial (PBOT)

Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)

Planes de Emergencia y Contingencia (PEC)

Plan Estratégico Institucional (PEI)

Procuraduria General de la Nacion (PGN)

Proyecto Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural (PIDAR)

Plan Integral de Reparacion Colectiva (PIRC)

Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC)

Planes Maestros de Inversiones en Infraestructura y Dotacién en Salud (PMIDS)
Puestos de Mando Unificado (PMU)

Puesto de Mando Unificado por la Vida (PMUV)

Plan Nacional de Desarrollo (PND)

Planes de Ordenamiento Territorial (POT)

Politica Publica Social para Habitantes de Calle (PPSHC)

Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR)

Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos (RAMV)

Red de Escuelas del Estado (REDES)

Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota (RENOBO)
Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC)

Registro de Tierras Despojadasy Abandonadas Forzosamente (RTDAF)
Sociedad de Activos Especiales (SAE)

Secretaria Ejecutiva de la JEP (SEJEP)

Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

Seccion de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad del Tribunal para
la Paz (SERVR)

Sistema de Gestion de Calidad (SGQ)

Sistema General de Regalias (SGR)

Superintendencia de Industria y Comercio (SIC)
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Sistema de Informacion Misional (SIM)

Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad-(SIMO)
Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados (SINERGIA)
Sistema de Rendicion Electronica de Cuentas e Informes (SIRECI)
Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF)

Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad (SRVR)

Tablas de Retencion Documental (TRD)

Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP)
Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD)
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion vy
Mantenimiento Vial (UEARMYV)

Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC)
Fondo de Poblaciones de las Naciones Unidas (UNFPA)

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD)
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)
Unidad Nacional de Proteccion (UNP)

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas (URT)
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC)

Unidad de Trabajo Legislativo (UTL)

Unidad de Vigilancia Electoral (UVEL)
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La Procuraduria en cifras.
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CAPITULO 1

1. La Procuraduria en cifras

La PGN, de conformidad con la Constitucion Politica de Colombia, cumple
un papel fundamental al ser la encargada de ejercer la vigilancia y el control
disciplinario sobre los servidores publicos, velar por la proteccion y goce de
los derechos humanos y garantizar la vigencia del orden juridico y del interés
general. Para dar cumplimiento a esta labor, la entidad cuenta con cuatro
grandes procesos misionales, los cuales son: (preventivo, disciplinario,
intervencion y conciliacion).

En este capitulo se ve reflejado el ejercicio misional a través de las cifras que
se presentan a continuacion:

1.1. Funcién Preventiva

La funcion preventiva de la PGN promueve la proteccion de los derechos
constitucionales al realizar una vigilancia superior constante e integral con
fines preventivos y de control de gestion. El objetivo principal es anticiparse,
evitar o mitigar los riesgos y posibles eventos que afecten a la administracion
publicay la sociedad, ya que solo asi, sin implicar coadministracion, se puede
detectar y alertar a las diferentes entidades sobre los riesgos que surjan en
su gestion.

Esta funcion se desarrolla en tres escenarios: (i) la orientacion; (ii) la
mitigacion o restitucion y (iii) la anticipacion. Bajo estos se realizan cinco
tipos de actuaciones distribuidas asi: las atenciones al publico, en el primer
escenario; los asuntos abreviados y los asuntos ordinarios, para el segundo
escenario; los casos y los proyectos preventivos, para el ultimo escenario.
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Segun la informacion reportada en el Sistema de Informacion Misional (SIM)
de la PGN, del1de julio del 2024 al 30 de junio del 2025 se tramitaron 209.543
actuaciones preventivas, discriminadas asi: el 66 % (137.846) corresponde a
asuntos abreviados y el 26 % (54.579) a asuntos ordinarios. En cuanto al
escenario de anticipacion, este representa el 8% restante (17.118),
correspondiente exclusivamente a casos preventivos. (Ver grafica 1)

Grafica 1. NUmero y tipo de actuaciones preventivas

137.846
54.579
17.118
ASUNTO ABREVIADO ASUNTO ORDINARIO CASO PREVENTIVO

Fuente: Sistema de Informacion Misional - SIM
Periodo: 1 de julio del 2024 al 30 de junio del 2025. Con corte al 9 de julio de 2025

Por otra parte, del total de actuaciones preventivas para el periodo evaluado,
las tematicas que concentraron una mayor actuacion fueron en: asuntos
civiles 32.469 (155%), seguido por funcion publica 26.773 (12,7%) y lo
relacionado con asuntos territoriales y del sector descentralizado 21.603

(10,3%). Las principales 15 tematicas se representan a continuacion. (Ver
grafica 2)
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Grafica 2. NUmero de actuaciones por tematica (15 principales)
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Fuente: Sistema de Informacion Misional — SIM

Periodo: 1 de julio del 2024 al 30 de junio

del 2025. Con corte al 9 de julio de 2025

1.1.1.  Actuaciones preventivas adelantadas

De las 209.543 actuaciones preventivas adelantadas, las actividades mas
frecuentes son los requerimientos a distintas entidades objeto de vigilancia
de la PGN con el 36,71% (76.924); seguidas de la elaboracion de informes /
documentos con el 3111% (65.181), v el 23,09% (48.374) son respuestas
emitidas frente a requerimientos o consultas dirigidas a la entidad. (Ver
grafica 3)
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Grafica 3. Numero de actividades segtn su tipo

REQUERIMIENTO

INFORMES / DOCUMENTOS

RESPUESTA A REQUERIMIENTO

REALIZACION DE COMITES / MESAS DE TRABAJO/ REUNIONES / AUDIENCIAS/
CONVERSATORIOS

DECLARACIONES A VICTIMAS

VISITAS (VERIFICACION IN SITU)
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Fuente: Sistema de Informacion Misional — SIM
Periodo: 1 de julio del 2024 al 30 de junio del 2025. Con corte al 9 de julio de 2025

1.1.2.

Actuaciones preventivas finalizadas

Las actuaciones preventivas finalizadas corresponden a 90.716 asuntos,
compuestos por: asuntos abreviados con 68.911 casos, equivalentes al 75.96
%, seguidos de asuntos ordinarios con 19.268 casos, que corresponden al
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21.24%. En menor proporcion estan los casos preventivos (2.509) y los

proyectos preventivos (28), que suman un 2,8 %. (Ver graficas 4y 5)
Grafica 4. NUmero de actuaciones preventivas finalizadas
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Grafica 5. Actuaciones preventivas finalizadas en porcentajes
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Fuente: Sistema de Informacion Misional — SIM
Periodo: 1 de julio del 2024 al 30 de junio del 2025. Con corte al 9 de julio de 2025

Finalmente, las seis tematicas con mayor numero de actuaciones
preventivas finalizadas por parte de la PGN estan asociadas a: funcion
publica (17.166), asuntos civiles (11.801), asuntos de salud (8.621), apoyo a
victimas del conflicto armado (7.834), infancia, adolescencia y familia (7.298)
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y defensa del patrimonio, la transparenciay la integridad (6.807). (Ver grafica

6)

Grafica 6. Numero de actuaciones preventivas finalizadas segun su tematica
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Fuente: Sistema de Informacion Misional - SIM
Periodo: 1 de julio del 2024 al 30 de junio del 2025. Con corte al 9 de julio de 2025

1.1.3. Atencion al publico (orientacién al ciudadano)

Para el ultimo escenario preventivo, la PGN en el periodo correspondiente al
presente informe, gestiond 47.114 orientaciones a través de los cuatro
principales canales de atencioén a la ciudadania: i) personal (35.640 casos); ii)
web/correo electréonico (8.219 casos); iii) telefonico (2195 casos) y iv)
correspondencia (1.057 casos). El mas utilizado es la atenciéon personal, que
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representa el 75,64% del total de atenciones y le sigue el canal web/correo
electronico con el 1744%. Los canales de atencion telefénica y
correspondencia son los menos empleados, con una participacion conjunta
del 6,9%. (Ver grafica 7)

Grafica 7. Niumero de atenciones al publico por canal

2.195; 4,66% 1.057; 2,24%

8.219;17,45%

35.640; 75,65%

[ PERSONAL = WEB / CORREO ELECTRONICO = TELEFONICA = CORRESPONDENCIA

Fuente: Sistema de Informacion Misional - SIM
Periodo: 1 de julio del 2024 al 30 de junio del 2025. Con corte al 9 de julio de 2025

Del total de atenciones, se puede identificar que, las cuatro materias mas
representativas que ocuparon esta labor fueron: prevencién, proteccion,
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas 12.455 (26.44%);
infancia, adolescencia y familia 11144 (23.65%); consultas disciplinarias
4.433(9.41%) y consultas sobre asuntos constitucionales 3.844 (8.16%). (Ver

grafica 8)
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Grafica 8. Numero de orientaciones por tematica

Numero de atenciones por materia del asunto
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Fuente: Sistema de Informacion Misional - SIM
Periodo: 1 de julio del 2024 al 30 de junio del 2025. Con corte al 9 de julio de 2025

Por otra parte, el 80,11% de las orientaciones (37.746 de 47114) fueron
resueltas de manera inmediata, mientras que el 6.82% (3.216) se gestionaron
como asuntos abreviados por los operadores misionales de la PGN. (Ver
grafica 9)

Grafica 9. NiGmero de atenciones por accién adoptada

40.000 37.746
20.000
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Fuente: Sistema de Informacion Misional — SIM
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Periodo: 1de julio del 2024 al 30 de junio del 2025. Con corte al 9 de julio de 2025

1.2. Funcion Disciplinaria

Esta funcion comprende la vigilancia y control de la conducta oficial de los
servidores publicos, incluyendo los de eleccion populary los particulares que
desempenen funciones publicas o administren recursos del Estado, a
quienes se podra investigar y sancionar de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley, especialmente, el Codigo General Disciplinario.

En la funcion disciplinaria se atienden las quejas por inobservancia de los
deberes funcionales de los servidores publicos o particulares que ejerzan
funciones publicas, segun la Constitucion, las leyes y los reglamentos
aplicables.

1.2.1. Quejas recibidas

En relacion con este tema, durante el periodo comprendido entre el 1° de
julio 2024 y 30 de junio de 2025, se recibieron 50.488 quejas. Ahora bien,
dentro de los canales dispuestos por la PGN para el ingreso de estas, el mas
utilizado es el canal de oficio, con una participacion del 74,70% del total de
registros; le siguen la ventanilla con un 8,78%; el correo electréonico con 6,73%;
el correo postal con 594% y la sede electronica con 3,61%. Los canales
verbales (personal y telefonico), representan un 0,24% del total. (Ver grafica
10)

Grafica 10. Nimero de quejas por medio de ingreso

Numero de quejas por medio de ingreso
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Fuente: Sistema de Informacion Misional — SIM
Periodo: 1 de julio del 2024 al 30 de junio del 2025. Con corte al 9 de julio de 2025
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Continuando con el tema, se tiene que de las quejas recibidas (50.488) al
corte del presente informe, el 31,16% se encontraban en estado activo (16.301),
mientras que el 68,84% (36.014) estaban finalizadas. (Ver grafica 11)

Grafica 1. Numero de quejas por estado del caso
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15.734;
_31,16%

INACTIVO;
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Fuente: Sistema de Informacion Misional - SIM
Periodo: 1 de julio del 2024 al 30 de junio del 2025. Con corte al 9 de julio de 2025

La recepcion de quejas se concentra en el nivel territorial, conformado por
las procuradurias provinciales, regionalesy distritales, con un 91,77% del total.
Por su parte, el nivel central representa el 8,23% de los registros. (Ver grafica
12)

Grafica 12. Distribuciéon de quejas recibidas por tipo dependencia
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Fuente: Sistema de Informacion Misional — SIM
Periodo: 1 de julio del 2024 al 30 de junio del 2025. Con corte al 9 de julio de 2025

1.2.2. Decisiones en etapa de Instruccion

La PGN registra 49.726 decisiones en la etapa de instruccion disciplinaria. De
estas, se tiene la apertura de 12.029 indagaciones previas y 7.648
investigaciones disciplinarias, que corresponden al 2419% vy 1538%
respectivamente, del total de decisiones en |la etapa de instruccion. (Ver
grafica 13)

Grafica 13. Numero de decisiones por tipo en etapa de Instruccién
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Fuente: Sistema de Informacion Misional — SIM
Periodo: 1 de julio del 2024 al 30 de junio del 2025 con corte al 9 de julio de 2025

En el nivel central se emitid el 15.05% de las providencias (7.482), mientras
que a nivel territorial se profirido el 84.95% (42.244). Segun la informacion
presentada, se expidieron 1.863 pliegos de cargos cuya notificacion dio inicio
a la etapa de juzgamiento: 1.590 (85,34%) correspondieron al nivel territorial
y 273 (14,65%) al nivel central. Asimismo, las decisiones de caducidad y
prescripcion representaron unicamente el 2.72% de las decisiones en esta
etapa (1.353).

1.2.3. Decisiones de Juzgamiento (en primera instancia)

Durante el periodo analizado se profirieron 2.251 fallos, de las cuales el
26,65% correspondio a fallos sancionatorios y el 29,72% a fallos absolutorios




DIALOGO PARA

PROCURADURIA
GENERAL DE LA MACION

(Ver grafica 14 y tabla 1). Respecto a la distribucion por tipo de dependencia,
las procuradurias provinciales registraron el mayor numero de decisiones
con 1.241 casos (55,13%), seguidas por las procuradurias regionales con 586
decisiones (26,03%). En conjunto, el nivel territorial concentro el 86,01% de las
decisiones, mientras que el nivel central represento el 13,99%. (Ver tabla 1)

Grafica 14. Numero de decisiones -por tipo- en etapa de Juzgamiento (en primera
instancia)
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Fuente: Sistema de Informacion Misional — SIM
Periodo: 1 de julio del 2024 al 30 de junio del 2025 con corte al 9 de julio de 2025

Tabla 1. Numero de decisiones en etapa de Juzgamiento (en primera instancia) - por
dependencia-

Dependencia N° de decisiones Proporcion

Procuraduria Provincial 1.241 5513%

Procuraduria Regional 586 26,03%

Procuraduria Delegada 294 13,06%

Procuraduria Distrital 109 4.,.84%

Sala Disciplinaria 20 0,89%

Grupo E.lltfa d.e In.vestlgacmnes ] 0.04%
Disciplinarias GEID

Total 2.251 100,00%

Fuente: Sistema de Informacion Misional — SIM
Periodo: 1 de julio del 2024 al 30 de junio del 2025 con corte al 9 de julio de 2025
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1.2.4. Decisiones de Juzgamiento (en segunda instancia)

En esta etapa, entre el 01 de julio del 2024 y el 30 de junio del 2025, se han
tomado 645 decisiones, que involucra principalmente a la Salas
Disciplinarias' por liderar con 251 decisiones, seguida por las procuradurias
regionales con 199 y las procuradurias delegadas con 158. (Ver tabla 2 y
grafica 15)

Tabla 2. Numero de decisiones en etapa de Juzgamiento (en segunda instancia) - por
dependencia-

Dependencia N. Decisiones

Salas Disciplinarias 251
Procuraduria Regional 199
Procuraduria
Delegada =8
Procuraduria Auxiliar 21
Viceprocuraduria 16
Total 645

Fuente: Sistema de Informacion Misional — SIM
Periodo: 1 de julio del 2024 al 30 de junio del 2025 con corte al 9 de julio de 2025

Grafica 15. Nimero de decisiones de Juzgamiento (en segunda instancia)
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Fuente: Sistema de Informacion Misional — SIM
Periodo: 1 de julio del 2024 al 30 de junio del 2025 con corte al 9 de julio de 2025

En el mismo periodo se tiene que el 7597% fueron confirmadas, el 16.12%
revocadasy el 4,03% resultaron en archivo. (Ver grafica 16)

Grafica 16. Numero de decisiones -por tipo- en etapa de Juzgamiento (segunda

instancia)
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Fuente: Sistema de Informacion Misional — SIM
Periodo: 1 de julio del 2024 al 30 de junio del 2025 con corte al 9 de julio de 2025

1.2.5. Sanciones impuestas

La PGN impuso en el periodo bajo estudio un total de 385 sanciones
disciplinarias; de las cuales el 9091% corresponden a sanciones de
“suspension”, de “destitucion e inhabilidad general” y “suspension e
inhabilidad especial” (sin incluir las impuestas a servidores publicos de
eleccion popular). (Ver grafica 17 y tabla 3)
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Grafica 17. Numero de sanciones (excluyendo los funcionarios de Eleccion Popular)
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Fuente: Sistema de Informacion Misional — SIM
Periodo: 1 de julio del 2024 al 30 de junio del 2025 con corte al 9 de julio de 2025

Tabla 3. Numero de sanciones (excluyendo los funcionarios de Eleccién Popular)

Sanciones N. Proporcion

Suspension 154 40,00%

Destitucion e inhabilidad general 161 41,82%
Suspension e inhabilidad especial 35 9,09%
Multa e inhabilidad 12 312%
Multa M 2,86%
Amonestacion escrita 10 2,60%
Inhabilidad para ejercer empleo publico 1 0,26%
Suspension en el ejercicio del cargo 1 0,26%

Total 385 100,00%

Fuente: Sistema de Informacion Misional — SIM
Periodo: 1 de julio del 2024 al 30 de junio del 2025 con corte al 9 de julio de 2025

1.2.6. Sanciones impuestas a Servidores Publicos de
Eleccion Popular

En el periodo analizado se impusieron 147 sanciones a servidores publicos en cargos
de eleccion popular, de las cuales 105 fueron de suspension, lo que equivale a un
71,43 % del total. En segundo lugar, se encuentran las sanciones de destitucion e
inhabilidad general con 28 casos (19,05%), seguidas de las sanciones de suspension
e inhabilidad especial, con 8 casos (5,44%). (Ver grafica 18)
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Grafica 18. Numero de sanciones a Servidores Publicos de Eleccién Popular
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Fuente: Sistema de Informacion Misional — SIM
Periodo: 1 de julio del 2024 al 30 de junio del 2025 con corte al 9 de julio de 2025

1.3. Funcioén de Intervencion

Segun el articulo 277, numeral 7, de la Constitucion Politica de Colombia, la
PCN tiene la facultad de intervenir ante las jurisdicciones contencioso
administrativa, constitucional y las diferentes instancias de la jurisdiccion
ordinaria en las especialidades penal, civil, ambiental y agraria, de familia,
laboral, penal militar; también ante la Comision Nacional de Disciplina
Judicial, las autoridades administrativas y de policia. Asi mismo, ante la
Comision de Investigacion y Acusacion de la Camara de Representantes y
tribunales de arbitramento en los que sea parte una entidad publica. Dicha
funcion se ejerce cuando sea necesario en defensa del orden juridico, del
patrimonio publico o de los derechos y garantias fundamentales de los
habitantes del territorio nacional. Esta facultad tiene especial relevancia en
la proteccion de los derechos sociales, econdmicos, culturales, colectivos o
del ambiente, asi como los de las minorias étnicas y de los trabajadores
pensionados.

En virtud de la funcion de intervencion entre julio del 2024 y junio del 2025
se realizaron, entre otras, actuaciones en audiencias, practica y solicitudes
de pruebas, conceptos y recursos en los procesos que adelantan las
autoridades judiciales y administrativas. Se destaca la emision de 42.080
conceptos, entre asuntos civiles, penales, ambientales, del trabajo y
seguridad social, para la defensa de los derechos de la infancia, la
adolescencia, la familia y la mujer, en la jurisdiccion de lo contencioso-
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administrativo, en restitucion de tierras, ante la jurisdiccion especial para la
Pazy ante la Corte Constitucional, como se detalla a continuacion. (Ver tabla

4)
Tabla 4. Numero de conceptos segun el asunto
Asuntos Conf:?ptos
emitidos
Asuntos Penales 7.100
Restitucién de Tierras 1.451
Asuntos Civiles 2128
Asuntos Ambientales, Minero-Energéticos y Agrarios 1.535
Asuntos del Trabajo y Seguridad Social 2.950
Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia 0796
y la Mujer
Intervencién ante la Corte Constitucional 129
Jurisdiccién de lo Contencioso - Administrativo 15.794
Jurisdiccion Especial para la Paz 1.267
Total 42.080

Fuente: Informacion de las dependencias con funcion de intervencion de la PGN.
Periodo: 1 de julio de 2024 al 30 de junio del 2025

Para el periodo analizado se presentaron 175.642 intervenciones en
audiencias, 23967 intervenciones en la practica de pruebas y se
constituyeron 1109 Agencias Especiales, segun se observa a continuacion.
(Ver tabla 5)

Tabla 5. Resumen de actuaciones de Intervencion - diferentes a conceptos 2024.

Intervencion en Intervencion en Agencias
Asuntos . q .
Audiencias Pruebas Especiales
Asuntos Penales 134.661 10.451 767
Asuntos Civiles 1.351 135 0
Defensa de los Derechos
de la Infancia, la
Adolescencia, la Familia 9953 Elas =
y la Mujer
Jurisdiccion de lo
Contencioso 17.919 7.573 174

Administrativo
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Asuntos Ambientales,
Minero - Energéticos y 148 235 7
Agrarios
Restitucién de Tierras 3.54] 1.260 43
Asuntos.del Trab?jo y 6.458 1557 60
Seguridad Social

Intervencmt\ an.te la >7 0 1
Corte Constitucional

Jurisdiccion Especial 1584 617 0

para la Paz
Total 175.642 23.967 1.109

Fuente: Informacion de las dependencias con funcion de intervencion de la PGN.
Periodo: 1 de julio del 2024 al 30 de junio del 2025.

1.4. Funcion de Conciliacion

La PGN es mediadora e instaura las medidas requeridas para asegurar que
las partes tengan las garantias requeridas para iniciar este método de
resolucion de conflictos (MRC), logrando asi la solucion de diferencias para
evitar litigios judiciales.

Entre julio de 2024 y junio de 2025, se adelantaron 48.848 procesos de
conciliacion, de los cuales el 72,91% (35.617) correspondieron a conciliacion
administrativa, mientras que el 18,13% (8.857) a conciliacion civil y el 8,95 %
(4.374) a conciliacion en asuntos de familia; como se muestra a continuacion.
(Ver grafica 19 y tabla 6)
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Grafica 19. Numero de Acuerdos segun tipo de Conciliacién
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Fuente: Informacion de las dependencias con funciones de conciliacion de la PGN
Periodo: 1de julio de 2024 al 30 de junio del 2025

Tabla 6. Procesos de Conciliacion - con Acuerdos

Procesos de Conciliacion Acuerdos % Acuerdos
Administrativa 35.617 1.467 4%
Civil 8.857 1.570 18%
Familia 4374 1.844 42%
Total 48.848 4.881 10%

Fuente: Informacion de las dependencias con funciones de conciliaciéon de la PGN.
Periodo: 1de julio de 2024 al 30 de junio del 2025

De las 35.617 conciliaciones administrativas llevadas a cabo en el periodo
analizado, se resalta que el 9540% (33.980) fueron extrajudiciales y el 5%
(1.637) judiciales. Asi mismo, hubo acuerdo en alrededor el 4,59% (1.467 de
35.617). En términos econdmicos, estas conciliaciones con Acuerdo
representaron un ahorro para el Estado de $689.000 millones de pesos en
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conciliaciones extrajudiciales y de $167.000 millones de pesos en
conciliaciones judiciales, teniendo en cuenta las pretensiones presentadas.

(Ver grafica 20)
Grafica 20. Suma de ahorros vs pretension y acuerdos
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1.379.070.071.888
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Fuente: Informacion de las dependencias con funciones de conciliacion de la PGN.
Periodo: 1 de julio de 2024 al 30 de junio del 2025

Frente a la conciliacion en asuntos civiles, de los 8.857 procesos adelantados
en el periodo de reporte, hubo acuerdo en el 17.73% (1.570) y en conciliacion
extrajudicial en asuntos de familia, de los 4.374 asuntos se logré acuerdo en
el 42,15% de los procesos (1.844). En conclusion, el nivel de acuerdos para los
diferentes tipos de conciliacion, en las diferentes especialidades, fue del 10%

(4.881 de 48.848).
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CAPITULO 2

2.Didlogo y Consenso: los principales
instrumentos para el fortalecimiento de
la funcion preventiva

La funcion preventiva y de control de la gestion de la PGN esta consagrada
en el articulo 277 de la Constitucion Politica, y busca anticiparse para
identificar y evitar hechos que afecten los derechos humanos, detectando y
advirtiendo riesgos en la gestion publica.

Bajo este enfoque, la PGN como d6rgano de control no se limita a la
investigacion y sancion de faltas disciplinarias, sino que su razén debe ser
amplia hacia el control de la garantia de los derechos de los ciudadanos,
frente a la necesidad de atencidon y satisfaccion de aquellos.

Mediante la funcion preventiva se vigila y controla el actuar de los servidores
publicos para advertir riesgos, hechos o conductas inadecuadas a la Ley o
gue puedan ser violatorias de las normas, sin coadministracion o intromision
en la gestion autobnoma de cada entidad del Estado.

Derivado de esta funcion, la PGN ha advertido situaciones de riesgo
relacionadas con el cambio climatico y la biodiversidad, la persecucion y la
violencia contra lideres, firmantes de paz, migracidén, asuntos minero-
energéticos y seguimiento a las regalias, defensa y proteccion de los
derechos humanos, salud, trabajo, educacion y servicios publicos, familia,
juventud, mujer y género, entre otros.

Estas actuaciones han buscado contribuir al cumplimiento de los fines de |la
PGN, como la construccion de confianza, la disminuciéon de la brecha entre
la ciudadania y las entidades publicas a partir de sus acciones, y la
promocion de escenarios de participacion colectiva y control social a la
gestion publica.
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A continuacion, se presentan las principales acciones adelantadas en el
periodo del Informe.

2.1. Cambio climatico y biodiversidad

e Vigilancia preventiva y de control de gestion ante el inicio de la
temporada de ciclones tropicales y huracanes 2025

La PGN insto a los gobernadores y alcaldes de los territorios afectados por la
temporada de ciclones y huracanes a formular e implementar las acciones
necesarias para mitigar el riesgo y manejo de desastres, segun el reporte de
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) y el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM). Se
efectud especial atencion en la vigilancia sobre las islas de San Andrés y
Providencia y los municipios del departamento de La Guajira (por mayor
nivel de riesgo).

e Comision especial COP 16 - Cali

En el marco de la Resolucion de la PGN 261 de 2024 “Por medio de la cual se
crea la Comision Preventiva Especial para el Seguimiento de la Décimo
Sexta Reunion de la Conferencia de las Partes del Convenio de Diversidad
Biologica — COP 16", se adelantd un plan de accion tendiente a vigilar la
debida implementacion de la gestion del riesgo de los eventos con
aglomeracion masiva de publico programados en la COPI16, teniendo como
parametro la guia técnica expedida por la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres (UNGRD).

Se realizo verificacion previa de los Planes de Emergencia y Contingencia
(PEC) asociados a los escenarios de la COP16, conforme al requerimiento
hecho desde la PGN al Gobierno nacional y al gobierno municipal de Cali, en
el que se solicitd el envio de la formulacion, aprobacion e implementacion
de los PEC.
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Tras culminar la actuacion preventiva realizada, se elaboré un informe con
conclusiones, recomendaciones y llamados, basados en documentos e
informacion remitida por la administracion distrital, para retroalimentar la
formulacion, implementacion y evaluacion de los PEC en el desarrollo de
eventos masivos con aglomeracion de publico.

e Vigilancia para el cumplimiento de la gestién integral del riesgo de
desastres, control de incendios y atencion de emergencias

En el marco de la vigilancia preventiva a la garantia de |la gestion integral del
riesgo contra incendios, los preparativos y atencion de rescates y de
incidentes con materiales peligrosos, la PGN efectua seguimiento a la
garantia de la prestacion del servicio esencial de bomberos y al
fortalecimiento de los cuerpos de socorro.

Gracias al llamado urgente realizado por la PGN a la Direccion Nacional de
Bomberos de Colombia, respecto a la asighacion y entrega oportuna de
equipos y vehiculos a los cuerpos de bomberos financiados con recursos del
Fondo Nacional de Bomberos para la atencion de emergencias por
incendios forestales, se puso a disposicion de varios cuerpos de bomberos
de manera inmediata los Kits y vehiculos especializados para atencion de
emergencias, adquiridos bajo la figura de urgencia manifiesta en la vigencia
2024.

Ante la nueva declaratoria de situacion de desastre nacional formalizada
mediante el Decreto 1372 de 14 de noviembre 2024, se reiterd al Ministerio
del Interior el llamado a honrar los compromisos con los delegados de los
cuerpos de bomberos a nivel nacional, ejecutando las acciones de
fortalecimiento convenidas para garantizar las capacidades técnicas y
operativas de los cuerpos de socorro de primera respuesta ante la critica
situacion que enfrenta el pais por las diferentes emergencias.

Recientemente, la PGN expidio la Circular 006 de 2025 en la que se hizo un
llamado a las entidades territoriales, a las Corporaciones Auténomas
Regionalesy al Gobierno nacional, con el propdsito de garantizar de manera
oportuna, eficiente e ininterrumpida la prestacion del servicio publico
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esencial de atencion del riesgo contra incendios, atencion de rescates e
incidentes con materiales peligrosos por medio de los cuerpos de bomberos
oficiales y/o voluntarios, y ante la urgencia de adoptar medidas para
enfrentar la situacion de desastre nacional establecida por el Gobierno
mediante el precitado decreto.

En la ruta de buscar la garantia de |la prestacion del servicio publico esencial
de bomberos, iniciando el ano 2025, la PGN: (i) emite alerta sobre |a falta de
financiacion del servicio publico de bomberos en municipios del territorio
nacional; y (ii) participa en mesas departamentales. En junio, en Caquet3, se
adelantd el diagndstico departamental de la prestacion del servicio de
bomberos y se asistio en la Asamblea General de Bomberos de
Cundinamarca.

e Seguimiento a la Sentencia T 622/2016

El 02 de abril de 2025, la PGN convoco a sesion del Comité Panel de Expertos
(PGN, Contraloria General de la Republica y Defensoria del Pueblo) para
evaluar el cumplimiento de la Sentencia T 622/2016 (que declard sujeto de
derecho al Rio Atrato). La PGN expuso el resultado del analisis a los planes
de accion y a los planes de ordenamiento territorial de las entidades
accionadas, en el que se pudo identificar que la poblacidn étnica que habita
en la cuenca del Rio Atrato no es tenida en cuenta ni convocada para hacer
parte de la construccion de estos planes, por lo que se formularon
recomendaciones puntuales para que las entidades territoriales establezcan
estrategias de participacion efectiva de estas comunidades.

De otra parte, en punto de la problematica en materia de mineria ilegal en
el Rio, en junio de 2025 la PGN realizé mesa de trabajo con las comunidades
y se ratifico la necesidad de establecer indicadores, metas y un unico lider o
responsable que responda sobre la ejecucion de las actividades y consolide
la necesaria articulacion institucional. El 20 de junio se inicio a la vigésimo
primera comision de los Guardianes del Rio Atrato, por lo que se solicita que
se avance cumpliendo la sentencia, tras 9 anos, sin resultados concretos.
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e La PGN reporta mas de 88.000 hectareas deforestadas y 1.107
kilbmetros de vias ilegales en seis meses en la Amazonia
colombiana

La PGN publico el Segundo Informe de Seguimiento a la Deforestacion, en
el cual se reportd que, en los primeros seis meses de 2025, la Amazonia
colombiana ha sufrido una grave deforestacion, con mas de 88.800
hectareas de bosque perdidas y 1.107 kildémetros de vias ilegales. El reporte
detalla la relacion directa que existe entre las vias irregulares, con los
avances de los cultivos ilicitos y el crecimiento descontrolado de la frontera
agropecuaria.

El informe advierte sobre la deforestacion de extensas zonas en Meta-
Mapiripan, Llanos del Yari, norte del Chiribiquete, Vistahermosa-Puerto Rico
y Putumayo-Caqueta. Se han identificado redes de vias ilegales que no solo
facilitan la tala, sino también el avance de actividades ilicitas como mineria
y narcotrafico. Destacan casos como la construccion de caminos hacia el
Parque Nacional Natural Farallones de Cali y la apertura de rutas en
Mapiripany Vista Hermosa, donde la deforestacion supera las 13.700 y 7.425
hectareas, respectivamente.

Asimismo, la PGN ha alertado sobre el impacto en Guaviare, donde
municipios como El Retorno, Miraflores y Calamar registraron mas de 10.400
hectareas deforestadas y 208 km de vias ilegales, afectando reservas
naturales como la Nukak y areas proximas al Chiribiquete. En los Llanos del
Yari y norte del Chiribiquete, la via Puerto Cachicamo - La Tunia atraviesa
parques protegidos y, junto con la vereda San Antonio, suma mas de 15.700
hectareas de bosque perdido y 22 km de caminos irregulares dentro de
areas protegidas.

Ante esta situacion, la PGN ha solicitado a las autoridades competentes
informacion sobre las medidas adoptadas para enfrentar esta problematica.
Ademas, el ente de control exhortdé a gobiernos locales y entidades
ambientales a implementar acciones urgentes para frenar la deforestacion,
cerrar vias ilicitas y restaurar las zonas afectadas.
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2.2. Persecucion y violencia contra lideres

La PGN publico la guia “Dialogo para fortalecimiento de la Gobernanza
Territorial a partir de la experiencia en Caquetd", dirigida a autoridades
territoriales, miembros del Ministerio Publico y lideres de organizaciones
sociales, con el fin de brindarles instrumentos para identificar las
condiciones necesarias para un dialogo que contribuya a la gobernanza
territorial, asi como las barreras que impiden su consolidacion.

Se resalta la reactivacion de la estrategia conjunta con la Fiscalia General de
la Nacion para el seguimiento a las ordenes impartidas por la Corte
Constitucional en la Sentencia T 025/2004 y los Autos 092 de 2008 y 009 de
2015 sobre casos de violencia sexual en el marco del conflicto armado interno
y el desplazamiento forzado.

Asi mismo, este ente de control, dentro del periodo:

- Participd en la elaboracion del X Informe de Seguimiento y Monitoreo a la
Ley de Victimas, junto con la Contraloria General de la Republica, la
Defensoria del Pueblo y tres representantes de la Mesa Nacional de
Participacion Efectiva de Victimas.

- Asistio al Puesto de Mando Unificado por la Vida (PMUV) realizado en el
Antiguo Espacio Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (AETCR)
Georgina Ortiz, quienes, dadas las situaciones de violencia que les han
afectado, tomaron la decision de trasladarse de predio. La PGN efectuo
acompanamiento a este proceso. Se garantizé que los firmantes de paz del
AETCR Georgina Ortiz de Vista Hermosa (Meta) obtuvieran respuesta de la
institucionalidad para su reubicacion ante las condiciones de inseguridad
del territorio, y poder continuar en el proceso de reincorporacion.

También, en el marco de las Mesas de Seguimiento de Casos — Programa
Integral de Garantias para las Mujeres Lideresas Defensoras de Derechos
Humanos, la PGN mantiene articulacion con entidades participantes como
la Fiscalia y la Defensoria. En virtud de ello, se resalta que, en septiembre de
2024, a instancias de este ente de control, se coordind la Mesa para la
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Seguridad y Proteccion de Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos de
los Montes de Maria. En lo corrido de 2025, se avanza en la definicion
conjunta de la estrategia de priorizacion territorial con enfoque de género,
para asegurar a la proteccion integral de mujeres lideresas y defensoras de
derechos humanos victimas de amenazas y violencia sexual.

e Plan de Emergencia para la Proteccion a Lideres Sociales y
Firmantes de Paz

Se realizé el primer informe de seguimiento a la entrega de la medida de
asistencia funeraria consagrada en la Ley 1448 de 2011 y normas
reglamentarias, en virtud de la cual 45 municipios fueron focalizados a partir
del plan de emergencia para proteger a lideres sociales y firmantes de paz.

De otra parte, ser efectud seguimiento a los albergues para cumplir lo
dispuesto en la politica publica de victimas en el componente de atencion
humanitaria inmediata a la poblacion desplazada, consagrada en la Ley 1448
de 2011y sus decretos reglamentarios.

e Alerta sobre amenazas contra lideresa social en La Guajira

La PGN activd mecanismos urgentes para brindar proteccion a la lideresa
indigena Wayuu, Jazmin Romero Epiayd, tras recibir serias amenazas de
grupos armados ilegales. El ente de control gestiond ante la Unidad Nacional
de Proteccion (UNP) la asignacion de medidas de seguridad y se hizo un
llamado a reforzar las acciones estatales para garantizar la vida y el liderazgo
social en Colombia. El Ministerio Publico continua realizando seguimiento
constante a este caso y a denuncias similares, insistiendo en que las
autoridades implementen acciones eficaces para detener la violencia contra
guienes defienden los derechos humanos y sus comunidades.

2.3. Migracién
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e Vigilancia preventiva a la contratacién para la producciéon y
personalizacion de las cédulas de extranjeria que expide la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia

La PGN adelanta vigilancia preventiva al proceso de contratacion PCD-120-
2024 y al Contrato 113 de 2024 que tiene como objeto “Contratar la
prestacion de servicios para la impresion de las cédulas de extranjeriq,
incluyendo los insumos, elaboracion de la tarjeta, personalizacion y entrega
del documento final” suscrito entre la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia y la Imprenta Nacional de Colombia por un valor de
COP$ 2.868.130.408.

Esta vigilancia preventiva se refiere a las actuaciones de la PGN para prevenir
irregularidades en el proceso contractual, utilizando mecanismos como
visitas, mesas de trabajo e informes. Este ente de control demandd
explicaciones en punto del proceso y la transicion que se ha venido dando
para la produccion del documento y los planes adoptados ante problemas
surgidos para atender la demanda.

e Atencién a la Crisis Migratoria / Flujo Migratorio Inverso en el Tapén
del Darién

La PGN ha incidido de manera efectiva en la articulacion entre los gobiernos
locales, seccional y nacional frente al fendmeno migratorio del Tapdén del
Darién, ademas de la sociedad civil y ONGs, permitiendo una migracion mas
ordenada y protegiendo los derechos de las personas en transito.

Como resultado de la visita realizada por la PGN a los municipios fronterizos
con Panama3, en los departamentos de Antioquia y Choco, y de la verificacion
de la situacion de derechos humanos de la poblacidon migrante retornada,
se llevdo a cabo una mesa de alto nivel con la participacion de toda la
institucionalidad encargada de la proteccion de las personas migrantes. A
partir del ejercicio de observacion, las conclusiones expuestas en la mesa de
alto nivel y la documentacion remitida por las entidades, durante el mes de
junio de 2025 se logré consolidar, en su mayoria, la primera fase del informe
preventivo: Flujo Migratorio Inverso Zona del Tapon del Darién.
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Se resalta, ademas, que, en el marco de la proteccion de los derechos de las
comunidades étnicas de ese territorio, se requirido al Ministerio de Interior,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Defensa Nacional,
Migracion Colombia y al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, con el
fin de conocer, en el marco de las funciones de cada entidad, las labores
desplegadas frente a la decision adoptada por el gobierno de Panama.

2.4. Asuntos minero-energéticos y seguimiento a las
regalias

e Vigilancia preventiva frente a los incrementos tarifarios en el
servicio de gas natural

La PGN, en el periodo del informe, ha adelantado vigilancia frente a los
posibles aumentos tarifarios, para proteger los derechos de los usuarios y
anticipar riesgos de afectacion a los sectores mas vulnerables de la
poblacion. Se realizé llamado al Ministerio de Minas y Energia, Comision de
Regulacion de Energia Gas, Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y las autoridades competentes, con el propodsito de garantizar
la prestacion oportuna, eficiente y eficaz del gas como servicio publico
domiciliario, adoptando acciones concretas para mitigar las alzas en las
tarifas.

Asi, la PGN y la Contraloria General de la Nacién, siguen el pago de los
subsidios del Gobierno nacional a las empresas comercializadoras de
energia eléctrica y de gas natural que atienden a usuarios de los estratos 1, 2

y 3.

e Estrategia para la generacion de capacidades en la resoluciéon de
conflictos en territorios mineros

Se consolidé la Estrategia Nacional “Colombia sin mineria ilegal, ni

mercurio”, liderada por la PGN, de lo cual se logré la clausura de minas
ilegales en areas criticas como el Parque Nacional Natural Los Farallonesy la
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reduccion de la contaminacion de fuentes hidricas esenciales. Se fortalecio
el control de la mineria ilegal a través del monitoreo en areas estratégicasy
la implementacion de hojas de ruta territoriales. Se resalta la clausura de
puntos de explotacion ilegal en departamentos como Antioquia, Cauca y
Choco.

En noviembre de 2024, se suscribid el memorandum de entendimiento
entre la PGN y el Grupo de Dialogo sobre Mineria en Colombia (CGDIAM),
para fortalecer lazos de cooperacion presentando recomendaciones a los
actores involucrados en la actividad minera en Colombia, referentes a la
construccion de un modelo de fomento minero y de instrumentos de
participacion ciudadana para el sector.

Con el memorando se busca consolidar la gobernanza, especialmente en la
mineria de subsistencia, a partir de la activacion de espacios participativos
que involucren a las autoridades territoriales y actores claves, para identificar
las realidades y desafios que se presentan en esta actividad y que contribuya
a tomar decisiones informadas y articuladas.

En mayo de 2025, se realizd la implementacion de un espacio de didlogo
centrado en la conflictividad de los territorios mineros de Narino.

e Seguimiento al Proyecto Hidroeléctrico Ituango

En el gjercicio de la funcidon preventiva, que es adelantada por la PGN sobre
la implementacion de la Politica Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres (Ley 1523 de 2012), en los municipios aguas abajo del Proyecto
Hidroeléctrico Ituango; y en el marco de la Resolucion 0018 del 10 de enero
del 2020, "Por medio de la cual se crea al interior de la Procuraduria General
de la Nacion un Comité Especial en el marco preventivo al seguimiento al
Proyecto Hidroeléctrico Ituango’, se realizd seguimiento a través de las
siguientes tematicas:

i) Gestion del riesgo de desastres, ii) Ordenamiento Territorial y iii) Didlogos
para la Gobernanza, a los compromisos pactados por EPM con las
comunidades de los municipios de Caceres, Caucasia, Iltuango, Puerto
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Valdivia, Nechi, Briceno y Taraza, con el propdsito de sostener un espacio de
escucha frente al proyecto y entidades en general, en lo referente a gestion
del riesgo, y realizar el seguimiento a la formulacion o actualizacion de los
instrumentos de gestion del riesgo de desastres en el marco de la entrada
en operacion del proyecto Hidroituango y la transicion de gobiernos
territoriales.

Como parte del proyecto estratégico “Gobernanza Territorial para la
Seguridad Integral para el Desarrollo” en lo concerniente al fortalecimiento
de la gobernanza multinivel para la resiliencia, se lograron avances en el
proyecto Hidroituango, para la entrada en operacion de las unidades 1,2, 3y
4, las cuales generan 1200 MW, que representa alrededor del 8% de la
energia que requiere el pais.

e Vigilancia preventiva y seguimiento al proyecto minero “El
Alacran”

La PGN inicio vigilancia preventiva al proyecto minero “El Alacran” debido a
inconvenientes respecto de la renovacion de la licencia minera, dado que la
Agencia Nacional de Mineria no otorgaba aval para la renovacion de aquella,
luego de un ano de haber sido radicado el Plan de Trabajos y Obras.

Se conocieron inconformidades de los habitantes del territorio, por
desconocer la consulta previa para otorgar la licencia. En razon a ello, la PGN
emitio observaciones frente a las actuaciones administrativas del proyecto
minero, por el presunto desconocimiento de actos administrativos en los
gue se habia reconocido la procedencia de la consulta.

e Acciones urgentes para garantizar el abastecimiento de energia en
el pais

La PGN, ante el riesgo de desabastecimiento energético y el déficit en el
pago de subsidios a los servicios publicos, hizo un llamado urgente a
garantizar la continuidad del servicio, especialmente para los estratos 1, 2 y
3. Durante una mesa de trabajo de alto nivel, convocada por la Contraloriay
con presencia del Gobierno nacional y el sector minero-energético, el
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procurador propuso construir soluciones concertadas y anuncio la creacion
de un grupo de contingencia para verificar el cumplimiento de las
obligaciones legales. La iniciativa busca anticiparse a una crisis, promover el
didlogo y asegurar la estabilidad del sistema de subsidios en Colombia.

e Proyecto de resoluciéon para declarar zona de reserva en el macizo
de Santurban, Santander (75.357 hectareas).

La PGN presentd observaciones al proyecto de resolucion que busca
declarar una zona de reserva en el macizo de Santurban, sehfalando que la
aplicacion del principio de precaucion es inadecuada y que se imponen
restricciones sin suficiente justificacion cientifica, lo que podria afectar
actividades productivas legales y consolidadas. Ademas, el ente de control
advierte que no se respetan situaciones juridicas consolidadas de
comunidades asentadas, lo que podria generar incertidumbre y favorecer la
mineria ilegal, agravando el deterioro ambiental, social y econdmico de la
region.

El Ministerio Publico también subraya la falta de justificacion para la
extension del area propuesta, que excede |lo recomendado en los soportes
técnicos, y resalta la importancia de garantizar la participacion de los actores
locales y regionales antes de tomar una decision definitiva. Lo anterior, en
tanto que es vital consultar y escuchar a las comunidades directamente
involucradas, ya que la resolucion tendria impactos ambientales, sociales y
economicos significativos.

Finalmente, la entidad advierte sobre |los posibles efectos negativos en mas
de 600 pequenos mineros y el riesgo de fomentar la mineria ilegal. Por ello,
pide un debate mas amplio y culminar adecuadamente la delimitacion del
paramo de Santurban, tal como exige la sentencia T 361/2017, que busca
equilibrar la conservacion ambiental con los derechos de las comunidades
involucradas.

e La PGN y la Contraloria crean Comision Especial para vigilar el
sector energético
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La PGN y la Contraloria General de la Republica acordaron crear una
Comision Especial Interinstitucional del Sector Energético para fortalecer la
supervision y seguimiento de la sostenibilidad, calidad y cobertura de los
servicios publicos de energia eléctrica y gas en Colombia. Esta instancia
estara encargada de vigilar el uso de los recursos destinados al pago de
subsidios, supervisar el cumplimiento de obligaciones legales por parte de
las entidades responsables y asegurar la correcta coordinacion entre los
actores publicos.

La Comision también impulsara la implementacion de soluciones
estructurales que garanticen la seguridad y confiabilidad del sistema
energético, previniendo futuras crisis en el sector. Con esta iniciativa, ambas
entidades reafirman su compromiso con la defensa del interés publico, la
sostenibilidad fiscal y el fortalecimiento institucional en un sector clave para
el desarrollo nacional.

e Vigilancia y gestion de proyectos financiados por el Sistema
General de Regalias en Santander por $ 124 mil millones

La PGN ha desempenado un papel protagonico en la vigilancia y gestion de
proyectos financiados por el Sistema General de Regalias en Santander, cuya
inversion asciende a mas de 124 mil millones de pesos. A través de mesas de
trabajo preventivas y visitas técnicas, la entidad identificd retrasos y
deficiencias en siete proyectos clave, incluyendo la mejora de vias
estratégicas y la construccion de colegios y viviendas rurales, muchas de
ellas suspendidas o con problemas de gjecucion.

Durante estas intervenciones, la PGN senald problemas en la calidad de las
obras, incumplimientos de especificaciones técnicas, debilidades en la
supervision y falencias en estudios y disefos, lo que ha incidido en los atrasos
y en el riesgo de pérdida de recursos publicos. La gestion activa de la entidad
incluyoé recomendaciones y observaciones especificas a la Gobernacion de
Santander, exigiendo acciones correctivas inmediatas para reencauzar los
proyectos y asegurar el uso adecuado de los recursos.
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Como resultado, la PGN logré6 comprometer a las autoridades
departamentales, encabezadas por el gobernador, en la adopcion de
medidas concretas para impulsar la reactivacion y culminacion de las obras.
Este acompanamiento y control riguroso evidencian el compromiso
institucional con la proteccion del patrimonio publico y la eficiencia en la
ejecucion de iniciativas estratégicas para la region.

e Metodologia OCAD Paz

La PGN, en punto del cambio de la metodologia OCAD Paz, profirio
recomendaciones al Departamento Nacional de Planeacion y a la Alta
Consejeria para la Estabilizacion y el Posconflicto (Hoy Unidad de
Implementacion para el Acuerdo Final de Paz), para ajustar los criterios de
asignacion de recursos en el OCAD Paz, con el fin de contribuir a una
asignhacion mas equitativa e igualitaria entre las 16 subregiones PDET que
comprenden 170 municipios priorizados en la Reforma Rural Integral. El
funcionamiento de esta metodologia cambid y pasd de ser una fuente de
financiacion con topes de recursos para cada subregion.

¢ Fortalecimiento en materia de regalias

- Se propicié que las entidades territoriales privilegiaran los objetivos y fines
del Sistema General de Regalias (SGR), adoptando mecanismos de inversion
de los recursos, priorizando la distribucion de aquellos hacia la poblacion
Mas pobre por encima de otros criterios, contribuyendo a la equidad social
y a la promocion de la diversidad étnica cultural, e implementando
mecanismos efectivos de inclusion, igualdad, equidad, participacion y
desarrollo integral de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, del Pueblo Rrom o Gitano y de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, de acuerdo con sus planes de etnodesarrollo, de vida y demas
instrumentos propios de planificacion, contextos étnicos y culturales.

- La PGN convocoé a mujeres lideresas de colectivos con el propdsito de
capacitarlas en materia del SGR.




- La PGN advirtio situaciones que podrian dejar en riesgo la ejecucion
eficiente y eficaz de los recursos del SGR por parte de los «<Fondos Mixtos».
Concretamente, los hallazgos generaron una preocupacion sobre la
capacidad juridica, técnica y financiera de los Fondos para ser ejecutores de
recursos del Sistema. En ese sentido, el Gobierno nacional, la Comision
Rectora del Sistema y su secretaria técnica representada en el
Departamento Nacional de Planeacion deberan enfocarse en establecer
criterios objetivos y verificables para la seleccion de los Fondos Mixtos como
ejecutores, con el propdsito de que sus capacidades permitan la correcta
ejecucion de los recursos publicos para beneficio de las comunidades.

En abril de 2025, una actuacion principal se efectud sobre el proyecto de
interconexion eléctrica en zonas rurales de los departamentos del Cauca y
Narifo, que tiene una inversion superior a los 334.000 millones de ddlares.
La PGN identifico6 multiples incertidumbres frente a su sostenibilidad y
esquema de operacion previstos.

Se evidenciaron también retrasos significativos en la entrega de obras, lo
gue motivd a la realizacion de una mesa de trabajo con las entidades
responsables. Es importante resaltar que este proyecto es fundamental para
llevar energia a municipios con altos niveles de pobreza y exclusion.

- En paralelo, se emitieron advertencias sobre la Resolucion 590 de 2025
expedida por el Departamento Nacional de Planeacion, relacionada con la
gestion de proyectos de inversion en el contexto de la conmocion interior en
la region del Catatumbo. La PGN solicitd que las decisiones sobre proyectos
se ajusten a la legalidad, particularmente al articulo 36 de la Ley 137 de 1994
y a las recomendaciones contenidas en la Circular 003 de 2025. Esta
intervencion busco proteger la destinacion de los recursos en un contexto
de emergencia, evitando desviaciones o interpretaciones que pongan en
riesgo su uso.

- Otro caso destacado fue el del municipio de Puerto Boyaca, donde se
gejercieron acciones preventivas sobre tres proyectos relevantes: la
construccion de viviendas, un muro de control de inundaciones y un centro
de eventos. La vigilancia se centré en identificar falencias en la contratacion,
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deficiencias técnicas, falta de supervision efectiva y la poca claridad sobre la
sostenibilidad de las inversiones. La PGN propicidé mesas de trabajo virtuales
para esclarecer estas situaciones y asegurar compromisos de mejora por
parte de los responsables.

- En mayo de 2025, se intensificaron las advertencias sobre el cumplimiento
de plazos para iniciar la ejecucion de los proyectos aprobados con regalias.
Mediante la Circular 007 de 2025, la PGN alerto sobre la necesidad de expedir
el acto administrativo que ordene la apertura del proceso de seleccion o el
gasto del nucleo esencial del proyecto dentro de los seis meses siguientes a
su aprobacion, evitando la paralisis de inversiones y la pérdida de recursos.

- También, en mayo de 2025, en el municipio de Mocoa (Putumayo), la PGN
efectud el seguimiento a las obras de mitigacion del riesgo financiadas con
regalias por mas de $192 mil millones. Se convocd una mesa de trabajo con
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres y el alcalde, y se
exigieron informes detallados sobre el avance de las 58 estructuras
construidas, el estado de los contratos y la pertinencia de nuevas obras.

- En junio de 2025, se destaca el seguimiento a nueve proyectos de gran
impacto en el departamento del Meta, ejecutados por entidades como la
Gobernacion, la Agencia de Infraestructura del Meta, el Instituto de Turismo
y el de Deportes. Estas inversiones superan los $575.000 millones vy
benefician a casi tres millones de personas. Se realizé una mesa de trabajo
con la gobernadora y directivos, en la que se revisaron los avances y se
firmaron compromisos para garantizar su continuidad.

- Se adelantd una vigilancia similar a cinco proyectos ejecutados por la
Gobernacion de Arauca, de los sectores de transporte y educacion, con
inversiones por mas de $129.000 millones. A estas acciones se les amonestd
el cumplimiento de requisitos de sostenibilidad, tal como lo establece el
Acuerdo 12 de 2024 de la Comision Rectora del Sistema General de Regalias.

2.5. Defensa y proteccion de los derechos humanos
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¢ Seguimiento Preventivo a la Politica Publica Social para Habitantes
de Calle (PPSHC)

La PGN emitio la Circular 002 de 2025, dirigida al Ministerio de Salud y
Proteccion Social; Ministerio de Igualdad y Equidad; gobernadores; alcaldes
distritales y municipales; concejales; registradores delegados, auxiliares
municipales y especiales; regionales del ICBF; regionales del SENA;
territoriales del DANE y defensor del pueblo, en la que se dan
recomendaciones para la implementacion de la Politica Publica Social para
Habitantes de Calle (PPSHC), en el marco de la Ley 1641 de 2013 y el Decreto
1285 de 2022.

e Gestion para la protecciéon y garantia de los derechos de las
victimas del conflicto armado

- La PGN asistio a la reunion de articulacion entre el Ministerio Publico y el
Ejército Nacional, para incidir en la ruta de definicion de situacion militar de
los ciudadanos que se encuentran en el Registro Unico de Victimas,
convocada por la subdirectora de la Coordinacion Técnica del Sistema
Nacional de Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), en la
que se definieron actividades conjuntas orientadas a la divulgacion y
socializacion de la ruta.

- Se realizo seguimiento a los componentes de asistencia y atencion frente
a los desplazamientos masivos ocurridos en las veredas El Naranjo del
municipio de Mosquera y la vereda La Loma del municipio de Olaya Herrera
(Narino). Igualmente, la PGN participo en la sesion extraordinaria del Comité
Municipal de Justicia Transicional de Mosquera (Narifo).

- Se adelantd reunion de seguimiento con la Subdireccion de Oferta del
Ministerio de Vivienda para la estrategia establecida por esa cartera, dirigida
a materializar el derecho a las victimas del conflicto, vinculadas a proyectos
de bolsa de desplazados, que llevan doce anos esperando una solucion
habitacional.
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-La PGN realizé seguimiento a la formulacion del proyecto para la
construccion del Centro Regional de Atencidon a Victimas (CRAV) de Montes
de Maria, para la suscripcion del “Convenio Interadministrativo para la
Construccion del Centro Regional para Atencion a Victimas” en el municipio
de El Carmen de Bolivar, convocada por la Unidad para las Victimas.
Igualmente, se verifico el estado de cumplimiento de compromisos
establecidos por parte de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas (UARIV), la Gobernacion de Bolivar y la Alcaldia la Municipal de
El Carmen de Bolivar para la formulacion de dicho proyecto. Se revisaron las
actividades previstas para la etapa precontractual, con el fin de establecer
las fechas correspondientes para cada una, y se resaltd la importancia de
mMantener una comunicacion constante.

- Se remitieron a la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas (UARIV) las observaciones a la propuesta de ajuste de la Resolucion
3143/18 “Por la cual se adopta el modelo operativo de Reparacion Colectiva
de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas”, donde
se advierte que el documento no atiende las problematicas identificadas por
la Comision de Seguimiento a la Ley de Victimas, y se hace un llamado para
que las medidas de satisfaccion y de garantias de no repeticion tengan el
alcance reconocido en la ley.

- En el marco de las gestiones de la PCN para la atencidon psicosocial
oportuna a victimas de delitos contra la libertad y la integridad sexual en el
marco del conflicto armado, se adelantaron 70 solicitudes a la Secretaria de
Salud, Entidades Promotoras de Salud y el Ministerio de Salud, las cuales
fueron efectivas al garantizar la atencion integral inmediata.

¢ Gestion para la proteccion y garantia de los derechos en el marco
del Acuerdo de Paz

- La PGN cumplioé con las érdenes 3 y 4 del Auto 826 de 2024 de la Corte
Constitucional en cuanto a la socializacion de la comprension de las
garantias de seguridad para la poblacion firmante de paz y la propuesta de
cronograma de trabajo sobre las actuaciones que realizara la entidad.




- En audiencia publica, sobre reforma agraria y desarrollo rural para la paz,
convocada por la bancada de congresistas partido Comunes, la PGN
permitio que se recibieran solicitudes de la ciudadania sobre respuestas y
acciones incumplidas por la Agencia Nacional de Tierras (ANT), Sociedad de
Activos Especiales (SAE) y Ministerio de Agricultura, y se aclararon asuntos
técnicos relacionados con el ordenamiento social de la propiedad rural.

- La PGN realizo visita administrativa a la Direccion Nacional de Sustitucion
de Cultivos de Uso llicito para indagar sobre la ruta dispuesta para cumplir
con el caracter vinculante de los acuerdos colectivos y la revision de los actos
administrativos de cesacion de beneficios o retiros del programa.

- En la Subregion Sierra Nevada y Perija (Magdalena y Atlantico), se
desarrollo Jornada de sensibilizacion y pedagogia a miembros de las Fuerzas
Militares como apoyo al “Plan Regional de Busqueda” de la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas.

- La PGN participo e incidid en la reunion de seguimiento al cumplimiento
de la Sentencia de Unificacion SU 545 de 2023, convocada por la Corporacion
Colectivo de Abogados Luis Carlos Pérez (CCALCP), accionantes de la tutela.
Este 6rgano de control entregd informe de verificacion de las 6rdenes de
esta decision, resaltando el acompanamiento en el proceso de retiro de los
beneficiarios del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos
llicitos (PNIS).

- La entidad desarrollé reunion de analisis del nivel de cumplimiento de las
asighaciones de tierras en los municipios de Argelia, LOopez de Micay, Buenos
Aires, Suarez, especificamente de aquellas relacionadas con la
implementacion de la Politica Publica de Victimas y del Acuerdo Final de
Paz. Se evaluaron las recomendaciones de las Alertas Tempranas priorizadas
y se lograron determinar aquellas sobre las cuales existe incumplimiento,
para remitir a estudio de mesa disciplinaria por parte de la Procuraduria
Regional de Instruccion del Cauca.

- EI' 11 de diciembre de 2024, la PGN visito la vereda Charras (San José del
Guaviare), comunidad desplazada en proceso de retorno y sujeto de
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reparacion colectiva beneficiaria del Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS). El ente de control presentd un
balance de las gestiones de seguimiento al cumplimiento de los
compromisos de las entidades del Gobierno nacional, en el Marco del Puesto
de Mando Unificado por la Vida, desarrollado en julio de 2023.

La PGN presento informe de cumplimiento de las 6rdenes proferidas dentro
del Auto 005 de 2025, por el que se decretan medidas de proteccion para los
firmantes de paz de la region del Catatumbo, junto con el analisis de
cumplimiento de las ordenes emitidas por la Jurisdiccion Especial para la
Paz, dentro del Auto SAR AT 005 de 2025.

- Ademas, se liderd la mesa de seguimiento al proceso de compra directa
de tierras para la Asociacion Comunidad Tierra y Paz, conformada por
firmantes de paz de la region norte del pais. En este espacio se logré obtener
informacion precisa sobre la viabilidad de compra de siete predios rurales
ubicados en Fonseca (La Guajira), y establecer un plan de accion para el
despliegue de actividades técnicas.

- La PGN presentod informe preventivo a la Corte Constitucional en el marco
del seguimiento a la Sentencia de Unificacion SU 020 de 2022, en atencion
al numeral tercero del Auto 1929 de noviembre de 2024 que tiene por asunto
presentar un “Diagnostico de los bloqueos y practicas inconstitucionales en
el sistema de prevencion y alerta para la poblacion firmante del Acuerdo
de Paz”.

e Desplazamiento

- La PGN radico ante la Corte Constitucional el informe de cumplimiento
alo ordenado en el Auto 1019/2024, sobre el Estado de Cosas Inconstitucional
en materia de victimas de desplazamiento forzado, declarado mediante la
sentencia T 025/2004.

- Participacion en la mesa de retornos y reubicaciones del Subcomité
Técnico Nacional de Prevencion, Proteccion y Garantias de No Repeticion, en
la que se realizé: incidencia en los temas relacionados con el principio de
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seguridad en procesos de retorno y reubicaciones; ajustes al proceso de
expedicion del concepto de seguridad para el acompanamiento a procesos
de retornos y reubicaciones; alcance de los planes de acompanamiento de
la Fuerza Publica y lineamientos para los Subcomités Departamentales
ampliados.

- Con el fin de dar respuesta ante la emergencia humanitaria masiva,
informada por la Personeria Distrital de Barranquilla, la PGN participd en el
Subcomité Extraordinario de Atencidn, Asistencia, Medidas de Satisfaccion,
Rehabilitacion y Enfoque Diferencial, en el que 32 personas refirieron la
ocurrencia de un desplazamiento forzado masivo desde el corregimiento de
Pata Pela del municipio de Simiti (Bolivar).

- Participacion en el Comité Territorial de Justicia Transicional del
municipio de Olaya Herrera (vereda Codemaco), en el que se analizod la
situacion de seguridad tras el desplazamiento de 172 familias de dicha
vereda, ocurrido tras enfrentamientos entre el Ejército y la Segunda
Marqguetalia. Aunque la Fuerza Publica reportdé buena percepcion de
seguridad en general, la poblacion de Codemaco se desplazd
preventivamente ante los disparos. La Defensoria del Pueblo y la
Gobernacion de Narino destacaron la necesidad de un manejo adecuado
por parte de la Alcaldia y el apoyo de la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (UARIV), que priorizd al municipio Olaya para atencion
humanitaria. Se declar6é el desplazamiento masivo y se solicitd apoyo en
subsidiaridad a la Gobernaciony a la UARIV.

e Personas desaparecidas y desaparicion forzada

- La PGN acompano al Sistema Integral para la Paz en el Plan Regional de
BuUsqueda para el Atlantico-Rio Magdalena, donde se articularon acciones
con distintas entidades para localizar, recuperar, reencontrar y/o entregar a
1.500 victimas de desaparicion forzada en el departamento del Atlanticoy la
ribera del Rio.

- Reunidon con la Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas con el
proposito de conocer el avance de la implementacion de disposiciones de la
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Ley 2364 de 2024 a cargo de esta entidad. Con base a ello, se realizaron
algunas recomendaciones y preguntas en materia de participacion de las
mujeres buscadoras, se acordd enviar un documento que consolida
informacion respecto del avance en la implementacion de la Ley de Mujeres
Buscadoras, asi como, la programacion de una reunion presencial con miras
a la socializacion de las recomendaciones de la PGN en el marco del Sexto
Informe al Congreso.

- Con el fin de abordar situaciones sobre la entrega digna de cuerpos de
personas dadas por desaparecidas en los municipios de Santander y
Cdordoba, convocadas por los enlaces territoriales, la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas y la PGN sostuvieron un dialogo sobre el
marco normativo y jurisprudencial de la entrega digna. Se evaluaron
alternativas para la articulacion con las alcaldias para la entrega del osario a
perpetuidad.

-  Enelmarcodel dia nacional de reconocimiento a las mujeres buscadoras
de victimas de desaparicion forzada, se desarrollé jornada de toma de
declaraciones individuales a victimas del conflicto armado.

e Oleada de violencia contra los miembros de la Fuerza Publica

La PGN realizd vigilancia preventiva orientada a proteger los derechos
humanos y salvaguardar el interés general, con ocasion de los hechos de
violencia reportados contra los miembros de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, ocurridos en el mes de abril y mayo de 2025, por fuera de
combate o durante periodos de permiso, en diversas regiones del pais.

Este ente de control exhortdé al Ministerio de Defensa a implementar
medidas urgentes y efectivas frente al denominado "Plan Pistola" contra
miembros de la Fuerza Publica. Como resultado, dicha cartera ministerial
ajusto las medidas tomadas en materia de proteccion a la vida de los
miembros de la Fuerza Publica por fuera de combate o durante periodos de
permiso, y se comprometid a enviar mensualmente informes con la
evolucion permanente del estado y efectividad de las medidas tomadas por
la cabeza del sector.
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e Recepcion de declaraciones

- La PGN, en el segundo semestre 2024, en el centro de atencidn a victimas
— sede central, registro 1190 atenciones y orientaciones a victimas en los
canales presencial y telefonico, ademas recibié 439 declaraciones de
victimas del conflicto armado, con el animo de ser incluidas en el Registro
Unico de Victimas.

- El primer trimestre de 2025, en el Centro de Atencion a Victimas de la PGN,
se tomaron 387 declaraciones a través del sistema de informaciéon “Toma en
Linea” de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
(UARIV).

e Comision Especial Catatumbo - Ocafa (Norte de Santander)

En el marco de la crisis humanitaria en el Catatumbo, el Procurador General
de la Nacion ordend la creacion de una comision extraordinaria conformada
por funcionarios de las procuradurias delegadas para los Derechos
Humanos, para el Seguimiento al Acuerdo de Paz, para la Infancia y la
Adolescencia, y para Asuntos Etnicos. El objetivo de la Comision se centra en
garantizar los derechos de las victimas del conflicto armado en la region.
Algunas actividades llevadas a cabo en el municipio de Ocanfa, fueron:

- Primera comision (20 al 24 de enero de 2025): se visitaron los
albergues en los que se encontraba la poblacion, y se constato el
funcionamiento de las mesas de crisis. Alli se recomendo a la directora
del ICBF la creacion de una ruta diferencial para la atencion de
poblacion étnica que llegase al municipio.

- Segunda comisién (30 de enero al 4 de febrero de 2025): se
realizaron visitas a los diferentes albergues con el fin de verificar la
atencion, las condiciones y la entrega de las ayudas humanitarias a las
victimas de desplazamiento forzado. Ademas, el equipo de la PGN
realizd entrevistas a las personas alojadas en los albergues, y se
encontraron 24 personas pertenecientes a la comunidad indigena
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Wayuu y una lideresa afirmd que contaban con un sitio especifico en
el albergue dispuesto en el Coliseo Argelino Duran Quintero, en donde,
efectivamente, recibieron las ayudas humanitarias.

- Tercera comision (6 al 11 de marzo de 2025): El objetivo de esta
comision fue dar continuidad a las labores de acompanamiento,
seguimiento y monitoreo a la atencion de las victimas étnicas; asi
como verificar la respuesta institucional a su situacion, derivada de la
crisis humanitaria en la region.

2.6. Asuntos agrarios y étnicos

e Reforma Rural Integral - Catastro Multipropésito

La PGN realiza seguimiento riguroso a la implementacion y cumplimiento
de las metas de actualizacion, conservacion y formacion de la informacion
catastral, a través de la participacion en el comité interno de seguimiento a
la politica publica de catastro multipropodsito.

En este contexto se vigila la implementacion y estado de avance de la
Politica, especialmente al alcance de las metas y los resultados en el marco
de la Ley 2294 de 2023 - Plan Nacional de Desarrollo “Colombia, Potencia
Mundial de la Vida”.

Como logro, se pueden sefalar 64 municipios intervenidos por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC) de los 177 territorios previstos para iniciar
operaciones catastrales, de los cuales 49 corresponden a las 77
municipalidades proyectadas para finalizar las operaciones catastrales en la
vigencia 2024.

Tras las alertas emitidas por el 6érgano de control, se logré que el IGAC,
conforme a la meta proyectada para 2025y la sub-asignacion de recursos en
el Proyecto de Presupuesto, estableciera las medidas administrativas,
financieras y demas alternativas necesarias para cumplir con las metas de
hectareas y municipios previstos para las operaciones catastrales de dicho
ano.
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Por otra parte, se realizo vigilancia contractual al proceso de seleccion LP-
03-2024-SC del IGAC, cuyo objeto es la adquisicion de nubes de datos LIiDAR
para ciertos municipios de Colombia, como insumo para la produccion de
cartografia basica, con el fin de asegurar que se desarrolle conforme a la
normativa vigente y los términos establecidos en los pliegos y demas
condiciones legales.

Ante los retrasos en la intervencion e implementacion de la politica publica
de catastro multipropdsito, especialmente en las zonas donde residen
comunidades étnicasy, considerando el porcentaje de territorios a intervenir
respecto a la meta de 2024, se alertd a las entidades responsables para que
prioricen y adelanten las actividades administrativas necesarias, con el fin de
avanzar en la implementacion del catastro multipropdsito en los territorios
colectivos de pueblos etnicos y las metas establecidas en el PND.

e Seguimiento Sentencia T 302/2017

A través de la Sentencia T 302/2017, la Corte Constitucional declard el Estado
de Cosas Inconstitucional, dada la vulneracion generalizada, injustificada y
desproporcionada de los derechos fundamentales al agua, a la alimentacion,
a la seguridad alimentaria y a la salud de los ninos y ninas del pueblo Wayuu.
Las vulneraciones a los derechos fundamentales las causaron fallas
estructurales del Gobierno nacional, del departamento de La Guajira, de los
municipios de Riohacha, Manaure, Uribia y Maicao y de algunas autoridades
tradicionales Wayuu.

Al respecto, la PGN conformo el comité interno de seguimiento a las érdenes
de la sentencia mediante el cual se han adelantado actividades tales como:

- Vigilancia preventiva a los proyectos de construcciéon y/o
mejoramiento de vias secundarias y terciarias en el departamento de

La Guajira.

- Visitas de seguimiento y verificacion del avance de las obras.
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Informes preventivos con fines disciplinarios ya que, de acuerdo con la
informacion suministrada por los municipios, se evidencia que no
cumplieron con los parametros establecidos en el auto 310 de 2024
expedido en el marco de la sentencia T 302/2017, respecto a los
recursos de la Asignacion Especial del Sistema General de
Participaciones para Resguardos Indigenas (AESGPRI).

Inspeccion ocular a los vehiculos tipo carro tanque adquiridos por la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), los
cuales se habrian ubicado en el Batallon de Ingenieros de
Construcciones No. 51 en Maicao y en el Batallon de Infanteria
Mecanizado No. 6 Cartagena del distrito de Riohacha. Asi mismo, en
diciembre de 2024, se realizd una visita especial administrativa en la
sede de la Unidad, para indagar sobre las acciones adelantadas por
esa entidad en materia de distribucion de los 80 vehiculos tipo
carrotanque, tras concluir el proceso contractual para asegurarlos;
proceso que, segun lo informado, se adjudico a la PREVISORA S.A.

Seguimiento al suministro integral de alimentacion a la primera
infancia Wayuu, teniendo en cuenta que el ICBF oferté 498 zonas para
contratar los operadores encargados del servicio. La PGN insto y alerto
al Instituto sobre la necesidad de no interrumpir el servicio, lo que llevd
a que se prorrogara y adicionaran varios contratos para continuar con
el suministro integral y oportuno, teniendo en cuenta que la gjecucion
finalizaba el 15 de diciembre de 2024.

Después de que la PGN generara alertas y exhortos que llevaron al
ICBF a contratar servicios para la atencion integral de nifas, ninos y
gestantes para el 80 % de las comunidades, el Instituto considero las
comunicaciones y reuniones con el ente de control para decidir la
atencion ininterrumpidamente hasta octubre de 2025, con
aprobacion de vigencias futuras.

Articulacion para adelantar didlogo con la organizacion denominada
Nacion Wayuu, quienes expresaron inconformidades en los procesos
de verificacion del Ministerio del Interior y la Autoridad Nacional de
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Licencias Ambientales (ANLA), por presunta negligencia en el tramite
de consultas previa con las comunidades afectadas por la actividad
minera. A instancias de la PGN, se efectuaron mesas de trabajo en el
territorio para definir rutas de verificacion.

El 9 de abril de 2025, la PGN entrego a la Corte Constitucional el
informe de avance en cumplimiento del Auto 118 de 2025, en lo que
refiere a la articulacion interna de trabajo frente al seguimiento a la
Sentencia T 302/2017. Posteriormente, el 15 de mayo, se presenté ante
el alto tribunal el informe interinstitucional (PGN, CGR, FGN,
Supersalud y Superservicios) en lo relacionado, particularmente, con
las estrategias conjuntas de seguimiento al cumplimiento del objetivo
sexto que refiere a la transparencia en la designacion de beneficiarios
y contratistas.

e Desplazamiento forzado del Pueblo Indigena Embera en el
departamento de Cérdoba

La PGN realizé acompanamiento para la garantia de los derechos del Pueblo
Indigena Embera-Eyabida Dochama, victimas del conflicto armado en el
departamento de Cordoba, y seguimiento a la atencidn e implementacion
de medidas contenidas en el Decreto 4633 de 20T11.

Igualmente, se asistid a reunion programada y convocada por el Ministerio
del Interior, con el objetivo de coordinar y articular la ruta de atencion y
generacion de una mesa de trabajo con los diferentes actores institucionales
y autoridades étnicas (Viceministerio de Dialogo - Direccion de Asuntos
Indigenas). Durante esta reunion, la cartera ministerial propuso realizar
mesas de trabajo en el marco del seguimiento a la Sentencia T 405/2019.

e Comunidad Raizal de Providencia y Santa Catalina - Seguimiento
a la Sentencia T 333/2022.

La Corte Constitucional ordend en el numeral séptimo de la sentencia (...
adelantar un proceso de consulta sobre el proceso de reconstruccion
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integral de las islas de Providencia y Santa Catalina, incluidas la totalidad
de las medidas administrativas del Plan de Accion Especifico (PAE)”.

En atencion a ello, la PGN realizd acompanamiento en territorio a las
reuniones de consulta previa realizadas entre los dias 25 al 27 de noviembre
de 2024. De estos espacios, resulta relevante resaltar el acompanamiento de
este ente de control como facilitador del dialogo entre el Ministerio de
Educacion Nacional, la comunidad Raizal y Ministerio del Interior — Direccion
de la Autoridad Nacional de Consulta Previa-, lo cual dio como resultado la
formulacion de acuerdos y protocolizacion que se realizaron el 13 de
diciembre de 2024, con presencia del Ministerio Publico a través de la
Personeria Municipal de Providencia y Santa Catalina. Este escenario dio
cierre igualmente a las protocolizaciones de este proceso consultivo.

e Actuaciones en materia de gobierno propio, representatividad y
territorio

En el marco de la Comision para la Prevencion, Atencion y Resolucion
Oportuna de Conflictos Territoriales (creada para prevenir conflictos entre
comunidades campesinas e indigenas ocasionados por intervenciones
externas de diversos actores en el margen de la cordillera oriental, en el
municipio de San Vicente del Caguan), el 3 de abril de 2025 la PGN participd
en la mesa interinstitucional con la Agencia Nacional de Tierras (ANT),
Corpoamazonia y el Ministerio del Interior - Direccion de Consulta Previa,
donde se expuso la conclusion de las entidades, segun la cual no existe
traslape entre el Parque Natural Regional Miraflores Picachos y el Resguardo
Indigena Altamira; esto, de acuerdo con la cartografia oficial y la certificacion
emitida en 2018 (hoy vigente) basada en el analisis de presencia de
comunidades étnicas.

La ANT aclardo que, si bien la solicitud de ampliacion del resguardo fue
radicada en octubre de 2019, no ha sido posible avanzar en el proceso
administrativo debido a la falta de claridad y de mayor documentacion
(cartografia, contacto con autoridades, etc.) sobre el area pretendida por el
resguardo. Ante esta situacion, la PGN se comprometio a gestionar, en sede
preventiva, un acercamiento con la Asociacion de Cabildos de San Vicente
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del Caguan y la Mayor Luz Mery Panche, ademas de promover una reunion
con la Agencia, a fin de precisar y documentar el alcance de las pretensiones
de ampliacion del resguardo Altamira.

2.7. Salud, trabajo, educacion y servicios publicos

2.7.1. Salud

e Planes Maestros de Inversiones en Infraestructura y Dotacién en
Salud (PMIDS)

La PGN realizd vigilancia preventiva a la politica publica sefalada en el
articulo 164 de la Ley 2294 de 2023 (PND), donde se establecieron los Planes
Maestros de Inversiones en Infraestructura y Dotacion en Salud PMIDS para
las vigencias 2024 y 2025.

Al respecto, se coordinaron nuevas acciones administrativas con el Ministerio
de Salud y Proteccion Social orientados a fortalecer el seguimiento de los
recursos asignados a las entidades territoriales o las Empresas Sociales del
Estado (ESE), para la construccion de infraestructura y dotacion de la red
publica en salud, ya que es una actividad administrativa que busca la
consecucion de los fines del Estado que se deriva de los deberes propios de
la entidad.

Estas nuevas acciones se derivan en razén a que la PGN identifico
debilidades presupuestales ante la situacion fiscal del pais, las cuales
generaron demoras en el giro de los recursos de la vigencia 2024 para
cofinanciar algunos proyectos de inversion publica por parte de las ESE y las
entidades territoriales en materia de infraestructura y dotacion de la red
publica en salud.

e Vigilancia preventiva a Ila gestion contractual para Ia
implementacion del nuevo modelo de salud del FOMAG
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La PGN inicio vigilancia preventiva a la gestion contractual del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y su Consejo Directivo en el
marco de la implementacion del modelo de salud para el magisterio y sus
beneficiarios, proceso que representa recursos por valor aproximado de 18.2
billones de pesos.

En lo corrido del ano 2025, frente al Modelo de Salud del Régimen de
Excepcion del Magisterio, la PCN rastrea y vela por la continuidad de la mesa
técnica permanente respecto de los avances, acompanando en la Mesa
Nacional de Salud en las diferentes regiones.
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e Construccion del Hospital de Alta Complejidad de Pereira

La PGN adelanta vigilancia a la ejecucion del proyecto para la culminacion
de la fase | y la continuidad de la fase Il para la construccion del hospital, a
través de mesas de trabajo con el Ministerio de Salud, la Gobernacion de
Risaralday con la participacion de la Alcaldia de Pereira, Contraloria, Agencia
Nacional de Defensa Juridica, Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia (ICANH) y Ministerio de Hacienda.

Con esta vigilancia se busca proteger el derecho de cuatro millones de
personas en los departamentos de Risaralda, Caldas, Chocd y norte del Valle,
quienes podran acceder a servicios de 4 Nivel de Atencion, sin tener que
desplazarse a otros departamentos, lo cual esta generando mayores costos
para el Sistema de Salud, cuantificados en 1.5 billones. El hospital contara
ademas de los servicios de salud, con temas de investigacion y desarrollo
econdmico en la region.

Se logro la suscripcion la prorroga por parte de la Gobernacion y el Ministerio
de Salud, al convenio interadministrativo. Con esta ampliacion del plazo se
podra presentar ante la Asamblea Departamental la viabilidad del
presupuesto a cargo del ente territorial, lo que permitira la continuidad del
proyecto, evitando que se convierta en una obra inconclusa, y la
estructuracion de la licitacion para la segunda fase. Asi mismo, se actualiza
el cronograma para finalizar las obras de |la primera fase, que se entregara
en 2025y de la segunda fase cuya construccion culminaria hasta 2028.

2.7.2. Trabajo

e Plan de descongestion de la Junta Nacional de Invalidez: mas de 11
mil casos

La PGN propende por la descongestion efectiva de la Junta Nacional de

Invalidez, logrando que mas de 11 mil tramites pendientes de los usuarios
sean gestionados oportunamente, de conformidad con lo previsto en el
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Decreto 1072 de 2015. Asi se garantiza que los usuarios obtengan el concepto
de fondo en el plazo legal establecido, protegiendo asi los derechos de los
sujetos de especial proteccion constitucional, en este caso la poblacion con
discapacidad.

Al respecto, se logro: (i) el nombramiento y posesion de los miembros de las
Salas de Descongestion por parte del Ministerio del Trabajo; (ii) la definicion
de las cifras concretas que hacen parte de la descongestion (alrededor de
10.000 casos pendientes de tramitar); (iii) el inicio de ejecucion efectiva del
Plan de Descongestion; (iv) la fijacion del plazo de duracion de la ejecucion
de descongestion de la Junta Nacional de Invalidez; y (v) el desarrollo de
mesas de seguimiento quincenal durante todo el segundo semestre de
2024, con la participacion obligatoria del Ministerio y la Junta de Invalidez,
de cara a la vigilancia efectiva del plan de descongestion.

Con esta vigilancia, el ente de control insta a las entidades a lograr que se
tramitan oportunamente las peticiones represadas de los usuarios.

2.7.3. Educacion

e Vigilancia Programa de Alimentacion Escolar (PAE)

La PGN adelanta vigilancia preventiva al Programa de Alimentacion Escolar
mediante el Comité Especial de Vigilancia de la PGN. Esta labor se desarrolla
con el seguimiento a los procesos contractuales, asi como a la calidad e
inocuidad de los alimentos suministrados por el programa.

Por medio del Comité se solicita informacion permanente tanto a la Unidad
Alimentos para Aprender UApA como a las Entidades Territoriales
Certificadas (ETC) con respecto a la ejecucion de recursos, traslado de
recursos a las ETC, avances en la expedicion de los lineamientos técnicos
para la prestacion del servicio, alertas sobre los contratos vencidos o
proximos a vencer, tramites ante los OCADs, prestacion del servicio PAE
indigena, calidad en la prestacion del servicio, inconvenientes en los
procesos  contractuales, insuficiencia de recursos, situaciones
administrativas PAE indigena, entre otros.
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La PGN, desde el nivel central y territorial, ha adelantado mesas de trabajo
junto con el Ministerio del Interior, para conocer la situacion particular de las
comunidades indigenas Arhuaco, Wiwa, Koguiy Maguare debido a que, para
el mes de agosto de 2024, aun persistian las problematicas para iniciar la
prestacion del servicio PAE por temas de representatividad y registro.

Anualmente se proyecta directiva dirigida a los representantes legales de las
97 ETC para que inicien de forma oportuna la planeacion del servicio PAE en
la siguiente anualidad.

e Seguimiento retorno y reubicacion

La PGN se reunio con el Ministerio de Educacion (MEN), para priorizar a las
comunidades en el retorno y reubicacion en las estrategias de la cartera
ministerial. Igualmente, se insta el disefio de una oferta especifica para dar
cumplimiento a las acciones de los procesos de retorno y reubicacion (PRyR)
relacionadas con el derecho a la educacion. Ademas, se hizo un llamado al
viceministro de educacion para que se prioricen las comunidades
desplazadas en el proceso de retorno y reubicacion (RyR) en la oferta de esa
cartera, asi como el diseno de oferta para dar cumplimiento a las acciones
de los PRyR relacionadas con este derecho.

2.7.4. Servicios Publicos

e Vigilancia preventiva en materia de servicios publicos

- Mediante la expedicion de las Circulares 003 y 005 de 3 de febrero de 2025,
la PGN recordo a los mandatarios del orden departamental y municipal el
deber legal que tienen frente a: (i) el pago oportuno de los servicios publicos
y (ii) la garantia en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de
mManera continua y de calidad en sus territorios. De igual manera, se instd a
los mandatarios objeto del Decreto 062 de 2025 (conmocion interior) a estar
atentos a los lineamientos que frente al servicio publico de energia se den
en el marco de este estado.
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- En el gjercicio de vigilancia preventiva sobre la intervencion administrativa
de la empresa AIR-E S.AS. ES.P., prestadora, comercializadora y
distribuidora del servicio publico de energia eléctrica en los departamentos
del Atlantico, Magdalenay La Guajira, la PGN ha emitido una serie de alertas
y requerimientos dirigidos tanto a la Superservicios como al agente especial
designado para dicha intervencion. En mayo de 2025, la PGN llevé a cabo
una mesa de trabajo con participacion de aquellos. Durante la sesion se
reiteraron requerimientos de informacion, se expusieron las preocupaciones
institucionales frente a la intervencion en curso y se solicitaron avances
concretos respecto a la mejora del servicio de energia eléctrica en los
departamentos del Atlantico, Magdalena y La Guajira.

e Vigilancia preventiva respecto de Plan de Gestion Integral de
Residuos Sélidos (PGIR) y contratacion de disposicion de residuos
solidos

- La PGN realizd vigilancia a la implementacion de un nuevo PGIR en
Monteria, y a la apertura oportuna de un proceso de contratacion para
continuar al servicio publico de aseo, ya que el Contrato de Concesion 003
de 2005 con el que actualmente se presta el servicio esta por finalizar.

Tras mesa de trabajo con la Comision de Regulacion de Agua y Saneamiento
Basico (CRA) y la Superservicios se logré establecer que, en Monteria, la
Empresa de Servicios Publicos “La Perla del Sind” no esta operando, ni
cuenta con permiso de funcionamiento, por tanto, fue rechazada en RUS.
Adicionalmente, se evidenciaron problemas de facturacion por la prestacion
del servicio de aseo por parte de URBASER S.A. y no hay estudio de costos
(concepto de legalidad emitido por la CRA) para los prestadores del servicio
de aseo, no se ha reportado ante la Superservicios la actualizacion del PGIRS
y existen demoras en el traslado de subsidios. Frente a lo identificado, se
exhortd a la alcaldia y a los distintos actores para que dentro de sus
competencias posibiliten que la prestacion del servicio sea mas eficiente y
oportuna.
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- En lo corrido de 2025, la PGN adelanta vigilancia preventiva a la gestion
contractual para la prestacion del servicio publico de aseo en Barbosa
(Santander), y al pago de los subsidios que por mandato legal tiene derecho
el prestador del servicio publico de aseo en este municipio. La alcaldia
remitidé a la PGN, previo requerimiento de informacion sobre el asunto, el
Decreto 078 de 2024, mediante el cual se reconoce la cuenta por pagar por
valor de $626.169.553.

- También, la PGN continua adelantando vigilancia preventiva a sitios de
disposicion final criticos, en el marco de la prestacion eficiente del servicio
publico domiciliario de aseo.

2.8. Familia, juventud, mujer y género
e Programa Nacional Jévenes en Paz

Se realizd vigilancia preventiva a la ejecucion del programa Jovenes en Paz,
mediante el seguimiento al cumplimiento de las metas definidas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, a través de la instalacion y desarrollo de
mesas de trabajo con el Ministerio de la Igualdad y la Equidad, con el fin de
identificar alertas tempranas, promover el cumplimiento de los fines del
programa y garantizar el uso eficiente de los recursos publicos.

Mediante mesa de trabajo conjunta entre el Ministerio de la Igualdad, la
Union Temporal y los representantes de los sindicatos de trabajadores del
programa, se logré concertar que la Union Temporal remitiera un
comunicado a los trabajadores informando las fechas en las cuales se
realizaran los pagos adeudados, y concertar mesas de trabajo para iniciar el
plan de cierre del Convenio FSB 062 de 2024.
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e Fortalecimiento integral de la seguridad y la convivencia
ciudadana en los estadios de futbol

Con el fin de mitigar la situacion de violencia que se esta presentando en los
estadios de futbol, mejorando la colaboracion entre la Comision Nacional
para la Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol (Comision
Nacional de Futbol), las Comisiones Territoriales para la Seguridad,
Comodidad, Convivencia en el Futbol (Comisiones Territoriales de Futbol), los
clubesy las barras; la PGN asistio a la Comision Nacional de Futbol en calidad
de observadores para tener informacidn que permita generar
recomendaciones para las Comisiones Territoriales. Asi mismo, se requirio
para adoptar medidas en los cuadrangulares finales del futbol profesional y
de ascenso colombiano.

e Reflexiones sobre los avances en la reglamentacion e
implementacion de la Ley 70 de 1993 y liderazgo de la Mujer Negra,
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera

El 29 de mayo de 2025, en |la Universidad de Cartagena, la PGN convoco el
evento denominado: “Reflexiones sobre los avances en la reglamentacion e
implementacion de la Ley 70 de 1993 y liderazgo de la Mujer Negra,
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera”. La jornada contd con 83 asistentes
entre lideres y lideresas del pueblo negro, y funcionarios de la Gobernacion
de Bolivar, la Alcaldia de Cartagena y la Defensoria, entre otras entidades. El
escenario se desarrollo a través de conversatorios centrados en los avances
en la implementacion de la Ley, el papel de las mujeres pertenecientes al
pueblo negro, afrocolombiano, raizal y palenquero, asi como muestras
culturales propias de esta poblacion.

e Ley modelo sobre las violencias basadas en género

- La PGN participo en la reunion con la OEA para crear una ley modelo sobre
las violencias basadas en género facilitadas por las tecnologias. La normativa
pretende establecer una participacion del Estado sobre el proceso de
impunidad, pero también protocolos de actuacion.
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- Se construyeron lineamientos para la incorporacion del enfoque diferencial
de género en la implementacion del Plan Integral de Seguridad y
Convivencia Ciudadana (PISCC), dirigido a mandatarios departamentales,
distritales y municipales, con el objetivo de facilitar la identificacion, analisis
y abordaje de las Violencias Basadas en Género (VBG) en los territorios.

- Incidencia, impulso y fomento de la participacion y funcionamiento de las
entidades y autoridades que integran los Comités Departamentales del
Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral de las Violencias por
Razones de Sexo y Género, de las mujeres, ninos, ninas y adolescentes
establecidos en el Decreto 1710 de 2020.

- Se resalta el impacto en las medidas para prevenir la violencia sexual y
brindar una adecuada activacion del Protocolo de Violencias de Género en
las instituciones educativas, resultado de la vigilancia preventiva y el
desarrollo de ejecucion de la estrategia Procurando la Prevencion del Acoso
vy la Violencia Sexual en Entornos Educativos.

e Seguimiento a la Circunscripciones Transitorias Especiales para la
Paz (CITREP)

La PGN efectud seguimiento a las Circunscripciones Transitorias Especiales
para la Paz (CITREP), participando en la mesa técnica convocada por la
Unidad de Implementacion del Acuerdo Final de Paz, en el que se dialogo
sobre los principales desafios frente a la participacion de las mujeres de cara
a las elecciones de las CITREP 2026 en materia de puestos de votacion,
campanas de cedulacion, garantias de seguridad, paridad de género en
listas de organizaciones de mujeres, denuncias de delitos electorales y
reglamentacion del Acto Legislativo 02 de 20716. La PGN se comprometio a
evaluar la posibilidad de brindar informacion a la Unidad, sobre la labor
legislativa desarrollada por parte de los actuales CITREP y de participacion
en sesiones informativas en el territorio, asi como del diplomado dirigido a
victimas en 2024.

e Presunto caso de tentativa de feminicidio en Medellin (contra
mujer de 21 afios, quien sobrevivié a brutal ataque de su expareja)
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La PGN, en ejercicio de su funcion preventiva, solicitd a la coordinacion de
las Comisarias de Familia de Medellin informacion detallada sobre las
medidas de proteccion adoptadas en favor de una joven de 21 anos victima
de tentativa de feminicidio, destacando su interés en el seguimiento y la
efectividad de dichas acciones. Ademas, la entidad verifico si se notifico a la
Fiscalia General de la Nacion para que asumiera competencia sobre los
hechos y exigid claridad sobre la intervencion institucional en casos de
violencia intrafamiliar.

La PGN requirio al personero de Medellin para que evaluara la intervencion
en este caso, verificando las acciones que garanticen el acceso a la justicia,
la no revictimizacion y a una vida libre de violencias para la victima.

e Acciones urgentes para esclarecer presunto feminicidio contra la
nina Emily Dayana Villalba

La PGN rechazd el feminicidio de Emily Dayana Villalba, una adolescente de
15 anos encontrada sin vida en Choconta, Cundinamarca, tras haber sido
reportada como desaparecida. La entidad manifestoé su solidaridad con la
familia y condend este hecho, que evidencia la persistente violencia contra
la nifhez en Colombia, reiterando la obligacion constitucional de brindar
especial proteccion a ninas, niNos y adolescentes para salvaguardar su vida,
integridad y dignidad.

La PGN asigndé una Agencia Especial para intervenir como agente del
Ministerio Publico en el proceso penal por el delito de feminicidio, que se
adelanta en la Fiscalia. Ademas, el ente de control reiterd la importancia de
adoptar medidas preventivas que eviten nuevos casos de violencia contra
ninas, ninos y adolescentes, instando a las entidades competentes a
fortalecer acciones que garanticen su proteccion y eviten que se repitan
hechos tan lamentables.
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CAPITULO 3

3.Fortalecimiento de la democracia: la
Procuraduria en defensa de Ilos
derechos de participacion ciudadana y
garante de la paz electoral

En el contexto colombiano, la PGN cumple una mision fundamental en el
andamiaje democratico al velar por la transparencia, la legalidad y la
equidad en los procesos participativos. Esta entidad, concebida como
garante de los intereses colectivos, interviene activamente para asegurar
que las voces de la ciudadania sean escuchadas y respetadas, previniendo
situaciones que atenten contra el pleno ejercicio de los derechos politicos.
La labor,ademas de preventiva, implica la vigilancia continua del respeto por
las normas y principios que sustentan las instituciones democraticas.

Como defensora de los derechos de participacion ciudadana, la PGN asume
el compromiso de promover escenarios incluyentes donde todas las
personas, sin distincion, puedan ejercer su derecho a elegir y ser elegidas, y
manifestar sus opiniones en condiciones de igualdad y libertad. La presencia
de este ente de control en procesos electorales y en la vida publica
constituye un factor esencial para fortalecer la confianza en las instituciones
y en la legitimidad de los resultados, protegiendo el nucleo mismo del
sistema democratico.

En linea con este propdsito fundamental, cabe resaltar que la PGN desarrolla
su mision mediante tres funciones esenciales: prevencion, intervencion y
disciplinaria. Cada una de estas areas de actuacion constituye un pilar
indispensable para el fortalecimiento de la democracia, pues permiten
anticipar riesgos, corregir conductas y acompanar activamente los procesos
gue garantizan la transparencia, ademas de asegurar la participacion
efectiva de la ciudadania.

78




PROCURADURIA P~
GENERAL DE LA MACION

DIALOGO pAng

A continuacion, se presentan algunas de las actividades realizadas por la
entidad en el marco de estas competencias, evidenciando su compromiso
con la construccion de un sistema democratico robusto y confiable.

3.1. Reconfiguracion del Sistema Nacional de Vigilancia
Electoral

El Procurador General de la Nacién, doctor Gregorio Eljach Pacheco, ha
definido como eje central de su administracion el fortalecimiento del papel
de la PGN como garante permanente de la democracia en Colombia. En este
sentido, una de las primeras medidas adoptadas fue la reconformacion de
un Sistema de Vigilancia Electoral, concebido para ejercer un monitoreo
riguroso y constante sobre los procesos democraticos del pais.

Este sistema se articula a través de la nueva procuraduria delegada creada
especialmente con dicho propdsito, apoyada por el Grupo Interno de Trabajo
denominado Unidad de Vigilancia Electoral (UVEL), reubicado en esta
delegada, y el Equipo de Trabajo Juvenil Electoral (EJE).

El primer avance en la consolidacion de esta estrategia institucional se
materializd con la expedicion de la Resolucion 084 del 24 de abril de 2025,
mediante la cual se reorganizo la estructura de las delegaturas de la PGN,
dando origen a la Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 15: Para
Asuntos Electorales y Participacion Democratica.

Tal dependencia asumira funciones preventivas y de control de gestion
respecto de los procesos electorales ordinarios y atipicos, asi como respecto
a la activacion de mecanismos de participacion ciudadana y la eleccion de
autoridades y servidores publicos. Ademas, sera responsable de coordinar la
participacion institucional en comisiones, comités y reuniones
interinstitucionales relacionadas con los procesos electorales. En cuanto a su
funcion misional de intervencion, esta nueva procuraduria delegada
ejercera la representacion del Ministerio Publico en las acciones publicas
tramitadas ante autoridades electorales, como el Consejo Nacional Electoral

79



PROCURADURIA
(EENERAL [ LA MACIR

PROCURADURIA EN LAS

REGIONES

y la Registraduria Nacional del Estado Civil, con el propdsito de salvaguardar
el orden juridico, las garantias procesales y los derechos fundamentales
relacionados con el sufragio, la postulacion de candidaturas, la organizacion
de comicios y la financiacion politica.

El segundo paso fue la expedicion de la Resolucion PGN 085 del 24 de abril
de 2025, que creo, al interior de la nueva procuraduria delegada, el Grupo
Interno de Trabajo denominado Unidad de Vigilancia Electoral —-UVEL-. El
objetivo de este grupo es apoyar la coordinacion nacional de funciones de
vigilancia preventiva sobre los procesos electorales, junto a las procuradurias
regionales, provinciales y distritales. Asimismo, prestara asistencia en la
implementacion de las instrucciones impartidas por la Comision Nacional
de Control Electoral.

Finalmente, mediante la Resolucion 086 de la misma fecha, el Procurador
General reconformo y reglamentd el Sistema Nacional de Vigilancia
Electoral. Este sistema esta integrado por la Comision Nacional de Control
Electoral, las Comisiones Territoriales de Control Electoral y la Defensoria del
Pueblo, esta ultima en calidad de invitada permanente a las sesiones de las
comisiones. Estas instancias se encargaran de coordinar, articular e
implementar las funciones de vigilancia preventiva e intervencion en los
procesos electorales ordinarios y atipicos y de los mecanismos de
participacion ciudadana.

La Comision Nacional de Control Electoral es presidida por el Procurador
General de la Nacion y cuenta con la participacion del Viceprocurador
General de la Nacion; la Procuradora Delegada para Asuntos Electorales y
Participacion Democratica, quien ejerce la coordinacion y secretaria técnica;
el coordinador de la UVEL; y los demas funcionarios que sean designados
por el Jefe del Ministerio Publico.

En conjunto, el Sistema Nacional de Vigilancia Electoral tiene como
proposito fundamental garantizar y proteger el derecho a la participacion
democratica, especialmente en el marco de los procesos electorales en sus
fases preelectoral, electoral y postelectoral, asicomo en la vigilancia y control
de los partidos y movimientos politicos.




La creacion de esta estructura especializada responde también a la alta
demanday complejidad que implican las funciones de vigilancia en materia
electoral. Durante cada periodo constitucional de gobierno se concentran
multiples eventos electorales en anos sucesivos, incluyendo comicios
ordinarios, elecciones atipicas y diversos mecanismos de participacion
ciudadana como revocatorias de mandato o consultas populares.

A ello se suma el rol del Ministerio Publico en las investigaciones que puedan
derivarse de irregularidades en la financiacion de campafas u otras
actuaciones electorales. En consecuencia, se hace indispensable una
atencion prioritaria, permanente y especializada, que permita no solo
reorganizary asignar funciones con claridad dentro de la PGN, sino también
garantizar el cumplimiento del mandato constitucional de promover la
participacion ciudadana, ejercer vigilancia sobre los actores del proceso
electoral y asegurar la transparencia, la legitimidad y el respeto por los
derechos politicos fundamentales de postulacion y eleccion, con una
estructura y una estrategia definidas para cumplir con el ejercicio de una
adecuada vigilancia e intervencion en las actuaciones administrativas que
adelanten las autoridades y que estén relacionadas con los procesos
electorales (ordinarios y atipicos), mecanismos de participacion ciudadanay
la eleccion de otras autoridades y servidores publicos.

A continuacioén, se resaltan los principales logros en desarrollo de las
funciones misionales establecidas en la entonces vigente Resolucion 095 de
2021 de la PGN vy, a partir del 24 de abril de 2025, de conformidad con lo
dispuesto en las Resoluciones 084, 085 y 086; para lo cual se expondran las
actividades desarrolladas por la Comision Nacional de Control Electoral
durante el segundo semestre de 2024 y el primer semestre de 2025.

e Estrategia de Paz Electoral
La Estrategia de Paz Electoral, liderada por la PGN, se configura como un eje

transversal que orienta todas las actuaciones institucionales en el marco del
proceso electoral. Esta estrategia no solo responde a la necesidad de
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garantizar elecciones transparentes y seguras, sino que ademas promueve
un enfoque preventivo, coordinado y con perspectiva de derechos.

En primer lugar, la estrategia prioriza la prevencion de conflictos electorales
y la promocion de la convivencia ciudadana, reconociendo que los comicios
deben desarrollarse en un entorno libre de violencia, intolerancia o
intimidacion. Para ello, se implementan mecanismos de vigilancia
preventiva y se fomenta el respeto entre candidaturas, partidos y sectores
sociales.

Se fortalece la coordinacion interinstitucional con entidades clave como la
Registraduria Nacional del Estado Civil, la Defensoria del Pueblo, la Fuerza
Publica y las autoridades locales, para articular respuestas eficaces frente a
riesgos electorales. Esta articulacion permite el intercambio de informacion,
la planeacion conjunta y la intervencion oportuna ante situaciones que
amenacen la integridad del proceso democratico.

Otro componente esencial es la atencion oportuna de alertas y riesgos
asociados a la violencia politica. La estrategia contempla mecanismos de
monitoreo y analisis que permiten identificar amenazas contra
candidaturas, lideres sociales o sectores vulnerables, facilitando asi, una
respuesta institucional rapida y coordinada para prevenir hechos de
violencia o exclusion.

De igual forma, se da un acompanamiento especializado a poblaciones
historicamente discriminadas, como mujeres, jovenes, victimas del conflicto
armado, personas vulnerables y comunidades étnicas. Esta labor busca
garantizar su participacion efectiva y segura en los procesos electorales,
reconociendo su rol fundamental en la construccion democratica del pais.

En su conjunto, la Estrategia de Paz Electoral tiene como finalidad
consolidar la confianza institucional, blindar los procesos electorales frente
a factores de deslegitimacion o manipulacion, y promover una cultura
democratica con enfoque de derechos, donde la participacion se ejerza de
manera libre, informada y en igualdad de condiciones para todos los
ciudadanos.
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3.1.1. Elecciones atipicas y mecanismos de participacion
ciudadana

Elecciones atipicas (2024)

Si bien el 2024 no fue un ano electoral, la Comisién Nacional de Control
Electoral-Unidad de Vigilancia Electoral-y de acuerdo con el plan de trabajo
disenado para 2024, contemplod el desarrollo de las labores de vigilancia
preventiva e intervencion de algunas elecciones atipicas, procesos
eleccionarios de otras entidades que asi lo requirieron, y/o activacion de
mecanismos de participacion ciudadana (concretamente, de la consulta
popular).

Asi las cosas, de acuerdo con los calendarios expedidos por la Registraduria
Nacional del Estado Civil, durante el cuarto trimestre de 2024 se realizaron
las siguientes elecciones (nuevas, complementarias y atipicas) y votaciones
de las consultas populares, a saber:

Tabla 7. Mecanismos de Participaciéon Ciudadana

Votaciones - Mecanismos de Participacion Ciudadana

Fecha Tipo de Mecanismo

17 de noviembre Consulta Partido Polo Democratico Alternativo.

Conformacioén area metropolitana del sur occidente de Colombia
(Cauca - Valle del Cauca).

24 de noviembre
Conformacién area metropolitana piedemonte amazdnico

(Caqueta).
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Tabla 8. Elecciones Nuevas, Complementarias y Atipicas

Elecciones Nuevas, Complementarias y Atipicas

Fecha Tipo de Eleccion

Elecciones nuevas y complementarias de Juntas Administradoras
Locales (JAL).
Eleccion atipica alcalde de lles (Narifo).
Motivo falta absoluta: Fallo nulidad electoral.

17 de noviembre

3 de noviembre

Por tanto, con el fin de cumplir con las funciones misionales, la CNCE-UVEL
estuvo presente, de manera virtual, en los Puestos de Mando Unificado
(PMU) del orden nacional de cada una de estas elecciones y votaciones; asi
mismo, para el caso de las elecciones y las consultas populares, fueron
comisionados funcionarios de la UVEL a los municipios de Aguachica, Caliy
Florencia para apoyar a las respectivas procuradurias territoriales.

Tras estas elecciones, desde la Unidad de Vigilancia Electoral se asistio a
sendas reuniones programadas por los Comités Territoriales que tenian
competencia sobre dichas circunscripciones electorales, para coordinar las
funciones de vigilancia preventiva e intervencion para cada jornada
electoral.

Aunado a ello, los ingenieros de la Unidad realizaron la respectiva vigilancia
preventiva en materia técnica a partir de la asistencia a las siguientes
pruebasy simulacros:

e 22 de octubre: pruebas preconteo y escrutinio para las elecciones
atipicas de alcaldes municipales de lles (Narifo) y Aguachica (Cesar).

e 1de noviembre: pruebas técnicas software de preconteo y escrutinio,
con ocasion de la eleccion atipica del alcalde de lles (Narino).

e 2 de noviembre: vigilancia técnica hash de maquinas de escrutinio y
pruebas técnicas, con ocasion de la eleccion atipica del alcalde de lles
(Narino).
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3 de noviembre: vigilancia técnica a toma hash de maquinas de

escrutinios, registro 1 de software, y seguimiento al preconteo y

escrutinios. Eleccion atipica de alcalde de lles (Narino).

e 5 de noviembre: prueba técnica del 10% y simulacro de preconteo de
las Juntas Administradoras Locales.

e 5 de noviembre: simulacro de preconteo de las votaciones de las
consultas populares de areas metropolitanas.

e 13 de noviembre: vigilancia preventiva de escrutinios nacionales, con
ocasion de las elecciones de las Juntas Administradoras Locales.

e 12 de diciembre: pruebas técnicas software de preconteo y escrutinio,

con ocasion de la eleccion atipica del alcalde de Venecia (Antioquia),

realizada el 29 de diciembre de 2024.

Elecciones atipicas (2025)

Durante el primer y segundo trimestre de 2025, y con ocasion de las 13
elecciones atipicas, desde la Unidad de Vigilancia Electoral de la Comision
Nacional de Control Electoral, y en coordinacion con las respectivas
Comisiones Territoriales de Control Electoral, se realizaron las labores de
vigilancia preventiva e intervencion durante estas elecciones atipicas.
Ademas, integrantes de la UVEL participaron virtualmente en los PMU del
orden nacional liderados por el Ministerio del Interior. Para el caso de las
elecciones del gobernador del Putumayo y de Vichada, y de alcaldes de
Duitama (Boyaca), La Jagua del Pilar (La Guajira) y Chitaraque (Boyaca), se
comisionaron funcionarios de la UVEL.

Con ocasion de estos procesos electorales, los ingenieros de la Procuraduria
Delegada con Funciones Mixtas 15: para Asuntos Electorales y Participacion
Democratica realizaron la respectiva vigilancia preventiva sobre las
herramientas tecnoldgicas implementadas por la Organizacion Electoral
para el desarrollo de los escrutinios, de manera previa a la jornada electoral
(simulacros de preconteo y escrutinios) y posterior a la misma (escrutinios y
borrado seguro).
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Tabla 9. Vigilancia Preventiva - Elecciones atipicas 2025 (1 y 1)

Fecha
Eleccion

Cargo

Municipio

Departamento

Razén de la
Nulidad Electoral

23 de febrero  Gobernador N/A Putumayo Doble militancia
Alcalde Puerto
23 de febrero .. , Putumayo Doble militancia
municipal Guzman
Alcalde Norte de
9 de marzo .. Pamplonita Doble militancia
municipal Santander
Alcalde / - . )
9 de marzo .. El Rosario Narifno Doble militancia
municipal
Irregularidades en
Alcalde celebracién de
30 de marzo .. Chiriguana Cesar
municipal contratos de obras
publicas
. Alcalde / . . - b
6 de abril 8 Apartado Antioquia Doble militancia
municipal
Alcalde : . . .
il Duitama Boyaca Doble militancia
municipal
Alcalde 4 4 , - .
4 de mayo 'fd La Victoria Boyaca Doble militancia
municipal
Alcalde Nuevo
’'é i Boyaca Trasteo de votos
municipal Colén
Alcalde i ) - i
£ Coyaima Tolima Doble militancia
municipal
Alcalde La Jagua " ny ’
18 de mayo ¥ g La Guajira Doble militancia
municipal del Pilar
Alcalde i Trashumancia
. o Oiba Santander
municipal electoral
Capturadoy
. n rocesado por el
15 de junio Gobernador N/A Vichada P P

delito de peculado
por apropiacion

3.1.2.

Vigilancia sobre otros procesos electorales

De acuerdo con las funciones otorgadas por la entonces vigente Resolucion
095 de 2021 de la PGN, y de acuerdo con las solicitudes elevadas por
diferentes entidades, desde la Comisién Nacional de Control Electoral -
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Unidad de Vigilancia Electoral-, se realizé la vigilancia preventiva sobre las
siguientes elecciones:

o EI15 de octubre de 2024, se llevd a cabo la eleccion del (la) nuevo(a)
presidente(a) y vicepresidente(a) de la Jurisdiccion Especial para la Paz
(JEP), para lo cual, desde la UVEL, se realizd la vigilancia preventiva a la
herramienta tecnoldgica que se emplearia para esta eleccion vy,
posteriormente, el seguimiento sobre el proceso de escrutinio, una vez
finalizado el proceso de votacion.

o El 4 de diciembre de 2024 se realizo la vigilancia preventiva al proceso
de votacion para la eleccion del representante de los estudiantes ante
el Consejo Académico Nacional de la Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP), efectuada a través del aplicativo ARCA.
Para ello, desde la UVEL, se asignaron 3 funcionarios que, una vez
informados del tramite y desarrollo del proceso e identificacion de los
aspectos clave de seguimiento, realizaron la vigilancia técnica de los
soportes empleados para esta jornada.

3.1.3. Verificacion financiacion de campanas

Tras haber finalizado con la labor de limpieza de los datos de informes de
ingresos y gastos de campana de las elecciones de 2022 y 2023, se realizaron
las labores de revision y analisis de los datos de ingresos y gastos.

No obstante, el 5 de diciembre de 2024, se oficio a la Registraduria Delegada
en lo Electoral, reiterando solicitud de informacidén correspondiente a la
fecha de inscripcion de candidatos para las elecciones de Congreso (2022) y
territoriales (2023), en tanto que esta no solo es de gran relevancia para
establecer los gastos de campana anteriores al acto preparatorio de
inscripcion, sino que, ademas, es necesaria para continuar con la labor de
analisis dentro de este modelo de analitica del proceso, incluido dentro del
Observatorio Electoral.
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3.1.4. Observatorio de violencia electoral

Dentro del proceso de implementacion del Observatorio sobre violencia
electoral, el cual se centra en monitorear y documentar los incidentes de
violencia electoral, con el fin de generar reportes detallados que permitan
una comprensidon mMas clara de la dinamica de la violencia electoral en
Colombia, desde la UVEL se realizd el rastreo de noticias, a través de
diferentes medios, con el fin de identificar patrones, tendencias y posibles
factores detonantes, para que las autoridades competentes puedan adoptar
medidas para prevenir o mitigar los hechos identificados.

3.1.5. Procesos electorales del Congreso y de la Presidencia
de la Republica - Periodo Institucional 2026-2030

De acuerdo con las Resoluciones 2581y 2580 del 5 de marzo de 2025, por las
cuales se fijan respectivamente los calendarios para las elecciones de
Congreso de la Republica, Presidente y Vicepresidente de la Republica
(primera vuelta), y teniendo en cuenta que estos procesos electorales inician
un ano antes de la fecha fijada para las jornadas electorales —esto, es el 8 de
marzo y 31 de mayo de 2026- con el proceso de inscripcion de cédulas por
actualizacion de residencia electoral, desde la Comision Nacional de Control
Electoral se ha venido realizando la respectiva vigilancia a esta fase que inicio
el 8 de marzo de 2025, para las elecciones de Congreso, y el 31 de mayo para
las elecciones de Presidente y Vicepresidente de la Republica, a partir de los
consolidados cuantitativos que indican el avance del proceso por municipio
y departamento, los cuales son remitidos semanalmente por la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

A partir de lo anterior, la Comision Nacional de Control Electoral analiza los
reportes allegados por la Registraduria Nacional, para identificar los
Municipios en que se presenta un incremento inusitado de inscripciones de
cédulas; de cara a las elecciones de autoridades locales y corporaciones
publicas de 2027, donde puede presentarse una vulneracion del articulo 316
de la Constitucion Politica.
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3.1.6. Expedicion de directrices en materia electoral

En junio de 2025 se expidieron las siguientes directivas y circulares en
materia electoral:

o Circular 002. Activacion de Comisiones Territoriales de Control
Electoral.

o Circular 003. Recomendaciones sobre la vigilancia que ejercera el
Ministerio Publico en el proceso de inscripcion de cédulas de
ciudadania, con ocasion de las elecciones para Congreso, Presidente y
Vicepresidente de la Republica, periodo constitucional 2026 — 2030.

o Circular O04. Proceso de inscripcion de jovenes electores, con ocasion
de las elecciones de Consejo de Juventud que se realizaran el 19 de
octubre de 2025.

o Directiva 005. Recomendaciones respecto de la participacion en
actividades y controversias politicas, y prohibiciones en relacion con
los procesos electorales atipicos para elegir gobernadores y alcaldes
distritales y municipales, para concluir el periodo institucional 2024 —
2027.

o Directiva 006. Indebida participacion politica en el tramite y votacion
de revocatorias del mandato.

o Directiva 007. Eleccién y/o designacion de curules especiales antes de
19 de septiembre de 2025, para elecciones de Consejos Municipales y
Locales de Juventud a realizarse el 19 de octubre de 2025.

o Directiva 008. Activacion y conformacion de los Comités
Organizadores de la eleccion de Consejos Municipales y Locales de
Juventud en el territorio nacional.
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3.1.7. Proceso electoral de Consejos Municipalesy Locales de
Juventud

Se elaboro el cronograma del plan de trabajo para cumplir con las funciones
de vigilancia preventiva e intervencion durante cada una de las etapas de
este mecanismo, cuya votacion se realizara el 19 de octubre de 2025.

Asi mismo, el 24 de eneroy el 13 de marzo de 2025, junto con integrantes del
Equipo de Trabajo Juvenil, funcionarios de la UVEL asistieron a la reunion
preparatoria y a la mesa de trabajo para la planificacion de las estas
elecciones, respectivamente.

Aunado a lo anterior,y en el marco de las elecciones de Consejo Municipales
y Locales de Juventud, durante el segundo trimestre de 2025, los integrantes
del Equipo de Trabajo Juvenil Electoral (EJE) realizaron las siguientes
actividades:

o 13 de mayo: Participacion en el evento “los jovenes no comen cuento”
auspiciado por el Consejo Nacional Electoral sobre las elecciones de
Consejos Municipales y Locales de Juventud, evento organizado por la
magistrada Alba Lucia Velasquez Hernandez.

o 14 de mayo: Reunion con personeros de Cundinamarca, con el fin de
dialogar sobre diferentes tematicas que abordan las procuradurias
delegadas de Familia, Asuntos Etnicos, Moralidad Publica y Asuntos
Electorales, especialmente el tema de las elecciones de Consejos de
Juventud.

o 15 de mayo: Participacion en evento organizado con el Fondo de
Poblaciones de las Naciones Unidas (UNFPA) y el viceministerio de la
juventud, en el que se presento6 el Plan Nacional de Juventud, paz y
seguridad basado en la Resolucion 2250 de la ONU.

o 28 de mayo: Intervencion de los coordinadores del Equipo de Trabajo
Juvenil Electoral (EJE) como panelistas en el webinar “Entre urnas y
retos: claves del juego electoral” evento auspiciado por la Escuela
Superior de Administracion Publica (ESAP).
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o 29 de mayo: Participacion en reunion presencial entre la Procuradora
Provincial de Facatativa y el Equipo de Trabajo Juvenil Electoral para
aclarar dudas de los comicios de consejos municipales y locales de
juventud a realizarse el 19 de octubre de 2025.
1de junio: Reunion con la Defensoria del Pueblo.

3 de junio: Participacion en la cuarta mesa técnica de la Registraduria
Nacional del Estado Civil con diferentes entidades, para articular
acciones con ocasion de las elecciones de CMJ de 2025.

o 4 de junio: Reunidon con la delegacion de la alcaldia municipal de
Ibaguéy jovenes de los departamentos de Sucre y Tolima, con el fin de
absolver dudas sobre el Sistema Nacional de las Juventudes y las
elecciones de Consejos Municipales y Locales de Juventud.

o 6dejunio: Participacion en el evento “Democracia y proceso electoral
Jjoven: recomendaciones y alianzas para avanzar” organizado por el
embajador de la Unidon Europea en Colombia.

o 9 de junio: Intervencion de los coordinadores del Equipo de Trabajo
Juvenil Electoral (EJE) como expositores en la primera Jornada de
Sensibilizacion sobre Transparencia de la Informacion Publica, y la
participacion juvenil con énfasis en Eleccion de Consejos de
Juventudes.

o 18y 19 de junio: Visita al municipio de Caparrapi (Cundinamarca), con
el fin de dar a conocer el Sistema Nacional de las Juventudes con
énfasis en las elecciones de Consejos Municipales y Locales de
Juventud.

3.2. Fortalecimiento de la democracia desde la misionalidad
preventiva

La PGN despliega su mision preventiva como herramienta fundamental
para consolidar la democracia en las regiones de Colombia. A través de
acciones anticipadas y la vigilancia proactiva de los procesos electorales, la
entidad se compromete a identificar posibles riesgos, promover el
cumplimiento de la normatividad; asi como acompanar a las autoridades y
la ciudadania en la defensa de los derechos politicos.
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En el presente acapite, se presentan algunas acciones en el ambito de la
gestion preventiva a nivel central y territorial:

Vigilancia preventiva al proceso de seleccion meritocratico de los
personeros municipales y distritales 2024 - 2028. La PGN fortaleci6 los
mecanismos de vigilancia para garantizar el proceso de seleccion de
personeros 2024/2028. Para tal fin, intensificé la accion de los procuradores
territoriales para que, en sus actuaciones preventivas, realicen seguimientos
al proceso y generen las alertas cuando sea necesario. Asi mismo, recordo a
los concejos municipales y distritales la responsabilidad legal de liderar los
concursos de méritos para escoger a los personeros segun la ley. Finalizando
el ano 2024, el 97% de los personeros estaban elegidos.

Seguimiento al estado de implementaciéon del Estatuto de Ciudadania
Juvenil - Ley 1622 de 2013, 1885 de 2018 y Directiva 005 de 2023 expedida
por la PGN.

La PGN realiza seguimiento a la implementacion y funcionamiento del
Sistema Nacional de las Juventudes, a fin de garantizar que, las y los jovenes
del pais puedan egjercer plenamente su ciudadania juvenil, con especial
énfasis en la vigencia 2025, en el marco de las elecciones de Consejos
Municipales y Locales de Juventud, cuya realizacion es obligatoria.

Contratacion para la adquisicion de la plataforma tecnolégica del
Consejo Nacional Electoral (CNE). En lo corrido de 2025, la PGN realiza
vigilancia preventiva al proceso para la adquisicion de la plataforma
tecnoldgica del CNE, luego de una revision integral a los documentos del
procedimiento de seleccion. La PGN advirtio riesgos que podrian afectar los
derechos de las personas, el patrimonio publico, el ordenamiento juridico, y
exhorto a la entidad a analizar en detalle los escenarios donde podria revocar
el acto administrativo de apertura del procedimiento de seleccion. A la fecha
del presente reporte, la PGN se encuentra a la espera de respuesta por parte
del CNE.

Proceso de Eleccion de Contralores Territoriales. La PGN vigila los
articulos 126, 267 y 272 de la Constitucion Politica, reformados por el acto
legislativo 2 de 2015, la Ley 1904 de 2018 y la Resolucion 728 de 2019 que
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reglamenta el procedimiento para elegir a los contralores territoriales. En
virtud de ello, se hizo necesario verificar que el cronograma para la eleccion
de los 67 contralores departamentales, municipales, distritales se haya
expedido conforme a las normas reglamentarias. Como resultado de la
vigilancia se expidid la Directiva 01 de 2025 que emite los lineamientos en
punto de las obligaciones relacionadas con los procesos de eleccion de los
Contralores Territoriales.

Seguimiento del cumplimiento de los derechos consagrados en el
Estatuto de la Oposicién Ley 1909 de 2018. En agosto del aflo 2024, la PGN
presento el Sexto Informe de Seguimiento a los derechos establecidos en la
Ley 1909 de 2018 (Estatuto de la Oposicion Politica), el cual abarca el periodo
comprendido entre el 1° de julio de 2023 y el 31 de marzo de 2024. En este
documento, se detallan las declaraciones politicas de las organizaciones con
personeria juridica del Congreso de la Republica, las asambleas
departamentales, los concejos municipales de las ciudades capitalesy de 19
municipios priorizados por su afectacidon histérica de vulneraciéon de
derechos y su importancia para la materializacion del proceso de paz
colombiano

Este ente de control hizo un balance de cada derecho otorgado en el
Estatuto de la Oposicion Politica, y la revision de los mecanismos para su
proteccion. También se incluyd informacion sobre procesos disciplinarios
adelantados por la PGN relacionados con presuntos incumplimientos del
Estatuto.

En lo corrido del ano 2025, la PGN se encuentra elaborando el Xl Informe
para dar cumplimiento al paragrafo del articulo 30 de la Ley 1909 de 2018 en
torno a los derechos establecidos en el Estatuto de Oposicion y un balance
sobre las garantias de seguridad con relacion a la vida e integridad personal
de los miembros de las organizaciones politicas declaradas en oposicion.
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Otras acciones anticipadas y de vigilancia proactiva de los procesos
electorales, por regiones, son:

e Antioquia:

Seguimiento preventivo a la revocatoria del mandato en el municipio de
Guarne. La Procuraduria Provincial de Instruccion de Puerto Berrio inicio
asunto preventivo ordinario para hacer seguimiento, en calidad de
presidente del Comité Electoral del Oriente Antioqueno, al proceso de
revocatoria del mandato en contra del senor Diego Mauricio Grisales
Gallego, en su calidad de alcalde Municipal de Guarne, periodo 2024-2027.
Este proceso fue inscrito ante la Registraduria Municipal de Guarne
mediante Resolucion 001 del 13 de enero de 2025 y dio lugar al Auto del 23
de enero de 2025 emanado del Consejo Nacional Electoral convocando a
audiencia publica.

e Atlantico:

Elecciones de los Consejos Municipales y Locales de Juventudes: El 13 de
mayo de 2025 se desarrollo el segundo comité de seguimiento electoral de
las elecciones de los Consejos Municipales y Locales de Juventudes,
presidido por la Alcaldia Distrital de Barranquilla, acompanando a los
Registradores Especiales de Barranquilla y ayudando a la Policia Nacional.
Por parte de los 6rganos de control se anuncid a los asistentes que estén
atentos a cualquier denuncia de la ciudadania de Barranquilla, por el
desarrollo normal de las elecciones de los Consejos Municipales y Locales de
Juventudes, a realizar el 19 de octubre de 2025.

e Caqueta:

Proceso electoral de juntas administradoras locales. Durante el mes de
noviembre de 2024, de conformidad con el calendario electoral, se llevaron
a cabo dos procesos electorales, a saber: (i) proceso electoral de juntas
administradoras locales realizado el 17 de noviembre de 2024, y el (ii) proceso
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electoral de consulta popular en el area Metropolitana Piedemonte
Amazoénico, llevado a cabo el 24 de noviembre de 2024.

La PGN activo sus competencias preventivas orientadas a la vigilancia de
estos procesos electorales, para lo cual, participd de las sesiones de comision
de seguimiento a procesos electorales del nivel departamental, emitio
requerimiento al Consejo Nacional Electoral para la garantia a la vigilancia y
a la inversion de recursos, en ambos procesos, y diligencia de seleccion de
jurados, de entrega de tarjetas electorales, y congelamiento de entrega de
cédulas.

El12 de noviembre de 2024, la PGN participo en la reunion con la Defensoria
del Puebloy la Personeria de Florencia, para coordinar la vigilancia y control
preventivo de estas jornadas, emitiendo 9 resoluciones administrativas para
distribuir el personal que ejerce la vigilancia electoral.

La PGN impartid instrucciones a las personerias de La Montanita y Morelia
frente a su rol en estos procesos electorales. Igualmente, se asignaron los
procuradores judiciales que intervinieron ante las respectivas comisiones
escrutadoras auxiliares, municipal y general.

Como resultado de esta gestion preventiva, culminaron ambos procesos con
éxito, sin incidentes, pero se resalta la emision de un informe del sistema de
alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo.

¢ Cauca:

Asignacion de recursos para gastos electorales: Derivado de la Circular 001
sobre |la asignacion de recursos para gastos electorales, la PGN ha requerido
a las personerias municipales para informar de sus competencias. Las
administraciones municipales del departamento pidieron informacion
sobre la asignacion de recursos para garantizar la correcta realizacion de las
elecciones al Consejo de Juventudes y otras instancias electorales en la
vigencia 2025.
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e Cordoba:

Seguimiento Electoral en el departamento de Cérdoba: Mediante reuniéon
y participacion permanente en los Comités de Seguimiento Electoral, tanto
a nivel departamental como municipal, la PGN garantizo la transparencia y
legalidad de los procesos de eleccion de: Consejos Municipales vy
Departamentales de Juventud, Elecciones legislativas para Senado vy
Camara de Representantes. Ademas, mediante visitas y jornadas, se efectud
seguimiento a las garantias electorales, la participacion ciudadana juvenil y
al cumplimiento de los cronogramas establecidos por la Registraduria
Nacional del Estado Civil y otras autoridades competentes.

e Guaviare:

Seguimiento al proceso Electoral. E| 16 junio de 2025, la PGN participd en el
Consejo Departamental de Seguimiento al Proceso Electoral, con la
intervencion del gobernador, delegados de la Registraduria Nacional, Fuerza
Publica y la Fiscalia Seccional. Con ello, se analizo la situacion de orden
publico y el desarrollo del proceso electoral en la zona rural. El Ministerio
Publico, por informacion de la comunidad, alertd sobre la posible violacion
al libre derecho al voto por parte de las disidencias de las FARC-EP y las
llamadas guardias campesinas, especialmente en la zona rural.

La PGN exhorto a las autoridades electorales a hacer una nueva convocatoria
con presencia de partidos politicos, para analizar el libre desarrollo del
proceso democratico en las proximas elecciones al Congreso y a Presidencia
de la Republica.

e Putumayo:

Elecciones de los Consejos Municipales y Locales de Juventudes. La
Procuraduria Regional de Instruccion de Putumayo ha ejercido su funcion
preventiva acompanando activamente a las elecciones de los Consejos
Municipales y Locales de Juventudes. Para ello, ha participado en las
comisiones de seguimiento electoral municipal, departamental y ha
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observado las estrategias implementadas para garantizar los derechos
democraticos de los jovenes y fomentar su participacion efectiva en estos
espacios de representacion.

Acompanamiento elecciones del periodo 2026-2030. La Procuraduria
Regional ha realizado acompanamiento activo a las elecciones del periodo
2026-2030, activando el Comité de Seguimiento Electoral, desde donde se
coordinaran las acciones de vigilancia preventiva a las elecciones de
Congreso, Presidencia y Vicepresidencia. Asi mismo, hara seguimiento a
cada fase del calendario electoral, promoviendo la legalidad, la participacion
ciudadanay la articulacion interinstitucional en el departamento.

e Tolima:

Vigilancia Electoral e intervencion ante las autoridades electorales.
Durante los meses de abril, mayo y junio de 2025, la Procuraduria Provincial
de Instruccion de Ibagué, en coordinacion con la Registraduria,
desarrollaron una serie de acciones enfocadas en el fortalecimiento de los
procesos electorales relacionados con las elecciones de Consejos de
Juventudes, Congreso y Presidencia. Estas acciones incluyeron visitas de
inspeccion a instituciones educativas designadas como puestos de votacion,
verificando condiciones de infraestructura y accesibilidad, asi como la
identificacion de mejoras necesarias de cara a dichos comicios. Ademas, se
realizaron reuniones de seguimiento para supervisar el avance de las
estrategias para optimizar la inscripcion de candidatos y electores, y la
organizacion logistica para las elecciones juveniles de octubre de 2025y las
legislativas y presidenciales de 2026.

En paralelo, la PGN impulsdé una mayor participacion de la juventud
mediante jornadas de orientacion destinadas a la inscripcion de listas
independientes para el Consejo Municipal de Juventudes, lo que genero un
aumento sustancial en la cantidad de candidaturas inscritas. También
solicito a las autoridades locales informacion detallada sobre la organizacion
de estos procesos, la conformacion de comités y la expedicion de decretos
sobre propaganda electoral. Todas estas acciones se orientaron a fortalecer
la representacion juvenil, promover una cultura democratica efectiva y
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garantizar la adecuada preparacion para las elecciones de Consejos de
Juventudes, Congreso y Presidencia en el periodo 2025-2026.

Producto del seguimiento preventivo de la Regional de Instruccion del
Tolima, se convocd a una mesa de trabajo interinstitucional con los 47
alcaldes de los municipios del departamento, para socializar los deberes que
les correspondan en las elecciones de los Consejos Municipales de Juventud
del 2025. La PGN socializo el reporte a la fecha de las listas independientes
inscritas y se les instd a desplegar las estrategias necesarias para lograr la
efectiva participacion de los jévenes en las elecciones.

e Vichada:

Seguimiento de las elecciones atipicas del departamento de Vichada. La
PGN brindd asistencia a los comités territoriales y acompanamiento en la
recepcion y entrega del material electoral para las elecciones atipicas del
departamento de Vichada, ademas de instalar la Comision Regional de
Control Electoral del Ministerio Publico. Como resultado, se llevd a cabo un
seguimiento preventivo al proceso electoral atipico para la eleccion de
Gobernador, logrando que las elecciones se desarrollaran segun lo previsto.

3.3. Garantias electorales desde el proceso disciplinario

La PGN, en cumplimiento de su mandato misional, ejerce la vigilancia
disciplinaria como un pilar fundamental para el fortalecimiento del Estado
democratico en Colombia. A través de la investigacion, prevencion y sancion
de conductas que vulneran la ética y la legalidad en el servicio publico, la
PGN asegura la transparencia y la integridad de los procesos electorales,
fomenta la confianza ciudadana en las instituciones y promueve la garantia
efectiva de los derechos politicos, especialmente en contextos de
participacion y representacion social. Esta mision disciplinaria, orientada a
proteger el interés general y la legitimidad del ejercicio publico, constituye
una herramienta esencial para consolidar principios democraticos en todos
los niveles territoriales.
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En ese sentido, a continuacion, se presentan algunos casos disciplinarios
recientes que evidencian la gestion de la PGN en la defensa de la
democracia colombiana:

3.3.1. Etapa de instruccién disciplinaria

IUS E-2023-664923 / IUC D-2023-3267352

Con providencia de junio 20 de 2025, se formuld pliego de cargos contra el
gerente de la Terminal de Transporte del municipio de Villagarzon
(Putumayo), por presunta participacion en politica, al realizar actividades
proselitistas en espacios abiertos al publico, interactuando con un candidato
a la gobernacion en el ano 2023.

IUS E-2022-186825 / IUC D-2022-2332547

Con providencia de mayo 30 de 2025, se formuld pliego de cargos contra la
ex personera municipal de Arbelaez (Cundinamarca), por presuntamente
omitir su deber de declararse impedida en el 2022 e infringir el régimen de
conflicto de intereses.

IUS E-2023-529079 / IUC D-2023-3132546

Con providencia de mayo 22 de 2025, se formuld pliego de cargos contra la
alcaldesa (e) de Sincelejo vigencia 2023, por presuntamente modificar la
ndmina del municipioy realizar nombramiento en periodo de restriccion por
la Ley de Garantias.

IUS E-2023-667856 / IUC D-2023-3248217

Con providencia de mayo 6 de 2025, se formuld pliego de cargos contra el
gobernador del departamento de Caldas, vigencia 2023, por presunta
participacion en politica al realizar un evento en el municipio de Chinching,
con la presencia de un candidato a la Asamblea Departamental.

IUS E-2023-248678 / IUC D-2024-3535127

Con providencia de abril 30 de 2025, se formuld pliego de cargos contra
miembros de la Junta Directiva del Concejo Municipal de Guadalupe (Huila),
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por la presunta comision de irregularidades en la eleccion del personero
municipal para el periodo 2024-2028.

IUS E-2023-460469 / IUC D-2023-3077598

Con providencia de abril 25 de 2025, se formuld pliego de cargos contra el
secretario de Hacienda del municipio de Tunja, por la presunta comision de
irregularidades al utilizar su cargo para intervenir indebidamente en politica.

IUS E-2022-200440 / IUC D-2022-2394727

Con providencia de enero 10 de 2025, se formuld pliego de cargos contra el
alcalde de Timana (Huila), por presunta participacion en politica a favor de
un candidato presidencial.

IUS E-2023-690132 / IUC D-2023-3316107

Con providencia de octubre 10 de 2024, se formulod pliego de cargos contra
el subdirector para el Manejo de Desastres de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), por presunta particion en politica,
al contribuir econémicamente a la campaha de un candidato a la alcaldia
municipal de Sabana de Torres (Santander) y realizar manifestaciones de
apoyo a su campana.

3.3.2.Etapa de juzgamiento disciplinario

IUS-E-2019-616124 / IUC- D-2019-1402382

Fallo de primera instancia de septiembre 30 de 2024 contra del director
seccional de fiscalias del Magdalena, por publicar estados en la aplicacion
de mensajeria instantanea “WhatsApp”, en los que se observo, entre otros,
un video de 21 segundos de un evento de la Revista Semana, donde
participaron el parlamentario Rodrigo Lara y el senor Carlos Caicedo Omar,
a quien aquél lo cuestiona por tener investigaciones por hechos de
corrupcion; razon por la cual se impuso sancion disciplinaria de destitucion
e inhabilidad general por el término de 8 anos.

IUS-E-2022-140459 / IUC- D-2022-2335070
Fallo de primera instancia de noviembre 29 de 2024 contra docente de la
Institucion Educativa José Eustasio Rivera de Inirida (Guainia), quien fungio
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como jurado de votacion en la zona 1 del puesto 2 de la I.E. Libertadores,
mesa 12 de ese municipio, por presuntamente incurrir en un conflicto de
interés ya que su padre participaba en esa contienda electoral como
candidato a la Camara de Representantes por la circunscripcion territorial
del Guainia, por el Movimiento Autoridades Indigenas de Colombia "AICO";
razon por la cual se impuso sancién de suspension por el término de 2
meses, convertible en salarios de acuerdo al monto devengado para el
momento de la comisidn de la falta, que seria de $3.971.840.

IUS E-2022-037353 / IUC-D-2022-2219209

Fallo de segunda instancia de mayo 02 de 2025 contra exsecretaria de
gobierno de Caqueta, quien en acto publico en el municipio de Cartagena
del Chaira (Caqueta), se tomd una fotografia junto a un ciudadano que
portaba un cartel promocionando la candidatura politica de los hoy
congresistas, Cuéllar Pinzon y Pineda Garcia, registro fotografico que fue
difundido a través de la red social Facebook, razén por la cual se confirmo
sancion de destitucion e inhabilidad para ejercer funciones publicas por el
término de 12 anos.

IUS E-2017-794389 / IUC-D-2017-1021247

Fallo de segunda instancia de mayo 22 de 2025 contra el gerente de la
campana ‘Juan Manuel Santos presidente 2014-2018", por recibir una
donacion en especie por parte de la sociedad extranjera Constructora
Norberto Odebrecht S.A. - Sucursal Colombia, consistente en la elaboracion
de estudios de naturaleza electoral y de opinion, realizados durante el primer
semestre del ano 2014, cuyo valor ascendia a un millén de dolares (USD
$1.000.000), los cuales no fueron reportados al Consejo Nacional Electoral;
razon por la cual se le impuso sancion de multa de 50 SMLMV para el ano
2014, concurrente con la inhabilidad para ejercer empleo publico, funcion
publica, prestar servicios a cargo del Estado o contratar con este por el
término de 8 anos.

IUS E-2019-522351 / IUC-D-2019-1377640

Fallo de segunda instancia del 29 de mayo de 2025 contra la Secretaria de
Desarrollo Social de la Alcaldia de El Espinal (Tolima), porque en reuniones
celebradas en la sede politica de Cambio Radical en El Espinal, utilizé su
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cargo y la condicion de supervisora de contratistas para exigirles parte del
valor mensual que recibirian por honorarios, a fin de apoyar una candidatura
a la Gobernacion del Tolima; por eso se confirmo el fallo de primera instancia
del ano 2024, sancionando con destitucion e inhabilidad general por el
término de 15 anos.

IUS E-2024-277663 / IUC-D-2024-3610771

Fallo de primera instancia de mayo 15 de 2025 contra el exsecretario de
Inclusion Social, Familia y Derechos Humanos de Medellin y los entonces
subsecretarios de Grupos Poblacionales y de Gestion de Bienes de la
Secretaria de Suministros y Servicios, por ejercer presion sobre subalternos
para respaldar una causa politica como lo es la continuidad y futuro del
Movimiento Independientes y por organizar reunion el 8 de agosto de 2021
que fue utilizada para promocionar y respaldar la referida causa politica;
razén por la cual se le impuso sancion de destitucion e inhabilidad general
de 14 anos al primero, y 12 a los otros dos disciplinables.

3.3.3.Procesos disciplinarios por incumplimiento de Estatuto
de la Oposicion Ley 1909 de 2018

El Estatuto de la Oposicion, consagrado en la Ley 1909 de 2018, constituye
una conquista fundamental de la democracia colombiana al garantizar los
derechos de los partidos y movimientos politicos que no hacen parte del
gobierno, fortaleciendo asi el pluralismo politico y el ejercicio efectivo de la
oposicion. Esta normativa, en armonia con el articulo 112 de la Constitucion
Politica, establece mecanismos especificos para asegurar la participacion de
las minorias politicas en las corporaciones publicas, particularmente en la
conformacion de mesas directivas.

El control disciplinario en este ambito ha evidenciado un patron recurrente
de vulneraciones a estos derechos fundamentales en concejos municipales
y juntas administradoras locales, donde las mayorias politicas han
desconocido sistematicamente las prerrogativas constitucionales y legales
de la oposicion.
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Las investigaciones que se relacionan a continuacion demuestran como, en
diferentes municipios del pais, se ha incurrido en practicas antidemocraticas
al excluir a los partidos declarados en oposicion de los espacios de
participacion que les corresponden por derecho.

IUS-E-2024-293923 / IUC-D-2024-3636958

Apertura de investigacion de mayo 28 de 2025 contra 12 concejales de Honda
(Tolima) del periodo 2024-2027 por presuntamente no garantizar la
participacion del partido politico declarado en oposicion en la conformacion
de la Mesa Directiva del Concejo Municipal, al designar como primer
vicepresidente a un concejal del Centro Democratico que no pertenecia a
los partidos declarados en oposicion (Partido Conservador y Gente en
Movimiento), lo que podria constituir vulneracion al articulo 112 de la
Constitucion Politica.

E-2021-204452 / D-2022-2521271

Apertura de investigacion de octubre 25 de 2024 contra ediles de |la Junta
Administradora Local - La Candelaria en Bogota, periodo 2020-2023 por
presunta violacion del Estatuto de Oposicion ya que al parecer no se
garantizo la eleccion de representantes de las minorias en la Mesa Directiva
y de las Comisiones Permanentes.
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E-2022-729935 / D-2023-2755439

Apertura de investigacion de marzo 28 de 2025 contra concejales de Aipe
(Huila), por presuntamente no garantizar participacion de partido politico
declarado en oposicion en la conformacion de Mesa Directiva del Concejo
Municipal.

E-2025-211402 / D-2025-4045021

Apertura de indagacion de junio 18 de 2025 contra concejales de Turbaco
(Bolivar), por presuntamente no garantizar participacion de partido politico
declarado en oposicion en la conformacién de Mesa Directiva del Concejo
Municipal.

3.4. Garantias electorales desde Ila misionalidad de
intervencion

En el marco del fortalecimiento democratico, la PGN desempena una labor
fundamental mediante su misionalidad de intervencién, orientada a
garantizar el respeto por los principios de participacion y equidad en el
gjercicio del poder publico. Esta funcidn se convierte en una herramienta
clave para promover la transparencia y la legalidad, previniendo
vulneraciones a la Constitucion y contribuyendo al equilibrio institucional
indispensable en una sociedad democratica.

En materia de intervencion ante autoridades judiciales, se realizaron las
siguientes actuaciones:

3.4.1. Nulidades electorales en las que se solicité acceder a
las pretensiones

- Irregularidades en la eleccion del rector y Consejo Superior
Universitario de la Universidad de Pamplona. Concepto de 6 de febrero de
2025, que avalo la solicitud de medida cautelar de suspension del acto
administrativo demandado.
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- Alcalde del Municipio de Pamplona, periodo 2024 - 2027, por doble
militancia. Concepto de 5 de febrero de 2025.

- Mikhail Krasnov, alcalde de Tunja (Boyaca), por doble nacionalidad y por
haber celebrado un contrato con la UPTC doce meses antes de la eleccion.
Concepto de 20 enero de 2025.

- Juan David Piedrahita Lépez, alcalde de Cartago (Valle del Cauca),
periodo 2024- 2027, por doble militancia. Concepto de 26 de noviembre de
2024.

- Sebastian Guanumen Parra, Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario ante el Gobierno de la Republica de Chile, por no contar
con la experiencia profesional relacionada debidamente acreditada y no
publicar la declaracion de bienes y rentas. Concepto de 22 de octubre de
2024.

- Leopoldo Alberto Munera Ruiz, rector de la Universidad Nacional,
periodo 2024-2027. En concepto 105 del 12 de julio de 2024, se avald la
solicitud de la medida cautelar de suspension provisional de los efectos del
acto demandado.

3.4.2. Nulidades electorales en las que se solicité negar las
pretensiones

- José Joaquin Urbano Martinez, magistrado de la Sala de Casacién Penal
de la Corte Suprema de Justicia, por infraccién de norma superior.
Concepto 163 del 19 de junio de 2025.

- Héctor Alfonso Carvajal Londofio, magistrado de Ila Corte
Constitucional, por infraccion de norma superior y cuota de género. En el
concepto 162 del 17 de junio de 2025 se solicitd negar la medida cautelar de
suspension de los efectos del acto de eleccion.
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- José Fernando Reyes Cuartas, presidente de la Corte Constitucional,
periodo 2024-2025, por la calidad para ser elegido — disponibilidad y
publicidad del acto administrativo. Concepto 101 del 03 de abril de 2025.

- Hernan Penagos Giraldo, registrador Nacional del Estado Civil, periodo
2024-2027, por expedicion irregular del acto de eleccion y desconocimiento
del régimen de inhabilidades. Concepto 076 del 11 de marzo de 2025.

- Alcalde de Cimitarra, Santander (periodo 2024-2027), por apoyar durante
la campaha electoral unos candidatos al Concejo Municipal, distintos a los
avalados por su partido. Concepto de 10 de febrero de 2025.

- Luis Alfonso Escobar Jaramillo, gobernador del departamento de
Narino, periodo 2024-2027, por doble militancia. Concepto 041 del 07 de
febrero de 2025.

- Micher Pérez Fuentes, alcalde del Municipio de Fonseca (La Guajira),
periodo 2024-2027. En el concepto de 6 de febrero de 2025 se solicitd
confirmar la sentencia de primera instancia emitida por el Tribunal
Administrativo de La Guajira que nego las pretensiones de la demanda, por
considerar que no se presentd ninguna causal de nulidad que invalidara el
acto de eleccion demandado.

- Luis Gilberto Murillo Urrutia, embajador extraordinario y
plenipotenciario ante el Gobierno de los Estados Unidos de América, por
inhabilidad intemporal. En el concepto 012 del 22 de enero de 2025 se solicitd
confirmar la sentencia del 8 de noviembre de 2024, proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, en la que se negaron las pretensiones
anulatorias del acto.

- Renson Jesus Martinez Prada, gobernador del Departamento de
Arauca, periodo 2024-2027. En el concepto 003 del 13 de enero de 2025, se
solicitdé negar la medida cautelar de suspension de los efectos del acto de
eleccion.
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- Jorge Emilio Rey Angel, gobernador de Cundinamarca, periodo 2024-
2027, por sabotaje a los sistemas de transmision en el preconteo de votos.
Concepto 160 del 22 de agosto de 2024.

- Adriana Margarita Garcia Arévalo, directora Corporacién Auténoma
Regional del Cesar (CORPOCESAR), periodo 2024-2027. Concepto 218 del
17 de septiembre de 2024.

- Claudia Regina Expoésito Vélez, magistrada Consejo Superior de la
Judicatura. En el concepto 270 del 21 de octubre de 2024 se solicitd negar la
medida cautelar de suspension de los efectos del acto de eleccion;y a través
de concepto 116 del 05 de mayo de 2025 se solicitdé negar la nulidad del
referido acto.

- Carlos Hernan Rodriguez Becerra, contralor General de la Republica,
tiempo restante del periodo 2022-2026, por inhabilidad por haberse
desempenado como gestor fiscal del orden nacional. En el concepto 126 del
31 de julio de 2024 se solicitd negar la medida cautelar de suspension
provisional de los efectos del acto de eleccion y, en el concepto 061 del 27 de
febrero de 2025, se solicitdé negar la nulidad de dicho acto.

- Conjueces de la Corte Constitucional, periodo 2024-2025, por expedicion
irreqgular del acto de eleccion, al desconocer la disponibilidad del
presupuestoy los principios de transparencia y publicidad. Concepto 352 del
09 de diciembre de 2024.

- Luis Fernando Castafieda Pradilla y Henry Gamboa Vargas, concejales
de Bucaramanga, periodo 2024-2027. E|l concepto 329 del 20 de noviembre
de 2024 solicité confirmar la sentencia del 19 de noviembre del mismo ano,
por la que el Tribunal Administrativo de Santander nego las pretensiones de
nulidad del acto de eleccion y resalto la necesidad de fortalecer las acciones
afirmativas para garantizar la equidad de género.

- Ana Cecilia Sabogal Castro y Rosa Evelia Poveda Guerrero, ediles de la

Localidad 3 - Santa Fe de Bogota, periodo 2024-2027. Concepto 332 del 26
de noviembre de 2024, a través del cual se solicitd confirmar la sentencia del
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19 de septiembre del mismo ano, proferida por el Tribunal de Administrativo
de Cundinamarca, que nego las pretensiones de nulidad dirigidas contra el
acto de eleccion.

- José Ismael Peina Reyes, rector de la Universidad Nacional de Colombia,
periodo 2024-2027. Concepto 115 del 19 de julio de 2024, por el cual se solicitd
declarar la carencia de objeto de la medida cautelar de suspension
provisional del acto demandado.

- Jhon Alexander Vivas Ramos, concejal del Municipio de Piedecuesta
(Santander), periodo 2024-2027, por celebracion de contratos con
entidades publicas doce meses antes de su eleccion. Concepto de 15 de julio
de 2024.

- Luz Adriana Camargo Garzon, Fiscal General de la Nacién, periodo 2024-
2028. Concepto 102 del 11 de julio de 2024, el cual solicitd negar la medida
cautelar de suspension del acto de eleccion, por considerar que no se
desconocieron las normas superiores invocadas.

- Cielo Caryn Diaz Amado, alcaldesa del Municipio de La Paz (Santander),
periodo 2024-2027, por doble militancia. Concepto de 8 de julio de 2024.

3.4.3. Nulidades electorales falladas durante el periodo julio
2024 - junio 2025 en las que fueron acogidos los
conceptos de la PGN

- Personeros. Ante las irregularidades evidenciadas en el concurso para
acceder al cargo de personeros a nivel nacional para el periodo 2024-2028,
entre diciembre de 2023 y junio de 2024, la PGN inicié acciones de nulidad
contra la eleccion de personeros de 44 municipios del pais, en las que se
decretaron medidas de suspension provisional en 6 casos.

Se han proferido 3 fallos en los que se ha declarado la nulidad del acto de
eleccion: i) el 20 de mayo de 2025, del personero de Altamira (Huila); ii) el 9
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de abril de 2025 respecto del personero de Corozal (Sucre); y iii) el 12 de
diciembre de 2024, frente a la personera de Guadalupe (Huila).

- Lucas Jaime Gnecco Bustamante. Diputado Asamblea Departamental
de La Guajira, periodo 2024-2027. A través de fallo del 30 de enero de 2025,
se acogiod el concepto del Ministerio Publico, en el sentido de confirmar la
sentencia de primera instancia que nego las pretensiones de la demanda.

- Eddie Frantony Cedeno Alcira, como concejal de Riohacha, periodo
2024-2027. Dicho proceso fue decidido el 24 de agosto de 2024 en el cual se
concluyd que el demandado no incurrio en la conducta de doble militancia,
tal como lo habia solicitado la PGN.

- Yadira Mercado Bolanos. Edil de Cartagena. El Ministerio Publico solicité
revocar la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Bolivar, que
anulo la eleccion. Concepto acogido por el Consejo de Estado que evidencio
la importancia de interpretar las normas en clave de justicia material y
enfoque de género.

3.4.4. Pérdidas de Investidura - Conceptos en los que se
solicité acceder a las pretensiones

- Concejales Paz de Ariporo (Casanare), periodo 2024-2027, por conflicto
de intereses, toda vez que participaron y aprobaron en sesion plenaria el
proyecto de acuerdo “Por medio del cual se adoptan beneficios Tributarios
Temporales para el pago de Intereses y Sanciones Tributarias en el
municipio de Paz de Ariporo Casanare”, con el que presuntamente
beneficiaba de manera directa a sus familiares, con la disminucion del pago
de intereses sobre el impuesto de industria y comercio. Mediante conceptos
de 4y 5 de marzo de 2025, el Ministerio PuUblico solicitd que se accediera a
las pretensiones, toda vez que se reunen los aspectos objetivo y subjetivo de
gue trata la jurisprudencia del honorable Consejo de Estado.

- Olga Lucia Lépez Barrero. Concejal de El Libano (Tolima), periodo 2024-
2027, inhabilidad por haber suscrito contrato con la empresa oficial de
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servicios publicos de ese municipio dentro del ano anterior a su eleccion.
Concepto de 12 de septiembre de 2024.

- Juan Guillermo Beltran Amoértegui. Diputado Asamblea Departamental
de Tolima, periodo 2024-2027, por haber aspirado con un presunto pariente
en segundo grado de afinidad por el mismo partido en el mismo certamen
electoral. Concepto de 9 de julio de 2024.

3.4.5. Pérdidas de Investidura - Conceptos en los que se
solicité no acceder a las pretensiones

- Juan Carlos Lozada Vargas. Representante a la Camara, periodo 2022-
2026. Concepto 095 del 27 de marzo de 2025.

- Luis Miguel Lopez. Representante a la Camara por Antioquia, periodo
2022-2026, por fungir como representante legal de la sociedad “Grupo
Comercializadora de Colombia GDC SAS”, ademas de gestionar contratos
con instituciones publicas como la Fabrica de Licores de Antioquia y el
Departamento de Antioquia. Concepto 042 de 19 de marzo de 2025,
mediante el cual se solicitd confirmar la sentencia del 27 de enero de 2025,
proferida por la Sala Primera Especial de Decision de Pérdida de Investidura,
al haberse configurado el fendmeno de la cosa juzgada.

- Concejal Municipio Yarumal (Antioquia), porque en su calidad de
presidente del Concejo, participd y aprobod la propuesta de homenaje a su
padre. En concepto de 11 de febrero de 2025, el Ministerio Publico solicitdé que
se denegaran las pretensiones, por considerar que no se configura el
elemento subjetivo, al no demostrarse la existencia de un interés directo,
real, particular y actual del concejal en el asunto.

- Concejal Municipio Toro (Valle del Cauca), por haber suscrito contrato con
el departamento. El Ministerio Publico conceptud el 7 de febrero de 2025,
indicando que no se presentan los presupuestos facticos y juridicos para que
sea decretada la pérdida de investidura.
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- Marlyn Yohana Marquez Rivera. Alcaldesa Municipio Durania (Norte de
Santander), periodo 2024 - 2027, por trashumancia, destrucciéon de
documentos y material electoral, entre otros. Concepto de 27 de enero de
2025.

- Mary Anne Andrea Perdomo Gutiérrez. Representante a la Camara,
periodo 2022-2026, por haber destinado indebidamente recursos publicos
correspondientes a su Unidad de Trabajo Legislativo. Concepto 018 del 22 de
enero de 2025.

- Yuceli Milena Lugo Suarez. Concejal Municipio de Girardot
(Cundinamarca), periodo 2024-2027, al haber votado para secretario
general del Concejo de ese municipio, por un excandidato a esa Corporacion
de su mismo partido politico. Concepto de 20 de enero de 2025.

- Armando de Los Milagros Gutiérrez Gonzalez. Concejal de Bogota,
periodo 2024 - 2027, por no manifestar impedimento derivado de estar en
la misma lista en periodo electoral anterior. Concepto de 18 de noviembre
del 2024.

- Jorge Alexander Quevedo Herrera. Representante a la Camara, por
conflicto de intereses. Concepto 410 de 12 de noviembre de 2024.

- Jairo Humberto Cristo Correa. Representante a la Camara, periodo 2022-
2026, por conflicto de intereses. Concepto 288 de 21 de octubre de 2024.

- Martha Isabel Peralta Epieyu. Senadora, por conflicto de intereses
(supuesto favorecimiento a una IPS, que contribuyd con su campana, con un
proyecto de ley). Concepto 110 de 30 de septiembre de 2024.

- Alexander Harley Bermudez Lasso, Representante a la Camara, por
contratar personal de su UTL que no realizaron funciones para el Congreso,
pero si devengaron los salarios acordados. Concepto 071 de 12 de agosto de
2024.
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- José Rosemberg Sanchez Méndez. Concejal de Glepsa (Santander),
periodo 2020-2023, por conflicto de interés y trafico de influencias.
Concepto de 2 de agosto de 2024.

- Jimmy Rahall Boscan Torres. Diputado del departamento de La Guajira,
periodo 2024 - 2027, por doble militancia. Se solicitd al H. Consejo de Estado
confirmar la sentencia de 30 de abril de 2024, proferida por el Tribunal
Administrativo de La Guajira, que nego las pretensiones de nulidad del acto
de eleccion del demandado, como quiera que no se evidencia la pertenencia
simultanea a dos organizaciones politicas. Concepto 063 de 29 de julio de
2024.

3.4.6. Pérdidas de investidura en las que fueron acogidos los
conceptos del Ministerio Publico

- Hugo Alfonso Archila Sudrez. Representante a la Cdmara, elegido para
el periodo 2022-2026. Dicha accion fue fallada a través de la sentencia de
Sala Plena del Consejo de Estado del O1 de abril de 2025, que confirmo la
sentencia de primera instancia en la cual se decidid negar la pérdida de
investidura por no haberse acreditado el elemento objetivo de la causal
invocada, tal como lo habia solicitado la PGN.

- Congresistas: Miguel Uribe Turbay, Paloma Susana Valencia Laserna,
Esteban Quintero Cardona, Andrés Felipe Guerra Hoyos, Paola Andrea
Holguin Moreno, Maria Fernanda Cabal Molina, Juan Fernando Espinal
Ramirez, Hernan Dario Cadavid Marquez, John Jairo Berrio Lépez y Julian
Peinado Ramirez, por el aporte econdmico realizado a la Gobernacion de
Antioquia denominado “Vaca por Antioquia”. En la misma linea del
Ministerio Publico, la accion la decidio el 1 de agosto de 2024 la Sala Especial
de Decision 2 del Consejo de Estado, confirmando el fallo de primera
instancia proferido por la Sala de Decision del 26 de junio de 2024, en el que
se nego la pérdida de investidura.

- Santiago Morales Saenz. Exrepresentante a la Camara, porque durante
el periodo en que fungié como parlamentario presentd dos proyectos de ley
relacionados con su actividad de abogado litigante ante la Superintendencia
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de Sociedades, sin haber renunciado a su representacion judicial ante dicha
entidad. Por concepto 079 de 22 de julio de 2024, se solicitd no acceder a las
pretensiones, lo que acogid el Consejo de Estado por fallo del 31 de julio

siguiente.
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4. Prevencion, vigilancia e intervencion
oportuna: Pilares esenciales en la lucha
contra la corrupcion

Para combatir eficazmente la corrupcion es necesario precaver, prevenir,
detectar y sancionar los actos que la generen. La PGN busca fomentar una
cultura de transparencia y de cero tolerancia frente a estas conductas. Para
ello se requiere que las instituciones actuen de manera transparente en sus
decisiones, garantizando el debido proceso, y cuando sea del caso,
demostrando que los responsables de actos corruptos son sancionados. La
impunidad no puede ser |la respuesta cuando se trate de investigaciones por
actos que afecten el erario, la funcion publica y la transparencia.

El derecho disciplinario se constituye entonces en un instrumento esencial
para combatir la corrupcion en el ambito publico, enviando un mensaje a la
sociedad de intolerancia y drasticidad frente a estas conductas ilicitas.

La labor de la PGN en materia de lucha contra la corrupcion busca fortalecer
el sistema de integridad publica y salvaguardar la moralidad y la ética de lo
publico, abriendo espacios de didlogo y participacion ciudadana,
construyendo modelos anticipatorios, que por medio del analisis de datos y
la generacion de alertas, permitan advertir riesgos, presentar observaciones
y recomendaciones en, por ejemplo, procesos de contratacion evitando asi
la concrecion de dichos riesgos.

4.1. Prevencion y control de gestion como pilar esencial en la
lucha contra la corrupcion
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La PGN, en el marco de su autonomia e independencia, cumple una funcion
esencial en la vigilancia de la funcion publica a través de su misionalidad
preventiva. Este enfoque permite anticipar y mitigar riesgos asociados a la
gestion estatal, promoviendo una cultura de transparencia y una
administracion publica integra. La accion preventiva es un mecanismo
eficaz para detectar y neutralizar potenciales actos de corrupcion,
fortaleciendo la confianza de la ciudadania en las instituciones y
garantizando que las decisiones y actuaciones de las entidades se
desarrollen bajo los principios de legalidad, eficiencia, eficacia y ética.

4.1.1. Prevencion y control de gestion como pilar esencial en la
lucha contra la corrupcion desde el nivel central

A continuacion, se presentaran los principales resultados alcanzados por la
PGN en materia de vigilancia preventiva del gjercicio de la funcion publica,
la transparencia y el patrimonio publico, evidenciando el impacto de su
gestion y la importancia de su labor en la lucha constante contra la
corrupcion:

e Vigilancia preventiva al giro, ejecucién, y manejo de los recursos
asignados a las Empresas Sociales del Estado (ESE), por el
Ministerio de Salud a través de la Resolucién 933 de 2023

La PGN realiza vigilancia preventiva y seguimiento a la ejecucion, manejo y
desarrollo de los recursos asignados por el Ministerio de Salud,
especialmente, a través de la Resolucion 933 del 9 de junio de 2023.

Entre las acciones realizadas por este érgano de control, se encuentra la
vigilancia preventiva a la asignhacion de recursos de proyectos de inversion
de mejoramiento de capacidad instalada. Para ello, la PGN efectuo, en
noviembre de 2024, requerimientos a gerentes de las ESE incluidas en la
Resolucion en comento.

Segun las respuestas de las ESE, los proyectos de inversion relacionados en
la Resolucion 933 de 2023 tienen viabilidad técnica, expedido por la
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Direccion de Prestacion de Servicios y Atencion Primaria del Ministerio de
Salud y todos los proyectos estan contratados.

Con relacion a las fuentes de financiacion, los proyectos estan financiados
en su gran mayoria con el Presupuesto General de la Nacion a travées del
Ministerio de Salud y Proteccion Social. En algunos proyectos se observa
financiacion con presupuesto de la ESE, asi como con recursos del Sistema
General de Regalias.

Los proyectos de inversion de los hospitales que presentaban retrasos,
reportado por los gerentes de las diferentes ESE, ascendieron a 6. Conforme
a lo anterior, de la labor realizada se pudo elaborar un informe preventivo
que se remitid por copia al operador disciplinario, para determinar si hay
lugar a un proceso de responsabilidad de tal indole.

e Vigilancia a la situacion de desastre departamental en el
archipiélago: seguimiento al Plan de Accién Especifico (PAE) de la
reconstruccion de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Por medio de la Resolucion PGN 086 de marzo de 2021, se creo el Grupo de
Trabajo para el Seguimiento y Vigilancia a la situacion de desastre
departamental en el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina declarada por el Gobierno nacional mediante Decreto 1472 de 2021,
grupo al cual se le encargd adelantar seguimiento permanente a las
actividades del Plan de Accion Especifico (PAE), entendido como el gje
orientador para la recuperacion del territorio frente a asistencia humanitaria,
ordenamiento territorial, salud, servicios publicos domiciliarios, entre otros.

En atencion a lo anterior, en enero de 2025, la PGN requirio a la Secretaria de
Salud del departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, para
gue actualizara la informaciéon de aplicacion de vacunas y quejas recibidas
con corte al 31 de diciembre de 2024 e informara de las actuaciones
realizadas por la entidad, conforme a lo ordenado en la sentencia T 333/2022.

El 19 de marzo de 2025, en las instalaciones de la PGN, se realizd a la mesa
convocada por el ente de control en virtud de |la Resolucion 086 de marzo
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de 2021, para tratar los temas de |la consulta previa que se estaba realizando
en San Andrés y Providencia con motivo de la sentencia T 333/2022. Se
solicito la asistencia del director de la Unidad del Riesgo y sus funcionarios
para atender las diferentes tematicas de la reconstruccion de San Andrés 'y
Providencia.

Finalmente, en cuanto al hospital local de Providencia, esta pendiente la
firma del acta de liquidacion del Convenio 9777 de 2021, por medio del cual
se reconstruyo aquel.

e Vigilancia preventiva a visita administrativa realizada por la SIC a
las instalaciones de Naturgas

La PGN, atendiendo la solicitud de acompanamiento por parte de Naturgas,
realizd una visita el 14 de febrero de 2025 a las instalaciones de la
organizacion. Ello, con ocasion a la inspeccion administrativa de la
Superintendencia de Industria y Comercio (SIC). Durante la jornada, la PGN
estableci6 una mesa de trabajo en la que solicitd informacion y
documentacion relevante para asegurar que la actuacion de la SIC se realice
dentro del marco legal correspondiente. Posteriormente, tras un analisis
detallado del material recopilado, este ente de control procedi6 a elaborary
remitir un informe con fines disciplinarios, dejando constancia de los hechos
observados.

e Vigilancia preventiva al proceso de seleccion para Ila
administracion de recursos del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales (FONPET)

La PGN ha desplegado una gestion activa y preventiva en contratacion
publica, destacando la administracion de los recursos del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET). Durante la seleccion de la
entidad encargada de administrar estos patrimonios autdonomos, el ente de
control revisd la documentacion disponible en la plataforma SECOP I,
identificando hallazgos relevantes, como la gestion transitoria del Ministerio
de Hacienda de los recursos del pasivo pensional de las entidades
territoriales por casi dos anos.
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En respuesta a estos hallazgos, la PGN elabord y remitid oficios en los que
expuso sus consideraciones sobre el desarrollo del proceso y solicitd
informacion adicional clave para dar continuidad a la labor de vigilancia
preventiva. Es importante resaltar el impacto econdmico de este proceso,
que asciende a COP $259.000.000.000, lo que marca la magnitud y
responsabilidad de la vigilancia ejercida.

e Vigilancia al Programa de Alimentacién Escolar (PAE)

La PGN destaca la actuacion preventiva respecto de la ejecucion del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE) con enfoque desde la vigilancia
contractual.

Durante el periodo de reporte, se realizaron las siguientes actividades
orientadas al cumplimiento de este propdsito: (1) solicitud de informacion a
la (UApPA) para conocer las Entidades Territoriales Certificadas (ETC) que no
habian iniciado procesos contractuales, las fechas de inicio y terminacion de
los contratos suscritos, asi como las posibles alertas en el inicio de la
operacion; (2) mesa de trabajo con la (UApPA) y el Ministerio de Hacienda para
conocer el estado de financiacion del PAE y los inconvenientes presentados
frente al desembolso de recursos;y (3) requerimientos dirigidos a las ETC por
las siguientes situaciones: inicio no oportuno, contratos con menos de 100
diasy ETC sin contrato para la fecha exigible.

e Mesa de la Meritocracia y el Empleo Publico

La Mesa de la Meritocracia y el Empleo Publico tiene un enfoque en la
proteccion de derechos y la vigilancia del ciclo de la politica publica del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP) y las funciones
de la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC). Su objetivo es abordar
temas relacionados con el ingreso, desarrollo y retiro de servidores publicos,
asi como el seguimiento de convocatorias de cargos de carrera, la correcta
aplicacion del contrato de prestacion de servicios, entre otros.
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La vigilancia adelantada protege los derechos de 2648939 personas
inscritas en el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad
(SIMO), 193 entidades de la Rama Ejecutiva del Nivel Nacional, 171 de
Municipios PDET, 67 contralorias, y los organismos involucrados como la
CNSCy el DAFP.

Al respecto, con la CNSC se logrd destrabar las pruebas pendientes de los
empleos de conductor, dentro del proceso de seleccion para municipios de
Sta y 6ta categoria, que se realizaron a partir del 12 de mayo de 2025.
Igualmente, se obtuvo informacion relevante sobre las entidades que no han
convocado empleos desde el ano 2005 y ademas no tienen sistema propio
de evaluacion de desempeno, ademas de las acciones adelantadas para
prevenir el dano antijuridico frente a fallos en contra; informacion que
permite requerir a las entidades incumplidas.

La PGN expidid la Circular O1 de mayo de 2025, para que las entidades
procedan a reportar informacion del Plan Anual de Vacantes. Ademas, se
llevd a cabo reunidén con el DAFP, el DNP, el DAPRE y el Ministerio de
Hacienda, donde se exhortd al cumplimiento de la Circular 100-003-2024 en
aras de formalizar parte de la meta del 2025, que corresponde a
aproximadamente 18.000 empleos, entidades que asumieron su
responsabilidad.

Colombia Compra Eficiente expidid circular con alertas sobre el correcto
reporte de contratos estatales, en respuesta al exhorto de la PGN. Se precisa
gue este ente de control requirié a las entidades con mayor contratacion
para que, a su vez, se compare informacion del SECOP y se tomen los
correctivos necesarios.

Ademas, se realizd una reunion con la CNSC y la ESAP para evaluar la
viabilidad juridica de un contrato de $2.073.922.135, elevando el exhorto
respectivoy se establecié un plan para mejorar la precision de la informacion
sobre aquellos de prestacion de servicios a través de la herramienta de
Colombia Compra Eficiente.
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En cuanto al indicador ID 108 sobre empleos publicos formalizados, el DAFP
reporto 20.919 empleos formalizados de una meta de 100.000, con desafios
como la desarticulacion en los procesos de formalizacion y problemas
presupuestarios. A pesar de estos retos, se acordd trabajar con otras
entidades para cumplir con la meta de 21.269 empleos para 2025,
destacando la necesidad de proveer vacantes no ocupadas antes de
incluirlas en los procesos de formalizacion, conforme a la normativa vigente.

e Vigilancia preventiva a la suscripcién de protocolos y/o convenios
para la prestacion del servicio de policia en los corredores viales,
entre las concesiones y la Direcciéon de Transito y Transporte de la
Policia (DITRA)

La PGN realiza vigilancia al avance de acciones encaminadas a la suscripcion
de protocolos de coordinacion entre los concesionarios de carreteras y la
Direccion de Transito y Transporte (DITRA), de tal manera que se garantice
la prestacion de los servicios de policia, y con ello la seguridad ciudadana en
los corredores viales adscritos a proyectos de concesion 4G y 5G, en los
siguientes territorios: Huila, sur del departamento del Tolima, Cundinamarca,
Antioquia, en el area metropolitana del Valle de Aburrda y el Occidente
Antiogueno y especificamente los municipios de Amaga, Titiribi, y
Bolombolo, Guateque, Macanal y Santa Maria; departamentos del Meta y
Casanare; Narino y Putumayo, Santander y Boyaca, especificamente la
region del Magdalena Medio y el centro del pais y la conexidon entre
Bucaramanga con Barrancabermeja y Yondo; departamentos de Bolivar,
Atlantico, Sucre y Cordoba, especialmente los corredores viales de
Cartagena - Barranquilla y Malambo - Carreto - Cruz del Viso, y Sincelejo -
Barranquilla; departamentos del Valle del Cauca y Choco, conectando Cali
con el puerto de Buenaventura.

Se logroé la suscripcion de los convenios y/o protocolos de los proyectos: IP —
Avenida Longitudinal de Occidente — ALO Sur y Honda - Puerto Salgar —
Girardot. Igualmente, la aprobacion de la DITRA de los elementos como paso
previo para la suscripcion del protocolo de coordinacion y/o convenio de los
siguientes proyectos: Autopista al Mar 1, Autopista Conexion Pacifico 1, IP -
Malla Vial del Meta, IP — Vias del Nus, Rumichaca — Pasto, Autopista al Mar 2,
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Villavicencio — Yopal. Asi mismo, la suscripcion de modificaciones a los
contratos entre la ANI y los concesionarios, para posterior suscripcion de
protocolo y/o convenio de los siguientes proyectos: APP - Autopista al Rio
Magdalena 2, Cartagena — Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad.

. Vigilancia para lograr que se haga efectivo el fallo de la PGN:
Instituto Nacional para Ciegos (INCI) y el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica (DAPRE)

La PGN realizé vigilancia iniciada por una peticion del sindicato de
trabajadores del Instituto Nacional para Ciegos (INCI), por cuanto su Director
General continuaba en el cargo a pesar de haber un fallo que lo destituyo e
inhabilitd por doce anos. Se constatd que, a pesar de estar en firme el fallo,
el nominador no habia firmado el decreto de cumplimiento de este.

Envirtud del exhorto de este ente de control, se logro la suscripcion por parte
del Gobierno nacional del Decreto 0561 de mayo de 2025 por el cual se
ejecuto la decision del fallo de destitucion proferido por la PGN.

e Adecuada gestion administrativa asociada al proceso de
expedicién y renovacion de pasaportes en 2024

La accion preventiva se inicid en el ano 2024 con ocasion de las numerosas
quejas ciudadanas por las dificultades en el acceso a una cita para expedir
SuU pasaporte, lo que conllevdé a que los ciudadanos tuvieran que acudir a
tramitadores privados, no habilitados por la ley, lo que generaba mayores
costos.

Como avances de la gestion se fueron efectuando las siguientes acciones:
ampliacion de horarios de atencion en las sedes de Bogota; creacion de 5
modulos adicionales en las sedes actuales; aumento de jornadas moviles en
diversas regiones y se trabajaria en la instalacion de puntos de expedicion
en el SUPERCADE de Bogota. También, la elaboracion de un cronograma
especifico para el despliegue e implementacion de los nuevos sistemas de
agendamientoy modelo de atencidon; mejoras en la estrategia de publicidad




y comunicacion de la Cancilleria para dar a conocer los cambios en el servicio
al ciudadano.

e Verificacion y seguimiento a entidades que no diligenciaron el
Formulario Unico de Reporte y Avance de la Gestién (FURAG) 2023,
en el ambito territorial

Una vez se socializaron los resultados del Formulario Unico de Reporte y
Avance de la Gestion (FURAG) 2023, durante el siguiente ano, 2024, se
socializd la metodologia de vigilancia y las procuradurias territoriales
reportaron la realizacion de 122 vigilancias preventivas y 14 procesos
disciplinarios dirigidos a entidades que no diligenciaron el Formulario.
Adicionalmente, se efectuaron 142 vigilancias preventivas que generaron
282 planes de mejoramiento en entidades publicas con bajo desempeno en
politicas publicas.

Las vigilancias realizadas abarcaron entidades publicas en los
departamentos de Putumayo, San Andrés, Vaupés, Bogota, Antioquia,
Quindio, Atlantico, Santander, Bolivar, Valle, Tolima, Boyaca, Cundinamarca,
Huila, Risaralda, Cauca, Cesar y Meta. La poblacion de estos territorios se
beneficiara en la medida en que impulsen a las entidades a diligenciar el
FURAG, lo que permitira una mejor prestacion del servicio publico en las
entidades en dichas regiones.

e Estructuracion del seguimiento al avance de las metas del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026

En aplicacion del Modelo de Gestion de la Funcion Preventiva, la PGN
adelanta vigilancia superior al avance en el cumplimiento de las metas del
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial
de la Vida”, mediante la verificacion de la informacion reportada por cada
entidad en el Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados
(SINERGIA) y la revision de informacion sobre ejecucion presupuestal
generada por el Ministerio de Hacienda.
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Al respecto se logro pasar de tener 194 fichas técnicas de indicadores
aprobadas a 219 fichas frente a los 228 indicadores sectoriales que tiene el
PND. Igualmente, se redujo el numero de indicadores con porcentaje inferior
a 0% o sin reportar avance, pasando de 113 a 48. También se disminuyo de 40
a 38 el numero de indicadores con porcentaje inferior al 20%; se expidieron
52 decretos reglamentarios de los 145 que requerian reglamentacion y
aumento el nimero de tramites de reglamentacion de los articulos del PND
a 75 de los 87 que aun estan sin reglamentar.

Ademas, se cuenta con planes de accion elaborados por las entidades que
tienen a cargo las metas del PND, para el cumplimiento de mas de 100
indicadores. Esto, derivado de los exhortos, alertas y requerimientos
enviados por parte de este ente de control.

e Mi Casa Ya - Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) -
FONVIVIENDA

La PGN realiza vigilancia preventiva a la ejecucion del programa Mi Casa Ya
liderado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), mediante
el seguimiento al cumplimiento de las metas definidas en el PND 2022-2026,
para garantizar la entrega de los subsidios del programa a la poblaciéon mas
vulnerable.

Mediante mesas de trabajo conjuntas entre el MVCT, la Camara Colombiana
de la Construccion (CAMACOL) y la Asociacion Bancaria y de Entidades
Financieras de Colombia (ASOBANCARIA), se logré que los gremios
presentaran propuestas para la politica de vivienda para que un mayor
numero de hogares vulnerables accedan al subsidio del programa Mi Casa
Ya.

Se logro el cumplimiento de la meta de asignacion de los 50 mil subsidios y
la financiacion de las 17.000 coberturas que permitiran que los hogares
reciban los dos beneficios bancarios para garantizar que puedan pagar la
cuota y asi evitar renuncias a los subsidios.
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e Convocatoria de la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) 2022 - Uso de listas de elegibles

Los concursos de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
tienen un régimen legal especial que se encuentra en el Decreto Ley 927 de
2023. La PGN realiza vigilancia al concurso para la provision de 4.700
empleos de la planta de personal de la DIAN. En el periodo reportado se ha
seguido este proceso con diversos requerimientos para conocer su nivel de
avance, pues ha tenido escollos como tutelas (1.580) y recursos de reposicion
de los funcionarios provisionales cuyos cargos se sometieron al concurso.

Con ocasion a los requerimientos de este ente de control, hacia febrero de
2025, la DIAN ya habia efectuado 4.015 nombramientos en periodo de
prueba, 88 se declararon desiertas por la Comision Nacional del Servicio Civil
(CNSC), 101 con abstencion de nombramientos y los ultimos 495 aspirantes
que faltan por nombrar estan surtiendo los tramites correspondientes.

El Ministerio Publico seguira adelantando la vigilancia preventiva hasta que
se verifique la totalidad de los nombramientos en periodo de prueba de esta
convocatoria.

e Convocatoria Carrera Diplomatica y Consular para el afio 2026

La PGN efectua seguimiento al cumplimiento del principio de mérito frente
al ingreso a la Carrera Diplomatica y Consular para el ano 2026, cuya
administracion y vigilancia esta a cargo del Ministerio de Relaciones
Exteriores — Cancilleria, que se debe materializar mediante un concurso
publico. Se trata de evitar que criterios diferentes al meérito, sean
determinantes del ingreso, la permanencia y el retiro a esta carrera.

Con la expedicion de la Resolucion 8056 de 2024 se acogieron la mayoria de
las observaciones presentadas por este organo de control, lo que debera
traducirse en que el proceso de seleccion se adelante con condiciones
ajustadas a los principios que rigen la funcidon administrativa y la carrera
diplomatica.
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Ahora bien, se precisa que, ante algunas alertas sobre el concurso, debido a
presuntas irregularidades en la seleccion de los participantes, lo que ha
generado inquietudes en diferentes sectores, desde inicio del ano 2025 la
PGN decidio intervenir con enfoque de vigilancia preventiva y en ese
contexto efectud requerimientos a la Cancilleria en aspectos tales como: (i)
listado de aspirantes; (ii) quejas y observaciones; (iii) protocolos de seguridad.

e Acceso sin limitacion a la informacién que reposa en el Aplicativo
por la Integridad Publica (Ley 2013 de 2019)

A través del Aplicativo por la Integridad Publica, los ciudadanos podran
ejercer control social a los altos funcionarios en sus declaraciones de renta.

Para garantizar el ejercicio del control social, armonizando las leyes 2013 de
2019 y la 1581 de 2012 y acceder a la informacion sin limitaciones y proteger
los datos personales, con la mesa de trabajo de la PGN se fomento la
expedicion de la Resolucion 5658 de 2024, mediante la que Ia
Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) revocd las Resoluciones
6698 de 2022 y 2986 de 2023, que ordenaron al Departamento
Administrativo de la Funcion (DAFP).

Concretamente, en noviembre de 2024, las acciones de la PGN llevaron a que
el DAFP destrabara la aplicacion que permite que la ciudadania conozca las
declaraciones de renta de los servidores publicos, funcionarios de altos
cargos y contratistas del Estado. Asi, se logréo que la entidad habilitara las
casillas de informacién que se encontraban encriptadas por las érdenes
administrativas impartidas por la SIC y que luego de ser discutidas en las
reuniones con este ente de control fueron revocadas dando via libre para
que los ciudadanos puedan acceder a la informacion requerida y ejercer su
participacion y control social.

e Vigilancia preventiva - Convenios Solidarios del Programa Caminos
Comunitarios para la Paz

La PGN realiza vigilancia preventiva a los convenios solidarios del Programa
Caminos Comunitarios donde se encontraron presuntas irregularidades
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contractuales por valor de COP $ 200.000.000.000, cuyos plazos de
gjecucion se habian prorrogado por mas de un ano, cuando se tenia
inicialmente establecido un plazo maximo de un ano. También serian
contratos con recursos girados completos a las Juntas de Accion Comunal
de 30 departamentos, pero todas éstas sin soportes de ejecucion aun
finalizado el plazo. La PGN, en el marco de la vigilancia preventiva, emitid
varios oficios con las observaciones que se consideraron pertinentes al
proceso y ademas realizdé una mesa de trabajo con el Instituto Nacional de
Vias (INVIAS) en noviembre de 2024. Se emitid informe con fines
disciplinarios.

e Vigilancia preventiva al proceso de Licitacion Publica para la
adquisiciéon de camionetas para la Unidad Nacional de Proteccién
(UNP)

La PGN conocid del proceso de licitaciéon por COP $ 74.000.000.000 que
adelantaba la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares para la adquisicion
de camionetas blindadas para la Unidad Nacional de Proteccion (UNP).
Luego de una revision de los documentos y del proceso en SECOP, se
advirtieron irregularidades en el proceso de licitacion por sobrecostos en la
adquisicion. Con ello, se emitieron advertencias por posible transgresion de
lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, al desconocerse la experiencia de
accionistas y socios. También, se recomendod revocar el acto administrativo
de apertura del procedimiento de seleccion por violacion del Estatuto de
Contratacion Publica.
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e Vigilancia al Proyecto de la “Primera Linea del Metro de Bogota”

El'19 de junio de 2024 se llevo a cabo mesa de trabajo con la Empresa Metro
de Bogota (EMB), con el fin de conocer el avance en la ejecucion de las obras
del Contrato de Concesion 163 de 2019 de la primera linea del metro de
Bogot4, por valor de COP$ 13.830.000.000.000 en lo referido a: i) la ejecucion
de la obra civil del tramo Av. 68 con Primera de Mayo, respecto de la cual, en
la ultima reunion, se informo de un retraso del 11%, de igual manera el
intercambiador vial de la calle 72, que para la fecha reportaba un retraso del
25%, de avance de la obra civil del viaducto en general; ii) el traslado de redes
secundarias a cargo del concesionario.

Ademas, conocer |los posibles retrasos y el plan de choque a implementar
para superarlos, cambios o modificaciones que se prevea realizar sobre el
contrato, los posibles incumplimientos del contratista y otra informacion
relevante sobre este proyecto.

La gestion permite conocer los estudios técnicos y juridicos, asi como las
decisiones de la Empresa Metro de Bogota S.A. de modificar y afadir el
contrato de concesion, con una extension del viaducto por 3,25 km mas de
los previstos, ya no hasta la calle 72 sino hasta la calle 108, sumando tres
estaciones.

e Vigilancia al Proyecto “Segunda Linea del Metro de Bogota”

La PGN realiza vigilancia preventiva al proceso de contratacion GIPPF-LPI-
001-2023 por valor de COP $34,93 billones para la linea 2 del metro de Bogota
que, a partir de la Ultima reunién la Empresa Metro de Bogota (EMB), estaba
a espera del pronunciamiento de la Banca Multilateral frente a la posible
inhabilidad de dos de los proponentes. Igualmente, la gestion permite
conocer las principales observaciones presentadas en la licitacion, las
decisiones tomadas a partir de las mismas y demas informacion relevante.

e Vigilancia a proyectos estratégicos de infraestructura vial a cargo
del Instituto Nacional de Vias (INVIAS)
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La PGN realiza vigilancia a proyectos de infraestructura vial a cargo del
INVIAS, por valor superior a los 13 billones de pesos que se encuentran en el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) y que afectan a regiones vulnerables.
Estos proyectos estaban en alto riesgo de suspension por la ausencia de
pago de cuentas por parte del Instituto, algunas de ellas desde la vigencia
2023, pudiendo también generar perjuicios de impacto juridico por la no
continuidad de una obra ya contratada e iniciada.

Los territorios beneficiados con la gestion son regiones vulnerables como el
Catatumbo, la Alta Guajira, Casanare, Arauca, entre otros, que requieren de
una importante inversion publica. Asi mismo, la poblacion beneficiada hace
parte de los programas Caminos Comunitarios de la Paz Total, programa de
la red fluvial y Colombia Avanza, por tratarse de proyectos contenidos en
estos programas.

Con la gestion se logro la autorizacion por parte del Ministerio de Hacienda
de recursos aproximados por 1.6 billones de pesos, a partir de desembolsos
sucesivos que permitiran que la deuda 2024 gquede al dia. A la fecha, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha cumplido con la colocacion de
los recursos, y los proyectos estan en ejecucion.

e Vigilancia preventiva y seguimiento al proceso de contratacion de
los servicios para la adquisicion de datos sismicos 3D en la cuenca
del Valle Inferior del Magdalena

La Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) adelanto proceso de licitacion
publica ANH-001-LP-2024 por valor de COP 38.613.543.496 para adquirir
datos sismicos 3D en la cuenca del Valle Inferior del Magdalena. Revisados
de manera integral los documentos del procedimiento de seleccion, la PGN
observo que la modalidad de seleccion para escoger el contratista por parte
de la entidad no se ajusta al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica. Adicionalmente, para llevar a cabo el
correspondiente objeto contractual, se requeriria de parte del contratista
mas de 13 profesionales en el area técnica.
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En el marco de la vigilancia, la PGN emitié un oficio de observaciones y
recomendaciones sobre el proceso donde se advierte a la ANH de los
posibles yerros en el proceso de seleccion. Como resultado, la ANH decidio
suspender y revocar la licitacion para asegurar mejores condiciones de los
proponentes y garantizar buenas practicas en el proceso.

e Proceso de Licitacién Publica FTIC-LP-04-2024 adelantado por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones de
Colombia (MinTIC)

La PGN vigila el proceso de licitacion publica FTIC-LP-04-2024 adelantado
por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones de
Colombia (MiIinTIC) por $410.000.000 para dotar de infraestructura de
internet a diferentes escuelas del pais.

Este ente de control encontré importantes inconsistencias en la etapa de
seleccion, particularmente en las especificaciones técnicas del anexo
técnico sobre el punto de acceso inalambrico (AP) exterior. Se cuestiona que,
aunque el MiInTIC aclaro que el AP no debia soportar 1.400 dispositivos
simultaneamente, las respuestas a las observaciones previas indicaban que
si era un requisito, generando confusion y posibles modificaciones en las
ofertas econdmicas, lo que no se permite tras cerrar el plazo de presentacion.

En el marco de la vigilancia se enviaron observaciones y recomendaciones
sobre el proyecto "Escuelas Potencia Digital’, y como resultado el MinTIC
decidio suspender y revocar la licitacion para asegurar mejores condiciones
para los proponentes y garantizar buenas practicas en el proceso.
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e Vigilancia preventiva al proceso de contratacion del servicio de
transporte aéreo por helicéptero para el grupo Ecopetrol

Ecopetrol adelantd proceso de seleccion bajo el régimen especial que les
cobija por valor de $ 400.000.000.000 y solicitd a la PGN llevar a cabo una
vigilancia preventiva del proceso, a raiz de una noticia de prensa donde se
informaba de irregularidades respecto de aquel.

La PGN efectud requerimientosy, a partir de la informacion analizada, emitio
recomendaciones a la empresa, en punto del cumplimiento de los principios
de publicidad y transparencia, lo que se traducia en que se publicaran en el
SECOP Il las “Reglas particulares del método de eleccion negociacion”.
Frente a ello, Ecopetrol se negd a hacer publicos los documentos “por no
considerarlos de caracter publico”.

Finalmente, se dio continuidad al proceso implementando las
recomendaciones dadas por este ente de control, en cuanto a la publicidad
de los documentos.

e Desbloqueo de $700 mil millones para el pago de 63 megaobras
viales y aseguramiento de la disposicion de recursos para
proyectos estratégicos del pais

La PGN desempend un papel central en la gestion y desbloqueo de recursos
para 63 megaproyectos viales en Colombia. Convocando mesas de trabajo
con entidades clave como el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de
Transporte, el INVIAS y el sector privado, este ente de control lideré acciones
preventivas que permitieron gestionar la liberacion de 700 mil millones de
pesosy el compromiso de un nuevo giro por 300 mil millones para garantizar
la continuidad de obras estratégicas de alto impacto nacional.

Cracias a esta intervencion, se aseguraron los fondos necesarios para
proyectos como la Ruta Libertadora, la Ruta de los Comuneros, la variante
San Francisco—-Mocoa y la via Popayan-Isnos, entre otros. La PGN, al priorizar
su funcion preventiva y el didlogo interinstitucional, contribuyd a evitar
conflictos juridicos y proteger el patrimonio publico, demostrando asi
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resultados concretos en la vigilancia y el fortalecimiento de la infraestructura
vial del pais.

e Alerta sobre el impacto fiscal de la solicitud de ampliacion del
plazo del crédito del Proyecto de modernizacién de la DIAN

La PGN ha desempenado un papel crucial en la gestion y vigilancia de los
recursos publicos relacionados con el proyecto de modernizacion de la DIAN.
Ante la solicitud de ampliar el plazo del crédito de 250 millones de ddlares
otorgado por el Banco Interamericano de Desarrollo, este ente de control
citd al director de la corporacion, para que rindiera explicaciones frente a los
avances del proyecto, asi como de las razones para prorrogar el contrato.

Asi, mediante acciones preventivas y el llamado a mesas de seguimiento, se
advirtio sobre el impacto fiscal que implicaria extender el plazo de ejecucion
hasta diciembre de 2028, lo que podria generar un sobrecosto aproximado
de 2,2 millones de ddlares. Este organismo de control ha insistido en la
importancia de que la DIAN aclare no solo las motivaciones para la
ampliacion, sino también las fuentes de financiacion necesarias para cubrir
estos costos adicionales.

Gracias a estas gestiones, la PGN reafirma su funcién de vigilar el correcto
uso del patrimonio publico y de prevenir posibles desviaciones o
afectaciones fiscales. Su actuacion oportunay su exigencia de transparencia
evidencian el compromiso institucional con la eficiencia y la integridad en la
administracion de proyectos estratégicos para el pais.

¢ Desbloqueo de recursos para las Fuerzas Militares

La PGN ha desempenado un papel fundamental en la gestion y desbloqueo
de recursos clave para la continuidad de proyectos de infraestructura y el
funcionamiento de sectores estratégicos en Colombia. Ello, a través del
liderazgo de acciones preventivas mediante la convocatoria de mesas
técnicas y el dialogo interinstitucional con entidades como el Ministerio de
Hacienda, el Ministerio de Defensa y la Fuerza Publica, facilitando el
desbloqueo inicial de $346.6 millones para las Fuerzas Militares y la Policia,
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parte esencial del billon de pesos requerido para asegurar su operatividad
hasta diciembre.

Esta gestion proactiva incluyd el acompanamiento en la solicitud de un
nuevo desembolso de $90.934 millones ante el CONFIS, y el compromiso de
la PGN en el seguimiento permanente al cumplimiento de los asuntos
financieros. El ente de control ha insistido en la importancia de mantener la
funcionalidad de la Fuerza Publica, subrayando que los desfases
presupuestales no deben afectar la seguridad nacional, especialmente en
un contexto de complejidad en el orden publico.

Como resultado, la intervencion de la PGN no solo evitd afectaciones en la
operatividad de las Fuerzas Militares, sino que también consolidé una hoja
de ruta conjunta entre el Gobierno y las entidades responsables, priorizando
la proteccion del patrimonio publico y el fortalecimiento institucional.

4.1.2.Prevencion y control de gestion como pilar esencial en la
lucha contra la corrupcion en los territorios

En este apartado se presentaran los casos mas relevantes que, en el marco
de la misionalidad preventiva, reflejan el alcancey la efectividad de la gestion
de la PGN en los territorios. Cada experiencia expuesta evidencia el
compromiso institucional con la proteccion del interés publico y la
promocion de una administracion transparente, eficiente, eficaz y al servicio
de toda la sociedad colombiana.

e Amazonas

Vigilancia preventiva Buque Amazonas. La PGCN realiza vigilancia
preventiva al proyecto para la construccion y dotacion de la infraestructura
movil de la ESE Hospital San Rafael de Leticia con el transporte asistencial
resolutivo terrestre, fluvial y maritimo y buques hospital. EI Ministerio de
Salud informo que se adelanto la construccion del bugue del Pacifico, el cual
tiene un 65% de avance; sin embargo, el Buque Amazonas no tenia el
contrato suscrito, para su construccion. La gestion de la PGN permitio lograr
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la suscripcion de aquel, producto de reunion efectuada el 23 de abril de 2025
entre COTECMAR- Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de
la Industria Naval Maritima y Fluvial, ESE- Hospital San Rafael de Leticiay el
Ministerio de Salud.

Seguimiento al Contrato 758 de 2024, cuyo objetivo es la Adecuacioén,
Mejoramiento y Construccion del Equipamiento del Cementerio del
Municipio de Leticia. La Procuraduria Regional de Instruccion Amazonas
tuvo conocimiento de las demoras en la ejecucion del Contrato 758 de 2024
dentro del Consejo Seccional de Politica Judicial, en especial en lo
relacionado con la adecuacion de la morgue, debido a que el municipio de
Leticia no existe un lugar para realizar las necropsias a los cuerpos que se
encuentran en alto grado de descomposicion. En vista de lo anterior, se
programaron visitas periddicas a la obra y se logro la entrega pronta de las
instalaciones de la morgue, donde ya se realizan procedimientos, junto al
supervisor y el contratista de obra.

e Antioquia

Programa de Alimentacién Escolar (PAE). La PGN ha desarrollado una
gestion preventiva activa en los territorios, como es el caso de Amaga y en
los diferentes municipios de la subregién de Uraba Darién Chocoano, entre
otros, enfocandose en la vigilancia del PAE para proteger los derechos de la
niNez y asegurar su permanencia educativa, mediante visitas a municipios
donde se verifica la calidad de los alimentos, condiciones de entrega e
instalaciones, entre otros, lo que ha derivado en el inicio de acciones
disciplinarias en algunos casos.

Ademas se ha impulsado la articulacion con administraciones territoriales,
personeros municipales y entidades como la Gerencia de Seguridad
Alimentaria MANA, realizando seguimiento a los convenios y contratos
interadministrativos, asi como a la ejecucion del PAE conforme a la Ley 2167
de 2021, para garantizar que el servicio se preste de manera oportuna y
adecuada desde el inicio del calendario escolar, consolidando asi resultados
positivos en la proteccion de los derechos de ninas, ninos y adolescentes en
los diferentes municipios.
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e Arauca

Vigilancia preventiva a los proyectos financiados con recursos publicos.
En mayo de 2025, se asistio a reunion interinstitucional con el fin de abordar
la problematica que impide la culminacion y entrega a la comunidad de
proyectos que se financian con recursos publicos. Esta articulacion
interinstitucional tuvo como objetivo el Contrato de Obra 248 de 2023, cuyo
objeto es la “Construccion de 329 Soluciones de Viviendas de Interés Social
Prioritaria en Sitio Propio en el Municipio de Arauquita”.

Se generaron alertas basadas en el analisis del estado de avance fisico y
financiero del proyecto, los tiempos contractuales vencidos, y la afectacion
directa al derecho a una vivienda digna. Como resultado, se inst6 a las
autoridades territoriales competentes a adoptar acciones inmediatas para
gestionar la reactivacion del contrato, garantizar la asignacion de recursos
adicionales y establecer una ruta clara de ejecucion que permita culminar
las obras dentro de un nuevo cronograma de obra concertado.

Seguimiento al Contrato de Obra 23001032A H4 de 2023, ejecutado por
la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil. En |a actuacion
preventiva adelantada por la PGN, se realizd seguimiento al Contrato de
Obra 23001032A H4 de 2023, ejecutado por la Unidad Administrativa
Especial de la Aeronautica Civil, en respue