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Sefior

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Respuesta Proposicion No 032 de 2023

Respetado Secretario:

De manera atenta se procede a dar respuesta a la proposicién No 032 de 2023 presentada por el
Senador Fabian Diaz Plata, en virtud de la cual se cita al sefior Ministro de Defensa Nacional a debate
de control politico cuyo objeto es tratar el tema “Ecopetrol y su afectacion por presuntos hechos de
corrupcién”, con fundamento en la informacién suministrada'* en los siguientes términos:

1. “éQué estrategias tiene el Ministerio de Defensa para brindar seguridad al sector de
hidrocarburos?”

Ademads del trabajo constante y territorial que realiza la Fuerza Publica para salvaguardar la
seguridad y proteccion de las operaciones del sector de los hidrocarburos, el Ministerio de Defensa
generd las mesas de seguridad del sector hidrocarburos como mecanismo para canalizar y atender
requerimientos en materia de seguridad que demanden intervencién de la Fuerza Publica,
desarrollar lineas de accidén preventivas, identificar riesgos y amenazas contra el sector minero
energético y realizar acciones de coordinacion y/o articulacién entre esta cartera y actores publicos
y privados, tales como el Ministerio de Minas y Energia, la Agencia Nacional de Hidrocarburos, el
Ministerio del Interior, la Asociacion Colombiana del Petréleo y Gas ACP, la CdAmara Colombiana de
Petrdleo, Gas y Energia - CAMPETROL, la Defensoria del Pueblo, gobernaciones, alcaldias, Ecopetrol,
CENIT, Empresas del Sector de Hidrocarburos y la Fiscalia General de la Nacion.
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Durante el 2023 se ha realizado 14 mesas en los departamentos de Arauca, Meta, Antioquia, Norte
de Santander, Casanare, Valle del Cauca y Magdalena.

En este sentido, la Policia Nacional ha generado acciones interinstitucionales con la Fiscalia General
de Nacion, las Fuerzas Militares y la Empresa Colombiana de Petrdleo - ECOPETROL S.A., para
desplegar labores de prevencion, control y disrupcién del delito asi:

- En coordinacién directa con la Fiscalia General de la Nacidon fue creada una unidad
especializada enfocada al desarrollo de investigaciones que contrarresten el apoderamiento
de hidrocarburos, destacandose en los lugares de mayor afectacion fiscales especializados
contra el crimen organizado.

- La Direccién de Carabineros y Proteccion Ambiental mediante el Grupo Operaciones
Especiales de Hidrocarburos realiza actividades de control que permiten identificar la
legalidad, origen y destinacion de los hidrocarburos crudos y refinados evitando el
apoderamiento de dichas sustancias, y generando una reduccion en la instalacion de
valvulas, perforaciones ilicitas y perdidas de hidrocarburos, asi como el transporte vy
comercializacién de combustibles crudos y refinados.

- Enarticulacidn con las Fuerzas Militares se han adelantado estrategias operacionales con el
fin de obtener informacién a través de fuentes humanas y medios técnicos, mejorando la
respuesta y reaccién institucional y teniendo como resultado la desarticulacion de
numerosas organizaciones criminales dedicadas al apoderamiento de hidrocarburos.

- Se han suscrito convenios con la Empresa Colombiana de Petréleo ECOPETROL S.A. y su filial
CENIT Logistica y Transporte de Hidrocarburos para la financiacion de necesidades, servicios,
beneficios, suministros operativos y logisticos para el sostenimiento de las unidades en
terreno, teniendo como finalidad el trabajo mancomunado en cuanto a la vigilancia y
control a las lineas de transporte de hidrocarburos a nivel nacional, de acuerdo a las zonas
de injerencia, con el fin de promover la seguridad en el desarrollo de la actividad de interés
general y de utilidad publica que realiza la Empresa.

Finalmente, es preciso sefialar que esta cartera estd en fase de formulacion del primer Plan de
Proteccién de Infraestructura Estratégica-Critica del sector Defensa para Sectores Estratégicos, lo
gue le permitira al Estado contar con un inventario de tal infraestructura, realizar una evaluacién de
criticidad bajo parametros estandarizados e identificar y administrar lo relacionado con las
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vulnerabilidades, riesgos y amenazas a las que estan expuestas estas infraestructuras.

Este plan sera un instrumento que permitira adelantar escenarios de articulacion que propicien el
intercambio de informacidn para compartir, integrar, analizar y evaluar datos que sean insumo para
la realizacion de acciones de tipo preventivo y de deteccidn, y de respuesta y resiliencia para mitigar
la interrupcion de la prestacién de servicios esenciales que se sustentan a través de la
Infraestructura Estratégica-Critica de Sectores Estratégicos, incluyendo por supuesto el sector de
hidrocarburos.

2. “¢Qué estrategias implementan las fuerzas militares para brindar seguridad a los
oleoductos a nivel nacional?”

De acuerdo con la informacién que suministré el Departamento Juridico Integral del Ejército
Nacional, las estrategias implementadas por esa Fuerza para proteger y brindar seguridad a los
oleoductos en el territorio nacional son:

- Evaluar mensualmente las actividades delincuenciales y terroristas que se presenten sobre
la Infraestructura Critica y los Activos Estratégicos de la Nacién, para realizar los ajustes en
los planes y drdenes operacionales y asi establecer los dispositivos de seguridad acordes
con el ambiente operacional existente.

- Evaluar los puntos criticos en las areas de responsabilidad que al ser afectados por acciones
terroristas generen impactos trascendentes en los instrumentos del poder nacional (politico,
militar, diplomatico y econdmico) y mediaticos a nivel nacional e internacional.

- Conducir el planeamiento del esfuerzo de busqueda de recoleccién de informacién con base
en los Requerimientos de Informacion Critica del Comandante (RICC), incrementando las
tareas de inteligencia de sefiales humanas y de combate, con el propdsito de detectar a
tiempo cualquier intencidn de actos terroristas sobre la Infraestructura Critica del Estado.

- Desarrollar reuniones de seguridad para analizar y tomar medidas en torno a la seguridad
en cada drea de responsabilidad asignada. Dichas acciones son lideradas por los
comandantes de las Divisiones que tienen la responsabilidad de prestar acompafamiento
y brindar seguridad a la infraestructura minero-energética y de hidrocarburos del pais de la
siguiente manera:
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= La Primera Division del Ejército Nacional cuenta con dos tipos de unidades: los
batallones tacticos convencionales y los batallones especializados en
infraestructura vial y energética. En el caso de los primeros, la seguridad se logra a
través de revisiones exhaustivas y patrullajes perimétricos que se realizan tanto en
vehiculos como a pie haciendo un registro detallado del area inspeccionada.
Ademds, se coordinan esfuerzos con la Policia Nacional y las empresas encargadas
de los poliductos como CENIT, entidad responsable de mantener un registro de las
revisiones y visitas de seguridad efectuadas por las Fuerza Publica en las estaciones
ubicadas en Baranoa, Atlantico, y Copey, Magdalena.

= En el area de operaciones de la Décima Brigada se cuenta con dos Batallones
Especiales para la seguridad de activos fijos que proporcionan energia e
infraestructura vial. Su misién principal radica en la planificacidn, preparacion y
ejecucién de operaciones militares destinadas a garantizar la seguridad de los
activos estratégicos nacionales presentes en los Departamentos del Cesar y La
Guajira. Esto incluye la cobertura de las areas geograficas por las cuales transcurren
los oleoductos y poliductos en sectores como Guamalito, Ayacucho, Copey y
Besotes.

= El Comando Operativo Energético N° 1 adscrito a la Segunda Division tiene como
misién proteger la poblacién civil y la infraestructura del Oleoducto Cafio Limén —
Coveiias (OCC), a través de Operaciones Militares Conjuntas en coordinacidn
interagencial e interorganizacional, apoyando el desarrollo econédmico a nivel
tactico en los municipios de El Carmen, Convencion, Teorama, El Tarra y Tibq,
subregién Catatumbo, Norte de Santander. Con ello se contribuye a mantener un
ambiente seguro y protegido, apoyando la construccién de la paz y permitiendo el
desarrollo de una economia sostenible con bienestar social.

= El Comando Especifico del Norte de Santander (CENOR) tiene la responsabilidad de
proteger el OCC en la vereda Voragine del municipio de Tibu, pasando por los
municipios de El Tarra, Teorama, Convencién y El Carmen sobre la vereda Villa
Nueva (municipio del Carmen), limite de los departamentos Norte de Santander y
Cesar.

= La Tercera Division del Ejército Nacional cuenta con el Batallon Especial Energético
y Vial N° 20 Gral. Gabriel Paris Gordillo, que tiene como misién conducir operaciones
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militares bajo el concepto operaciones Terrestres Unificadas (OTU), de manera
conjunta, coordinada e interinstitucional en el area de responsabilidad operacional
asignada y con responsabilidad en la ICEE Oleoducto Trasandino (OTA) ubicado en
Narifio. De igual forma se le asignan cinco bases militares que cumplirdn la misién
de desarrollar operaciones defensivas de area con el propdsito de proteger tanto a
la poblacion civil como la infraestructura critica y el sostenimiento social del
departamento de Narifo ya que en estas bases se encuentran las principales Plantas
de bombeo del OTA.

= La Cuarta Divisién del Ejército Nacional implementa la estrategia militar SEMUSO y
el desarrollo de operaciones militares a través de la aplicacién de convenios
interadministrativos con empresas privadas, por medio de los cuales se adquieren
unas responsabilidades frente a la seguridad de determinados oleoductos que se
encuentran ubicados en la Orinoquia. Como parte de los acuerdos se adquieren
bienes y servicios en contraprestacion por la seguridad prestado a dichas empresas.

= La Quinta Divisién del Ejército Nacional con el propdsito de garantizar la seguridad
de los activos estratégicos y econdmicos de la naciéon ubicados en los
departamentos de Cundinamarca, Tolima, Caldas, Risaralda, Quindio y Huila, cuenta
con las Unidades de Escalén Tactico que desarrollan operaciones terrestres
unificadas y tareas tacticas de estabilidad por medio de las cuales se emplean
capacidades de maniobra y movilidad para garantizar la seguridad de los mismos
mediante el método de seguridad de punto o seguridad de area extensa.

= La Sexta Divisidn del Ejército Nacional en cumplimiento al Plan de Operaciones
“AYACUCHO” desarrolla operaciones militares mediante tareas de Estabilidad,
Ofensivas y Defensivas dentro del area de operaciones asignada, logrando hacer
presencia militar en zonas donde pasa el Oleoducto Mansoya — Orito (OMO) vy el
Oleoducto Santana Orito (OUS). De esta manera se han neutralizado de forma
efectiva acciones terroristas por parte de Grupos Armados Organizados Residuales.

= La Séptima Divisién del Ejército Nacional a través de los Batallones Especiales
Energéticos y Viales y otras unidades del nivel Tactico Batallén ha fortalecido la
ejecucién de operaciones militares mediante el desarrollo de tareas y actividades
dirigidas a la proteccion de la Infraestructura critica de la Nacion, garantizando en
materia de prevencion y proteccion los activos estratégicos, especialmente en el
sector de hidrocarburos, y elevando de esta manera los niveles de seguridad que
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contrarrestan las acciones delictivas de los Grupos Armados Organizados — GAO y
Grupos de Delincuencia Organizada — GDO. De igual manera, de forma permanente
se realiza el seguimiento de la dinamica operacional con los Comandantes de las
Unidades Territoriales, priorizando los esfuerzos operacionales y de inteligencia,
con el fin de prevenir ataques contra los activos estratégicos del pais.

= La Octava Division del Ejército Nacional desarrolla operaciones conjuntas,
coordinadas e interinstitucionales con el propdsito de contrarrestar los grupos
armados organizados y demads factores de inestabilidad. Para el cumplimiento de
esa misionalidad en el teatro de operaciones del departamento de Casanare,
Arauca, Vichada y Guainia, ejecutan la estrategia militar a partir de los lineamientos
y directrices del Gobierno Nacional, a través del Plan Estratégico de Campaiia
Conjunto “AYACUCHO"” 2023-2026.

3. “¢éComo funcionan los convenios suscritos con la fuerza publica para la proteccion de los
oleoductos? é¢Quién determina la cantidad de efectivos necesarios para garantizar la
seguridad de un oleoducto y la operacion en general?”

El Ministerio de Defensa Nacional emitié la Resolucion No 4130 de 2022, “Por la cual se expide el
Manual de Contratacion y Convenios”. En su acapite lll, la Resolucidn hace referencia a convenios o
acuerdos derivados del Sector Minero Energético para la Especial Atencién a la Infraestructura
Critica del Pais a través de las unidades ejecutoras del Ministerio de Defensa Nacional. De acuerdo
con lo anterior, el procedimiento que se realiza para la planeacién, elaboracidn, suscripcion,
ejecucion, seguimiento vy liquidacion de los mismos, con personas juridicas publicas y/o privadas
que desarrollan actividades de prospeccién, exploracion, explotacién y/o transporte en el Sector
Minero Energético, comprende tres etapas (1) Planeacion y estructuracion, (2) Ejecucién y (3)
Liquidacion.

Con relacidén a quién determina la cantidad de efectivos necesarios para garantizar la seguridad de
los oleoductos y la operacidn en general, estd a cargo del respectivo Comandante de Batallén, previo
analisis de las variables operacionales compuestas por politica, econdmica, militar, social,
informacion, tiempo, infraestructura y medio ambiente fisico (PEMSITIM) y las variables de misidon
establecidas: mision, enemigo, terreno y clima, tropas y apoyo disponible, tiempo disponible y
consideraciones civiles (METT-TC).
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Por su parte, los convenios en la Policia Nacional funcionan atendiendo la normatividad vigente en
esta materia, la cual estd establecida en el apéndice 0003 de la Resolucién No 00090 de 20182,
acuerdo de voluntades que se materializa a través del agotamiento de los siguientes pasos:

- Carta de intencidn de la entidad interesada en suscribir el convenio

- Se evalla la pertinencia

- Se convoca a mesas de trabajo

- Desarrollo de los estudios previos en donde se detalla: descripciéon del objeto, tipo de
convenio, datos de identificaciéon de las partes, condiciones del convenio, compromisos,
control de la ejecucion, formas de ejecucién, plazo de ejecucidn, causales de terminacién y
liguidacién

- Revisidon y aprobacion juridica del estudio previo y documentos soporte

- Construccidn y firma de la minuta del convenio

Adicionalmente, la cantidad de efectivos necesarios para garantizar la seguridad de un oleoducto y
la operacidon en general se determina en mesas de trabajo en donde se conoce el objeto del
convenio, las caracteristicas geograficas del lugar en el que se prestara el servicio, ademas de la
poblacién y la situacién de orden publico. Ateniendo lo anterior, la unidad policial responsable
cumple con el objeto del convenio.

4. “¢Cudntos efectivos de las fuerzas militares en total se requieren para cubrir la totalidad
del trazado del oleoducto Cafo Limon - Coveias?”
Se requiere un pie de fuerza de 5.304 hombres aproximadamente.
5. “Hace falta pie de fuerza para garantizar la seguridad en este oleoducto? Indique el
numero total de efectivos de las fuerzas militares que hacen falta. ”
De acuerdo con lo manifestado por el Ejército Nacional, el Comando Operativo Energético N° 1 tiene
responsabilidad de proteger 119.4 kms del OCC. La Tabla de Organizaciéon y Equipo TOE No
25120017/2017 Comando y Estado Mayor Comando Operativo Tipo “CO” establece la cantidad de

3.146 uniformados, actualmente se cuenta con 2.149.

En cuanto a la cantidad de efectivos comprometidos para la seguridad del trazado del OCC en el area
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de responsabilidad de la Décima Octava Brigada que realiza el Batallon Especial Energético Vial N° 1
(BAEEV1), el Grupo de Caballeria Mecanizado N° 18 (GMRPI), el Batallén Especial Energético Vial N°
16 (BAEEV16) y el Batallén Especial Energético y Vial N° 18 (BAEEV18), el numero de efectivos de
cada unidad del Ejército Nacional obedece a la Tabla de Organizacién emitida por la Direccién de
Organizacién del Ejercito Nacional (DIORG). De igual manera, se cuenta con el apoyo del Gaula
Militar Arauca (GGARA) con el fin de dar a conocer las medidas de prevencién que eviten la
materializacion de secuestros a empleados y contratistas del oleoducto.

Finalmente, dentro del area de operaciones de la Octava Divisién que tiene bajo su responsabilidad
un tramo del OCC dentro del departamento de Arauca, se presenta un déficit de 1.157 uniformados.

6. “Sirvase indicar a cudnto ascienden los recursos anuales del presupuesto del Ministerio de
Defensa Nacional destinados a la vigilancia y seguridad de la infraestructura minero-
energética del pais”.

En respuesta a este interrogante el Ministerio de Defensa sefiala que el presupuesto del sector
Defensa, en concordancia con lo establecido en los articulos 217 y 218 de la Constitucion Politica de
Colombia, se programa y se ejecuta sobre la base de un impacto nacional encaminado en la defensa
de la soberania, la independencia, la integridad del territorio y del orden constitucional, asi como el
mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas
y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz. En este sentido, no se cuenta con
una distribucién del presupuesto destinado a atender especificamente la vigilancia y seguridad de la
infraestructura minero-energética.

Los recursos se planean y ejecutan para la generacién de capacidades que posteriormente son
empleadas a lo largo y ancho de todo el territorio nacional de acuerdo con el andlisis de los
diferentes fendmenos que afectan a la poblacién. Por esta razdén, no es posible asignar un
presupuesto determinado para un programa especifico, dado que el presupuesto esta orientado al
desarrollo de habilidades disefiadas para ser modulares y flexibles de forma que se adapten en
atencioén a la dindmica de las amenazas en materia de seguridad y defensa.

7. “Sirvase indicar qué grupos armados al margen de la ley tienen presencia en la zona de
influencia del oleoducto Caiio Limon — Covenas”.

De acuerdo con la informacion que aporté la Jefatura de Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
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Militares, este Ministerio informa que en la region donde se encuentra el oleoducto Cafio Limdn
Covefias tienen injerencia los Grupos Armados Organizados GAO Ejército de Liberacidon Nacional ELN,
el GAO Residual Disidencias FARC autodenominado Estado Mayor Central y el GAO Clan del Golfo
autodenominado Autodefensas Gaitanistas de Colombia.

8. “¢éCuenta el Ministerio con un inventario de refinerias ilegales en Colombia?”

De acuerdo con la informacion que suministré el Ejército Nacional, una vez verificado el Sistema de
Informacidn del Centro de Operaciones del Ejército (SICOE), se evidencid que no se cuenta con un
inventario de refinerias ilegales. No obstante, de acuerdo con las cifras aportadas por la Policia
Nacional se sefiala que en el aio 2022 se logré la destruccion de 115 refinerias ilegales, de las cuales
102 fueron destruidas en zona rural del municipio de Tumaco (Narifio) en donde se almacenaba y
procesaba el crudo hurtado del OTA.

9. “éCuenta el Ministerio con un inventario de conexiones ilegales a oleoductos?”

10. “éCuenta el Ministerio con un inventario de conexiones ilegales en el oleoducto Cafo
Limon - Covenas?”

En cuanto a las preguntas 9 y 10, el Ministerio de Defensa informa que, de acuerdo con la
informacién que remitié el Ejército Nacional, una vez verificado el Sistema de Informacién del
Centro de Operaciones del Ejército (SICOE), se hallé que en tal sistema existe el item de conexiones
ilegales en Colombia. Segun su clasificacidon son denominadas “Vdlvulas llicitas” instaladas por los
Grupos Armados Organizados (GAOr), Grupos de Delincuencia Organizada (GDO) y Delincuencia
Organizada Trasnacional (DOT). Adicionalmente, la Policia Nacional durante los afios 2022 y 2023,
cuenta con los siguientes registros de conexiones ilegales instaladas y halladas:

Oleoducto Airo 2022 Ano 2023
Oleoducto Trasandino 686 conexiones ilicitas 578 conexiones ilicitas
Oleoducto Cafio Limon — Covefias 28 conexiones ilicitas 12 conexiones ilicitas

Por otro lado, se han encontrado estas conexiones ilicitas con menor incidencia en los siguientes
oleoductos:
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Oleoducto Ao 2022

Aio 2023

Oleoducto Sur Orito Tres conexiones ilicitas

Ocho conexiones ilicitas

Ayacucho CRD Galan 8 Tres conexiones ilicitas

Mansoya Orito Dos conexiones ilicitas

Una conexion ilicita

Ayacucho Covefias 16 Una conexion ilicita

Ayacucho Covefias 24 Una conexion ilicita

Araguaney Porvenir Una conexion ilicita

Ayacucho CRD Galdn

Una conexidn ilicita

Galan — Ayacucho CRD 18

Una conexion ilicita

Cordialmente,

ALEXANDRA PAOLA GONZALEZ ZAPATA

Secretaria de Gabinete Ministerio de Defensa Nacional

Revisé: Andrea Lopera Lombana — Coordinadora Grupo Asuntos Legislativos MDN.
Elaboré: Mayor Ivan Dario Ruiz Velasco — Grupo Asuntos Legislativos.

1 Jefatura de Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Militares rad. 0123010712102/MDN-COGFM-JEMCO-SEMOC-CGDJ2-OASPP-1.10.
Departamento Juridico Integral Ejército Nacional rad. 2023116002366641: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMPP-CEDE11-DINEG-1.10.

Policia Nacional comunicado oficial No GS-2023-005897/OFPLA-ASLEG.
Direccién de Seguridad Nacional MDN memorando No M20231019011601.

2 Epigrafe “Por la cual se actualiza, modifica y complementa el manual de contratacién de la Policia Nacional” y el instructivo 010 DIPON-
OFPLA “Parametros para la suscripcion, ejecucion, liquidacion y cierre de convenios en la Policia Nacional ”.
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