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“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion formulado contra la Resoluciones Ordinarias 001-2023 y 002 de 2023”

EL CONTRALOR DELEGADO PARA LA GESTION PUBLICA E INSTITUCIONES
FINANCIERAS (EF)

En uso de la facultad conferida por el numeral 22 del articulo 51 del Decreto ley 267 de
2000, modificado por el Decreto ley 2037 de 2019 y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 43 de la Ley 80 de 1993, procede a resolver un recurso de reposicion formulado
contra la Resoluciones Ordinarias 001-2023 y 002 de 2023 por las cuales se ejerce control
a una urgencia manifiesta del Ministerio de Relaciones Exteriores

ANTECEDENTES

Que el Decreto ley No. 267 del 22 de febrero de 2000, “Por medio del cual se dictan normas
sobre la organizacién y funcionamiento de la Contraloria General de la Republica, se establece
su estructura organica, se fijan las funciones de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones”, modificado por el Decreto 2037 del 7 de noviembre de 2019, articulo 51
numeral 22, sefiala que es funcion de las Contralorias Delegadas Sectoriales “Efectuar los
procedimientos y ejercer la vigilancia que le corresponda, en lo relativo a la contratacion de
urgencia manifiesta de las entidades asignadas a su sector, en los términos dispuestos en el
articulo 43 de la Ley 80 de 1993 y las demas disposiciones sobre la materia”.

Que de conformidad con el articulo 7° de la Resolucion Reglamentaria Ejecutiva 0118 del 13
de diciembre de 2022, el Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio
de Relaciones Exteriores son sujeto de control asignado a la Contraloria Delegada para la
Gestion Administrativa e Instituciones Financieras.

Que el Ministro de Relaciones Exteriores, expidié la Resolucion No. 7541 del 14 de septiembre
de 2022 “Por medio de la cual se declara el estado de urgencia manifiesta”

Que para sustentar la declaratoria de Urgencia Manifiesta, la entidad expuso las siguientes
consideraciones:

“Que el 12 de junio de 2019 se suscribi6 el contrato No. 145 de 2019 entre el FONDO
ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y LA UNION TEMPORAL
PASAPORTES 2019 cuyo objeto es “suministrar, formalizar y prestar el servicio de
personalizacion, custodia y distribucion de libretas de pasaportes, asi como el servicio de
impresion, almacenamiento y entrega de etiquetas de visa colombiana con zona de lectura
mecénica a precios fijos unitarios sin formula de reajuste para el Fondo Rotatorio del Ministerio
de Relaciones Exteriores”

Que el 4 de agosto de 2023, se celebré la Modificacion No. 10 al Contrato No. 145 de 2019,
mediante la cual se prorrogoé el plazo de ejecucion de este hasta el 2 de octubre de 2023.

Que, teniendo en cuenta los analisis de proyeccion de consumo del Contrato No. 145 de 2019,
hasta el 2 de octubre de 2023 alcanzaran los recursos para garantizar la prestacion del servicio.
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Que la prestacion del servicio publico de “suministro, formalizacion y prestacion y
personalizacion, custodia y distribucion de libretas de pasaportes, asi como el servicio de
impresion, almacenamiento y entrega de etiquetas de visa colombiana con zona de lectura
mecanica”, es parte esencial e inescindible a los derechos fundamentales a la libertad general
y alalibre locomocidn y es de interés general conforme al articulo 24 de la Constitucion Politica
de Colombia que establece que “todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley,
tiene derecho a circular libremente por le territorio nacional, a entrar y salir de él...”

Que conforme al numeral 23 del articulo 4 del Decreto 869 de 2016, “Por medio del cual se
modifica la estructura del Ministerio de Relaciones exteriores y se dictan otras disposiciones”, el
Ministerio de Relaciones exteriores tiene a su cargo “Expedir los pasaportes y autorizar
mediante convenios con otras entidades publicas, su expedicién, cuando lo estime necesario”

Que el 24 de mayo de 2023, el Secretario General del Ministerio de Relaciones Exteriores, en
calidad de representante legal del FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES, profirié el acto administrativo motivado mediante el cual ordend la apertura del
proceso de Licitacion Puablica No. LP-0001-2023, cuyo objeto es “SUMINISTRAR,
FORMALIZAR Y PRESTAR EL SERVICIO DE PERSONALIZACION, CUSTODIA Y
DISTRIBUCION DE LIBRETAS DE PASAPORTES, ASI COMO EL SERVICIO DE IMPRESION,
ALMACENAMIENTO Y ENTREGA DE ETIQUETAS DE VISA COLOMBIANA CON ZONA DE
LECTURA MECANICA A PRECIOS FIJOS UNITARIOS SIN FORMULA DE REAJUSTE PARA
EL FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES”

Que, mediante la resolucion 7076 del 5 de septiembre de 2023, el Ministro de Relaciones
Exteriores reasumio la funcion de dirigir el proceso contractual de licitacion publica No. LP-0001-
2023.

Que el 13 de septiembre de 2023, el MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES declar6
desierto el proceso de Licitacién Publica No. LP-0001-2023 mediante Resolucién NO. 7485 del
13 de septiembre de 2023, por los motivos expuestos en la misma, confirmada mediante la
Resolucion No. 7540 del 14 de septiembre de 2023.

Que el articulo 64 del Cédigo Civil -subrogado por el articulo 1 de la Ley 95 de 1890- preceptia
que “se llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto a que no es posible resistir, como un
naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un
funcionario publico, etc”

Que, al decir del Consejo de Estado, Sentencia 03883 de 2019, la citada disposicion hace
referencia expresa a los actos de autoridad pablica como constitutivos de fuerza mayor, siempre
gue cumplan con los demas requisitos para su configuracion, esto es, que el suceso sea externo
a la voluntad o al dominio de la persona, que sea imprevisible e irresistible.

Que la declaratoria de desierto del proceso de Licitacion Publica No. LP — 0001-2023, es un
suceso externo a la voluntad o al dominio del Representante Legal del Fondo Rotatorio del
Ministerio de Relaciones Exteriores, puesto que al mismo acudié un Unico proponente que frente
a las observaciones de los otros eventuales participantes al proceso, no garantizaba los
principios de seleccion objetiva, libre concurrencia e igualdad de oportunidades, prueba de ello
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se encuentra consignado en el acto administrativo aludido que hara parte integrante de esta
Resolucion.

Ademas, Es imprevisible e irresistible el hecho de que a un proceso de licitacion publica se
presente un unico oferente, pues a pesar de haberse acatado la mayoria de las observaciones,
inclusive, las presentadas por la Organizacion de Aviacién Civil Internacional -OACI- en el
informe de las especificaciones técnicas y del proyecto de pasaportes electrénicos colombianos
del 16 de noviembre de 2022, no se presentaron mas ofertas.

Que la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto con radicado -
00229-00 (C) del 19 de febrero de 2019, identifica como elementos de la urgencia manifiesta,
los siguientes; (i) es una excepcién a los procedimientos que como regla general rigen para la
seleccidn de los contratistas del Estado. (ii) Aplica solo cuando debe garantizarse la continuidad
del servicio o conjurarse situaciones de calamidad publica, y con las reglas generales se hacen
imposibles tales propdsitos. (iii) Debe se declarada mediante acto administrativo debidamente
motivado; se trata de la explicita y fundamentada voluntad unilateral de la autoridad competente
gue tiene como efecto juridico su habilitacion para la celebracion directa de los contratos
requeridos por las situaciones que deben resolverse; (iv)Con la excepcién de las reglas
atinentes a su formacion, los contratos que se suscriban deben reunir los requisitos establecidos
en el Estatuto General de Contratacion Publica, puesto que la figura de la urgencia manifiesta
no prevé alteracion a tales requisitos.

Que debe garantizarse la continuidad del servicio publico de “suministro, formalizacién y
prestacion y personalizacion, custodia y distribucion de libretas de pasaportes, asi como el
servicio de impresion, almacenamiento y entrega de etiquetas de visa colombiana con zona de
lectura mecanica”, en garantia del principio de prevalencia del interés general y de los derechos
fundamentales a la libertan general, a al libre locomocion y circulacion, a la dignidad humana,
entre otros, por lo cual aplica la figura de la declaratoria de urgencia manifiesta.

Que confrontadas las necesidades con la modalidad de contratacion que se debera adoptar una
vez fue declarado desierto el anterior proceso de Licitacion Puablica No. LP-0001-2023, los
tiempos de gestion contractual que implicaran adelantar ese nuevo proceso, no se acompasan
con la inmediatez que exige la satisfacciéon del interés general.

Que declarada la urgencia manifiesta que nos ocupa, se ordenara celebrar el contrato de
manera directa , salvaguardando el deber de seleccion objetiva por el tiempo prudencial de
celebracién del nuevo proceso de contratacion ordinario y de la implementacion del contrato
que se adjudique, para garantizar la prestacion del servicio publico de “suministro, formalizacién
y prestacion y personalizacion, custodia y distribucion de libretas de pasaportes, asi como el
servicio de impresion, almacenamiento y entrega de etiquetas de visa colombiana con zona de
lectura mecanica”

Que en ejercicio de sus funciones la Contraloria Delegada para la Gestion Publica e
Instituciones Financieras profirio las Resoluciones Ordinarias 001-2023 del 11 de diciembre de
2023 y 002 de 2023 del 13 de diciembre de 2023, actos administrativos en los cuales se declaro
que “los hechos y circunstancias invocados por el Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante la
Resolucion No. 7541 del 14 de septiembre de 2022 “Por medio de la cual se declara el estado de
urgencia manifiesta”, para recurrir a la suscripcion de manera directa del contrato No. 356 de 2023 no
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se ajustan a los presupuestos normativos sefialados en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993; sin perjuicio
del control posterior que sobre el contrato celebrado debe hacer esta Delegada para verificar el
cumplimiento de la planeacion contractual, entre otros aspectos, por parte de la entidad., y se ordeno la
compulsa de copias a la Procuraduria General de la Nacion para lo de su competencia

Que, una vez notificados los sefialados actos administrativos, el Ministerio de Relaciones
exteriores, por medio del Jefe Oficina Asesora Juridica Interna del Misterio, presentd y sustent6
contra los mismos Recurso de Reposicién, sefialando:

La urgencia manifiesta fue declarada en razén a la declaratoria de desierta del proceso de
licitacién publica 001 de 2023 emitida por el nuevo competente contractual, y en aras de procurar
que la poblacién en general no quedara desabastecida de un documento esencial como lo es la
expedicibn de pasaportes para los Colombianos, constituyéndose ello como un derecho
esencial.

Ante la declaratoria de desierta de la licitacién publica, y como es natural, no se contaba con el
tiempo suficiente para adelantar el tramite hasta su culminacion, de una nueva licitacion, lo que
hubiese conllevado a la suspension de la expedicion de pasaportes. En otras palabras, la
declaratoria de la urgencia manifiesta fue emitida por la necesidad de garantizar este servicio
indispensable a la poblacién.

El Consejo de Estado, seccion tercera, sentencia del 07 de febrero de 2011, proceso 2018-
00055, C.P. Jaime O. Santofimio, ha sefialado que la declaratoria de urgencia manifiesta se
declara para evitar males presentes o futuros pero inminentes, o cualquier otra circunstancia
similar que tampoco de espera a una solucion de tal manera que resulte inconveniente el tramite
de un proceso licitatorio de seleccién, por cuanto implica el agotamiento de una serie de etapas
que toman un tiempo y hacen o mas 0 menos largo el lapso para adjudicar el respectivo contrato,
circunstancia que frente a una situacion de urgencia obviamente resulta entorpecedora, porque
la solucién en estas condiciones puede llegar tardiamente cuando ya se haya producido o
agravado el dafo.

En ese sentido, la urgencia manifiesta fue decretada para evitar un dafio mayor, puesto que el
suministro de pasaportes en un servicio indispensable que no admite interrupcién ni suspension,
pudiéndose incluso ver afectada las relaciones internacionales en la medida que limitaria el flujo
migratorio, afectando por demas el derecho de los connacionales a la libre circulacion.

De otro lado, es menester tener en cuenta que la resolucién de declaratoria de urgencia
manifiesta se enmarca en los lineamientos de la ley 1437 de 2011 que establece en su articulo
88 la presuncion de legalidad de los Actos Administrativos bajo los siguientes postulados:

“ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se
resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.”

Por su parte, el articulo 91 idem, dispone que: “Salvo norma en contrario, los actos
administrativos en firmen seran obligatorios mientras no hayan sido anulados por la jurisdicciéon
de lo Contencioso administrativo (...)".
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Por otro lado, el Consejo de Estado ha sefialado los elementos de validez que deben contener
los actos administrativos para estar envestidos de legalidad, ademas precisa los requisitos de
existencia y validez del mismo. (Consejo De Estado, Sala Contencioso Administrativo (mayo 17
de 2018) Sentencia 2016-01071. [Mp Suéarez Vargas, Rafael Francisco]

“...2.3.1. Presupuestos de existencia y validez del acto administrativo.

El acto administrativo es una manifestacion unilateral de voluntad emanada de una autoridad
publica o de un particular en el ejercicio de las funciones administrativas otorgadas por la
Constitucion Politica y las leyes, mediante el cual se producen efectos juridicos. En otros
términos, es el mecanismo por el cual la administracion crea, extingue o modifica situaciones
juridicas particulares.

Para su conformacion se requiere el cumplimiento de determinados presupuestos referentes a
su existencia, validez y eficacia.

2.3.1.1. El presupuesto de existencia del acto administrativo se relaciona con la manifestacion
de la voluntad de la administracion materializada en una decisién, lo que quiere significar que el
nacimiento a la vida juridica del acto se origina una vez es expedido por la respectiva autoridad.

En palabras de la Corte Constitucional «La existencia del acto administrativo esta ligada al
momento en que la voluntad de la administracion se manifiesta a través de una decisién. El acto
administrativo existe, tal como lo sefiala la doctrina, desde el momento en que es producido por
la administracion, y en si mismo lleva envuelta la prerrogativa de producir efectos juridicos, es
decir, de ser eficaz».

Lo anterior se sustenta en el concepto que de acto administrativo se ha impuesto, y que consiste
en la manifestacion de la voluntad de la administracion tendiente a producir efectos juridicos.

El presupuesto de validez por su parte, se refiere a la adecuacion del acto administrativo al
ordenamiento juridico. Es decir, esta se determina porgque la manifestacion de la voluntad de la
administracion tendiente a producir efectos juridicos (acto administrativo) fue expedida conforme
con ciertos elementos, que de no concurrir, lo vician de nulidad.

En efecto, asi lo ha indicado la jurisprudencia al decir que:

«...cuando se establezca la ausencia de uno de tales elementos, el acto administrativo asi
expedido no cumple con las exigencias legales y por ello se reputa viciado de nulidad.

Lo dicho permite afirmar que los vicios invalidantes del acto administrativo tienen una relacion
directa con sus elementos. En otras palabras, la ausencia o la insuficiencia de alguno de tales
elementos, comprometen la validez de la decision administrativa y estan llamados a determinar
su expulsion del ordenamiento juridico mediante la declaratoria de su nulidad en sede judicial».

Los elementos de validez a los que hace alusion la jurisprudencia cuyo desconocimiento acarrea
la nulidad del acto administrativo son : i) los sujetos, diferenciados entre activo o quien expide
el acto y quien debe gozar de competencia y voluntad para emitirlo, y el pasivo, esto es, sobre
quien recaen sus efectos, ii) el objeto o contenido del acto que determina la situacion juridica
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gue se va a afectar con este, que en todo caso debe ser licito, posible y existente, iii) los motivos
o razén de hecho o de derecho determinantes que impulsaron la emision del acto, iv) los fines
o lo que la administracion pretende alcanzar con la expedicion del acto administrativo, que debe
ser el interés general, y v) la formalidad, concepto que encierra indistintamente los de
procedimiento, forma y formalidad.

Bajo este derrotero, la resolucién de declaratoria de urgencia manifiesta goza del principio de
presuncién de legalidad, y debe ser revisada bajo los postulados constitucionales del derecho
fundamental que tienen los ciudadanos de obtener un documento de viaje (pasaporte) que le
permita la legal y libre circulacion a otros Paises.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Al tenor de lo dispuesto en el numeral 22 del articulo 51 del Decreto ley 267 de 2000,
modificado por el articulo 7 del Decreto ley 2037 de 2019, corresponde a las Contralorias
Delegadas Sectoriales, evaluar los hechos y circunstancias que determinaron la declaratoria
de Urgencia Manifiesta y su nexo causal con los contratos celebrados.

Efectuada la sefalada evaluacion, la Contraloria Delegada para la Gestion Publica e
Instituciones Financieras, emitié pronunciamiento mediante las resoluciones objeto de reparo,
donde se dispuso:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar que los hechos y circunstancias invocados por el Ministerio
de Relaciones Exteriores, mediante la Resolucion No. 7541 del 14 de septiembre de 2022
“Por medio de la cual se declara el estado de urgencia manifiesta”, para recurrir a la
suscripcion de manera directa del contrato No. 356 de 2023 , cuyo objeto es “suministrar,
formalizar y prestar el servicio de personalizacion, custodia y distribucion de libretas de
pasaportes, asi como el servicio de impresidn, almacenamiento y entrega de etiquetas de visa
colombiana con zona de lectura mecanica a precios fijos unitarios sin formula de reajuste para
el Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores” no se ajustan a los presupuestos
normativos sefalados en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993; sin perjuicio del control posterior
que sobre el contrato celebrado debe hacer esta Delegada para verificar el cumplimiento de
la planeacién contractual, entre otros aspectos, por parte de la entidad.

ARTICULO SEGUNDO. - Declarar que el Ministerio de Relaciones Exteriores, no se ajust6 a
la exigencia legal de remitir inmediatamente el expediente de Urgencia Manifiesta al
organismo que ejerce control fiscal, para que se procediera al control automatico de legalidad
exigido por la norma

ARTICULO TERCERO. - Comunicar la presente resolucion al Director de Vigilancia Fiscal de
la Contraloria Delegada para la Gestion Puablica e Instituciones Financieras, para que realice
las acciones a que hubiere lugar, dentro del ejercicio de control fiscal posterior y selectivo, en
el marco de sus competencias.

ARTICULO CUARTO. - Notificar personalmente la presente resolucion, al Representante
Legal del Ministerio de Relaciones Exteriores, en los términos previstos en los articulos 66 y
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siguientes del CPACA.

ARTICULO QUINTO. - Notificar personalmente la presente resolucion, al Representante
Legal del Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores, en los términos previstos
en los articulos 66

y siguientes del CPACA.

ARTICULO SEXTO. — Compulsar copia de la presente resolucién a la Procuraduria General
de la Nacion para lo de su respectiva competencia.

ARTICULO SEPTIMO.- Contra la presente resoluciéon procede el recurso de reposicion ante
este Despacho, el cual debera interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a
la notificacion del presente acto, en los términos previstos en el articulo 76 del C.P.A.C.A.

Dentro del analisis efectuado por esta delegada al momento de expedir las resoluciones 001
y 002 de 2023, no se perdio de vista que la urgencia manifiesta se justificé por parte del
Ministerio de Relaciones Exteriores con base en la declaratoria de desierto del proceso de
licitacién publica 001 de 2023, como tampoco se desconocid la afectacion que representa
para la ciudadania colombiana no poder disponer de un pasaporte legalmente expedido.

También se consider6 la necesidad de “proteger no solo los recursos publicos objeto del
proceso contractual, si no también, a la salvaguarda de los derechos derivados de la
observancia plena de los principios que orientan la contratacion estatal, en los tiempos
necesarios y dispuestos para ello, sobre la premisa de poder darle cumplimiento al objeto y
con ello, a los fines estatales”.

Si bien es cierto que la figura de la urgencia manifiesta tiene por fin “evitar males presentes o
futuros pero inminentes, o cualquier otra circunstancia similar que tampoco dé espera a una
solucion de tal manera que resulte inconveniente el tramite de un proceso licitatorio”, también
lo es, como se expresd en los actos impugnados, que “las situaciones que produjeron la
declaratoria de desierto de la licitacién pueden producir dificultades en la adjudicacién del
contrato y la contratacion en si de servicios necesarios para el ejercicio de derechos
fundamentales de los coasociados, no obstante, tal como lo afirma la Sala de Casacion Civil
de la Corte Suprema de Justicia, no toda adversidad o dificultad, per se, constituye fuerza
mayor o caso fortuito, sino que es indispensable analizar en cada caso particular los elementos
de irresistibilidad, imprevisibilidad del hecho y que aquel sea ajeno a la voluntad de quien lo
alega’.

Asi mismo, menciona el articulo 24 de la Ley 80 de 1993. "Por la cual se expide el Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica":

"Del principio de transparencia. En virtud de este principio:

1. La escogencia del contratista se efectuara siempre a través de licitacion o concurso publicos,
salvo en los siguientes casos en los que se podra contratar directamente:

(..
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f. Urgencia manifiesta.

(...)”
Dispone el articulo 41 de la Ley 80 de 1993:

"Del perfeccionamiento del contrato. Los contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre
acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito.

(..)

En caso de situaciones de urgencia manifiesta a que se refiere el articulo 42 de esta ley que no
permitan la suscripcion de contrato escrito, se prescindira de éste y aun del acuerdo acerca de
la remuneracién, no obstante, debera dejarse constancia escrita de la autorizacion impartida por
la entidad estatal contratante.

(-.)"
Instituye el articulo 42 de la Ley 80 de 1993:

"De la urgencia manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige
el suministro de bienes, o la prestacién de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato
futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion; cuando se
trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general,
cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de
seleccién o concurso publicos.

La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta,
se podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto
del organismo o entidad estatal correspondiente”.

Establece el articulo 43 de la Ley 80 de 1993:
"Del control de la contratacién de urgencia.

Inmediatamente después de celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta,
éstos y el acto administrativo que la declara, junto con el expediente contentivo de los
antecedentes administrativos, de la actuacion y de las pruebas de los hechos, se enviara al
funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva entidad, el cual debera
pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los hechos y circunstancias que
determinaron tal declaracion. Si fuere procedente, dicho funcionario u organismo solicitara al
jefe inmediato del servidor publico que celebré los referidos contratos o a la autoridad
competente, segun el caso, la iniciacion de la correspondiente investigacion disciplinaria y
dispondra el envio del asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento de las otras
acciones. El uso indebido de la contratacién de urgencia sera causal de mala conducta.
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Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de control que
sefale el reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacion de la contratacion de
urgencia".

La figura de la urgencia manifiesta fue consagrada por el legislador en la Ley 80 de 1993 como
una excepcion a la regla general de la seleccion objetiva en la contratacion estatal, no obstante,
dicha figura no es ajena al control fiscal, de manera tal que le corresponde a la Contraloria
General de la Republica pronunciarse sobre la procedencia de la mencionada medida y ejercer
el respectivo control fiscal sobre los hechos y circunstancias que originaron la medida
adoptada, ademas de tomar las medidas necesarias para preservar el patrimonio estatal.

La Sala de Consulta del Consejo de Estado ha destacado los elementos de la urgencia
manifiesta, asi: “(i) es una excepcion a los procedimientos que como regla general rigen para la
seleccién de los contratistas del Estado; (ii) aplica solo cuando debe garantizarse la continuidad del
servicio o conjurarse situaciones de calamidad publica, y con las reglas generales se hacen imposibles
tales propdsitos; (iii) debe ser declarada mediante acto administrativo debidamente motivado; se trata
de la explicita y fundamentada voluntad unilateral de la autoridad competente que tiene como efecto
juridico su habilitacion para la celebracién directa de los contratos requeridos por las situaciones que
deben resolverse; (iv) con la excepcidn de las reglas atinentes a su formacioén, perfeccionamiento y
requisitos de ejecucion, propios de la urgencia manifiesta que demanda el servicio, los contratos que
se suscriban deben reunir los requisitos establecidos en el Estatuto General de Contratacion, puesto
gue la figura de la urgencia manifiesta no prevé alteracién alguna a tales requisitos; (v) el mal uso de
la figura es causal de mala conducta.”*

De acuerdo con lo anterior, el caso fortuito o fuerza mayor en el articulo 1° de la Ley 95 de
1890 indica que es “l _imprevisto _a gue no_es posible resistir”, lo que denota la
imprevisibilidad e irresistibilidad del hecho constitutivo del casus. Igualmente, es necesario
acreditar la ausencia de culpa en el originador del dafio, asi como tampoco debe encontrarse
sobre su orbita el dominio del hecho. (negrillas y cursiva fuera de texto)

Segun la doctrina citada, el casus es “un acontecimiento extraordinario que se desata desde
el exterior™.

Como se indico, la fuerza mayor, se encuentra definida en el articulo 64 del Codigo Civil
Colombiano - Ley 84 de 1873 -, en tanto “se llama fuerza mayor “al imprevisto o que no es posible
resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos
por un funcionario publico, etc”.

La jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia ha definido lo que significa la fuerza mayor,
y al respecto ese Alto Tribunal ha manifestado:

! Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, 19 de febrero de 2019. Radicacién nimero: 11001-03-06-
000-2018-00229-00(C).

2 Corte Suprema de Justicia SC-071-2005, Bogota D.C., veintinueve (29) de abril de dos mil cinco (2005) Expediente: No.
0829-92
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“En general, por fuerza mayor o caso fortuito debe entenderse ‘el imprevisto que no es posible
resistir, como el naufragio, el terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad
ejercido por un funcionario publico, etc.’ (Art. 1° Ley 95 de 1890); es claro que estos hechos o
actos, u otros semejantes, que enuncia el legislador, requiere que sean imprevisibles o
irresistibles, significando lo primero, un acontecer intempestivo, excepcional o sorpresivo; y lo
segundo, imposible, fatal, inevitable de superar en sus consecuencias (CSJ SC, 2 dic. 1987,
G.J. t. CLXXXVIII, pag. 332).

Es decir, ha de tratarse de fen6menos externos al sujeto cuyo comportamiento se analiza, que
relnan las caracteristicas que de antafio estereotipan la figura, esto es, la imprevisibilidad
(hechos subitos, sorpresivos, insospechados, etc.) y la irresistibilidad (que los efectos del hecho
no puedan ser exitosamente enfrentados o detenidos por una persona comun) (CSJ SC, 31 ago.
2011, rad. 2006-02041-00).”

Es asi que, como se indico en las resoluciones atacadas, las circunstancias que determinaron
el riesgo de no poder garantizar la continuidad en la expedicion de pasaportes, no tuvieron
origen en la fuerza mayor o el caso fortuito, sino que por el contrario provinieron de la mismas
decisiones de la administracion, como lo argumento la recurrente, por lo que resultaban
absolutamente previsibles.

La incidencia de figuras juridicas como la presuncion de legalidad, los presupuestos de
existencia y validez, y la posible declaratoria de nulidad de los actos administrativos, para el
caso concreto, escapan de las facultades constitucionales otorgadas a este maximo érgano
de control fiscal nacional, limitAndose por ello al analisis de los hechos y circunstancias que
determinaron la declaratoria de urgencia manifiesta que nos ocupa, cuyo resultado ya es
conocido.

Por lo sefialado anteriormente, aunque no se formul6 una solicitud expresa de revocar o
modificar los actos motivo de inconformidad, encontramos que las razones expresadas en el
escrito que sustenta la impugnacion, no resultan suficientes ni mucho menos justificadas, para
desvirtuar los argumentos y las decisiones contenidos en las resoluciones 001 y 002 de 2023
y como consecuencia seran confirmadas.

En mérito de lo expuesto, el Contralor Delegado encargado para la Gestion Publica e
Instituciones Financieras,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - No reponer y confirmar las impugnadas resoluciones 001 y 002 de
2023, con fundamento en los argumentos planteados en la parte considerativa del presente
acto.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar personalmente la presente resolucién, al Representante
Legal del Ministerio de Relaciones Exteriores, en los términos previstos en los articulos 66 y
siguientes del CPACA.
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ARTICULO TERCERO. — Notificar personalmente la presente resolucion al Representante
Legal del Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores, en los términos previstos
en los articulos 66 y siguientes del CPCA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los dieciocho (18) dias del mes de enero de dos mil veinticuatro
(2024).

O ARANGO BERNAL

idn Publica e Instituciones Financieras (EF)
Contral neral de la Republica.

Proyectd: Juan Carlos Cote B. e
Juan Guillermo Cuadros C.

Revisé: Jenny Rivera Camelo — Asesora del despacho ! e




