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Al responder cite este nimero
MJD-OFI124-0015302-DJU-10400
Bogota D.C., 19 de abril de 2024

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Congreso de la Republica
Capitolio Nacional Primer Piso
secretaria.general@senado.gov.co
3825156

Bogota, D.C.

Contrasena:6IRZYN5tcC

Asunto: Respuesta proposicion No. 158 debate de control politico sobre
“Situaciones presuntamente irregulares presentadas en la administracion de la
planta de personal, la funcién disciplinaria y la defensa judicial de la Procuraduria
General de la Nacién y que tiene relacion directa con decisiones y actuaciones del
Gobierno Nacional .

Reciba un cordial saludo,

En atencién al oficio radicado en el Ministerio de Justicia y del Derecho con el No.
MJD-EXT-24-0020055, proposicion en la que se cita a debate de control politico,
que se llevara a cabo en fecha y hora que oportunamente sera comunicada, nos
permitimos responder en los siguientes términos:

Respuestas:

a. “Informe cuales son los elementos estructurales que desde la Comision de
expertos se han planteado hasta el momento, para la reforma a la Procuraduria
General de la Nacién, que contribuyan a transformar los siguientes flagelos
que aquejan a dicho érgano de control” [menciona aspectos como “negligencia
en el ejercicio de la funcion disciplinaria”, problemas con la “imparcialidad” de la
entidad, entre otros].
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En el marco de la pluralidad de visiones que caracteriza la Comisién de expertos
para la reforma a la justicia se han planteado diversos escenarios, todos ellos
debidamente sustentados por quienes los proponen, dentro de los cuales, se
encuentran, por ejemplo: (i) modificar sus competencias para derogar la facultad
de intervencion en todos los procesos judiciales o, al menos, en los tramites penales
y de extincién de dominio o, (ii) eliminar del ordenamiento constitucional a la
Procuraduria General de la Nacion.

Los partidarios de la eliminacién de la Procuraduria mencionaron el precedente de
la Corte Constitucional en la sentencia C-030 de 2023 expedida a propésito de una
demanda interpuesta contra la Ley 2094 de 2021 (parcial), respecto de las funciones
jurisdiccionales asignadas a la Procuraduria en relacion con la determinacion final
de las sanciones de destitucion, suspension e inhabilidad contra funcionarios de
eleccién popular.

En tal ocasion, la Corte establecio que aquel grupo de sanciones o medidas
cautelares debian contar siempre con el aval de un juez de la republica, en aras de
garantizar la vigencia de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos a nivel
interno y respetar el mandato contenido en su articulo 23.2 que establece la reserva
judicial para la imposicion de ese tipo de restricciones a los derechos politicos.

Al respecto, también se recomendd que tras la eliminacion de la Procuraduria, sus
funcionarios pasaran a fortalecer la rama judicial con sus capacidades y experticias.
En tal sentido, destacaron que la rama judicial presenta el mayor grado “disfuncién
y atasco” en su funcionamiento lo cual impide el acceso ciudadano a la justicia. Por
lo tanto, el talento humano del ente de control serviria para reforzar las actividades
de investigacién y juzgamiento a su cargo.

Otras propuestas consistieron en nutrir el sistema de defensoria publica con el
presupuesto disponible tras la eliminacién del ente de control o destinar esos
recursos para mejorar la operacion del INPEC y la Fiscalia General de la Nacion,
sin menoscabar los derechos a la estabilidad laboral y las demas garantias para los
trabajadores previstas en las leyes o en las convenciones y pacto colectivos.

Una postura intermedia consistio en conservar a la entidad en el orden
constitucional, pero circunscribir su competencia a la investigacion y sancién de los
funcionarios publicos que no responden al voto ciudadano, de manera que se
aproveche la reforma para fortalecer la persecucion de actos irregulares cometidos
por los demas servidores de Estado.
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De otro lado, algunos comisionados se han inclinado por modificar las funciones de
la Procuraduria General en el sentido de acabar con la potestad de intervencién en
los tramites penales. En este punto, manifestaron que la participacién del Ministerio
Publico en este escenario no tiene cabida, “pues la representacidn de los intereses
de la comunidad esta a cargo precisamente del ente persecutor, quien con su
actividad constitucional debe velar por esclarecer los hechos” y evitar su repeticion.

Bajo esta ldgica, el papel de la Procuraduria en el ambito penal deviene “redundante
e innecesario”. Incluso se advirti6 que la intervencion de dicho organismo en los
procedimientos penales puede llegar a romper con el principio constitucional del
equilibrio o la igualdad entre la defensa y el acusador o desnaturalizar el caracter
acusatorio del tramite criminal. En efecto, aunque la institucion carece de “funciones
centrales al curso del proceso”, pues “sélo puede apoyar la tesis de la defensa o de
la Fiscalia” y excepcionalmente solicitar pruebas, su participacién afecta un principio
esencial para todo sistema procesal acusatorio (ya sea, de naturaleza pura o mixta),
como el de igualdad de armas.

Por ultimo, para algunos expertos/as lo recomendable consiste en eliminar por
completo la facultad de la entidad para intervenir en cualquier tramite judicial. Lo
anterior, por cuanto dicha funcién no contribuye en la practica a mejorar la calidad
del servicio publico de justicia y si resulta onerosa para el Estado colombiano,
ademas de entorpecer el desarrollo agil o expedito de los procedimientos de esta
indole.

b. “Informe qué diagnéstico o estado del arte ha evidenciado por su despacho
o la Comision de Expertos, frente a los resultados que presenta la
Procuraduria General en su funcion administrativa, disciplinaria y de
Ministerio Publico, ademas de resaltar los principales problemas
estructurales de la entidad que serian objeto de la reforma que se trabaja al
interior de este equipo” (sic)

Desde el Ministerio de Justicia y del Derecho o la Comision de Expertos/as no se
ha planteado un diagndstico o estado del arte frente a los resultados de la
Procuraduria General de la Nacion en su funcidon administrativa, disciplinaria y de
Ministerio Publico.
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De acuerdo a lo mencionado en el literal a. del cuestionario se han identificado
unicamente algunas propuestas por parte de miembros de la Comision de
Expertos/as de reforma a esta entidad en los términos previamente expuestos.

c. “Informe cuando se tiene previsto radicar la reforma que incluye a
Procuraduria General de la Nacidén” (sic)

Por iniciativa del Presidente de la Republica, el Ministerio de Justicia y del Derecho
lidera un proceso participativo y deliberativo para identificar y consolidar las
reformas normativas que contribuiran a incrementar la eficacia del sistema de
justicia y permitiran, por esa via, mayor conocimiento de la verdad sobre la
criminalidad que agobia al pais, mejores resultados en la lucha contra la corrupcion
y agilidad en el desarrollo de los tramites judiciales, entre otras finalidades.

En tal sentido, se conformé una Comision de Expertos/as con trayectoria y
reconocimiento por sus aportes al funcionamiento del sistema judicial. Entre ellos
se encuentran autoridades de la judicatura, sindicatos del gremio, organizaciones
no gubernamentales y académicos/as de prestigio nacional. EI compromiso
asumido por este grupo diverso de comisionados consistié en analizar y proponer
todas aquellas medidas que aporten en la prestacion adecuada del servicio en
cuestion.

Sin embargo, en el marco de este ejercicio democratico se resolvid no imponer
fechas limites o ciertas sobre la finalizacién de las actividades adelantadas por la
Comision de Expertos/as, de manera que cuenten con la holgura y el espacio
temporal que estimen necesario para ofrecerle al pais sus conclusiones y
recomendaciones en la materia. Asi mismo, el Gobierno les extendié la
consideracion de precisar cuales seran las tematicas puntuales a priorizar entre el
universo de medidas de reforma con aptitud para fortalecer el sector.

Por consiguiente, hasta el momento dicho 6rgano no ha tomado alguna decisién
sobre el momento en el cual resolvera presentar sus recomendaciones de cambio
legal, ni tampoco ha manifestado su decision de imprimirle alguna forma de prioridad
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al estudio de eventuales modificaciones sobre la estructura y el funcionamiento de
la Procuraduria General de la Nacién.

En consecuencia, y con el animo de brindarle condiciones operativas adecuadas a
la Comisién de Expertos/as para el cumplimiento exitoso de sus objetivos, el
Ministerio de Justicia y del Derecho no cuenta actualmente con alguna fecha o plazo
concreto para acudir ante el Honorable Congreso de la Republica con las iniciativas
de reforma legal a las cuales haya lugar en este punto.
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OSCAR MAURICIO CEBALLOS MARTINEZ
Director Juridico (E)

Elaboré:

Andrés Felipe Yepes Guzman
Asesor

Despacho ministro de justicia

Manuel Paez Ramirez

Contratista

Despacho ministro de justicia
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