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Asunto: PROPOSICION CITACION A DEBATE DE CONTROL POLITICO
Respetados miembros de la Mesa Directiva del Senado de la Republica.

En mi condicion de Senador de la Republica de Colombia y conforme lo establecen
los articulos 233 y 249 de la Ley 52 del 1992, en concordancia con lo dispuesto en el
numeral 8 del articulo 135 de nuestra Constitucion Politica, de manera respetuosa
solicito a la Honorable Plenaria del Senado de la Republica, citar a Debate de Control
Politico al hoy sefior Ministro de Comercio, Industria y Turismo de Colombia LUIS
CARLOS REYES, para que rinda informe referente a las actuaciones realizadas por
parte su Cartera Ministerial y desde cada una de sus competencias, sobre la
ejecucion presupuestal actual, sobre la disminucién en el presupuesto para el afo
2025, contratacion y otros temas relacionados con las finanzas publicas del pais,
respondiendo el cuestionario que se anexa.

Cordialmente,
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CUESTIONARIO AL MINISTRO DE COMERCIO PARA DEBATE DE CONTROL

POLITICO

De manera cordial, ponemos bajo su conocimiento el siguiente cuestionario, para que
sea resuelto por el sefior Ministro de Comercio, Industria y Turismo asi:

1.

9.

¢ Cual es la razén para que el presupuesto de su cartera para el afio 2025
presentado por el Gobierno Nacional, tenga una disminucion de
aproximadamente 50 mil millones de pesos con respecto al presupuesto del
20247

¢ Qué programas o proyectos tiene el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo para el Desarrollo integral y de proteccion al sector?

¢,Cudles son las medidas establecidas por su Ministerio para definir con
claridad el presupuesto y los procedimientos en el proceso de compras
publicas para establecer parametros que impacten de forma positiva en los
comerciantes colombianos y demas sectores de su cartera?
¢, Cuales- son las medidas de financiamiento y crédito para salvaguardar el
normal funcionamiento econémico de los comerciantes de nuestro pais y
demas sectores que usted representa?

}
;,Qué gestiones o acercamientos ha adelantado su cartera con Los
Gobernadores de los Departamentos y Municipios, para aclarar y solucionar
especialmente las multiples necesidades de nuestros comerciantes?

¢ Qué gestiones o cercamientos han adelantado su cartera con los gremios del
sector comercio para platearle las soluciones inmediatas al sector?

¢ Tienen algun tipo de cronograma de actividades para solucionar la crisis por
la que atraviesa especialmente el sector comercio en nuestro pais? Favor
remitir copia.

SOBRE EJECUCION

¢, Cuanto fue el monto del Presupuesto General de la Nacién asignado para su
cartera con vigencia 20237

¢, Se realizd algun traslado presupuestal durante la vigencia 20237

10.En caso. de ser afirmativa la respuesta a la pregunta anterior, ¢de cuanto

fueron dIChOS traslados?
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11.¢Para qué rubros o proyectos de inversion se asignaron los dineros de los
eventuales traslados presupuestales que se hayan realizado al interior del
presupuesto de su entidad?

12. ; Se constituyeron fiducias o bajo qué otra modalidad juridica contractual se le
pudieron haber girado dineros del presupuesto del Mincomercio a entidades
financieras durante el afio 20237

13. ;Bajo qué modalidad contractual, financiera, presupuestal o de cualquier otra
. indole se realizaron movimientos presupuestales con destino a entidades
financieras con vigencia 20237

14. ; Cual fue su propésito o su finalidad?

15. s, Cuanto fue el monto del Presupuesto General de la Nacion asignado para su
entidad con vigencia 20247 - :

16. ¢ Se ha realizado algun traslado presupuestal durante la vigencia 20247

17.En caso de ser afirmativa la respuesta a la pregunta anterior, /de cuanto ha
sido dicho traslado?

18.;Para qué rubros o proyectos de inversion se asignaron los dineros de los
eventuales traslados presupuestales que se hayan realizado al interior del
presupuesto de su entidad durante la presente vigencia?

19. 4, Se constituyeron fiducias o bajo qué otra modalidad juridica contractual se le
pudieron haber girado dineros del presupuesto del Mincomercio a entidades
financieras durante el curso del afio 20247

20. ¢ Bajo qué modalidad contractual, financiera, presupuestal o de cualquier otra
indole se han realizado movimientos presupuestales con destino a entidades
financieras durante lo corrido del 20247

21.; Cual fue ha sido su propésito o su finalidad?

.22.4Cuantos contratos se han firmado por parte de su despacho desde su
posesion como Ministro? Favor discriminar la modalidad de contratacion de
cada uno de ellos (OPS, contratacion directa, licitaciones, concursos de
meéritos, convenios, etc,) el monto, el lugar de ejecucién contractual, el nombre
o razén social del contratista y el nivel de ejecucién de cada uno de ellos.

23. ; Durante la vigencia 2023 se firmé algun contrato macro con alguna entidad
que permitiera generar una mayor ejecucion presupuestal para dicha
vigencia?
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24.;Durante la vigencia 2024 se ha firmado algin contrato macro con alguna
entidad que permita generar una mayor ejecucién presupuestal para esta
vigencia?

25. ; Durante la vigencia 2023, su entidad firmé convenios de cualquier indole? En
caso de ser afirmativa la respuesta 4Con qué entidad se firmaron dichos
convenios? Favor remitir la relaciéon y copias de los mismos.

26. ;Durante lo corrido de la vigencia 2024, El Mincomercio firmé convenios de
cualquier indole? En caso de ser afirmativa la respuesta ;Con qué entidad se
firmaron dichos convenios? Favor remitir la relacién y copias de los mismos.

27.;Indique cudl fue el nivel de ejecuciéon de los proyectos tanto de inversion
como de funcionamiento para el 2023 de su entidad?

28. ;Indique cual es el nivel de ejecucidn de los proyectos tanto de inversion
como de funcionamiento para el 2024 de su entidad?

29.;Indique cuales fueron los proyectos tanto de funcionamiento como de
inversién que para el 2023 su entidad desarrollé y el porcentaje de ejecucion
de los mismos?

30.; Indique cuales son los proyectos tanto de funcionamiento como de inversion
que para el 2024 su entidad desarrolla y el porcentaje de ejecucién de los
mismos?

31.Solicito discriminar el nivel de ejecucion registrado para el 2023 en
funcionamiento y en inversion de su entidad.

32.Solicito discriminar el nivel de ejecucion registrado hasta el momento para el
2024 en funcionamiento y en inversién de su entidad.

33. Solicito discriminar en todos los aspectos el presupuesto ejecutado para el afio
2023 de su entidad, entre presupuesto comprometido, apropiado y pagado.

34.Solicito discriminar en todos los aspectos el presupuesto ejecutado hasta el
momento para el afio 2024 por su entidad, entre presupuesto comprometido,
apropiado y pagado.

35. ¢ Cuales fueron los planés o programas de su entidad, que le aportaron al

cumplimiento de los objetivos y ejecucion establecidos en el plan nacional de
desarrollo para el afio 20237
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36.¢,Cual es la posible razén de la baja ejecucion presupuestal observada en el
2023 con respecto a las obligaciones contractuales de su entidad?

37.¢Qué tanto porcentaje de la ejecucion registrada, puede explicarse en factores
de comportamiento ciclico o estacional de su entidad para el afio 20237

38.;Cuales son los rubros donde se presentd mayor ejecucién y cuales los de
menor ejecucion en la vigencia fiscal 2023 de su entidad?

39.Favor detallar cédmo se estd comparando histéricamente la ejecucion
observada y proyectada para la vigencia fiscal 2023, respecto de las
anteriores.

40.Favor precisar tanto en términos porcentuales como nominales la ejecucion
presupuestal proyectada y ejecutada para la V|genc1a 2023.

41.; Se contd con un plan de choque para acelerar la ejecumon de los rubros mas
rezagados de su entidad? Remitir copia del mismo.

42.;Qué porcentaje del presupuesto actualmente (2024) se destina a
funcionamiento y qué porcentaje a inversion?

43.,;Qué factores explican las variaciones en el 2024 del monto presupuestal
ejecutado, con respecto a los afios 2022 y 2023 de su entidad?

44.Sirvase informar los resultados misionales de los afios 2023 y 2024, por
componentes y principales rubros presupuestales o programas, de la entidad
que usted dirige.

45, Sirvase informar la composicién y principales rubros presupuestales de cada
componente (funcionamiento e inversion) del Presupuesto definitivo aprobado
de los afios 2023 y 2024.

46.Sirvase informar la composicién y principales rubros presupuestales de la
entidad que usted dirige, incorporados en el proyecto de Presupuesto General
del afio 2024, indicando el uso dado a los recursos.

47. Sirvase informar y explicar si considera que las necesidades presupuestales
~de los colombianos respecto de su entidad, estuvieron incluidas en el proyecto
de Presupuesto del afio 2023 y si al finalizar el afio quedaron satisfechas?

48.,Sirvase informar si hubo planes, programas y/o proyectos prioritarios
conforme a los objetivos misionales de su sector que se vieron
comprometidos, por carencia de ejecucién presupuestal?
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49.Con base en la pregunta anterior, sirvase discriminar por tipo de planes,
programas o proyectos, asi como las apropiaciones que eran necesarias para
la ejecucion de las mismas en el afio 2023.

50.Sirvase indicar valor, monto y destinaciéon de los proyectos de inversion y/o
gastos de funcionamiento que en su entidad consideraron como prioritarios
para el logro de los objetivos misionales de la misma en el 2023.

51. ;Favor explicar y sustentar con evidencia verificable, por qué fue importante
que los proyectos y gastos a los que nos referimos en la pregunta anterior,
fueran incluidos en el Proyecto de Presupuesto General de la Nacién?

52.Sirvase informar las metas trazadas por la cartera que usted dirige para
cumplir con el plan de austeridad en el gasto publico establecido por el
Gobierno Nacional y que se encuentren vigentes.

53.Detallar los planes, programas y/o gastos de funcionamiento que se vieron
afectados y aquellos que se veran afectados como consecuencia del plan de
austeridad, durante la anterior y la presente vigencia fiscal en la entidad que
usted dirige.

54.;Cuales son las nuevas metas para la presente vigencia fiscal? Favor
especificar las lineas base de cada objetivo, la meta proyectadas de avance y
el grado de cumplimiento programado.

55.; Cual fue su estrategia para destinar los recursos que no fueron ejecutados
en la anterior vigencia fiscal?

56. s Se tiene previsto reformular las metas y recursos de inversién de la vigencia
2024 y en qué entidades del sector especificamente?

57.¢Cuales son las metas y recursos de inversién vigencia 2024 de su sector y
programa, y cudl la estrategia para castigar a los funcionarios por su baja
ejecuciéon?

58.,En donde se tiene previsto respecto del rubro de inversiéon en proyectos,
priorizar inversiones a nivel nacional?

59.; Favor explicar y sustentar con evidencia verificable, por qué fue importante
que los proyectos y gastos a los que nos en preguntas anteriores, fueran
incluidos en el Proyecto de Presupuesto General de la Nacién 20257?

OTROS TEMAS E IRREGULARIDADES QUE MERECEN RESPUESTA DEL

AHORA SENOR MINISTRO DE COMERCIO Y DE SU PASO POR LA DIAN
QUE AFECTAN LAS FINANZAS PUBLICAS DEL PAIS.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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60.De acuerdo con la informacién registrada, en todos los casos para los afos
2014 a 2023, el acumulado a Julio de 2024, el proyectado total 2024 y el
proyectado 2025, segln el caso, solicitamos se nos informe:

60.1 Recaudo ftributario alcanzado por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN a abril de 2024, a nivel de metas de recaudo formalmente
fijadas y recaudos efectivamente logrados para cada uno de los afios ya
indicados, discriminando, en metas y recaudos, por:

a. Tipo de impuesto (Renta, cada uno de los Complementarios de Renta, IVA
interno, IVA externo, Consumo, GMF, Timbre, Arancel y otros también
discriminados.

b. Tipo de Contribuyente. (naturales juridicas, grandes).

c. Direccién seccional DIAN (jurisdiccion).

d. Actividad econdmica.

e. Gestion efectiva de fiscalizacion producto o resultado, literalmente, de
actuaciones administrativas.

f. Gestion efectiva de recuperacion de impuestos en mora, cartera, producto o
resultado, literalmente, de actuaciones administrativas.

61.Comportamiento o variacién del recaudo respecto al comportamiento o
variaciéon del Producto Interno Bruto - PIB.

62.Comportamiento o variaciébn del recaudo respecto al comportamiento o
variacion del indice de Precios al Consumidor - IPC.

63. Crecimiento nominal del recaudo con corte a abril de 2024.

64. Crecimiento real del recaudo con corte a abril de 2024 (es decir, considerando
crecimiento econémico e inflacién del afio).

65.Saldos de cartera acumulada, con corte al cierre del afio pasado, bajo la
discriminacion sefialada en el punto 60.

66.Montos de cartera anual prescrita, bajo la discriminacion sefialada en el punto
60.

67.Saldos a favor con derecho a devolucion o compensacién bajo la
discriminacion sefialada en el punto 60.

68.Saldos a favor sin derecho a devolucion o compensacion, bajo la

. discriminacion sefialada en el punto 60.

69.Valores de las devoluciones y compensaciones autorizadas, bajo la
discriminacion sefialada en el punto 60.

70. Efectos pormenorizados en el recaudo, técnicamente atribuidos a cada una de
las tres Gltimas reformas tributarias.

71.Calculos oficiales de evasién tributaria, bajo la discriminacion sefalada en el
punto 60.

72.Célculos oficiales de contrabando abierto anual a nivel nacional.

73.Calculos oficiales de contrabando técnico anual a nivel nacional.
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74.Estadisticas anuales de casos ganados y perdidos en la jurisdiccidon
contenciosa.

75.Lista de procesos a cargo de la DIAN, clasificados en estratégicos, misionales
y administrativos, a nivel tributario, aduanero y cambiario, indicando respecto a
cada uno:

16.1
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Funcionarios responsables asignados, especificando:

De carrera

De otras modalidades de vmculacnon (discriminadas)

Genero

Rangos de edad

Pre-pensionados

Cargos y escala salarial

Lista de Sindicatos de la DIAN, indicando fecha y lugar de constitucién y
nUmero de afiliados discriminados por cargo y escala salarial.

NuUmero de servidores publicos sindicalizados y directivos sindicales con
prerrogativas de permisos

76.Rangos de salarios y demas formas de remuneracion fijas o flexibles.

77.Valor mensual de la némina de la entidad.

78.Cargos de asesor disponibles y provistos en la DIAN, listando Ios asesores con
identificacion, fecha de posesién, y remuneracion total mensual y anual. Favor
incluir aguellos que hayan sido retirados o desvinculados en el presente afio.

79.Desvinculaciones por renuncia e insubsistencia en 2022 a 2024.

80. Destituciones de funcionarios por afio (2015 a 2024).

81.Herramientas, aplicativos o sistemas informaticos activos actualmente,
especificando:

a.

"0 ooT

g.

La descripcion de los objetivos y funcionalidades respecto a los
procesos que respaldan.

Fecha de puesta en produccién.

Actualizaciones o desarrollos posteriores.

Costo de desarrollo o adquisicién.

Costo de mantenimiento.

Concepto gerencial (breve) sobre idoneidad y satisfaccion de usuarios
internos y de usuarios externos.

Proveedores.

82.Herramientas, aplicativos o sistemas informaticos proyectados, especificando:

a.
b.
C.

Objetivos y funcionalidades respecto a los procesos.

Fecha prevista para su puesta en produccion.

Dependencias y funcionarios especificos y directamente responsables
de elaborar el requerimiento o los requerimientos organizacionales y
funcionales de la entidad - DIAN.
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d. Etapa actual del proyecto.
e. Proveedores previstos
f. Costo del desarrollo o adquisicion previstos.

83.Presupuesto anual de la Entidad durante su periodo como director (y
proyectado 2025):

83.1 Fuente, Presupuesto General de la Nacién:

a. Monto funcionamiento.
b. Monto inversion

83.2 Fuente, Otras fuentes

a. Monto inversién
b. Ejecucién, funcionamiento e Inversion (detallar)

84.Fondo DIAN: (Desde su constitucion a 2024 y proyectado 2025)

a. Ingresos (indicar origen de ingresos)
b. Disponible al cierre de cada afio
c. Ejecucion. Especificar: (incluir proyectado 2024 y 2025)

i. Conceptos u objetos
ii. Contratistas
iii. Montos

85. Calculos oficiales sobre la disminuciéon de la evasion producto implementacion
de la factura electrénica, bajo la discriminacion sefiala punto 60.

86.Descripcion gerencial de los hitos o logros mas relevantes alcanzados en
desarrollos o avances tecnoldgicos de la DIAN, alcanzados en los tiempos de
vinculacion de los tres directores generales anteriores al recientemente
nombrado.

Lo anterior con la unica finalidad del ejercicio 6ptimo, propio de mi funcidn legislativa.

Atentamente,

JAIRO A TO CASTELLANOS SERRANO
Senadorde’la Republica



