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En mi condicion de Senadora de la Republica, y conforme a lo dispuesto en los articulos
233y 234 de laley 5 de 1992, Reglamento Interno del Congreso, y dadas las diferentes
situaciones posiblemente irregulares suscitadas en el tramite de viabilizacion,
priorizacién, aprobacioén, contratacion y ejecucion de proyectos financiados con
recursos del Sistema General de Regalias, frente a las cuales en su momento presenté
las correspondientes denuncias y quejas ante los organos de investigacion y control
respectivamente y en atenciéon a que en dias recientes se presentaron denuncias
publicas por parte del Director del Departamento Nacional de Planeacién, segun las
cuales se siguen presentando presuntas irregularidades con respecto al manejo de los
recursos del Sistema General de Regalias, me permito el desarrollo de un debate de
control politico, en razén a que en su momento, la proposicion fue aprobada
en sesion del dia el 28 de septiembre de 2022 y el debate aiun no ha sido
realizado.

De acuerdo a lo anterior y en consideracion de la vigencia de su pertinencia y
relevancia, me permito presentar el cuestionario para cada una de las entidades citadas
e invitadas:

1. Departamento Nacional de Planeacion (Director General) Informar a partir
de enero de 2017 al 15 de junio de 2024:

a. Informe de manera detallada cudles son los controles establecidos al interior
de su entidad, asi como de las entidades cabeza de Sector, con respecto al
tramite de revision técnica y emision de conceptos de los proyectos del SGR,
previo a su aprobacion por parte del OCAD o autoridad competente.

b. Informe el numero de proyectos aprobados desde 2017 hasta el 15 de junio
de 2024 identificando:
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- Estado de estos proyectos, para el caso de proyectos sin contratar incluir
Unicamente los proyectos que tengan aceptacién de ejecutor.

- Monto SGR y total.

- Monto de pagos realizados.

- Identifique el numero de proyectos y cuantia, por cada region,
departamento aportante y municipio (segun localizacion).

- Informe en cuantos-proyectos se designé como entidad ejecutora a una
entidad territorial y a otro tipo de entidad y a cuanto asciende su cuantia.

- Numero total y montos de proyectos en ejecucion.

- Numero total y montos de los proyectos terminados con incumplimiento
de la meta de indicadores de producto y cuadro resumen con el
porcentaje promedio de ejecucién de indicadores alcanzado.

- Relacién de los 2.094 proyectos por $12 billones con plazo de ejecucion
vencida y/o todos los contratos suspendidos, montos, fecha de
suspension, fecha de programacion y clasificacion.

- Cuantos de los proyectos aprobados desde 2017 al 15 junio de 2024
fueron objeto de ajustes que implicaba incrementar su valor.

- Cuantos se encuentran pendientes de contratar con aceptacién de
entidad ejecutora y a cuanto asciende su cuantia al 15 junio de 2024

Presente en formato Excel editable, la relacidon de las 20 entidades
designadas ejecutoras, cuya naturaleza juridica no corresponda a entidades
territoriales, en las que se concentre, la mayor cuantia de recursos de
regalias, discriminando la siguiente informacion:

- Nombre de la entidad ejecutora
- NIT de la entidad ejecutora
- Numero total de proyectos designados.
- Cuantia total de los proyectos.
- Estado de los proyectos
- Numero total de contratos suscritos derivado de cada proyecto y monto
total contratado.
- Modalidad de contratacion.
- Tipo de contratos suscritos.
- Estado de los contratos suscritos (en ejecucion, suspendido, terminado,
liquidado).
- Numero total de proyectos a cargo de estas entidades que han sido objeto
de visita y en cuantos se han evidenciado presuntas irregularidades,
“incluir montos.
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- Numero de planes de contingencia generados a estas entidades y
acciones realizadas por el DNP.

- Numero de Procedimientos Administrativos de Control abiertos a estas
entidades, y si se ha impuesto alguna medida de proteccién inmediata o
medidas definitiva de control.

Informe y detalle los proyectos aprobados desde enero de 2017 al 15 junio
de 2024 en los cuales la entidad designada como ejecutora no corresponde
a una entidad territorial o que independientemente de su naturaleza juridica,
la entidad designada ejecutora contaba con un régimen especial de
contratacion, diferente a la Ley 80 de 1993. :

Identifique de manera resumida para cada una de estas entidades lo
siguiente:

- Nombre de la entidad ejecutora

- NIT de la entidad ejecutora

- Numero total de proyectos y montos

- El estado de su ejecucién

- Numero total de contratos suscritos por estas entidades y monto total
contratado.

- Identifique el tipo de modalidad de contratacién y tipo de contratos
suscritos.

- Numero total de proyectos de los 2.094 por $12 billones asociados a estas
entidades.

- Numero total de proyectos a cargo de estas entidades que han sido objeto
de visita y en cuantos se han evidenciado presuntas irregularidades,
incluir montos. :

- Numero de planes de contingencia generados a estas entidades y
acciones realizadas por el DNP.

- Numero total de medidas de control o sanciones por parte del DNP
abiertas a estas entidades y el resultado de las mismas

Cuales controles o actividades de seguimiento realiza el DNP, para los
proyectos del SGR cuya revisién técnica se encuentra exclusivamente a
cargo de los entes territoriales, asi como proyectos a cargo del OCAD
regional y paz.

Presente un informe técnico y financiero sobre el estado de los recursos de
la asignacién para la Paz que, como minimo, discrimine lo siguiente:

. AQUIVIVE LA DEMOTRACIA
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- Los presupuestos bianuales de la asignacion para la Paz, desde 2017 a la
fecha, indicando el porcentaje de ejecucién en cada uno de ellos.

- El valor que histéricamente se ha comprometido con cargo a vigencias
futuras.

- El saldo de la presente bienalidad, de recursos sin comprometer.

- Las proyecciones de ingresos de las futuras bienalidades, descontando el
valor comprometido en cada una de ellas por concepto de vigencias
futuras.

- El numero y valor de los proyectos aprobados por entidad territorial
beneficiada.

- Lafecha que entidades territoriales no han recibido ningun recurso de la
asignacion para la Paz.

- Con respecto a estas ultimas entidades, informar si a la fecha existen
proyectos presentados para ser financiados y el estado de su tramite.

Identifique el numero de proyectos visitados desde 2017 a la fecha,
precisando las principales irregularidades evidenciadas, entidades
gjecutoras, montos de proyectos, estado, y acciones adelantadas frente a
estos proyectos, identificar todos estos datos afio por afio.

Qué debilidades se han encontrado en el Sistema General de regalias que
inciden en el uso eficiente y eficaz de los recursos.

Cuéles han sido los criterios definidos para adelantar visitas de seguimiento
a los proyectos de inversion desde 2017 a la fecha.

Informe cudles son los requisitos y criterios que actualmente se tienen que
acreditar para que una entidad pueda ser designada ejecutora de proyectos
del Sistema General de Regalias. Al respecto, precise qué diferencias existen
en estos requisitos cuando se trata de una entidad territorial y cuando se
trata de una entidad con una naturaleza juridica diferente.

Con respecto al Procedimiento Administrativo de Control que actualmente
gjerce el DNP previsto en la Ley 2056 de 2020, asi como con respecto a
Procedimiento Preventivo, Correctivo y Sancionatorio adelantado en
vigencia de la Ley 1530 de 2012, por favor informe lo siguiente para el
periodo 2017 hasta la fecha:

- Cuantos procesos administrativos se han adelantado
- Cuéantos han culminado con la imposicién de algtn tipo de medida o
sancion ‘

| AQUIVIVE LA DEMOCRALIA
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- Cuantos han culminado con absolucion en favor de los investigados
- Cuéntos han culminado por prescripcién o caducidad

- Cuantos han culminado sin aplicacién de ninguna sancion

- Cuantos se encuentran en curso actualmente.

Qué herramientas de prevencion, control y sancién implementa actualmente
el DNP o se ha propuesto implementar para frenar las irregularidades que se
vienen denunciando publicamente con el manejo de los recursos del Sistema
General de Regalias.

2. Fiscal General de la Nacién: Informar a partir de enero de 2017 a la fecha

a.

L

Informar el numero de investigaciones abiertas por denuncias, quejas,
peticiones o noticias, referentes a manejos presuntamente irregulares en el
proceso de viabilizacion, priorizacion, aprobacion, contratacién y ejecucion
de proyectos financiados con recursos del Sistema General de Regalias. Con
respecto a estas detallar:

- Entidad publica afectada

- Naturaleza de los hechos presuntamente irregulares

- Cuantia de los recursos que se presume tuvieron un manejo irregular o
que se hayan desviado para fines diferentes a la ejecucién del proyecto

- Tipos penales investigados

- Nombre del proyecto de regalias

- Cédigo BPIN del proyecto de regalias

Informar el estado de las investigaciones, esto es, en qué etapa procesal se
encuentra cada una. '

Informar de manera detallada el nimero de investigaciones y a qué proyecto
de regalias corresponde, en las cuales se tenga una condena penal en firme
por parte de un juez de la republica:

Informe el estado procesal, las decisiones emitidas hasta el momento y las
actuaciones no sujetas a reserva con respecto a la denuncia presentada por
mi persona por los hechos presuntamente irregulares en el manejo de los
recursos de regalias.

3. Procuradora General de la Nacion: Informar a partir de enero de 2017 a la
fecha

a.

Informar el nimero de investigaciones abiertas por denuncias, quejas,

peticiones o noticias, referentes a manejos presuntamente irregulares en el
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proceso de viabilizacién, priorizacién, aprobacioén, contratacion y ejecucién de
proyectos financiados con recursos del Sistema General de Regalias. Con
respecto a estas detallar:

- Entidad publica afectada

- Naturaleza de los hechos presuntamente irregulares

- Cuantia de los recursos que se presume tuvieron un manejo irregular o
que se hayan desviado para fines diferentes a la ejecucién del proyecto

- Nombre del proyecto de regalias

- Cobdigo BPIN del proyecto de regalias

Informar el estado de las investigaciones, esto es, en que etapa procesal se
encuentra cada una.

Informar de manera detallada el nimero de investigaciones, nimero de
radicado interno y a qué proyecto de regalias corresponde, en las cuales se tenga
una decisién final en firme por parte del Procurador Competente. Detallar en
cuédles (Numero de radicado) y cuéntas se logrd establecer responsabilidad
disciplinaria, en cudles se archivé el proceso por prescripcion o caducidad, en
cudles se absolvio a los presuntos responsables.

Con respecto a las decisiones con responsabilidad disciplinaria en firme,
informar cuéntas fueron objeto de control ante la jurisdiccion (Juez competente)
y de estas el estado en que se encuentran; es decir, cudles fueron revocadas o
declaradas nulas, cuantas fueron ratificadas o confirmadas, cuantas fueron
modificadas y en qué sentido, cuéntas se encuentran en tramite y en qué etapa
procesal estan.

Informar si la Procuraduria General de la Nacion o la Nacién, ha sido condenada
al pago de perjuicios por la imposiciéon de sanciones disciplinarias, que
posteriormente hayan sido objeto de control ante la jurisdiccion. Especifique
numero de proceso judicial, Juzgado, nombre de las personas favorecidas con
la decisién y cuantia de la condena en contra de la Procuraduria.

Informe el estado procesal, las decisiones emitidas hasta el momento y las
actuaciones no sujetas a reserva con respecto a la queja presentada por mi
persona por los hechos presuntamente irregulares en el manejo de los recursos
de regalias.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Contralor General de la Republica: Informar a partir de enero de 2017 a la
fecha:

Informar el numero de investigaciones abiertas por denuncias, quejas, peticiones
0 noticias, referentes a manejos presuntamente irregulares en el proceso de
viabilizacion, priorizacion, aprobacién, contratacion y ejecucién de proyectos
financiados con recursos del Sistema General de Regalias. Con respecto a estas,
detallar:

- Entidad publica afectada

- Naturaleza de los hechos presuntamente irregulares

- Cuantia de los recursos que se presume tuvieron un manejo irregular o
que se hayan desviado para fines diferentes a la ejecucion del proyecto

- Nombre del proyecto de regalias

- Codigo BPIN del proyecto de regalias

Informar el estado de las investigaciones; esto es, en que etapa se encuentra
cada una.

Informar de acuerdo con los hallazgos de auditoria y procesos de
responsabilidad en tradmite, a cuanto asciende la cuantia del presunto dafio
patrimonial al estado por el mal manejo, desviacion o uso inadecuado de los
recursos del SGR.

Informar de manera detallada el numero de investigaciones y a qué proyecto de
regalias corresponde, en las cuales se tenga una decision en firme por parte del
Contralor Competente. Detallar en cuales se logré establecer responsabilidad
fiscal, en cuales se archivo el proceso por prescripcion o caducidad, en cuales se
absolvio a los presuntos responsables.

Informar cual ha sido la cuantia de los fallos con responsabilidad fiscal en firme
frente a recursos del SGR.

Informar de los anteriores fallos con responsabilidad fiscal en firme, a cuanto
asciende el monto de la cuantia efectivamente recuperada por la Contraloria.

Con respecto a las decisiones con responsabilidad fiscal en firme, informar

cuantas fueron objeto de control ante la jurisdicciéon y de estas el estado en que

se encuentran. Por favor precisar, cudles fueron revocadas o declaradas nulas,

cuantas fueron ratificadas o confirmadas, cuantas fueron modificadas y en qué

sentido, cuantas se encuentran en tramite y en qué etapa procesal estan.
R
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h. Informar si la Contraloria General de la Republica o la Nacion, han sido
condenadas al pago de perjuicios por la imposicion de sanciones fiscales que
fueron objeto de control ante la jurisdiccién, nombre de las personas favorecidas
con la decision y cuantia de la condena en contra de la Contraloria.

i. Informe el estado procesal, las decisiones emitidas hasta el momento y las
actuaciones no sujetas a reserva con respecto a la queja presentada por mi
persona por los hechos presuntamente irregulares en el manejo de los recursos
de regalias.

Sin otro particular, agradezco la colaboracién prestada y el agendamiento oportuno del
presente debate de control politico, en hora y fecha que determine la mesa directiva.

Atentamente

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Republica
Pacto Histoérico

Carrera 7 No. 8 - 68 - Oficina 205 B - Edificio Nuevo del Congreso, Bogota D.C
esmeralda.hernandez@senado.gov.co



