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ESPITIA

SENADORA

PROPOSICION

Modifiquese el paragrafo transitorio 1 del articulo 2 del PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO No 018 DE 2024 SENADO - 437 DE 2024
CAMARA “POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS
DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL
ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

“ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 357 de la Constitucién
Politica, el cual quedara asi:

(..)

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Sistema General de Participaciones
como porcentaje de los Ingresos Corrientes de la Nacidon, se incrementaréa
anualmente-cada—afio, a partir del afio en que se expida la ley de que
trata el paragrafo 2 del articulo 356 de la Constitucion Politica. 2027,
en El incremento anual sera un porcentaje igual a la duodécima déecima
parte de la diferencia entre 46:6% 41 por ciento y el porcentaje del Sistema
General de Participaciones del afio anterior al de la expedicion de la ley
2026, de modo que en 64—6#9—2936 12 anos se //egue al 46:56% 41 por
c:ento establecrdo En
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ESPITIA

SENADORA

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta el acuerdo al que llegé el gobierno nacional con los ponentes de Proyecto
de acto legislativo 018 DE 2024 SENADO - 437 DE 2024 CAMARA “POR EL CUAL
SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y
MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION
POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, en el que en el primer inciso
del articulo 2 plantea reducir el porcentaje de los ingresos corrientes de libre
destinacion de 46,5% a 39,5%, se propone incrementar al 41% teniendo en cuenta
las recomendaciones de expertos en educacion de la necesidad de por lo menos
ese porcentaje para llegar a suplir las diferentes necesidades en educacién en los
territorios.
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PROPOSICION

Modifiquese el primer inciso del articulo 2 del PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO No 018 DE 2024 SENADO - 437 DE 2024 CAMARA
‘POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS
DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL
ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

“ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 357 de la Constitucion

Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 357. El Sistema General de Participaciones crecera como
porcentaje de los Ingresos Corrientes de la Nacion hasta llegar a ser el 46-5
41 por ciento de estos. en Para esto tendra un plazo de 19 12 afios
contados a partir del afie momento en que se expida la ley de que trata

el paragrafo 2 del articulo 356 de la Constitucién Politica. En todo

caso, el incremento no podra empezar a aplicarse antes del ano 2026.
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Cordialmente
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SENADORA

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta el acuerdo al que llego el gobierno nacional con los ponentes de Proyecto
de acto legislativo 018 DE 2024 SENADO — 437 DE 2024 CAMARA “POR EL CUAL
SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y
MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION
POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, en el que en el primer inciso
del articulo 2 plantea reducir el porcentaje de los ingresos corrientes de libre
destinacion de 46,5% a 39,5%, se propone incrementar al 41% teniendo en cuenta
las recomendaciones de expertos en educacion de la necesidad de por lo menos
ese porcentaje para llegar a suplir las diferentes necesidades en educacion en los
territorios.

Asimismo, se plantea reducir el plazo para que entre a reducir el presente acto
legislativo del afio 2027 al afio 2026 teniendo en cuenta que es urgente la entrada
en vigencia de esta medida y durante la vigencia de 2025 se pudiese tramitar con
mensaje de urgencia la ley de competencias y en 2026 empezar con los
incrementos requeridos en el SGP.
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PROPOSICION

Eliminese el inciso segundo del paragrafo transitorio primero y modifiquese el
paragrafo transitorio segundo del articulo 2 del Proyecto de Acto Legislativo No. 18 de
2024 Senado - 437 de 2024 Camara, “Por el cual se fortalece la autonomia de los
departamentos, distritos y municipios, se modifica el articulo 356 y 357 de la constitucion
politica y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asf:

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 357 de la Constitucién politica, el cual quedara as:

Si_el 1° d le 2027 foa elek lida la_lev_d |
paragrafo-2-del-articulo-356-de la-Constitucién-Politica,-se-aplicarda-lo
dispuesto—eneste-paragrafo-con-la distribucion-de—competencias—y
Fecursos-prevista-enlaleyvigente.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. A partir de la fecha de expedicién del presente
acto legislativo, y hasta tanto se expida la ley sobre la asignacion de
competencias a los Entes Territoriales el-31-de-diciembre-de-2026, el
Sistema General de Participaciones se seguira calculando de acuerdo con la
formula que establece que el incremento anual sera un porcentaje igual al

promedio de la variaciéon porcentual que hayan tenido los ingresos corrientes de
la Nacion durante los cuatro (4) afios anteriores, incluido el correspondiente al
aforo del presupuesto en ejecucion.

Cordialmente,
C *
PALOMA VALENCIA-LASERNA
CC. 25.280.205
Senadora de la Reptblica
Centro Democratico
v
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Acto Legislativo No. 18 de 2024 Senado - 437
de 2024 Camara, “Por el cual se fortalece la autonomia de los departamentos, distritos y
municipios, se modifica el articulo 356 y 357 de la constitucion politica y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara ast:

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 357 de la Constitucién politica, el cual quedara ast:

Articulo 357°. El sistema General de Participaciones crecerd como porcentaje
de los ingresos corrientes de la Nacién hasta llegar a ser 35 465 por ciento de
estos en 10 afos contados a partir del afio 2027. En ningln caso los recursos
podran decrecer en términos reales de un afo a otro.

Para efectos del calculo de la variacién de los ingresos corrientes de la Nacion a
que se refiere el inciso anterior, estaran excluidos los tributos que se arbitren
por medidas de estado de excepcién salvo que el Congreso, durante el afio
siguiente, les otorgue el caracter permanente.

El diecisiete por ciento (17%) de los recursos de Propésito General del Sistema
General de Participaciones, sera distribuido entre los municipios con poblacién
inferior a 25.000 habitantes. Estos recursos se destinaran exclusivamente para
inversién, conforme a las competencias asignadas por la ley. Estos recursos se
distribuirdn con base en los mismos criterios de poblacién y pobreza definidos
por la ley para la Participacién de Propdsito General.

Los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de
conformidad con las normas vigentes, podran destinar libremente, para
inversién y otros gastos inherentes al funcionamiento de la administracion
municipal y sus respectivos concejos, hasta un cuarenta y dos (42%) de los
recursos que perciban por concepto del Sistema General de Participaciones de
Propésito General, exceptuando los recursos que se distribuyan de acuerdo con
el inciso anterior.

Cuando una entidad territorial beneficiaria del Sistema alcance coberturas
universales y cumpla con los estdndares de calidad establecidos por las
autoridades competentes, en los sectores de educacién, salud o agua apta para
el consumo humano y saneamiento bdsico, previa certificacién de la entidad

Senado de Colombia 1
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nacional competente, podra destinar los recursos excedentes a inversion en
otros sectores de su competencia. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

PARAGRAFO 1.El porcentaje de distribucién paralos sectores educacion, salud,
agua apta para el consumo humano y saneamiento basico, y propoésito general
se mantendra durante los 5 afios siguientes a la entrada en vigencia del presente
acto legislativo. A partir de este momento se podran revisar cada 5 afnos los
porcentajes y montos de distribucién del Sistema General de Participaciones,
para avanzar en el cumplimiento de metas sectoriales.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional definira unos criterios y transiciones en la
aplicacion de los resultados del ultimo censo realizado, con el propésito de
evitar los efectos negativos derivados de las variaciones de los datos censales en
la distribucion del Sistema General de Participaciones. El Sistema orientara los
recursos necesarios para que, de ninguna manera, se disminuyan, por razon de
la poblacion, los recursos que reciben las entidades beneficiarias actualmente.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Sistema General de Participaciones como
porcentaje de los Ingresos Corrientes de la Nacion, se incrementara cada afio, a
partir del afio 2027, en un porcentaje igual a la décima parte de la diferencia
entre 35 46,5% y el porcentaje del Sistema General de Participaciones en los
ICN del afio 2026, de modo que en el-afie 2036 10 afios se llegue al 35 46,5%.
En ningln caso los recursos del Sistema General de Participaciones podran
decrecer en términos reales de un afio a otro.

Finalizado el periodo de transiciéon de 10 afios, el Sistema General de
Participaciones se calculara de acuerdo con la formula que establece que
el incremento anual sera un porcentaje igual al promedio de la variacién
porcentual que hayan tenido los ingresos corrientes de la Nacion durante
los cuatro (4) afios anteriores, incluido el correspondiente al aforo del
presupuesto _en ejecucion. Bajo esta formula, el Sistema General de
Participaciones no podra ser inferior a 30% o superior al 37% de los
ingresos corrientes de la Nacion de cada vigencia.

Si el 1° de enero de 2027 no ha sido expedida la ley de que trata el paragrafo 2
del articulo 356 de la Constitucién Politica, se aplicara lo dispuesto en este
paragrafo con la distribucién de competencias y recursos prevista en la ley

vigente.
Senado de Colombia 2
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PARAGRAFO TRANSITORIO 2. A partir de la fecha de expedicién del presente
acto legislativo,hasta tanto se expida la ley sobre la asignacién de competencias
a los Entes Territoriales el 31 de diciembre de 2026, el Sistema General de
Participaciones se seguira calculando de acuerdo con la férmula que establece
que el incremento anual serd un porcentaje igual al promedio de la variacién
porcentual que hayan tenido los ingresos corrientes de la Nacién durante los
cuatro (4) afios anteriores, incluido el correspondiente al aforo del presupuesto
en ejecucion.

Cordialmente,
C *
PALOMA VALENCIA-LASERNA
CC. 25.280.205
Senadora de la Republica
Centro Democratico
Senado de Colombia 3
Carrera 7 N 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Of 213 Teléfono +57 1 3823692
palomasenadora@gmail.com www.palomavalencia.com
Bogoté
Colombia



O

PALOMA »

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2 del-Proyecto de Acto Legisiativo No. 18 de 2024 Senado - 437

s
v

dc 2024-Cattiata, “Por el cual se fortalece la-autonomia de los departamentos, distritos.y

mummp‘ios se modifica el articulo 356 v 357 de la constitucién politica y se dictan otras
dfmdgm’,el Cua‘quuedaré’asi:

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 357 de la Constitucién politica, el cual quedara asi:

Articulo 357°. El sistema General de Participaciones crecera como porcentaje

de los ingresos corrientes de la Nacién hasta llegar a.ser:3046<5-por-ciento-de -

estos en 10 afios contados a partir del ano 2027. En ningtn caso los recursos
podréan decrecer en términos reales de un afo a otro.

Para efectos del calculo de la variacién de los ingresos corrientes de la Nacion a
que se refiere el inciso anterior, estaran excluidos los tributos que se arbitren
por medidas de estado de excepcién salvo que el Congreso, durante el afio
siguiente, les otorgue el caracter permanente.

El diecisiete por ciento (17%) de los recursos de Propésito General del Sistema
General de Participaciones, sera distribuido entre los municipios con poblacién
inferior a 25.000 habitantes. Estos recursos se destinaran exclusivamente para
inversién, conforme a las competencias asignadas por la ley. Estos recursos se
distribuirdn con base en los mismos criterios de poblacién y pobreza definidos
por la ley para la Participacién de Propdsito General.

Los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de
conformidad con las normas vigentes, podran destinar libremente, para
inversién y otros gastos inherentes al funcionamiento de la administracion
municipal y sus respectivos concejos, hasta un cuarenta y dos (42%) de los
recursos que perciban por concepto del Sistema General de Participaciones de
Propésito General, exceptuando los recursos que se distribuyan de acuerdo con
el inciso anterior.

Cuando una entidad territorial beneficiaria del Sistema alcance coberturas
universales y cumpla con los estdndares de calidad establecidos por las
autoridades competentes, en los sectores de educacién, salud o agua apta para
el consumo humano y saneamiento bdsico, previa certificacién de la entidad
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nacional competente, podra destinar los recursos excedentes a inversion en
otros sectores de su competencia. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

PARAGRAFO 1. El porcentaje de distribucion paralos sectores educacién, salud,
agua apta para el consumo humano y saneamiento basico, y propésito general
se mantendra durante los 5 afios siguientes a la entrada en vigencia del presente
acto legislativo. A partir de este momento se podran revisar cada 5 afios los
porcentajes y montos de distribuciéon del Sistema General de Participaciones,
para avanzar en el cumplimiento de metas sectoriales.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional definira unos criterios y transiciones en la
aplicaciéon de los resultados del ultimo censo realizado, con el propdsito de
evitar los efectos negativos derivados de las variaciones de los datos censales en
la distribucién del Sistema General de Participaciones. El Sistema orientara los
recursos necesarios para que, de ninguna manera, se disminuyan, por razén de
la poblacién, los recursos que reciben las entidades beneficiarias actualmente.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Sistema General de Participaciones como
porcentaje de los Ingresos Corrientes de la Nacion, se incrementara cada afio, a
partir del afio 2027, en un porcentaje igual a la décima parte de la diferencia
entre 30 46,5% y el porcentaje del Sistema General de Participaciones en los
ICN del afio 2026, de modo que en el-afie-2036 10 afios se llegue al 30 46;5%.
En ningun caso los recursos del Sistema General de Participaciones podran
decrecer en términos reales de un afo a otro.

Finalizado el periodo de transicion de 10 afios, el Sistema General de
Participaciones se calculara de acuerdo con la formula que establece que
el incremento anual ser4 un porcentaje igual al promedio de la variacion
porcentual que hayan tenido los ingresos corrientes de la Nacion durante
los cuatro (4) afios anteriores, incluido el correspondiente al aforo del
presupuesto _en ejecuciéon. Bajo esta formula, el Sistema General de
Participaciones no podra ser inferior a 30% o superior al 37% de los
ingresos corrientes de la Nacion de cada vigencia.

Si el 1° de enero de 2027 no ha sido expedida la ley de que trata el paragrafo 2
del articulo 356 de la Constitucién Politica, se aplicara lo dispuesto en este
paréagrafo con la distribucién de competencias y recursos prevista en la ley

vigente.
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