PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley nimero 241 de 2024 Senado
“Por medio del cual se adopta una politica de estado para ordenar la
delimitacion, recuperacion, restauracion y ordenamiento ambiental y
agrario de los lagos, ciénagas, playones y sabanas comunales”, el cual
quedara asi:

ARTICULO 2. Definiciones

(...)
Cauce Permanente. eoncepte-ambientat-ede Corresponde a la faja de terreno

que ocupan los niveles maximos ordinarios de un cuerpo de agua sin producir
desbordamiento de sus madrgenes naturales: Que—y gue vincula

implicitamente a los eereeptes-de Playones.

Ronda hidrica.

e—te-Hrea-de-mareas—maximas: Comprende el corredor ecolégico de ronda
que incluye la faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce
ermanente de rios v lagos de hasta 30 metros de ancho. Asi mismo hara
parte de la ronda hidrica el area de proteccidon o conservacidén aferente. Las
I idri i funci i ind
hidroldgicas, geomorfoldgicas y ecosistémicas de los cuerpos de agua.

Cordialmente.
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JUSTIFICACION

1.Se realiza una modificacion en la redaccion del concepto de cauce
permanente para mejorar la sintaxis y comprension de la definicion.

2.Se ajusta la definicidn al articulo 2.2.3.2.3A.2 Decreto 2245 de 2017 "Por el
cual se reglamenta el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011 y se adiciona una
seccion al Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con el acotamiento de
rondas hidricas"”. La definicién contenida en el anterior decreto es integral
debido a que incluye dentro de la Ronda Hidrica al area de proteccion o
conservacion aferente. Ademas, dentro de la modificacion de la definicion se
resalta la importancia de las Rondas Hidricas para garantizar las dindamicas
ecosistémicas y de conservacion de los cuerpos de agua, como lo resalta la
Guia de Criterios para el Acotamiento de Rondas Hidricas en Colombia.




PROPOSICION

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley numero 241 de 2024 Senado “Por medio del cual
se adopta una politica de estado para ordenar la delimitacién, recuperacion,
restauracion y ordenamiento ambiental y agrario de los lagos, ciénagas, playones y

»

sabanas comunales”, el cual quedar3 asi:

ARTICULO 3. Articulacién Institucional. Serad deber para las entidades del sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Agricultura y Desarrollo Rural, Departamento Nacional de Planeacion,
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Instituto
Geografico Agustin Codazzi-ICAC, Superintendencia de Notariado y Registro -SNR, la Agencia
Nacional de Tierras y las entidades territoriales en coordinacidn con las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible-CAR y demds autoridades ambientales con jurisdiccion de
estas dreas, en aplicacion de los principios de coordinacién, concurrencia, complementariedad,
subsidiariedad y solidaridad, destinar esfuerzos para la delimitacidn, reglamentacién y
recuperacion de los bienes de uso publico de la Nacidn tratdandose de forma particular de los
playones, sabanas comunales, islas de los rios, madreviejas desecadas por los rios, lagos y ciénegas
de propiedad nacional.

I .z ;l i . . .

a) econeurrirén-Proteger las cuencas hidrograficas y los recursos hidrobioldgicos por medio de
acciones dirigidas a la descontaminacion vy a evitar la sedimentacion y salinizacion de los
cursos del agua.

b) Ast-eeme-ata Adecuareién, recuperareién;- realizar la rehabilitacion ecoldgica y restaurar
humedales, ciénagas y suelos en los términos del Cédigo de Recursos Naturales.

c) Adelantarén—programas de sustitucion y reconversion productiva de actividades de alto
impacto que se encuentren al interior del area de influencia de cada uno de los bienes de
uso publico y los ecosistemas asociados con el fin de garantizar la proteccion del agua, el
suelo y en general los recursos naturales y los servicios ecosistémicos a ellos asociados.
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JUSTIFICACION

Se realiza una modificacion en la redaccion del parrafo para mejorar su
comprension y establecer con claridad los deberes que las entidades
realizaran en el marco de la articulacion institucional.

Ana.espitia@senado.gov.co

Carrera 7 No. 8 62 Edificio Nuevo del Congreso
Oficina 7078

Telefono: (6071) 3823000 Ext 3770



PROPOSICION

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley nimero 241 de 2024 Senado
“Por medio del cual se adopta una politica de estado para ordenar la
delimitacion, recuperacioén, restauracion y ordenamiento ambiental y
agrario de los lagos, ciénagas, playones y sabanas comunales”, el cual
quedara asi:

Articulo 4. Actividades Econémicas. En los bienes objeto de la presente ley se

permitiran Unicamente las actividades agrepeeuarias—y—eeconémiecas— de
explotacion con cultivos de pancoger de bajo impacto que hagan uso de

buenas practicas ambientalmente sostenibles dirigidas al cierre eficaz de la
frontera agricola y la proteccién de los recursos naturales, con participacion
de las organizaciones de usuarios de cada area y en los términos del articulo 4
de la Ley 1900 de 2018 “Por medio de la cual se establecen criterios de
equidad de géneros en la adjudicacion de las tierras baldias, vivienda rural,
proyectos productivos, se modifica la Ley 160 de 1994 y se dictan otras
disposiciones” .

OCIIE

Cordialmente.

AN OLINA ESPITJA JEREZ
Senadora de la Republica
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Justificacion

La redaccion actual del articulo amplia el alcance de las actividades en los
bienes o recursos naturales objeto del proyecto de Ley. Asi, se flexibiliza la
normatividad actual de proteccién de estos recursos. El articulo 4 de la Ley
1900 de 2018 “Por medio de la cual se establecen criterios de equidad de
géneros en la adjudicacion de las tierras baldias, vivienda rural, proyectos
productivos, se modifica la Ley 160 de 1994 y se dictan otras disposiciones”
solo permite que se realice la explotacion con cultivos de pancoger. En este
sentido, la modificacién propuesta tiene como finalidad permitir un solo tipo
de actividades de bajo impacto y evitar aumentar el riesgo o amenaza de los
recursos naturales con otras actividades. Igualmente, la modificacion
armoniza el PL con la legislacion actual.

La referencia a la Ley 1900 de 2018 también se realiza con la finalidad que la
entidad competente adjudique los predios de acuerdo a las siguientes reglas:

a) Solo se podran adjudicar a campesinos y pescadores de escasos
recursos. Esta disposicion también se encuentra en el paragrafo 2 del
articulo 6 de proyecto de Ley

b) Preferir a campesinos o pescadores ocupantes.

c) En las sabanas y playones comunales que periédicamente se inunden a
consecuencia de las avenidas de los rios, lagunas o ciénagas, no se
adelantaran programas de adquisicion de tierras. En las
reglamentaciones que dicte el Instituto sobre uso y manejo de las
sabanas y playones comunales, deberdn determinarse las areas que
pueden ser objeto de ocupacion individual, pero solo para fines de
explotacién con cultivos de pancoger.




PROPOSICION

Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley niimero 241 de 2024 Senado “Por medio del
cual se adopta una politica de estado para ordenar la delimitacion, recuperacion,
restauracion y ordenamiento ambiental y agrario de los lagos, ciénagas, playones y
sabanas comunales”, el cual quedara asi:

Articulo 5. Planparata Delimitacion y recuperacion, restauracién-y-ordenamiento-ambientat
y—agrarie de los playones, sabanas comunales e islas de los rios, madreviejas, lagos y
ciénegas.

Dentro de los dos (2) afios siguientes a la promulgacion de esta Ley, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo sostenible,~en coordinacién con la Agencia Nacional de Tierras, deberé-elaberaret

plan-para haran la delimitacion recuperacién; restauraciony-ordenarmiento-ambiental-y-agrario

de Ios playones sabanas comunales, & lsIas de rios, madrevnelas, Iagos y C|eneg S. Es-tepl-an

delimitacién se realizard con base en estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales

que garanticen la conectividad hidroldgica y ecoldgica.

Se debera considerar los esfuerzos previos de las autoridades ambientales en la identificacion
y acotamiento de los causces permanentes de cuerpos de agua loticos y Iénticos. La Agencia
Nacional de Tierras podrd colaborar en la delimitacion de estos cauces, conforme a la
normativa ambiental vigente, y en la correcta identificacion de los mismos, particularmente en
las zonas donde existan playones comunales que requieran ser delimitados para su adecuada
administracién y regulacion.

Adicionalmente, corresponde a la Agencia Nacional de Tierras proceder al saneamiento de las
situaciones irregulares relacionadas con la acreditacion de la propiedad rural sobre los bienes
delimitados. Para ello, pedr# tendrd el deber de iniciar de oficio o por solicitud ciudadana los
procedimientos establecidos en el Decreto-Ley 902 de 2017 o la norma que lo modifique, en
particular aquellos vinculados a los asuntos agrarios previstos en el Decreto 1465 de 2013, que
reglamenta los Capitulos X, XI Y Xl de la Ley 160 de 1994, o la norma que lo sustituya.

O
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ANA CAROL TIA JEREZ
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JUSTIFICACION

En primer lugar, la modificacién determina el dmbito de competencia del Ministerio
de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Agencia Nacional de Tierras,
especificamente, frente a la delimitacidon, recuperacién y reglamentacion del uso y
manejo de los playones, sabanas comunales e islas de los rios, debido a que las
Corporaciones Autonomas Regionales son las encargadas de realizar los planes de
manejo ambiental, restauracion y ordenamiento ambiental. El articulo 31 numeral 4
de la Ley 99 de 1993 asigna esta funcion a las Corporaciones Autdonomas
Regionales. lgualmente, con la proposicion se pretende la accién concreta de
delimitar los bienes mencionados o que se tomen medidas reales y especificas
frente a la mera elaboraciéon de un plan o proyecto para lograrlo en el futuro.
Adicionalmente, se agrega que la delimitacion se realizara con base en criterios que
garanticen la conectividad hidroldgica y ecoldgica. Realizar la delimitacién con estos
criterios evitara la fragmentacion de los ecosistemas y que no se bloquee el flujo
natural del agua. En caso contrario, se pueden aislar poblaciones de flora, fauna y
cuerpos hidricos, afectando la viabilidad o sostenibilidad ambiental a largo plazo.

En segundo lugar, se asigna a la Agencia Nacional de Tierras el deber de actuar de
oficio para el saneamiento de las situaciones irregulares. Investigaciones han
demostrado que la ANT no ha ofertado la implementacion del saneamiento y
delimitaciéon en la mayoria de los municipios con una alta concentracién de estos
bienes naturales (Quinche, 2023).

*Quinche (2023). Conflictos socioambientales en las ciénegas de Cascaloa:
apropiacion ilicita del agua y los playones comunales. Tesis de Maestria,
Universidad Nacional de Colombia.

*Quinche (2023). Gestion de la Agencia Nacional de Tierras en la implementacién
del deslinde en ciénagas del sur de Bolivar (afios 2015-2022). Revista de Estudios
Socio-juridicos.




PROPOSICION

Adiciénese un paragrafo al articulo 6 del Proyecto de Ley nimero 241 de
2024 Senado “Por medio del cual se adopta una politica de estado
para ordenar la delimitaciéon, recuperacion, restauraciéon y
ordenamiento ambiental y agrario de los lagos, ciénagas, playones y
sabanas comunales”, el cual quedar3d asi:

Articulo 6. Terrenos Comunales. El Estado prevalecera su intervencion en los
playones y sabanas comunales en su condicion de terrenos baldios que
constituyen reserva territorial del Estado garantizando que los mismos no
sean objeto de cerramiento que impida su aprovechamiento por los vecinos
del lugar. Para lo cual se priorizara la Delimitacién y la reglamentacion de uso
y manejo de estos terrenos.

)

Paragrafo nuevo: La Agencia Nacional de Tierras promovera procesos
organizativos de campesinos o pescadores de la zona de escasos recursos
economicos para otorgar derechos de uso de layones y madreviejas

desecadas de los rios, lagos y ciénegas de propiedad nacional. Asimismo,

iz i i
ue promuevan el uso sostenible v bienestar de las comunidades rurales.

Cordialmente.
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Justificacion

La constitucién de procesos asociativos y colectivos se ha considerado como un elemento
indispensable del desarrollo rural. La Organizacién Internacional del Trabajo (2012) sefiala que
este tipo de procesos tienen las siguientes caracteristicas :

“ 1. Se rigen por un conjunto de valores sociales y ético y constituyen modelos de didlogo
social y democracia;

2. Equilibran la necesidad de rentabilidad con las necesidades de desarrollo econémico y
social de sus miembros y la comunidad en general, ya que los miembros son productores y
beneficiarios;

3. Suelen ser los Unicos proveedores de servicios en las comunidades rurales;

4. Tienden a elegir opciones de desarrollo sostenible debido a su caracter orientado a los
miembros, un enfoque clave para las zonas rurales cuyas poblaciones dependen de la
capacidad de recuperacion de los recursos naturales como la tierra, el agua y la calidad de los
suelo”(...)

lgualmente, la OECD (2022) al analizar la politica rural en Colombia recomendé apoyar
iniciativas lideradas por la comunidad, debido a que fortalecen y complementan la
implementacién de las politicas rurales. Asimismo, explicd que “Las sélidas redes comunitarias
en las zonas rurales ofrecen oportunidades de autoorganizacidn que permiten la adaptabilidad
y la resiliencia a los cambios estructurales”.

No obstante, la normatividad actual prioriza procesos individuales. El articulo 69 de la Ley 160
de 1994 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino, se establece un subsidio para la adquisiciéon de tierras, se reforma el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones” establece que “las islas,
playones y madreviejas desecadas de los rios, lagos y ciénagas de propiedad nacional solo
podrén adjudicarse a campesinos y pescadores de escasos recursos” sin priorizar procesos
colectivos.

La Agencia Nacional de Tierras tiene la competencia para promover estos procesos. El Decreto
2363 de 2015” Por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras, ANT, se fija su objeto y
estructura” sefiala en el numeral 18 como funcién de la ANT “promover procesos de
capacitacion de las comunidades rurales, étnicas y entidades territoriales para la gestion de la
formalizacidn y regularizacién de los derechos de propiedad”.

OECD (2022), Rural Policy Review of Colombia 2022, OECD Rural Studies, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/c26abeb4-en.

Organizacidn Internacién del Trabajo (2012). Cooperativas para el Desarrollo Rural centrado en
las Personas.




