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Bogota D.C., marzo de 2025

Doctor
EFRAIN CEPEDA SARABIA

Presidente Senado de la Republica 0%

Cordial saludo,

Respetuosamente me permito presentar PROPOSICION DE _MODIFICACION al
articulo 2 del Proyecto de Ley nimero 149 de 2024 Senado: "Por medio de la
cual se regula lo referente a las comunidades gestoras del agua, su manejo de
aguas residuales y se dictan otras disposiciones”

Articulo modificado

Articulo 2. Principios. Para efecto de la presente ley se tendran como principios
rectores los siguientes:

(-.)

Transparencia: La informacidon relacionada con las politicas publicas, planes,
programas, proyectos, actividades y obras de interés, serd de dominio publico, en
este sentido toda persona podrd conocer las actuaciones para la gestion
comunitaria del agua, salvo reserva legal. Los sujetos obligados deberan
proporcionar y facilitar el acceso a esta de manera oportuna, ef—termoes—y
obligades-deberdn-preporcionary-faciitarel-accesoa-estade-maoncra-oportdns;
v aarantizar su divulgacidn en lenguaje accesible y en es-termiresy formatos
que sean comprensibles y de facil acceso para las comunidades.
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JUSTIFICACION
Se propone establecer que la informacion debe estar disponible en lenguaje
accesible para las comunidades, con lo que se asegura que el principio de

transparencia no sdélo sea formal, sino también efectivo.

Atentamente,

T o S

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
SENADOR
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Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley N° 149 de 2024 Senado “Por medio
de la cual se regula lo referente a las comunidades gestoras de agua, su manejo de
aguas residuales y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 3. Enfoques. Para la interpretacion y aplicacion de esta Ley, se atenderan
los siguientes

(..)

Enfoque diferencial: Se tendran en cuenta las particularidades de las comunidades
organizadas y de sus integrantes en consideracién a su etnia, edad, sexo, lengua
y origen atendiendo a la superaciéon de situaciones de vulnerabilidad de las
poblaciones independientemente de la zona en la que se encuentren ubicadas.

(...)
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Bogota D.C., marzo de 2025

Doctor
EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente Senado de la Republica

Cordial saludo,

Respetuosamente me permito presentar PROPOSICION DE MODIFICACION al
articulo 4 del Proyecto de Ley numero 149 de 2024 Senado: “Por medio de la
cual se regula lo referente a las comunidades gestoras del agua, su manejo de
aguas residuales y se dictan otras disposiciones”

Articulo modificado

Articulo 4. Definiciones. Para efectos de la presente ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

()

Gestores comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico: Son las comunidades
organizadas, en los términos del articulo 365 de la Constitucion Politica,
constituidas como personas juridicas sin animo de lucro u otras formas
organizativas de beneficio comunitario, vinculadas por lazos de vecindad, valores
sociales y culturales compartidos, que se basan en la colaboracidon mutua y los
principios democraticos, cuyo objeto es la gestion comunitaria del agua y el
saneamiento basico. La_constitucidn de estas organizaciones no_podra ser
utilizada como una barrera de acceso al agua ni_condicionarse al
cumplimiento de requisitos administrativos excesivos que puedan dificultar

su funcionamiento o limitar su alcance.
02
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JUSTIFICACION
Se propone dejar claro que la organizacién comunitaria no debe convertirse en
una excusa para restringir el acceso al agua en comunidades que, aungue deban
cumplir los requisitos legales para su existencia y conformacion, los mismos no

deberan ser excesivos y desproporcionados.

Atentamente,

N

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
SENADOR

Cra. 7No. 8-68 Ediificio Nueve dei Congraso OF 322, Ext. 3550
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PROPOSICION MODIFICATORIA
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 149 DEL 2024 SENADO

Modifiquese el paragrafo 1 del articulo 5 al proyecto de Ley 149 de 2024 Senado “Por medio de la cual se requla lo
referente a las comunidades gestoras del agua, su manejo de aguas residuales y se dictan otras disposiciones” de la
siguiente manera:

Paragrafo 1. Las comunidades gestoras del agua y saneamiento estaran sujetas a la vigilancia y control de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios en lo relacionado a la prestacion comunitaria del servicio
respectivo. Esta entidad adoptara un régimen de control y seguimiento especial y diferente al establecido para los
prestadores con animo de lucro y atendiendo al caracter comunitario de estas organizaciones.

Justificacion:

Si bien, las comunidades gestoras pueden prestar el servicio de agua o alcantarillado o las dos, la superintendencia
de servicios publicos domiciliarios realizada vigilancia y control a todos los servicios publicos, por tal razén se hace la
mencidn de los respectivo en el texto.

Cordialmente,

C»/v\‘c\(x'ogw(v\)@ ,

Angélica Lozano Correa
Senadora de la Republica

Alianza Verde %
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Bogota D.C., marzo de 2025

Doctor
EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente Senado de la Republica

Cordial saludo,

Respetuosamente me permito presentar PROPOSICION DE MODIFICACION al
articulo 6 del Proyecto de Ley nimero 149 de 2024 Senado: “Por medio de la
cual se regula lo referente a las comunidades gestoras del agua, su manejo de
aguas residuales y se dictan otras disposiciones”

Articulo modificado

Articulo 6. Certificacién de existencia y representacion de los gestores
comunitarios. Salvo norma legal especial, la certificacion de la existencia y
representacién de las diversas tipologias bajo las cuales puede conformarse un
gestor comunitario se sujetara a las siguientes reglas:

()

4. El Gobierno nacional, por medio del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
definird y_administrara un sistema de informacién Unico vy de acceso publico
tos—sistermasdetrfermacidr-para llevar a cabo este proceso de registro, asi como
las condiciones necesarias para expedir las certificaciones a que hubiere lugar,
garantizando que los datos sean accesibles para entes de control y Ia
ciudadania en general, que permita el sequimiento de la gestidn comunitaria

del agua.

T . e
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JUSTIFICACION

A B

Se propone establecer que el registro se realice en un sistema unificado y de
acceso publico, que habilite mayor transparencia y control ciudadano frente a los
gestores comunitarios del agua.

Atentamente,

/N

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
SENADOR

. 7No B-68 Edificio Nuenvo Jel Cangreso OF, Z22, Ext, 3580



PROPOSICION MODIFICATORIA
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 149 DEL 2024 SENADO

Modifiquese el articulo 6 al proyecto de Ley 149 de 2024 Senado “Por medio de la cual se regula lo referente a las
comunidades gestoras del agua, su manejo de aguas residuales y se dictan otras disposiciones” de la siguiente
manera:

Articulo 6. Certificacion de existencia y representacion de los gestores comunitarios. Salvo norma legal especial, la
certificacion de la existencia y representacion de las diversas tipologias bajo las cuales puede conformarse un gestor
comunitario se sujetara a las siguientes reglas:

1. Los gestores comunitarios no estaran sujetos a la inscripcion y trémite ante las Camaras de Comercio, de que trata
el Decreto 2150 de 1995.

2. Las alcaldias municipales o distritales seran responsables del registro y la certificacién de la existencia de los
gestores comunitarios, lo mismo que de la certificacion de su existencia y representacion, mencionado registro debe
articularse con el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico y el sistema de informacion que defina el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio del gobierno nacional.

3. El registro de los gestores comunitarios, asi como sus actualizaciones y las certificaciones a que hubiere lugar no
generaran costo o erogacion alguna a cargo de los gestores comunitarios.

4. El Gobierno nacional, por medio del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, definira los sistemas de informacién
para llevar a cabo este proceso de registro, asi como las condiciones necesarias para expedir las certificaciones a que
hubiere lugar, por otro lado, con respecto al Registro de Usuarios del Recurso Hidrico debera actualizar los
campos para que los gestores comunitarios también hagan su registro respectivo.

Justificacion: El Registro de Usuarios del Recurso Hidrico que opera el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
debera considerar también la informacién de los gestores comunitarios, adicional a la informacién que aplica en el
marco del articulo 372 de la Ley 2294. Lo anterior, considerando que ese instrumento es un insumo de informacion
para la toma de decisiones para la gestion del recurso hidrico, y por otra parte, el Ministerio de Vivienda debe generar
un sistema de informacion respectivo. Estos registros y sistemas de informacién deben articularse con el proceso que
realizan las entidades territoriales en el numeral 2.

Cordialmente,

Cy“\\‘\@‘\é“’%@@ : Dx’l«' o

Angélica Lozano Correa
Senadora de la Republica
Alianza Verde



N PROPOSICION MODIFICATORIA
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 149 DEL 2024 SENADO

Modifiquese el articulo 7 al proyecto de Ley 149 de 2024 Senado “Por medio de la cual se regula lo referente a las
comunidades gestoras del agua, su manejo de aguas residuales y se dictan otras disposiciones” de la siguiente
manera:

Articulo 7. Comité Municipal de las Microcuencas y Acuiferos. La autoridad ambiental competente en alianza con la
alcaldia municipal correspondiente creara el comité municipal de microcuencas y acuiferos por cada municipio donde
se encuentre por lo menos una Comunidad Gestora del Agua, sera una instancia de consulta, interlocucion y decision
para la coordinacion y planeacion del ordenamiento de las microcuencas y acuiferos, la priorizacion de medidas de
conservacion, restauracion y resolucion de conflictos relacionados con las fuentes de agua. Estos comités tendran
participacion prioritaria en los consejos de agua establecidos en el articulo 34 de la ley 2294 de 2023 y su conformacion
y funcionamiento estara sujeto a reglamentacion por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en
concertacion con el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio.

En la reglamentacion, se debera incluir la articulacion entre los resultados de la instancia del comité municipal
de las microcuencas y acuiferos para que sean informadas y presentadas ante el consejo de cuenca definidos
como instancias de participacion en el marco de los POMCA.

Justificacion: El instrumento de planificacion que permite planear el uso coordinado de los recursos naturales y el
manejo de la cuenca es el POMCA de acuerdo con la normatividad ambiental vigente, por tal razén, cualquier espacio
adicional a los que ya existen sobre participacion y generacion de acciones con la ciudadania que estan inmersos en
el area del POMCA, deben considerar que dichas observaciones lleguen a la instancia definida para la planificacion
del agua y en ese sentido se incluya en el documento respectivo.

Cordialmente,

Cy/‘c\‘c\ﬁogaf?(vo@ .

Angélica Lozano Correa

Senadora de la Republica

Alianza Verde
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Bogota D.C.,, marzo de 2025

Doctor
EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente Senado de la Republica

Cordial saludo,

Respetuosamente me permito presentar PROPOSICION DE MODIFICACION al
articulo 17 del Proyecto de Ley nimero 149 de 2024 Senado: “Por medio de la
cual se regula lo referente a las comunidades gestoras del agua, su manejo de
aguas residuales y se dictan otras disposiciones”

Articulo modificado

Articulo 17. Aportes. Los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento
Basico, a través de la Asamblea Ceneral definiran los aportes ordinarios y
extraordinarios de los beneficiarios teniendo en cuenta la sostenibilidad de la
gestion comunitaria del agua y/o manejo de aguas residuales, las condiciones
socioecondmicas de los beneficiarios y la forma de entrega del aporte en dinero
y/o en especie.

Paragrafo 1. La Asamblea General podra delegar en la junta directiva las funciones
de determinar los aportes ordinarios.

Paragrafo 2. Los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico podran
cobrar el aporte de conexion a beneficiarios de la prestacion comunitaria del
servicio de acueducto y/o manejo de aguas residuales para conectar un inmueble
por primera vez o para cambiar el diametro de la acometida asistema o red
existente. Salvo gque los acuerdos comunitarios contemplen reglas especiales o la
conexidon se realice con aportes estatales o donaciones privadas el beneficiario
deberad asumir los costos de la acometida o de la adecuacion de redes.

Paragrafo 3. La Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico
expedird guias de referencia_para el establecimiento de los aportes, las cuales
deberan ser consideradas por los gestores comunitarios. En caso de apartarse
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de dichas guias, deberd justificarse técnica v financieramente su decisién. Ei
establecimiento de los aportes estari vigilado y supervisado por la
Superintendencia _de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), conforme lo
establecido en el paragrafo 1 del articulo 5 de la presente ley. podta-expedir

b : , : o :

JUSTIFICACION

Al establecerse que los gestores comunitarios deban considerar las guias de la
CRA vy justificar cualquier desviacion, se evita que fijen aportes de manera
desproporcionada o sin fundamento técnico y financiero. Incluir a la SSPD como
entidad supervisora del establecimiento de los aportes garantiza que exista un
control institucional sobre la fijacidn de tarifas, lo que protege a los beneficiarios y
evita irregularidades en la prestacion comunitaria del servicio.

Con la modificaciéon propuesta, se permite gue los gestores comunitarios
determinen los aportes, siempre que lo hagan con criterios técnicos y financieros
verificables. Esto evita afectar el modelo comunitario, pero impide la
discrecionalidad injustificada.

Se articula con lo dispuesto en el paragrao 1 del articulo 5 de la presente ley, a
aber:

wn

Paragrafo 1. Las comunidades gestoras del agua estaran sujetas a la vigilancia y control de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios en lo relacionado a la prestacion comunitaria del
servicio. Esta entidad adoptaré un régimen de control y seguimiento especial y diferente al establecido
para los prestadores con animo de lucro y atendiendo al cardcter comunitario de estas organizaciones.

Atentamente,

ey

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
SENADOR

Cra. 7No. 8-68 Edificio Nuenve del Congraso OF 222, Ext. 3550
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PROPOSICION MODIFICATORIA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 149 DEL 2024 SENADO

o b L i

Modificacion de articulo 17 al proyecto de Ley 149 de 2024 Senado “Por medio de la cual se regula lo referente a las
comunidades gestoras del agua, su manejo de aguas residuales y se dictan otras disposiciones” de la siguiente
manera:

Articulo 17. Patrimonio. El patrimonio de los Gestores Comunitarios del Agua y el saneamiento basico es el conjunto
de bienes, derechos y obligaciones adquiridos legalmente por concepto de contribuciones, aportes, donaciones y las
que provengan de cualquier actividad u operacion licita; el uso, usufructo y destino se acordara colectivamente de
conformidad con sus estatutos para promover y mejorar las condiciones de acceso al agua de sus beneficiarios.

Paragrafo 1. La infraestructura convencional, tecnologias apropiados o soluciones alternativas adaptadas a las
dindmicas sociales y culturales de los territorios, construidas con aportes del sector privado en los que no se haya
determinado la titularidad del derecho de propiedad, se debera solicitar ante las autoridades competentes el
cambio la asignacion de titularidad y presumiran de propiedad a de los Gestores Comunitarios del Agua y el
Saneamiento Basico que presenten la documentacion legal sobre su constitucion y funcionamiento en el drea
respectiva donde se encuentre la infraestructura. Lo anterior contara con el acompanamiento del Ministerio o
la entidad competente para brindar asistencia/asesoria para esos procesos.

Paragrafo 2. Los recursos publicos que ingresen a los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneammiento Basico
para la realizacion de obras, prestacion de servicios o desarrollo de convenios y/o acuerdos publico-comunitarios, no
ingresaran a su patrimonio y el importe de los mismos se manejara contablemente en rubro especial.

Paragrafo 3. Los convenios, contratos u acuerdos de voluntades que realicen los gestores comunitarios con
otras asociaciones comunitarias o publicas, no pueden versar sobre la venta del servicio de agua potable para
fines diferentes al uso domiciliario y de alimentacion de subsistencia en zonas urbanas y rurales. En casos de
asociaciones de naturaleza privada no se deberan realizar acuerdos de voluntades sobre la prestacion del
servicio de agua y alcantarillado.

Justificacion: Para la titularidad de propiedad sobre un bien es necesario que se realicen el proceso respectivo ante
las autoridades competentes para que en los casos que no haya un titulo definido, se aclare la titularidad o se traslade
la mencionada y se de propiedad en este caso a los gestores comunitarios del agua y el saneamiento basico, para
esto también se menciona que contara con acompariamiento del Ministerio o entidad competente para brindar asesoria
al respecto. En el paragrafo 3 se hace aclaraciéon a que los contratos u otro tipo de acuerdo de voluntades no debe
estar relacionado con la venta del servicio de agua potable, ya que no estaria dentro de la funcién que es proveer de
agua potable a zonas rurales dispersas y lejanas, asi como zonas urbanas que no cuentan con estos servicios publicos

esenciales.
&qtkogmoé’ . “&@

Angélica Lozano Correa A 1.0 ﬁ_q,lj

Senadora de la Republica
Alianza Verde

Cordialmente,
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Proposicion

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 149 de 2024 Senado “Por medio de la cual se regula lo referente a las
comunidades gestoras del agua, su manejo de aguas residuales y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Identificacion y regulacion de los gestores comunitarios del agua.

En un plazo méaximo de seis (6) meses después de la entrada en vigencia de la presente ley, todos los municipios
legalmente constituidos, en articulacion con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 0 quien haga sus veces,
identificaran el total de los gestores comunitarios del agua que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley podrian
beneficiarse, y realizaran un diagnéstico de su situacion actual. Este diagnostico servird como base para el establecimiento
de estrategias sectoriales y la formulacion de la politica pablica en la materia. La identificacion de los gestores comunitarios
del agua deberé ser actualizada periédicamente.

En un plazo maximo de un (1) afio después de la entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio establecera las regulaciones necesarias de acuerdo a su competencia para asegurar su diferenciacion de las
empresas de servicios publicos. Dicha regulacion garantizara la autonomia asamblearia de estos gestores, respetando sus
acuerdos internos y su gestion auténoma, en concordancia con la Constitucion y la ley.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio promovera espacios de dialogo y concertacion con los gestores comunitarios
del agua, organizaciones ambientales, entidades territoriales y demas actores pertinentes, adicionales a los establecidos en
la presente ley, con el fin de construir una reglamentacion ajustada a las necesidades de estas comunidades. Dichos
espacios de participacion aseguraran que la normativa refleje la realidad del sector.

De los Honorables Congresistas,

—

/ e 9
IRMA LUZ HERRERA {GUEZ

Representante a la Camara
Partido Politico MIRA ido Politico MIRA

v’
M RGUEZ PIRAQUI CARLOS EDUA ARA VILLABON
Senador de la Republica Senador de la Republica

Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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QF Proposicion

v&, Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 149 de 2024 Senado “Por medio de la cual se regula lo referente a las
comunidades gestoras del agua, su manejo de aguas residuales y se dictan otras disposiciones”, el cual quedaré asi:

Articulo nuevo. Acompafnamiento técnico y apoyo financiero.

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, disefiara una estrategia con enfoque territorial
que garantice la sostenibilidad de los gestores comunitarios del agua. Para ello, se implementaran capacitaciones,
acompariamiento técnico y apoyo financiero, con el fin de fortalecer su funcionamiento administrativo, organizativo,
operativo y ambiental. Adicionalmente, en el marco de sus politicas de acceso a vivienda rural, el Ministerio deberé incluir
un enfoque especifico de acueductos comunitarios, asegurando que el acceso a esta fuente de agua apta para el consumo
humano sea un mecanismo para garantizar el consumo del servicio publico de agua potable en proyectos de vivienda.

Asimismo, los gestores comunitarios del agua, en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las
instituciones competentes, participaran en la ejecucién de acciones dirigidas a la preservacion, conservacion y proteccion
del recurso hidrico, asi como en el aprovechamiento racional del agua apta para el consumo humano, con el propésito de
garantizar su sostenibilidad a largo plazo.

De los Honorables Congresistas,

gy

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Pénido Politico MIRA

e~
MANEEL VIRGaEZ PIRAQUIVE CARLOS EDUAR VARA VILLABON

Senador de la Republica Senador €e la Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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PROPOSICION ADICION DE ARTICULO NUEVO »
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 149 DEL 2024 SENADO

Adicion de articulo nuevo al titulo Ill de gestién ambiental comunitaria del proyecto de Ley 149 de 2024 Senado “Por
medio de la cual se regula lo referente a las comunidades gestoras del agua, su manejo de aguas residuales y se
dictan otras disposiciones” de la siguiente manera:

Articulo nuevo. Accion de restauracion ecosistémica y compensacion de vertimientos. Como medida de
compensacion ambiental por el uso del agua por parte de los gestores comunitarias del agua, se realizaran
acciones de restauracion y conservacion ecosistémica que sean definidas por parte de la organizacion de los
gestores en las zonas de aprovechamiento del recurso hidrico, para lo cual contaran con asesoria técnica de
la autoridad ambiental competente y con jurisdiccion y se articularan con el plan de fortalecimiento a los
gestores comunitarios y el cumplimientos de las obligaciones ambientales que les corresponda por el uso del

agua.

Asi mismo, los gestores comunitarios promoveran la compensacion ambiental por los vertimientos
domésticos y de actividades productivas entre los beneficiarios para la reduccidn de la contaminacién hidrica,
por lo anterior, el Ministerio de Vivienda en conjunto con el Ministerio de Ambiente generara los lineamientos
de bajo costo y de facil instalacion e implementacion para que los gestores comunitarios en colaboracion con
las entidades territoriales, se instalen los respectivos mecanismos e instrumentos de descontaminacion
hidrica. Sin perjuicio de las obligaciones que les correspondan cuando presten el servicio publico de
saneamiento basico

Justificacion: Si bien es evidente que en el caso de los gestores comunitarios del agua por su derecho de acceso al
agua potable, no se debe generar un pago al uso y aprovechamiento del agua, si se pueden generar acciones de
manera comunitaria por parte de los gestores y quiénes hacen del uso para la restauracion del ecosistema y la
remediacion para la reduccion de la contaminacion hidrica por el uso y aprovechamiento, como se escribe el articulo
no genera un impacto econémico, sino que contara con todo el acompafiamiento y alternativas de implementacion de
bajo costo pero que permitan el uso sostenible del agua y asi mismo el no impacto del recurso para usuarios que
pueden ser gestores comunitarios aguas abajo.

Cordialmente,

&R\\(\GOQW G ' AL 0> X)Q.S

Angélica Lozano Correa
Senadora de la Republica
Alianza Verde



