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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 1 del texto propuesto para primer debate del
proyecto de Ley No.055 de 2024 Senado, “Por medio del cual se continta
la escalera de la formalidad y se dictan otras disposiciones para disminuir
los costos y tramites a cargo de las empresas.”, el cual quedara asi:

Articulo 1. Adicidnese un articulo nuevo a la ley 2254 de 2022, el cual
quedara asi:

Articulo nuevo. Decreto Unico de Tramites Empresariales y-€estes.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo compilard en un decreto
unico los tramites y requisitos y—ebligacienes que deberdn cumplir las
empresas por sectores. Las empresas estaran obligadas a cumplir solo
aquello que contenga el decreto.

Los Ministerios y Sectores Administrativos, realizaran EH-Ministerio-deberd
realizaruna evaluacion del costo de gue-tedestos-estos tramites y requisitos
y—obligaciones impuestos por su sector y a las Hieren—para—tas empresas,
para estimar el valor acorde al cobro. Se priorizard la gratuidad para las
empresas de los primeros tres escalones de la formalidad.

De igual manera, se debera revisar la utilidad y necesidad del tramite o su
eliminacién o posible unificacién con otros similares.

Para esta evaluacidon, se deberd tener en cuenta las horas hombre del
tiempo que toma llevar a cabo los tramites.

Asi mismo, se fijard un monto maximo sobre las utilidades de la empresa
que podran ser destinados a estos tramites, requisitos y obligaciones. En
ningun caso los tramites y requisitos y—ebligaciones podran exceder ese
porcentaje sobre las utilidades.

Una vez los Ministerios vy Sectores Administrativos, cuenten con la
evaluacién, haran una propuesta de tarifa dei tramite y expedirdn la
reglamentacion respectiva. Esta reglamentacién, serad incorporada en
Decreto Unico de Tramites Empresariales.
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El Decreto Unico de Trdmites Empresariales y-Cestes solo podra actualizarse
anualmente con base en el IPC. Los tramites y requisitos y-ebligaciones que
deberan cumplir las empresas tendran en cuenta la gradualidad de la
Escalera de la Formalidad establecidas en esta ley.

Adicionalmente, al tratarse de un Decreto Compilatorio, debe contar con
visto bueno de la funcion publica, porgue puede gue adicione o elimine
tramites.

Justificacion

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ha emitido un concepto en
el que sefala una posible extralimitacion de sus funciones al asignarle la
responsabilidad de recopilar un decreto Gnico que compile los tramites,
E requisitos y obligaciones que deben cumplir las empresas por sectores,
‘ incluyendo la evaluacion de sus respectivos costos. Segun el Ministerio,
estas funciones no estan dentro de sus competencias asignadas, conforme
al Decreto 210 de 2003, que establece los objetivos y la estructura organica
de la entidad. La regulacion de los tramites y requisitos para la formalizacién
de las empresas es competencia de diversas autoridades en sus respectivos
sectores, de acuerdo con sus funciones.
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Por lo tanto, se propone una redaccion que incluya la coordinacion con los
ministerios y sectores administrativos pertinentes para llevar a cabo esta
labor. Ademas, el Ministerio menciona que el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica es el encargado de administrar el Sistema Unico de
Informacién de Tramites (SUIT), lo que evidencia la necesidad de que los
ministerios y sectores administrativos cuenten con el visto bueno de la
Funcién Publica al suprimir, modificar, eliminar o compilar tramites. Para
lograr un impacto positivo en la simplificacion de tramites, es importante
que todos los ministerios y sectores administrativos implicados realicen esta
labor de manera coordinada.

Adicionalmente, con el fin de promover la formalizacion empresarial, se
sugiere priorizar la gratuidad en los tramites y requisitos para la
formalizacion de las empresas que se encuentren en los tres primeros
escalones de la escalera de formalizacion, considerando su vulnerabilidad.

Priorizar la gratuidad en los tramites de formalizacion para las empresas en
los primeros niveles de la escalera de formalizacidén es esencial para reducir
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barreras economicas que dificultan su transicion a la formalidad,
permitiéndoles acceder a beneficios como crédito fiscal y regimenes
tributarios especiales. Esta medida incrementa su productividad y
competitividad al adoptar mejores practicas administrativas, facilita el
acceso a mercados y financiamiento formal, fortalece la economia formal al
ampliar la base tributaria, y brinda proteccién legal y social tanto a las
empresas como a sus empleados, mejorando las condiciones laborales vy
reduciendo la vulnerabilidad social
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Cordialmente,

T Atentamente,

RIGHARD FUELANTALA DELGADO
Senador de la Republica
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PROPOSICION

Referencia: Proposicion modificatoria del proyecto de Ley numero 055 de
2024 Senado: “Por medio de la cual se continia la escalera de la
formalidad y se dictan otras disposiciones para disminuir los costos y
tramites a cargo de las empresas”

Solicito la adiciéon de un parrafo y un paragrafo al articulo 1 del proyecto de Ley
numero 055 de 2024 Senado.

El cual quedara asi: BADO
q P:‘PLRO% LS

Articulo 1. Adiciénese un articulo nuevo a la ley 2254 de 202 el cual quedara asi

Articulo nuevo. Decreto Unico de Tramites y Costos. El Ministerio de Comercio
compilara en un decreto Unico de los tramites, requisitos y obligaciones que deberan
cumplir las empresas por sectores.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo creara y mantendra una plataforma
digital interactiva para facilitar el acceso al Decreto Unico de Tramites y Costos. Esta
plataforma ofrecera asesoria personalizada sobre los tramites que cada empresa
debe cumplir, con una interfaz intuitiva y herramientas de busqueda eficientes para
asequrar que la informacién sea facilmente accesible"

Paragrafo. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo establecera un mecanismo
de revision y actualizacién automatica del decreto, el cual incluird la participacion
activa de representantes del sector empresarial y expertos en simplificacion de
tramites, con el fin de garantizar que el decreto se mantenga actualizado v refleje las
necesidades del entorno empresarial.

DIDIER LOBO CHINCHILLA

Senador de la Republica
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Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley ntmero 055 de 2024 Senado: “Por

medio de la cual se continiia la escalera de la formalidad y se dictan otras disposiciones para
disminuir los costos y tramites a cargo de las empresas”, el cual quedara ast:

Paragrafo nuevo. El SENA disefiard una herramienta de coordinacion con los
empresarios para que la vinculaciéon de aprendices sea rapida, eficaz y acorde

a las necesidades de los empresarios. FFSENA—Re-podraenviaraprendices

Cordialmente,

e

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica
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Bogota D.C., 4 de marzo de 2025

EFRAIN CEPEDA L0
Presidente
Senado de la Republica

REF: PROPOSICION MODIFICATORIA PROYECTO DE LEY NUMERO 055 DE 2024
SENADO “Por medio de la cual se continua la Escalera de la Formalidad y se
dictan disposiciones para disminuir los costos y tramites a cargo de las
empresas”

Modifiquese el Articulo 4 del Proyecto de Ley 055 de 2024- Senado: “Por medio de la
cual se continua la escalera de la formalidad y se dictan otras disposiciones para
disminuir los costos y tramites a cargo de las empresas” , el cual quedara asi:

Articulo 4. Adicionese un articulo nuevo a la ley 2254 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Coordinacion SENA y empresariado. Adicionese un paragrafo
nuevo al articulo 32 de la Ley 789 de 2002, el cual quedara asi:

Paragrafo nuevo. ElI SENA disefiara una herramienta de coordinacion con los
empresarios para que ia vinculacién de aprendices sea rapida, eficaz y acorde a las
necesidades de los empresarios. 5 i i
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Senador de |4 Republica
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6( %on sustento en la Ley 5 de 1992, en su seccioén 5, articulo 114, presento la siguiente

{\/ proposicion al Proyecto de Ley numero 55 de 2024 Senado: “Por medio de la cual se
@\ contintia la escalera de la formalidad y se dictan otras disposiciones para disminuir

los costos y tramites a cargo de las empresas” Avele dey

Articulo 8. Adicidonese un articulo nuevo a la ley 2254 de 2022, el cual quedara asi:

iro Simplificado de Proponentes para Micro y Pequefias
e promover la participacion y acceso de las micro y
ompras publicas, incorpérese al Registro Unico de
ado. Se inscribiran en este registro las personas

Articulo nuevo. Regis
Empresas. Con el 0bj
pequefias empresas’
Proponentes un Regis

Y
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(5) afos con entidades
s simplificados. Para este
tos indicadores con base
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, “ panaran a los actores en
el proceso de verificacion 0s requisitos itantes de las micro y pequefias

en cuents 68 procesos de contratacion en los
o, se debera efectuar la inscripcion, renovacion y
uefias empresas, a través de tramites simplificados y
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lamentara el Registro Simplificado, asi como la tarifa
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Carlos Alberto Benavides Mora

Senador del Pacto Histérico O,_s (@3 ’)Qa-é

Polo Democratico Alternativo
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Modifiquese el articulo 15 del Proyecto de Ley 055 de 2024 Por Medio De La Cual Se Contintia La
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Escalera De La Formalidad Y Se Dictan Disposiciones Para Disminuir Los Costos Y Tramites A Cargo

De Las Empresas, que quedaré asi:

Articulo 15. Adicionese un articulo nuevo a la Ley 2254 de 2022, que quedaré asi:

Articulo nuevo. Accidentes laborales. Los accidentes laborales ocurridos por fuera det-mantat de las
funciones del trabajador o de los que se menciona en su contrato, no podran entenderse como un
incumplimiento de los programas de salud ocupacional, normas de salud ocupacional, del Sistema de
Riesgos Laborales o del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo, cuando la razén
del accidente haya sido por una decision auténoma del trabajador contraria a la de sus funciones. No
obstante, las Administradoras de Riesgos Laborales deberan ser responsables por las
indemnizaciones correspondientes, en cualquier caso.

De los honorables congresistas,

‘-445;0_63!' GARCIA

ANA

Partido Politico MIRA

e
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIV

Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

— L
IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara por Bogota

Partido Politico MIRA

CARLOS GUEVARA
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA
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Bogota D.C., febrero de 2025

Doctor APR
EFRAIN CEPEDA SARABIA 7 Z‘CBOBZIgDO

Presidente Senado de la Republica

Cordial saludo,

Respetuosamente me permito presentar PROPOSICION DE MODIFICACION al
articulo 17 del Proyecto de Ley nimero 055 de 2024 Senado: “Por medio de la cual
se continua la escalera de la formalidad y se dictan disposiciones para disminuir
los costos y tramites a cargo de las empresas’.

Articulo modificado

Articulo 17. Adicién de un articulo nuevo a la Ley 2254 de 2022, el cual quedara
asi:

Articulo Nuevo. Cambio de entidad de seguridad social. Cuando el empleador
decida—reatizar realice un cambio de EmmpresaPromotera—geSetud; Agenecia-de
Administradora de Riesgos Laborales—Persieres o Caja de Compensacion
Familiar, o cuando el trabajador decida cambiar de Empresa Promotora de

Salud o Fondo de Pensiones, conforme la normativa vigente, etrearmte—et

+

~~1 | =~ 1= { ey ~nl =1 | i 2
ceaslade—el-emmpleaderre—podri—aoedarSr—eobertura se debera

pereodeo—-de
garantizar la_continuidad en la cobertura de seguridad social durante el
periodo de traslado. Se entendera como afiliado de la entidad saliente hasta el

dia que se haga efectiva la afiliacidn en la nueva empresa-entidad.

JUSTIFICACION 2 ov’\@

La redaccion propuesta aclara quién tiene la potestad de decidir sobre cada tipo
de cambio de afiliaciéon y garantiza gue no haya interrupciones en la cobertura de

io Nueve del Congreso OF 22, Ext. 3550



Lt e

seguridad social. Con este ajuste, el articulo se vuelve mas preciso, aplicable y
alineado con el marco normative colombiano, asegurando la proteccion de los

’ e SN i

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
SENADOR

trabajadores.

Atentamente,

g T 5 A
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Modifiquese el articulo 19 del Proyecto de Ley 055 de 2024 Por Medio De La Cual Se Continua La ‘
Escalera De La Formalidad Y Se Dictan Disposiciones Para Disminuir Los Costos Y Tramites A Cargo
De Las Empresas, que quedara asi:

Articulo nuevo. Publicidad de Estados Financieros. Modifique el articulo 41 de la ley 222 de 1995, la
cual quedara asi:

"Articulo 41. Publicidad de los estados financieros. Dentro del mes siguiente a la fecha en la cual sean
aprobados, se depositara copia de los estados financieros de propésito general, emitiende—a
excepcion de aquellos considerados como informacién confidencial y/o sujeta a reserva, junto
con sus notas y el dictamen correspondiente, si lo hubiere, en la camara de comercio del domicilio
social sin costo alguno. Esta expedira copia de tales documentos a quienes lo soliciten y paguen los
costos correspondientes. Sin embargo, las entidades gubernamentales que ejerzan la inspeccion,
vigilancia o control podran establecer casos en los cuales no se exija depdsito o se requiera un medio
de publicidad adicional. También podran ordenar la publicidad de los estados financieros intermedios.

Cuando los estados financieros se depositen en la Superintendencia de Sociedades, no tendran
que ser depositados en las camaras de comercio.

La camara de comercio debera conservar, por cualquier medio, los documentos mencionados en este
articulo por el término de cinco afos.

La entidad en que se depositen, asegurara los mecanismos necesarios para proteger el acceso
a la informaciéon de manera indiscriminada por parte de terceros; especialmente aquella con

caracter reservado._Solo podra facilitar la informacio n icitud a
por los organismos publicos de control o por érden judicial.

RMA LUZ HERRERA RIGUEZ

Representante a la Camara por Bogota
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA

N e,
MAEEEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS GUEVARA
Senador de la Republica Senador de la Republica

Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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