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ASUNTO: Concepto Técnico ~ Proyecto de Ley 020 de 2024 Senado "Por medio del
cual se reconoce el saber ancestral y la produccion artesanal de tejedoras vy tejedores
de lzna de oveja como patrimonio cultural inmaterial originado en 1os ecosistermnas de
paramos del pais v se dictan otras disposiciones”. Radicado Ministeric de Ambienfe
2024FE1057272.

Respetado Congresista, Secretario Generai de la Comisién Sexta v Secretaric General
del Senado de la Repiblica, reciban un atento saiudo.

Una vez realizado el analisis sobre la iniciativa legislativa del asunto, esta Cartera
Ministerial se permite radicar concepte técnico - juridico sobre ei Proyecto de Ley. Lo
anterior, en el marco de las funciones y competencias asignadas a este Ministeric a
través de la Ley 99 de 1993 y el Decreto 3570 de 2011,

Respetuosamente,
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CONCEPTO TECMNICO ~ PROYECTO DE LEY 006 DE 2024 CAMARA
“Dor medio def cual se reconoce el saber ancestral y fa produccién
artesanal de tejedoras y tejedores de lana de oveja como patrimonio
cultural inmaterial originado en los ecosistemas de paramos del paisy
se dictan otras disposiciones”,

1. ANTECEDENTES

£| Ministeric de Ambiente y Desarrolic Sostenible conocio del Proyecto de Ley No. 020
de 2023 Camara, "Por medio del cual se reconoce el saber ancestral y la produccion
artesanal de tejedoras y tejedores de lana de oveja como patrimonio cultural inmaterial
originado en los ecosistemas de paramos del pals y se dictan otras disposiciones”, el
cual fue radicado por los H.S. Robert Daza Guevara, Catalina Del Socorro Pérez Pérez,
Carlos Alberto Benavides Mora, entre otros v se encuentra en tramite para discutir
ponencia para primer debate en la Comision Sexta del Senado de la Republica.

Dicha iniciativa tegislativa compuesta por seis (6) articulos, de acuerdo con el Informe
de ponencia para primer debate?, y tiene como objeto “...reconocer y promover el saber
ancestral de artesanas y artesanos del proceso de transformacion de la lana de oveja y
fa produccidén de prendas de vestir e indumentarias de diversos usos, como parte del
patrimonio cultural inmaterial de fa nacion.”.

2. CONSIDERACIONES
2.1 CONSIDERACIONES JURIDICAS.

s La Constitucién Politica en los articulos 8, 58, 79, 80, 333 y 334, afianzd
el marco de proteccidn ambiental del pais, estableciendo como obligacion del
Estado v de las personas, el "proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacién”, io cual implica (i) limitaciones al ejercicio de algunos derechos,
particularmente ios de carécter econémico de propiedad privada a la cual le es
inherente una funcién ecoldgica v (i) sujecion del interés particular al interés
general.

s El Decreto Ley 2811 de 1974, “Por el cual se dicta el Cddigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables v de Proteccion al Medio Ambiente.” que en su
articulo 2° estabiece el principio fundamental de que el ambiente es patrimonio
comun de todas ias personas y necesario para la supervivencia y el desarrolfio
econdmico vy social de los colombianos, reconocié entre otros, la importancia de
(i) preservar, restaurar, conservar, mejorar y utilizar racionalmente los recursos
naturales renovabies (inciuidos ios paramos), bajo criterios de equidad que
aseguren el desarrollo arménico del ser humano y de dichos recursos, la
disponibilidad permanente de éstos y la méxima participaciéon social, para
beneficio de la salud y e} bienestar de los presentes y futuros habitantes del

1 Gaceta del Congreso No. 1716 del 15 de octubre de 2024,
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territorio nacional; y (ii) prevenir y controlar los efectos nocivos de la expiotacion
de los recursos naturales no renovables sobre los demas recursos.

o la Ley 99 de 1993, que establece en su Articulo 1° los “"Principios Generales
Ambientales”, y en su numeral 4°, que: “Las zonas de paramos, subparamos, los
nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos serén objero de

~ proteccion especial”. Esto, entre otras, teniendo en cuenta que Cclombia tiene el
50% de los paramos del mundo,

El articulo 31 de dicha norma, entre otras funciones, determina aue as
Corporaciones Auténomas Regionales debherdn ejecutar politicas, planes vy
programas nacionales en materia ambiental definidos por ia tey o por el hoy
Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible, asi como promover v desarroliar
la participacién comunitaria en actividades v programas de proteccion ambiental,
de desarroilo sostenible v de manejo adecuado de los recursos naturales
renovables; coordinar el procese de preparacidn de ios planes, programas vy
proyectos de desarrollo medioambiental que deban formular los diferentes
organismos vy entidades integrantes de! Sistema Nacicnal Ambiental (SINA)Y en el
drea de su jurisdiccion y, en especial, asesorar a los Dapartamentos, Distritos v
Municipios y ejercer las funciones de evaluacidn, control v seguimiento ambiental
de los usos de los recurses naturales renovables,

e La Ley 1450 de 2011, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo,
2010-20147, en el articulo 202 prohibe "..adelantar actividades agropecuarias, ni
de exploracién o explotacion de hidrocarburos y minerales, ni construccitn de
refinerias de hidrocarburos.”?

o Elarticulo 173 de la ley 1753 de 2015 "Por ia cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo palis”, en la cual se establece la
proteccion y la delimitacién de los paramos, determinando gue no se podran
adelantar actividades agropecuarias ni de exploracién o explotacion de recursos
naturales no renovables, ni construccién de refinerias de hidrocarburos en dichos

ecosistemas estratégicos.

‘e« En consonancia con lo anterior, en el articulo 2.2.2.1.3.8 del Decreto 1078
de 2015, "Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible”, define a los paramos como ecosistemas estratégicos e indica gue las
autoridades ambientales deherdn adelantar las acciones tendientes a su
conservacion y manejo, incluyendo, de ser necesario, su designacién como areas
nrotegidas bajo alguna de las categorias de manejo previstas.

« La Ley 1930 de 2018 "por medio de la cual se dictan disposiciones para I3
gestion integral de los pdramos en Colombia”. Alli se dispone que los paramos
corresponden a ecosistemas estratégicos, ya que son territorios de proteccion
especial que integran componentes biologicos, geogréficos, geolégicos e
hidrograficos, asf como aspectes sociales y cuiturales. En su articulo 5° reitera
las actividades prohibidas en los ecosistemas de paramos, no solamente de

2 previamente, mediante el artfculo 3° de la Ley 1382 de 2010 (la cual se declard inexequible), Por la Cual se modifica el
Cadigo de Minas, se determinan las zonas excluibles de Mineria, incluidos los Péramos.
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exploracién y explotacion minera e hidrocarburos y agricuitura, sino expansiones
urbanas y suburbanas, nuevas vias, quemas, introduccion de organismos
genéticamente modificados, entre otros. :

L& mencicnada Ley también reconocié a los habitantes tradicionales de paramos,
definiéndeles como: “Las personas que hayan nacido y/o habitado en fas zonas
de los municinios que hacen parte de las dreas delimitadas como ecosistemas de
péramo y que en la actualidad desarrollen actividades econdémicas en el
ecosistema.” {Articulo 3) y establece un enfoque poblacional diferencial, el cual
estad desarrollado en los articulos 12 y subsiguientes.

s Fl Decreto 3570 de 2011, "Por of cual se modifican los objetivos y la estructura
del Ministeric de Ambiente y Desarroflo Sostenible y se integra el Sector
Administrativo de Ambiente v Desarrolfo Sostenible.”, define como objetivos de
asta cartera “..orfentar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de
definir las politicas y regulaciones a las gue se sujetaran ia recuperacion,
conservacién, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento
sostenible de fos recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacidn, a fin
de asegurar el desarroilo sostenible, sin perjuicio de las funciones asfgnadas a
otros sectores”.

o Lz Resclucién 886 de 2018, “Por la cual se adoptan los lineamientos para la
ronificacién v régimen de usos en las dreas de paramos delimitados y se
establecen las directrices para disefar, capacitar y poner en marcha programas
de sustitucion y reconversion de las actividades agropecuarias y se toman otras
determinaciones”, la cual tiene por objeto "..adoptar los lineamientos para la
zonificacidn, determinacién def régimen de usos y la elaboracion def plan de
manejo ambiental aplicable & los paramos delimitados a través de acto
administrativo, por parte de este Ministerio; asi como las directrices para disefiar,
capacitar v poner en marcha programas de sustitucién y reconversion de las
actividades agropecuarias en dichos ecosistemas.”

e Lz Resolucion 1294 de 2021 "Por fa cual se establecen fos lineamientos para
el desarrollo de actividades agropecuarias de bajo impacto y ambientalmente
sostenibles en pdramos y se adoptan otras disposiciones”, en cumplimiento de
lo establecido en ef articuio 10 de la Ley 1930 de 2018.

2.2 CONSIDERACIONES TECNICAS

Se considera necesario precisar el objeto del proyecto, toda vez que el articulado del
proyecto incluye no solo lo referente a la transformacidén de la lana de oveja y la
produccion de prendas de vestir ¢ indumentarias de diversos usos, sino también la
promocién vy desarrollo de programas de bajo impacto, para ia cria y levante de ganado
ovino, actividad que puede tener impactos negativos en los paramos como degradacion
del suelo, pérdida de biodiversidad, alteracion del ciclo hidroldgico.
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Es importante que se garantice que estas actividades no afecten la funcionalidad del
ecosistema de paramo, para lo cual se deben implementar practicas de manejo
sostenible teniendo en cuenta los lineamientos ambientales para las actividades
agropecuarias de bajo impacto y ambientalmente sostenibles en paramos, definidos en
la Resolucidon No. 1294 de 2021 o la que haga sus veces, asi como la zonificacion
establecida por la autoridad ambiental competente. Dentro de las practicas de manejo
sostenible definidas en la citada resolucion se incluye “7. Evitar la degradacion de la
cobertura vegetal nativa, de suelos y la ampliacién de la frontera agricola por actividades
intensivas de pastoreo de ganado bovino, ovino, caprino y equino”

Se sugiere respetuosamente que en la implementacion de los programas v provectos
incluidos en esta iniciativa legislativa se priorice a los habitantes tradicionaies de paramo
y a las mujeres rurales en especifico, de acuerdo con la definicidn establecida en el
articulo 3° de la ley 1930 de 20187,

Frente a la justificacion del Proyecto de lLey, especificamente lo relacionade con el
numeral 1.1., se recomienda tener en cuenta la definicidn de paramo contemplada en el
articulo 3° de ta Ley 1930 de 2018: "Fcosisterna de alta montaiia, ubicado entre el limite
superfor del Bosque Andino y, si se da el caso, el limite inferior de los glaciares, en el
cual dominan asociaciones vegetales tales como pajonales, frailejones, matorrales,
prados y chuscales, ademas puede haber formaciones de bosgues bajos v arbustos v
presentar humedales como los rios, guebradas, arroyos, turberas, pantanos, fagos v
lagunas, entre otros.”

Es aclarar que la ley 1930 prohibid todo tipe de exploracidn y explotacion de mineria,
tambien la de pequefia escala, asi como de hidrocarburos, manteniendo la prohibicion
que inicid con la Ley 1450 de 2011. Dicha Ley también reconocié al habitante tradicional
de paramo y planted trabajar bajo un enfoque diferencial situacién gue estad ligada con
el abjeto del presente proyecto.

2.3 OBSERVACIONES ESPECIFICAS SOBRE EL ARTICULADO

A continuacidon, se hacen algunas observacicnes sobre el articulado de la iniciativa

legislativa:
Articuio 1. Objeto. La presente Se recomienda revisar el
ley tiene comao finalidad reconocer alcance del obijeto, toda vez
y promover el saber ancestral de que el articulado incluye el
artesanas y artesanos del proceso componente de produccion del
de transformacién de la lana de ganado ovino, para lo cual se
oveja v la produccion de prendas ' recomienda saeguir fos
de wvestir e indumentarias de " lincamientes establecidos en

3 ARTICULO 3. Definiciones. Para efectos de la presente ley se tendran en cuenta las sigulentes definiciones: Habitantes
tradicionales de paramo. Las personas gue hayan nacido y/o habitado en las zonas de los municipios que hacen parte de
tas dreas delimitadas como ecosistemas de paramo v que en la actuaiidad desarrollen actividades econdmicas en el ecosistema.
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produccién  ovina,
fomentando la produccion  de
abono organico a partir  del
estiéreol de las ovejas para el
restablecimiente  de la  capa
vegetal de las dreas de paramos.

cadena de

cadena de produccion ovina, de

maners integral, sin gue afecte
i funcionalidad del
ecosistema  de  paramg, en
armonia con los lineamienios
establecides por o) Ministerio
de pgriceitura v Desarvrollio
mursl v e Ministerig de
Ambienie Y Desarroilo
Sostenible sebre ia actividad
saropecuaria de baje impacto
v la zonificacion gstablecida
por la  autoridad ambiental
competenie, fomentando {a
produccién de abono organico a
partir del estiércol de las ovejas
para el restablecimiento de fa capa
vegetal de las &reas de paramos.

productivas y procesos de
transformacion de los
subproductos.

Igualmente, se inciuye en este
articulo que esta actividad se
debe desarroilar  bajo  los
lineamientos establecidos por
el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible sobre la actividad
agropecuaria de bajo impacto
y la zonificacion establecida
por la autoridad ambiental
competente.

paragrafe 2. Las actividades
agropecuarias de bajo impacto,
serdn ambientalmente
sostenibles, y acogeran  los
lineamientos que para el efecto
establezca el Ministeric  de
Agricuitura y Desarrolio Rural y el
Ministerio de Ambiente v
Desarrollc  Sostenible, quienes
garantizaran la participacion de

las comunidades artesanas Yy
productoras  ovinas de  l0s
paramos.

Paragrafo 2. las actividades
agropecuarias de bajo impacto,
seran ambientalmente
sostenibles, vy acogeran los

lineamientos establecidos por el
Ministerio  de Agriculiurg v

Desarrolle Rural v el Ministerio
de  Ambiente v BDesarrglic
Sostenibie en s Resolucién
1204 de 2021 “Por fa cual se
establecen fos lineamiepnios
para 2f desarrelio da
actividades sgropecuarias gde
bajo Impactc ¥
ambientaimente _sostenibles
en paramos v se adopian ofrags
disposiciones” o ia gue I3
adiciene o haga SUsS VECES,
conforme 2 ia ley 1930 de
2018, gque—para—el——cfecte
Agricutivra—y-BesarrolleRurat-yel
Mipistere—de——Ambiente—y
Desarrolio—Sostenible—quienres
gerantizardr—le—participacion—de
lns—comunidades—artesanas—y
productoras—evings —de—ies

-Se recomienda revisar este
paragrafo ya que, al referirse
en general a actividades
agropecuarias de bajo
impacto, estaria ampliando el
tema mas alld del objeto del
Provecte de Ley, el cual estd
circunscrito dnicamente a ia
actividad de transformacion de
la lana de oveja vy la
produccién de prendas de
vestir e indumentarias de
diversos usos.

Podria determinarse que ia
actividad descrita en la ley
dgeberd estar sujeta a las
regulaciones previamente
establecidas por el Gobierno
Nacionai y las especificaciones
de cada territorio. Es
importante considerar que el
Ministerio de Agricultura vy
Desarroilo Rural y el Ministerio
de Ambiente vy Desarrollo
Sostenible va expidieron estos
lineamientos, los cuales se
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encuentran en ia Resolucion
1284 de 2021.

Articulo 6. Vigencia. La | Articule 6. Vigencia. La presente | Sin comentarios.
presente ley rige a partir de su | ley rige. a partir de su
promulgacion vy deroga todas las | promuigacidon v deroga todas las
disposiciones que le sean | disposiciones guie e sean
contrarias. contrarias.

3. CONSIDERACIONES FINALES.

En consecuencia, el proyecto de ley se considera CONVENIENTE CONDECIONADSC a
gue se tengan en cuenia los ajustes y recomendaciones propuastas, para lo cual, esta
cartera se encuentra presta a participar en mesas de trabajo con 10s autores v ponentes
del proyecto y las demas carteras involucradas, para analizar en detalle y ajustar esta
iniciativa legislativa.
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