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Informe de Conciliacién al Proyecto de Ley N° 453 de 2024 Camara - 221 de 2024 Senado

“Por el cual se reconoce el sector interreligioso por la promocién de la ética y los valores humanos en
Colombia, su aporte social, el ahorro al gasto piblico, la construccion de tejido social y la resolucion de

conflictos, y se dictan otras disposiciones”

L. CONSIDERACIONES DE LOS CONCILIADORES

Los congresistas conciliadores dejan constancia de que los textos aprobados en las Plenarias de la Camara de
Representantes y del Senado de la Replblica son diferentes, por lo tanto, se procede a presentar la conciliacion del

texto final para la aprobacion de ambas Corporaciones.

El proyecto de ley mencionado fue aprobado en segundo debate el 30 de mayo de 2024 en la Plenaria del Senado
de la Republica, y el 18 de junio de 2025 enla Plenaria de la Camara de Representantes. En vista de lo anterior, es
necesaria su conciliacion para que, una vez completado el tramite de discusion y votacion del presente informe, se
proceda a su sancion presidencial y se convierta en Ley de la Republica. Para facilitar la discusion, a continuacion
se presenta un cuadro comparativo de los textos aprobados de manera por las respectivas Plenarias, evidenciando

las diferencias existentes y proponiendo el texto que se sugiere adoptar:

Il. ~ CUADRO DE TEXTOS APROBADOS POR LAS PLENARIAS Y TEXTO ACOGIDO

TEXTO ACOGIDO EN

FORTALECE SU APORTE EN LA
FORMACION DE
VALORES Y PRINCIPIOS
ETICOS Y MORALES EN

COLOMBIA",

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

HUMANOS EN COLOMBIA, SU
APORTE SOCIAL, LA
CONSTRUCCION DE TEJIDO
SOCIAL Y LA RESOLUCION DE
CONFLICTOS, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

TEXTO APROBADO TEXTO APROBADO '
PLENARIA SENADO DE PLENARIA CAMARA DE CONCILIACION Y
LA REPUBLICA REPRESENTANTES CONSIDERACIONES
TITULO _ - TITULO TITULO
“POR LA CUAL SE RECONOCE | POREL CUAL SE RECONOCE | Se acoge el texto de Camara

LA INCIDENCIA DEL SECTOR | EL SECTOR INTERRELIGIOSO

RELIGIOSO EN POR LA PROMOCION DE LA
EL AMBITO EDUCATIVO Y SE ETICA Y LOS VALORES

Articulo 1. Objeto. La presente
Ley tiene como' objeto reconocer
la incidencia del Sector Religioso,
sus lideres y organizaciones en el
ambito educativo; y fortalecer su

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto reconocer las
contribuciones del sector
interreligioso, -de manera
equitativa con otros sectores
sociales y comunitarios, en la

Se acoge el texto de Camara

aporte en la formacion de valores




TEXTO APROBADO
PLENARIA SENADO DE
LA REPUBLICA

TEXTO APROBADO
PLENARIA CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO ACOGIDO EN
CONCILIACION Y
CONSIDERACIONES

y principios éticos y morales.
Asimismo, busca reconocer el rol
del Sector Religioso en la
construccion de tejido social y su
aporte a una sociedad pacifica a
traves de la resolucion de los
conflictos mediante el didlogo
social con valores.

promocién de valores humanos, la
cohesion social y la resolucion
pacifica de  conflictos, sin
comprometer la neutralidad del
Estado en materia religiosa, y

respetando los principios de
libertad religiosa, laicidad 'y
pluralismo.

Articulo 2. Alcance. Se pretende
reconocer las acciones,
programas y proyectos a través de
los cuales las entidades religiosas
y sus organizaciones aportan al
bien comun al abordar los
desafios globales de manera
integral y universal especialmente,
en la disminucion de la pobreza y
la pobreza extrema; aumento de la
lactancia exclusiva; disminucion
de la desnutricion en menores de
5 afos; disminucién del consumo
de  sustancias  psicoactivas,
alcohol y tabaco; aumento de la
cobertura en educacién media;
aumento en el desempefio
satisfactorio y avanzado en la
educacion basica; disminucion de
la violencia sexual y fisica contra
la mujer, aumento de la formalidad
laboral; disminucion de la tasa de
desempleo; disminucion de la tasa
de violencias interpersonal y
violencia contra los nifios, entre
otros.

Paragrafo 1. Estas estrategias se
desarrollaran a través de |la
identificacion, caracterizacion,
cuantificacion, promocion, fomento
y potencializacion del aporte social
del Sector Religioso en el pais.

Articulo 2°. Alcance. Identificar y
fortalecer las acciones, oferta
social y comunitaria, a través de
los cuales las entidades y las
organizaciones del sector
interreligioso, aportan al bien
comun y a la mejora de las
condiciones de vida de sus

comunidades, a partr de
estrategias  de identificacion,
caracterizacion, cuantificacion,

promocion y fomento del aporte
social en el pais.

Se acoge el texto de Camara
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TEXTO APROBADO
PLENARIA SENADO DE
LA REPUBLICA

TEXTO APROBADO
PLENARIA CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO ACOGIDO EN
CONCILIACION Y
CONSIDERACIONES

Paragrafo 2. Las competencias
asignadas al Ministerio del Interior
en la presente ley, seran ejercidas
a través de la Direccion de
Asuntos Religiosos o aquella
dependencia que haga sus veces.

Paragrafo 3. La presente ley se
aplicara sin perjuicio de las
normas vigentes en materia de
educacion, especialmente, en lo
relacionado a la educacion
religiosa y a la educacion ética y
en valores humanos, como areas
obligatorias y fundamentales de la
educacion basica.

Capitulo 1

Reconocimiento de la Incidencia
del Sector Religioso en el
Ambito Educativo en Colombia

Se elimina la denominacion de
capitulos

Se acoge la eliminacién de
capitulos realizada en Camara

Articulo 3. Caracterizacion de
los programas y proyectos del
Sector Religioso con énfasis en
materia educativa. El Gobierno
Nacional a través del Ministerio del
Interior en coordinacién con las
entidades territoriales, adelantara
la  caracterizacion de  los
programas y proyectos del Sector
Religioso, a fin de conocer los
proyectos y programas que
adelanta en beneficio de las
comunidades, su impacto social y
determinar la cooperacién con el
sector publico a nivel territorial.

La  caracterizacion  permitira
identificar y visibilizar los planes,
programas Yy servicios ofrecidos
por el Sector Religioso a fin de

Articulo 3°. Caracterizacion de
los programas y proyectos del
Sector Interreligioso. El
Ministerio del Interior coordinaréd
de manera transversal con los
diferentes sectores, entidades y
demds actores que correspondan,
incluyendo las entidades
territoriales, los procesos que
permitan la caracterizacion integral
de las acciones, oferta social y
comunitaria, brindadas por el
Sector Interreligioso, en beneficio
de las comunidades, y su impacto
social en el territorio.

La  caracterizacion  permitira
identificar y visibilizar los planes,
proyectos y servicios que articulan
y coordinan en el Sector
Interreligioso, a fin generar

Se acoge el texto de Camara.

Se ajusta redaccién para unificar
las proposiciones aprobadas.
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TEXTO APROBADO TEXTO APROBADO TEXTO ACOGlpO EN
PLENARIA S,ENADO DE PLENARIA CAMARA DE CONCILIACION Y
LA REPUBLICA REPRESENTANTES CONSIDERACIONES

extender y coordinar la oferta
plblica social del Estado,
especialmente en las siguientes
materias:

1. En el aporte del Sector
Religioso a la seguridad
alimentaria y nutricional
integral de nifios, nifias,
adolescentes, jovenes y
adultos mayores;
atencién humanitaria a
migrantes; atencion a
personas privadas de la
libertad; atencibn en
salud fisica y mental;
programas integrales
para la prevencion vy
atencién del consumo de

sustancias psicoactivas y

alcohol; educacion
integral para el desarrollo
del ser humano en todas
sus etapas (programas
de bilingliismo,
convivencia, principios y
valores, paz, culiura, arte,

monitoreo y actualizacion de la
informacion estadistica de manera
periddica.

Esta  caracterizacién  debera
desarrollarse con un enfoque
plural, laico, interdisciplinario y de
derechos humanos, garantizando
el respeto a la diversidad religiosa
y no religiosa, asi como al
principio de neutralidad del Estado
frente a todas las confesiones,
creencias y  cosmovisiones
reconocidas por el Ministerio del
Interior, incluyendo las indigenas,
afrocolombianas y palenqueras,
asi como las convicciones de
quienes no profesan ninguna
religion.

Paragrafo. Las entidades vy
organizaciones del sector
interreligioso  participaran  de
manera voluntaria con respeto a
su autonomfa, estatutos e
inmunidad de coaccidn, siempre
bajo el respeto de la legalidad v de
los derechos humanos en los

deporte, alfabetizacion al | términos  establecidos por la
adulto y cualquier otro | Constitucion

ipo de  educacién

complementaria);

prevencién y atencion a
mujeres, nifios y nifas
victimas de violencia
intrafamiliar y sexual,
entre otros.

2, En los programas vy
proyectos del  Sector
Religioso para el
fortalecimiento de la
unidad familiar;




TEXTO APROBADO
PLENARIA SENADO DE
LA REPUBLICA

TEXTO APROBADO
PLENARIA CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO ACOGIDO EN
CONCILIACION Y
CONSIDERACIONES

~ consejeria para el
perdon; formacidn para la
paz, programas para la
convivencia; cultura de
legalidad; reconciliacion y
consejeria para
adolescentes y jovenes.
3. En la contribucion del
Sector. Religioso  en
temas ‘de escuelas para
la formacion empresarial,
centros de desarrollo
tecnolégico  para la
juventud, proyectos
productivos en escuelas
rurales y formacion para
el trabajo y el
emprendimiento.

4. En ayudas asistenciales
otorgadas por el Sector
Religioso con
sensibilizacion  por  los
temas = ambientales e
integraciones sobre
cuidado ambiental con
construccién  de  paz,
procesos formativos,
liderazgo 'y campafias
ecoldgicas.

5. En el trabajo que realiza
el Sector  Religioso
mediante la cooperacion
internacional,
esencialmente en los
desafios globales de
manera integral y
universal de acuerdo con







TEXTO APROBADO:
PLENARIA SENADO DE
LA REPUBLICA

TEXTO APROBADO
PLENARIA CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO ACOGIDO EN
CONCILIACION Y
CONSIDERACIONES

lo establecido en el
Articulo 1 de esta Ley.

6. En la construcciéon de
capital social, el ahorro al
gasto ' publico, la
construccion de valores y
principios éticos y valores
en el ambito educativo en
todos los niveles de
formacion, los espacios
comunitarios y en general
en  ‘escenarios de
educacion  formal e
informal.

Paragrafo A, Dicha
caracterizacion se hara de manera
voluntaria y se llevara a cabo
respetando  la  autonomia vy
estatutos de las entidades
religiosas y sus organizaciones.
Asimismo, permitira el monitoreo y
actualizacion de la informacion
estadistica de manera periddica.

Paragrafo 2. La caracterizacion
tendra como objetivo facilitar el
establecimiento . de acuerdos de
cooperacion entre las entidades
territoriales y el Sector Educativo y
el Sector Religioso; que permita I3
proteccién principalmente de los
derechos de los nifios, nifias vy
adolescentes y las poblaciones
vulnerables.

Articulo 4. Cuenta Satélite de las
Instituciones Sin Fines de Lucro
en Colombia con énfasis en el
Sector Religioso. El

Eliminado

Se acoge la eliminacion realizada
en Camara




TEXTO APROBADO TEXTO APROBADO TEXTO ACOGIDO EN
PLENARIA SENADO DE PLENARIA CAMARA DE CONCILIACION Y
LA REPUBLICA REPRESENTANTES CONSIDERACIONES
Departamento Administrativo

Nacional de Estadistica (DANE)
creara un capitulo para el Sector
Religioso dentro de la cuenta
satélite de las Instituciones Sin
Fines de Lucro en Colombia, que
tendra como objetivo medir el
aporte econémico e impacto social
del Sector Religioso en Colombia,
en el marco de las metas del Plan
Nacional de Desarrollo vigente,
entre otros.

Las entidades territoriales tendran
la facultad de crear cuentas
satélites en esta materia a nivel
departamental 'y municipal en
coordinacion con el DANE vy el
Ministerio del Interior.

Paragrafo 1. La fuente de
informacion para el logro de este
objetivo serd aquella reconocida
por el Sistema Estadistico
Nacional y haciendo uso de los
directorios del DANE para la
identificacion de las Entidades
Religiosas, a fin de visibilizar el
aporte econdémico de este sector.

Paragrafo 2. La medicion del
aporte economico e impacto social
del Sector Religioso se realizara
minimo dos veces en cada
cuatrienio del Gobierno Nacional,
al inicio del gobierno y al finalizar;
y se destinara el recurso necesario
para ello, por parte del Ministerio
del Interior en coordinacién con las
entidades territoriales
departamentales.

Paragrafo 3. Exceptlese a la
entidad eclesial objeto de la Ley







TEXTO APROBADO
PLENARIA SENADO DE
LA REPUBLICA

TEXTO APROBADO
PLENARIA CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO ACOGIDOEN
CONCILIACION Y
CONSIDERACIONES

20 de 1974, de pertenecer a la
cuenta satélite relacionada en el
presente articulo.

Articulo 5. Medicién del ahorro
al gasto publico por el aporte
social del sector religioso: El
Gobierno Nacional, a través del
Ministerio  del Interior y en
coordinacion con el DANE,
determinard la metodologia mas
adecuada, para medir el ahorro al
gasto publico, resultante del
aporte socioeconomico del Sector
Religioso, en donde se refleje el
impacto positivo generado en la
poblacion, su incidencia en el
logro-de los objetivos propuestos
en los Planes de Desarrolio, asi
como el cumplimiento en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la Agenda 2030 con énfasis en
el ambito educativo.

Paragrafo 1. EI DANE creard

unas pautas de' medicion para el
aporte economico del Sector
Religioso basado en las acciones
sociales de este sector, que pueda
ayudar a las  Entidades
Territoriales  en la  medicién
socioeconomica -  del  Sector
Religioso que hace-presencia en
su jurisdiccidn territorial. En todo
caso, las Entidades Territoriales
podran  apoyarse en  otras
organizaciones, tales  como,
universidades y centros de
investigacion para determinar esta
medicién.

Articulo 4. Medicion del aporte
economico y social del sector
interreligioso.  El  Gobierno
Nacional a través del Ministerio del
Interior o la entidad ejecutora de la
intervencion  que designe el
Gobiemno Nacional, realizard una
evaluacion periddica de la politica
publica integral de Libertad
Religiosa y de Cultos. Para este
propésito deberd garantizar fa
recoleccion  de  informacion
necesaria para su desarrollo,

Paragrafo 1. Dicha medicion
contara con la participacién de
manera  voluntaria  de las
instituciones basadas en la fe que
asi lo quieran con respeto a su
autonomia y estatutos.

Paragrafo 2. Este proceso se
realizard con estricta sujecion a
los principios de laicidad del
Estado, pluralismo  religioso,
transparencia, y no disciminacion
y enfoque de derecho humanos,
garantizando que los indicadores
recojan no solo los efectos
econémicos, sino también la
contribucion a la garantia y
promocién de los derechos
fundamentales de todas las
personas.

En ningln caso, esta medicion
podrd ulilizarse para otorgar
beneficios o ventajas instituciones
a entidades religiosas especificas,

Se acoge el texto de Camara.

Se ajusta redaccién para unificar
las proposiciones aprobadas.

ni__ para legitimar practicas




TEXTO APROBADO
PLENARIA SENADO DE
LA REPUBLICA

TEXTO APROBADO
PLENARIA CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO ACOGIDO EN
CONCILIACION Y
CONSIDERACIONES

Paragrafo 2. Ef DANE tendra en
cuenta el aporte de la accion
voluntaria de los ciudadanos en el
sector religioso, conforme a lo
establecido en el articulo 8 de la
Ley 720 de 2001 o la norma que la
sustituya. '

Paragrafo 3. Exceptuese de la
medicion a la entidad eclesial
objeto de la ley 20 de 1974,

contrarias al interés publico, los
derechos fundamentales o el
caracter laico del Estado.

Articulo 6. Reconocimientos a la
Educacibn en  Valores y
Principios Eticos y Morales. El
Ministerio del Interior creard
mecanismos de reconocimiento
para los lideres, entidades vy
organizaciones  del - Sector
Religioso, que hayan realizado o
realicen aportes sociales
ejemplares en favor de la
Educacion en Valores y Principios
Eticos y Morales.

Eliminado

 Se acoge la eliminacién realizada
en Camara

Capitulo ll

Defensa de la libertad religiosa
de los nifios, nifias y
adolescentes en el ambito

educativo -

Se elimina la denominacion de
capitulos

Se acoge la eliminaciéon de
capitulo realizada en Camara

Articuio 7. Fortalecimiento e -

impulso del ..-. . Derecho.
Fundamental  de Libertad
Religiosa en el Sistema

Educativo. Ei Gobierno Nacional,
a través del Comité Nacional de
Participacion y, Diadlogo Social e
intersectorial © de Libertad
Religiosa, desarrollara dentro de la
oferta publica, "la promocién de
lineas investigativas,

Articulo 5. Comité Nacional de
Participacion y Dialogo Social e
Intersectorial de  Libertad
Religiosa. El Comité Nacional de
Participacién y Didlogo Social e
Intersectorial de Libertad Religiosa
sera adoptado como una instancia
permanente de promocion del
Didlogo  Social  interreligioso
Multitematico para la garantia
integral de la Libertad Religiosa,
de Cultos y de Conciencia, en

Se acoge el texto de Camara




TEXTO APROBADO
PLENARIA SENADO DE
LA REPUBLICA

-~ TEXTO APROBADO
PLENARIA CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO ACOGIDO EN
CONCILIACION Y
CONSIDERACIONES

convocatorias, , programas /o
-proyectos en el marco de Ia
proteccion vy ‘garantia de la
Libertad Religiosa y atencion al
Sector Religioso en el Sistema
Educativo; para lo cual podran
apoyarse en alianzas
pUblico-privadas o convenios.”

El Ministerio de Educacion
Naciona! difundird minimo una vez
al afio y antes del inicio del
periodo académico, sobre un
enfoque de Derechos Humanos,
lineamientos o circulares a las
Secretarfas  de  Educacion
departamentales y municipales,
asi. como . contenido  de
capacitacion actualizada y gratuita
a funcionarios para el
fortalecimiento de la proteccion vy
promocion del Derecho
Fundamental de Libertad Religiosa
en el Sistema Educativo.

Paragrafo 1. EI Comité Nacional
de Participacion y Didlogo Social e
Intersectorial de Libertad Religiosa
sera adoptado como una instancia
permanente de promocion del
Dialogo Social Multitematico en la
garantia integral de la Libertad
Religiosa y de "Cultos que hard

parte integral del Sistema Nacional |

de Libertad Religiosa, de Cultos y
Conciencia; Dialogo Social; Paz
Total; fgualdad =y No
Estigmatizacion.

Asimismo, el Comité Nacional de
Participacion y Dialogo Social e
Intersectorial de Libertad Religiosa
actuard_como un espacio donde

donde tendran delegados las
entidades del Gobierno Nacional
gue tengan injerencia  ylo
competencia en los temas de la
garantia de este derecho; y hara
parte integral del Sistema Nacional
de Libertad Religiosa, de Cultos y
Conciencia; Didlogo Social; Paz
Total; lgualdad  y No
Estigmatizacién.

Paragrafo. El Comité Nacional de
Participacién y Didlogo Social e
Intersectorial de Libertad Religiosa
debera también promover la
tolerancia religiosa, entendida ésta
como el respeto de las creencias y
practicas de otros, incluidos los no
creyentes, y hacia grupos de la
sociedad que histéricamente han
sido excluidos por motivos de fe,
tales como  perscnas  con
discapacidad o  sexualmente
diversas, entre otros. Lo anterior,
es  fundamental para la
convivencia pacifica entre todos
los sectores de la sociedad pues
las diferentes religiones, por su
parte, desempefian un papel
crucial en la convivencia armonica.




TEXTO APROBADO
PLENARIA SENADO DE
LA REPUBLICA

TEXTO APROBADO
PLENARIA CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO ACOGIDO EN
CONCILIACION Y
CONSIDERACIONES

se garantizard el derecho a la
consulta y participacién de las
entidades  religiosas y  sus
organizaciones frente a decisiones
que les afecten directamentente,
para lo cual el Departamento
Nacional de Planeacion definira
los mecanismos apropiados que
den esta garantia a nivel nacional
y territorial.

El Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones
hara parte de los integrantes del
Comité Nacional de Participacion y
Didlogo Social e Intersectorial de
Libertad Religiosa.

Articulo 8. Cooperacion del
Sector Religioso para Ia
creacion de programas
alternativos. En la creacion de los
programas alternativos, en el caso
en que el estudiante o sus padres
0 ltutores opten por no tomar la
educacion religiosa ofrecida por el
establecimiento  educativo, las
Instituciones Educativas podran
invitar a los Comités de Libertad
Religiosa, entidades religiosas y
sus organizaciones y/o centros de
pensamiento y  académicos
enfocados en temas de Libertad
Religiosas, Valores y Principios
Eticos y Morales, para que
participe en la consolidacion de
nuevos programas alternativos
que seran ofrecidos a dichos
estudiantes, y de esta manera
nutrir la malla curricular; esto con
el fin de recibir aportes que

Eliminado

Se acoge la eliminacién realizada
en Camara
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TEXTO APROBADO
PLENARIA SENADO DE
LA REPUBLICA

TEXTO APROBADO
PLENARIA CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO ACOGIDO EN
CONCILIACION Y
CONSIDERACIONES

permitan garantizar el ejercicio de
la libertad religiosa y de cultos.

Paragrafo 1. Esta disposicion se
aplicara garantizando y
respetando los principios de
libertad de catedra y de autonomia
escolar.

Capitulo Il

Fortalecimiento del aprendizaje
de los valores y principios
éticos y morales

Se elimina la denominacion de
capitulos

Se acoge la eliminacion realizada
en Camara

Articulo 9. Construccion de
Redes por la Educacion de la
Libertad Religiosa, los Valores y
los Principios Eticos y Morales.
El Ministerio del Interior en
coordinacién con el Ministerio de
Educacion Nacional, Alcaldia y
Gobernacion apoyara la
conformaciéon a nivel municipal,
departamental y nacional de
Redes por la Educacion de la
Libertad Religiosa, los Valores y
los Principios Eticos y Morales,
compuestas  por centros de
pensamiento y redes académicas
asociadas a la Libertad Religiosa.

Las entidades religiosas y sus
organizaciones recibiran, a través
de estas redes, educacion en
Libertad Religiosas, Valores 'y
Principios  Eticos y Morales.
Ademas, los funcionarios publicos
recibiran educacion en estos
temas y en moralidad publica.

Estas redes recibiran el apoyo
institucional  para  cumplir el
objetivo de educar en temas de

Articulo 6. Investigacion sobre el
Derecho Fundamental de Ila
Libertad Religiosa. El Ministerio
del Interior en coordinacion con el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, el Ministerio de
Educacion Nacional y los entes
territoriales, promoveran el
fortalecimiento de las
investigaciones y estudios del
hecho religioso y del derecho a la
Libertad Religiosa, de Cultos y de
Conciencia.

Para tal efecto, se podran
establecer mesas técnicas de
universidades, a nivel regional y
local, como una instancia
consultiva para la investigacion del
hecho religioso y de los derechos
a la libertad de conciencia. Las
instituciones de  educacion
superior y demas instituciones
interesadas  podran reflexionar
sobre los alcances, desafios,
retos, debates y beneficios que
genera la participacion del Sector
Interreligioso en asuntos publicos
relacionados con el bien comun.

Se acoge el texto de Camara
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Libertad  Religiosa, Valores
Principios  Eticos y Morales,
asimismo  se  proporcionaran
incentivos ~ académicos  que
permita potencializar estas redes.

Estos estudios tendran un enfoque
basado en las ciencias sociales y
las humanidades. El fomento de
estas actividades se hara siempre
con un enfoque de pluralismo
religioso, laicidad, neutralidad del
Estado, y respetando todas las
cosmovisiones indigenas,
afrocolombianas y palenqueras,
incluyendo las personas que no
tienen creencia.

Articulo 10. Fortalecimiento del
Banco de Iniciativas
Interreligiosas. El Ministerio del
Interior fortalecera el Programa
Banco de Iniciativas Interreligiosas
con el fin de impulsar proyectos de
las Entidades Religiosas y sus
organizaciones, que contribuyan a
la gestion de proyectos, la
educacién en todos sus niveles y
tipos, a bien comlin, la
construccién de. tejido social, al
desarrollo  sostenible y a la
educacion en materia de Libertad
Religiosa, Valores y Principios
Eticos y Morales.

Paragrafo 1. Esta disposicion se

aplicara garantizando vy
respetando  los principios  de
libertad de catedra y de autonomia
escolar. S

Articulo 7°. Fortalecimiento del
Banco de Iniciativas
Interreligiosas. El Ministerio del
Interior fortalecera el Programa
Banco de Iniciativas Interreligiosas
(BIIR) con el fin de impulsar
proyectos de las entidades vy
organizaciones interreligiosas, que
contribuyan, entre otros, al bien
comun, a la construccion de tejido
social, la salud mental, el
emprendimiento, la cultura, el
deporte, el desarrollo sostenible, la
paz v la erradicacion de cualquier
tipo de  discriminacién, en
concordancia con los principios de
laicidad, derechos humanos y
transparencia.

El Ministeric - del  Interior
establecera  mecanismos  de
verificacion, seguimiento vy
evaluacién imparcial que aseguren

la igualdad de condiciones, |

evitando asi el favorecimiento de
credos especificos. :

Se acoge el texto de Camara.

Se ajusta redaccion para unificar
las proposiciones aprobadas.

Articulo. 11. Modificacion. al
Articulo 129 de la Ley 30 de
1992. Modifiquese el Articulo 129

Eliminade

Se acoge la eliminacion realizada
en Camara
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de la Ley 30 de 1990, afiadiendo
el siguiente inciso:

‘Respetando . la  autonomia
administrativa y académica de las
Instituciones ~ de  Educacion
Superior, se propendera por la
inclusién de Ia - capacitacion de
valores y principios éticos y la
moralidad  publica como un
aspecto integral en la formacion
de la ética profesional, para ello el
Instituto  Colombiano  para el
Fomento de la Educacién Superior
(ICFES) fomentara la preparacion
de los docentes en este aspecto, a
través  de  convenios  de
cooperacion  con  entidades
religiosas y sus organizaciones o
cenfros de pensamiento que
acrediten el conocimiento en el
tema.”

Articulo 12, Visibilizacion de los
aportes educativos y éticos del
Sector Religioso. El Ministerio del
Interior en coordinacion con el
Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones,
garantizara un  espacio de
visibilizacion de las entidades,
confesiones y organizaciones de
las Entidades 'Religiosas en el
marco del dia de la Libertad
Religiosa, a fin de que la sociedad
pueda conocer los programas vy
beneficios entregados por el
Sector Religioso en los diferentes
| @mbitos, especialmente en el
educativo y en la formacién de
valores y principios éticos
morales. '

Articulo 8. Declaracion Dia
Nacional de la Libertad
Religiosa y de Cultos vy
visibilizacion de su aporte
social. Se declara el 04 de julio de
cada afio, como el Dia Nacional
de la Libertad Religiosa y de
Cultos. En esta fecha el Gobierno
Nacional, a través del Ministerio
del Interior, coordinara con las
entidades y  organizaciones
interreligiosas del sector
interreligioso, acciones de difusién
y socializacion relacionadas con el
respeto y la garantia de la libertad
religiosa y de cultos, los avances
en la implementacion de las
politicas publicas en materia de
libertad religiosa a nivel nacional y
territorial, el aporte del sector

Se acoge el texto de Camara
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Paragrafo 1. Para este fin podran
utilizar los - medios de
comunicacién social del Estado y
canales nacionales y regionales
publicos con acceso gratuito con
el fin de visibilizar las buenas
practicas sociales del sector
religioso.

interreligioso en la promocién de la

ética y valores humanos, su aporte
social y ahorro del gasto publico,
asi como su papel en la
construccion del tejido social y la
resolucion de conflictos y la paz.

1 NA

Articulo 9. EI Ministerio del
Interior en coordinacion con el
Departamento  de la  Funcion
Plblica, promovera la formacion a
los  servidores  pulblicos vy
contratistas del pais en temas
relacionados con el respeto a la
libertad religiosa, de culto vy
conciencia, la erradicacion de
cualquier tipo de discriminacion
por asuntos religiosos, incluyendo
tipos de wvulneracion y la
promocidn del respeto mutuo, de
conformidad con la politica publica
integral de libertad religiosa y de
cultos consagrada en el Decreto
Nacional 437 de 2018, o aquella
que le modifique.

En esta formacién se enfatizara
siempre el respeto de los
derechos  humanos en los
términos  que establece la
Constitucion. Se enfatizara que
todas las personas tienen derecho
al  libre desarrollo de la
personalidad, que nadie sera
discriminado por razon de sus
convicciones o creencias, ni
compelido a revelarlas, ni obligado
a actuar contra su cenciencia y
que toda persona tiene derecho a
profesar libremente su religion y a

Se acoge texto de Cémara.

Se ajusta redaccion para unificar
las proposiciones aprobadas..
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difundirla de forma individual o
colectiva.

NA

Articulo 10. En el marco del
ejercicio al Derecho a la Libertad
Religiosa, como derecho humano
fundamental, dentro de los lugares
de culto se podra disponer de un
espacio fisico para el material de
formacion en formato impreso,
audiovisual, digital, entre otros,
con el propésito de facilitar el
acceso y adquisicion voluntaria de
manera gratuita u onerosa del
material que permite fomentar la
formacién 'y el conocimiento
religioso, promover la cohesion
social en la comunidad, preservar
fa  memoria colectiva, las
ensefanzas, los valores y los
principios, entre otros fines.

Para cumplir el objetivo anterior,
las  entidades interreligiosas,
podran  facilitar de manera
temporal y/o permanente espacios
fisicos dentro de sus lugares de
culto o de uso religioso- de
propiedad de las entidades
interreligiosas, para que se pueda
difundir y compartir el material que
corresponda. Si el espacio es
facllitado a una  empresa,
organizacion o institucion nrivada,
diferente a la organizacion o
entidades religiosas, tales como
librerias, papelerias, ~ editoriales;
estas deberdn someterse a las
normas constitucionales,
comerciales y tributarias vigentes
que le apliquen. Bajo ningln
motivo podra imponerse como una
obligacién a ninguna persona o
institucion  la  posibilidad  de

Se acoge texto de Camara.

difusién de estos materiales.
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Paragrafo. Las instituciones
educativas, hospitales, entidades
publicas no estaran obligadas a
realizar estas actividades de
difusion.

NA

Articulo  11. Cualquier apoyo,
reconocimiento o incentivo
ofrecido en virtud de esta ley se
basara en criterios objetivos de
mérito 'y contribucion al bien
comun.

Paragrafo. En la implementacion
de esta ley, el Gobierno Nacional
garantizard& que se respete
estrictamente la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y
en particular la prevencion del uso
de la religion o las creencias para
promover cualquier forma de
discriminacion.

Se acoge texto de Camara.

Se ajusta redaccion para unificar
las proposiciones aprobadas.

NA

Articulo 12. Las competencias
asignadas al Ministerio del Interior
en la presente ley, seran ejercidas
a través de la Direccion de
Asuntos Religiosos o aquella
dependencia que haga sus veces.

El presupuesto asignado a la
Direccion de Asuntos Religiosos
del Ministerio del Interior se usara
para el cumplimiento de sus
funciones y competencias.

Se acoge texto de Camara.

Se ajusta redaccién para unificar
las proposiciones aprobadas.

Articulo  13. Las entidades
territoriales promoveran proyectos
de cooperacion con el sector
interreligioso, orientados a la
realizacion de acciones sociales
de impacto en la poblacion y
relacionados, entre otros temas,
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con el fomento de valores vy
principios éticos y morales, el
fortalecimiento de instancias de
participacion ciudadana del sector
interreligioso, la promocion de
asistencia espiritual en centros
asistenciales y sociales, la
consolidacion de espacio de
dialogo social, intersectorial e
interreligioso y la cooperacion
internacional en materia de
libertad religiosa y cultos.

Articulo 14,  Autoricese  al
Gobierno Nacional a realizar las
asignaciones y traslados
presupuestales pertinentes para
hacer efectivo el cumplimiento de
la presente ley de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal
existente tanto en el marco fiscal
de mediano plazo y en el marco
de gasto de mediano plazo.

Articulo 15. En todo caso, lo
dispuesto en la presente ley
debera interpretarse y aplicarse
sin perjuicio de los dispuesto en la
Ley 20 de 1974.

Articulo  13.  Vigencia vy
derogatorias. La presente Ley
rige. a partir de la fecha de su
sancion y  deroga  todas
disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo  16.  Vigencia vy
derogatorias. La presente ley rige
a partr de su promulgacion vy
deroga las disposiciones que le
sean contrarias a la fecha de su
sancion.

Se acoge el texto de Camara




. PROPOSICION

Con base en las consideraciones presentadas, los conciliadores del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes rinden Informe de Conciliacion del Proyecto de Ley N° 453 de 2024 Camara — 221 de 2024
Senado “Por el cual se reconoce el sector interreligioso por la promocion de la ética y los valores humanos
en Colombia, su aporte social, el ahorro al gasto publico, la construccion de tejido social y la resolucién de
conflictos, y sedictan otras dlsposmlones” y solicitamos a la Plenana de cada corpora0|on que se ponga en

w :
LUIS CARLO$ OCHOA TOBON

: Representantd a la Camara
IRA Partido Liberal Colombiano
Conciliador

Senador de la
Partido Politico
Conciliador
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“pOR EL CUAL SE RECONOCE EL SECTOR INTERRELIGIOSO POR LA PROMOCION DE LA ETICAY LOS
VALORES HUMANOS EN COLOMBIA, SU APORTE SOCIAL, LA CONSTRUCCION DE TEJIDO SOCIAL Y LA
RESOLUCION DE CONFLICTOS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer las contribuciones del sector interreligioso, de
manera equitativa con otros sectores sociales y comunitarios, en la promocién de valores humanos, la cohesion
social y la resolucion pacifica de conflictos, sin comprometer la neutralidad del Estado en materia religiosa, y
respetando los principios de libertad religiosa, laicidad y pluralismo.

Articulo 2°. Alcance. Identificar y fortalecer las acciones, oferta social y comunitaria, a través de los cuales las
entidades y las organizaciones de! sector interreligioso, aportan al bien comin y a la mejora de las condiciones de
vida de sus comunidades, a partir de estrategias de identificacion, caracterizacién, cuantificacion, promocion y
fomento del aporte social en el pais.

Articulo 3°. Caracterizacion de los programas y proyectos del Sector Interreligioso. El Ministerio del Interior
coordinara de manera transversal con los diferentes sectores, entidades y demas actores que correspondan,
incluyendo las entidades territoriales, los procesos que permitan la caracterizacién integral de las acciones, oferta
social y comunitaria, brindadas por el Sector Interreligioso, en beneficio de las comunidades, y su impacto social en
el territorio.

La caracterizacion permitira identificar y visibilizar los planes, proyectos y servicios que articulan y coordinan en el
Sector Interreligioso, a fin generar monitoreo y actualizacién de la informacion estadistica de manera periédica.

Esta caracterizacion debera desarrollarse con un enfogue plural, laico, interdisciplinario y de derechos humanos,
garantizando el respeto a la diversidad religiosa y no religiosa, asi como al principio de neutralidad del Estado frente
a todas las confesiones, creencias y cosmovisiones reconocidas por el Ministerio del Interior, incluyendo las
indigenas, afrocolombianas y palenqueras, asi como las convicciones de quienes no profesan ninguna religion.

Paragrafo. Las entidades y organizaciones del sector interreligioso participaran de manera voluntaria con respeto a
su autonomia, estatutos e inmunidad de coaccion, siempre bajo el respeto de la legalidad y de los derechos
humanos en los términos establecidos por la Constitucidn.

Articulo 4. Medicion del aporte economico y social del sector interreligioso. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio del Interior o la entidad ejecutora de la intervencién que designe el Gobierno Nacional, realizara una
evaluacion periodica de la politica pUblica integral de Libertad Religiosa y de Cultos. Para este propdsito debera
garantizar la recoleccion de informacion necesaria para su desarrollo.

Paragrafo 1. Dicha medicién contara con la participacion de manera voluntaria de las instituciones basadas en la fe
que asi lo quieran con respeto a su autonomia y estatutos.

Paragrafo 2. Este proceso se realizara con estricta sujecién a los principios de laicidad del Estado, pluralismo
religioso, transparencia, y no disciminacién y enfoque de derecho humanos, garantizando que los indicadores
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recojan no sélo los efectos econdmicos, sino también la contribucién a la garantia y promocion de los derechos
fundamentales de todas las personas. ~

En ning(in caso, esta medicion podra utilizarse para otorgar beneficios o ventajas instituciones a entidades religiosas
especificas, ni para legitimar practicas contrarias al interés plblico, los derechos fundamentales o el caracter laico

del Estado.

Articulo 5. Comité Nacional de Participacién y Didlogo Social e Intersectorial de Libertad Religiosa. El Comité
Nacional de Participacion y Didlogo Social e Intersectorial de Libertad Religiosa sera adoptado como una instancia
permanente de promocion def Didlogo Social interreligioso Multitematico para la garantia integral de la Libertad
Religiosa, de Cultos y de Conciencia, en donde tendran delegados las entidades del Gobiemo Nacional que tengan
injerencia y/o competencia en los temas de la garantia de este derecho; y hara parte integral del Sistema Nacional
de Libertad Religiosa, de Cultos y Conciencia; Didlogo Social; Paz Total; Igualdad y No Estigmatizacion.

Paragrafo. El Comité Nacional de Participacion y Didlogo Social e Intersectorial de Libertad Religiosa debera
también promover la tolerancia religiosa, entendida ésta como el respeto de las creencias y practicas de otros,
incluidos los no creyentes, y hacia grupos de la sociedad que historicamente han sido excluidos por motivos de fe,
tales como personas con discapacidad o sexualmente diversas, entre otros. Lo anterior, es fundamental para la
convivencia pacifica entre todos los sectores de la sociedad pues las diferentes religiones, por su parte,
desempefian un papel crucial en la convivencia arménica.

Articulo 6. Investigacién sobre el Derecho Fundamental de la Libertad Religiosa. El Ministerio del Interior en
coordinacion con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Ministerio de Educacion Nacional y los entes -
territoriales, promoveran el fortalecimiento de las investigaciones y estudios del hecho religioso y del derecho a la
Libertad Religiosa, de Cultos y de Conciencia.

Para tal efecto, se podran establecer mesas técnicas de universidades, a nivel regional y local, como una instancia
consultiva para la investigacion del hecho religioso y de los derechos a Ia libertad de conciencia. Las instituciones de
educacion superior y demas instituciones interesadas podran reflexionar sobre los alcances, desafios, retos, debates
y beneficios que genera la participacion del Sector Interreligioso en asuntos publicos relacionados con el bien
comun.

Estos estudios tendran un enfoque basado en las ciencias sociales y las humanidades. El fomento de estas
actividades se hara siempre con un enfoque de pluralismo religioso, laicidad, neutralidad del Estado, y respetando
todas las cosmovisiones indigenas, afrocolombianas y palenqueras, incluyendo las personas que no tienen creencia.

Articulo 7°. Fortalecimiento del Banco de Iniciativas Interreligiosas. El Ministerio del Interior fortalecera el
Programa Banco de Iniciativas Interreligiosas (BIIR) con el fin de impulsar proyectos de las entidades y
organizaciones interreligiosas, que contribuyan, entre otros, al bien comdn, a la construccion de tejido social, la
salud mental, el emprendimiento, la cultura, el deporte, el desarrollo sostenible, la paz y la erradicacion de cualquier
tipo de discriminacion, en concordancia con los principios de laicidad, derechos humanos y transparencia.

El Ministerio del Interior establecera mecanismos de verificacion, seguimiento y evaluacién imparcial que aseguren
la igualdad de condiciones, evitando asi el favorecimiento de credos especificos.

Articulo 8. Declaracién Dia Nacional de la Libertad Religiosa y de Cultos y visibilizacién de su aporte social.
Se declara el 04 de julio de cada afio, como el Dia Nacional de la Libertad Religiosa y de Cultos. En esta fecha el
Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Interior, coordinara con las entidades y organizaciones interreligiosas




del sector interreligioso, acciones de difusion y socializacion relacionadas con el respeto y la garantia de la libertad
religiosa y de cultos, los avances en la implementacién de las politicas publicas en materia de libertad religiosa a
nivel nacional y territorial, el aporte del sector interreligioso en la promocion de la ética y valores humanos, su aporte
social y ahorro del gasto publico, asi como su papel en la construccion del tejido social y la resolucion de conflictos y
la paz.

Articulo 9. El Ministerio del Interior en coordinacién con el Departamento de la Funcion Publica, promovera la
formacion a los servidores plblicos y contratistas del pais en temas relacionados con el respeto a Ia libertad
religiosa, de culto y conciencia, la erradicacion de cualquier tipo de discriminacion por asuntos religiosos, incluyendo
tipos de vulneracion y la promocion del respeto mutuo, de conformidad con la politica publica integral de libertad
religiosa y de cultos consagrada en el Decreto Nacional 437 de 2018, o aquella que le modifique.

En esta formacién se enfatizara siempre el respeto de los derechos humanos en los términos que establece la
Constitucion. Se enfatizara que todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de la personalidad, que nadie
sera discriminado por razén de sus convicciones o creencias, ni compelido a revelarlas, ni obligado a actuar contra
su conciencia y que toda persona tiene derecho a profesar libremente su religion y a difundirla de forma individual o
colectiva.

Articulo 10. En el marco del ejercicio af Derecho a la Libertad Religiosa, como derecho humano fundamental, dentro
de los lugares de culto se podré disponer de un espacio fisico para el material de formacién en formato impreso,
audiovisual, digital, entre otros, con el propésito de facilitar el acceso y adquisicion voluntaria de manera gratuita u
onerosa del material que permite fomentar la formacion y el conocimiento religioso, promover la cohesién social en
la comunidad, preservar la memoria colectiva, las ensefianzas, los valores y los principios, entre otros fines.

Para cumplir el objetivo anterior, las entidades interreligiosas, podran facilitar de manera temporal y/o permanente
espacios fisicos dentro de sus lugares de culto o de uso religioso de propiedad de las entidades interreligiosas, para
que se pueda difundir y compartir el material que corresponda. Si el espacio es facilitado a una empresa,
organizacion o institucion privada, diferente a la organizacion o entidades religiosas, tales como librerias, papelerias,
editoriales; estas deberan someterse a las normas constitucionales, comerciales y tributarias vigentes que le
apliquen. Bajo ningin motivo podra imponerse como una obligacion a ninguna persona o institucion la posibilidad de
difusion de estos materiales.

Paragrafo. Las instituciones educativas, hospitales, entidades publicas no estaran obligadas a realizar estas
actividades de difusion.

Articulo 11. En la implementacion de esta ley, el Gobierno Nacional garantizard que se respete estrictamente la
Constitucion, los tratados de derechos humanos y en particuiar la prevencion del uso de la religion o las creencias
para promover cualquier forma de discriminacién.

Articulo 12. Las competencias asignadas al Ministerio de! Interior en la presente ley, seran ejercidas a través de la
Direccién de Asuntos Religiosos o aquella dependencia que haga sus veces.

El presupuesto asignado a la Direccion de Asuntos Religiosos del Ministerio del Interior se usara para el
cumplimiento de sus funciones y competencias.

Articulo 13. Las entidades territoriales promoveran proyectos de cooperacion con el sector interreligioso, orientados
a la realizacion de acciones sociales de impacto en la poblacion y relacionados, entre otros temas, con el fomento
de valores y principios éticos y morales, el fortalecimiento de instancias de participacion ciudadana del seclor



interreligioso, la promocion de asistencia espiritual en centros asistenciales y sociales, la consolidacion de espacio
de dialogo social, intersectorial e interreligioso y la cooperacion internacional en materia de libertad religiosa y cultos

Articulo 14. Autoricese al Gobierno Nacional a realizar las asignaciones y traslados presupuestales pertinentes para
hacer efectivo el cumplimiento de la presente ley de acuerdo a la disponibilidad presupuestal existente tanto en el
marco fiscal de mediano plazo y en el marco de gasto de mediano plazo.

Articulo 15. En todo caso, lo dispuesto en la presente ley debera interpretarse y aplicarse sin perjuicio de los
dispuesto en la Ley 20 de 1974

Articulo 16. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean gOntrarias a la fecha de su sancién.

Partido Politico M
Conciliador

Conciliador



