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Bogota D.C. junio de 2025

Honorable Senador
EFRAIN CEPEDA

Presidente

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 23 de la ponencia mayoritaria del Proyecto de Ley 311 de 2024
Senado, 166 de 2023 Cdmara acumulados con los Proyectos 192 de 2023 Cdmara y 256
de 2023 Cdmara “Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta
una reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”, para que se adopte el
articulo aprobado por la plenaria de la Camara de Representantes en segundo debate, el cual
quedara asi:

ARTICULO 23°. Contrato de Aprendizaje. Modifiquese el articulo 81 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, cual quedara asi:

ARTICULO 81. CONTRATO DE APRENDIZAJE. El contrato de aprendizaje es
un contrato laboral especial y a término fijo, que se rige por las normas del
Codigo Sustantivo del Trabajo, mediante el cual una persona en formacion
desarrolla un aprendizaje tedrico practico como estudiante de una institucion
educativa autorizada, a cambio de que una empresa patrocinadora proporcione
los medios para adquirir formacion profesional metddica y completa requerida en
el oficio, actividad u ocupacion, y esto le implique desempefiarse dentro del
manejo administrativo, operativo, comercial o financiero propio del giro ordinario
de las actividades de la empresa.

Son aspectos especiales del contrato de aprendizaje:

a) Su finalidad es facilitar la formacion para el trabajo del — aprendiz- trabajador
para las ocupaciones que requiera el sector productivo.

b) Se ejecutara estrictamente en el tiempo estipulado por los disenos
curriculares o planes de estudios, que no podra exceder de treinta y seis meses
en dos etapas, lectiva y practica.

c) La formacion se recibe a titulo estrictamente personal.
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d) Durante toda la vigencia de la relacién, la persona recibira de la empresa una
remuneracion que se asignara de la siguiente manera: En la etapa lectiva el
aprendiz recibira el 60% de un SMLMV y en la etapa préactica el aprendiz recibira
un (1) SMLMV. Lo anterior sin perjuicio de la remuneracién fijada para los
aprendices en convenciones colectivas o fallos arbitrales, siempre que sean mas
favorables para estos.

e) El estudiante de educacion formal universitaria solo podra suscribir su
contrato en etapa préactica, salvo que se trate de un programa de modalidad
dual.

f) En los contratos de aprendizaje celebrados con estudiantes menores de edad,
debera mediar autorizacion del Inspector del Trabajo, entendiendo que la edad
minima para trabajar es de 16 afos en este contrato especial.

g) Las afiliaciones al Sistema General de Seguridad Social se realizaran
conforme a lo dispuesto en las normas que regulen la materia.

h) El contrato de aprendizaje podra versar sobre ocupaciones semi cualificadas
que no requieran titulo o calificadas que requieran titulo de programas de
formacién complementaria ofrecidas por las escuelas normales superiores,
programas de educacion superior pregrado, programas de educacién para el
trabajo y desarrollo humano, programas del Subsistema de Formacion para el
Trabajo, asi como la oferta de formacion profesional integral del SENA.

i) Las funciones y actividades objeto del contrato de trabajo deben enmarcarse o
estar directamente relacionadas con el proceso y los fines del proceso de
aprendizaje del — aprendiz - trabajador.

j) La etapa productiva podra desarrollarse en un periodo maximo de doce (12)
meses.

Paragrafo 1. El Gobierno nacional podra destinar recursos del Presupuesto
General de la Nacién para incentivar la contratacion de aprendices, de acuerdo
con la asignacion que el Congreso de la Republica determine, mientras la tasa
de desempleo juvenil sea de dos digitos y en los términos del articulo 79 de la
Ley 2294 de 2023, con el objetivo de apoyar la contratacién de personas en
formacion a través de un contrato de aprendizaje por parte de micro y pequenas
empresas, hasta un 25% del SMLMV y que constituya un nuevo empleo, de
conformidad con el reglamento que definan el Servicio Nacional de Aprendizaje y
el Ministerio del Trabajo en los doce (12) meses siguientes a la expedicion de la
presente Ley.

Paragrafo 2. Para fines de certificacion de la experiencia laboral, el contrato de
aprendizaje tendra validez de experiencia laboral técnica, profesional o
tecnolégica segun la formacién que curse el/la aprendiz y servira para su
proceso de primer empleo. Lo anterior sin perjuicio de lo establecido por la Ley
789 de 2002.
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Paragrafo 3. Cuando en el marco de la vigencia del contrato de aprendizaje se
conceda licencia de maternidad a una aprendiz la empresa obligada no tendra
que reemplazar a esta con una nueva durante el periodo de vigencia de la
licencia de maternidad.

Paragrafo 4. El Gobierno nacional podra aplicar un enfoque territorial para la
asignacién de recursos adicionales del Presupuesto General de la nacién con
destino a la ampliacién de cobertura para la formacion de aprendices del SENA
en departamentos con mayor poblacién en condicion de pobreza extrema y
vulnerabilidad registrada por el DANE.

Atentamente,

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
" PO | E—— Senadora de la Republica
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PROPOSICION MODIFICATORIA AL PROYECTO DE LEY NO 311 DE 2024 DE SENADO, 166 DE
2023 DE CAMARA ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE LEY NO. 192 DE 2023 CAMARA Y
NO 256 DE 2023 CAMARA. “Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se

adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”.

Modificar el articulo 23 y 25 del presente proyecto

ACTUAL

TEXTO
PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

PROPOSICION
NUEVA

COMENTARIOS

Contrato de Aprendizaje.

Contrato de aprendizaje.
1. Remuneracion:

50% SMMLV.

' Pago periodo
practico: 75%
SMMLV

' Cuota de
aprendizaje de 1.0
SMMLV

Aplica para las empresas de
mas de 15 personas
ocupadas

’ Pago periodo lectivo:

ARTICULO 23. Contrato de
Aprendizaje.

Modifiquese el articulo 81 del
Cadigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 81. NATURALEZA
Y CARACTERISTICAS DE
LA RELACION DE
APRENDIZAJE. El contrato
de aprendizaje es una forma
especial dentro del Derecho
Laboral, mediante la cual una
persona natural desarrolla
formacion tedrica préactica en
una entidad autorizada a
cambio de que una empresa
patrocinadora proporcione los
medios para 16 adquirir
formacioén profesional
metddica y completa
requerida en el oficio,
actividad, ocupacién o
profesioén y esto le implique
desempenarse dentro del
manejo administrativo,
operativo, comercial o
financiero propios del giro
ordinario de las actividades
de la empresa, por cualquier
tiempo determinado no
superior a dos (2) afios, y por
esto reciba un apoyo de
sostenimiento mensual.

Son elementos particulares y
especiales del contrato de
aprendizaje:

a) La finalidad es la de
facilitar la formacion del
aprendiz. de las ocupaciones
o profesiones en las que se
refiere el presente articulo;

ARTICULO 23. Contrato de
Aprendizaje. Modifiquese
el articulo 30 de la Ley 789
de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 30. NATURALEZA
Y CARACTERISTICAS DE
LA  RELACION DE
APRENDIZAJE. EI contrato
de aprendizaje es una forma
especial dentro del Derecho
Laboral, mediante la cual
una persona natural
desarrolla formacién tedrica
practica en wuna entidad
autorizada a cambio de que
una empresa patrocinadora
proporcione los medios para
adquirir formacion
profesional  metdédica vy
completa requerida en el
oficio, actividad, ocupacién
o profesion y esto le
implique desempenarse
dentro del manejo
administrativo,  operativo,
comercial o financiero
propios del giro ordinario de
las actividades de la
empresa, por cualquier
tiempo determinado no
superior a dos (2) afos, y
por esto reciba un apoyo de
sostenimiento mensual.

Son elementos particulares
y especiales del contrato de
aprendizaje:

a) La finalidad es la de
facilitar la formacién del
aprendiz en las ocupaciones
o profesiones en las que se
refiere el presente articulo;

La dinamica del mercado laboral
exige una actualizacién constante
de las competencias. Las
ocupaciones evolucionan
rapidamente y, en muchos casos,
las empresas requieren formacion
especializada a través de cursos
cortos 0 certificaciones
especificas, ya sean nacionales o
internacionales.

En este contexto, el SENA puede
enfrentar limitaciones para ajustar
su oferta formativa con la agilidad
que demanda el sector
productivo, lo que dificulta la
disponibilidad de talento calificado
en el corto plazo.

La inclusion de este articulo
permite ampliar y diversificar la
oferta de formacion mediante un
mecanismo de contrato que
incentiva a los jévenes a acceder
a programas mas flexibles vy
pertinentes. Al contar con
financiacién durante la etapa
lectiva y una alta probabilidad de
vinculacién en la fase practica, se
estimula la participaciéon en
cursos cortos alineados con las
necesidades reales del mercado,
contribuyendo asi a una insercién
laboral mas rapida y efectiva.
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b) La subordinacion esta
referida exclusivamente a las
actividades propias del
aprendizaje;

c) La formacion se recibe a
titulo estrictamente personal;

d) Elapoyo del sostenimiento
mensual tiene como fin
garantizar el proceso de
aprendizaje.

Durante toda la vigencia de la
relacion, el aprendiz recibira
de la empresa un apoyo de
sostenimiento mensual, asi:

1. Si es una formacion dual, el
aprendiz recibira como
minimo durante el primer afio
el equivalente al setenta y
cinco por ciento (75%) de un
(1) salario minimo legal
mensual vigente y durante el
segundo afo el equivalente al
cien por ciento (100%) de un
(1) salario minimo legal
mensual vigente.

2. Si es formacion tradicional,
el aprendiz recibird como
minimo en la fase lectiva el
equivalente al setenta y cinco
por ciento (75%) de un (1)
salario minimo mensual
vigente y en la parte practica,
el apoyo del sostenimiento
sera equivalente al cien por
ciento (100%) de un salario
minimo mensual legal
vigente.

En ninguin caso el apoyo de
sostenimiento mensual podra
ser regulado a través de
convenios o contratos
colectivos o fallos arbitrales
recaidos en una negociacion
colectiva.

Si el aprendiz es estudiante
universitario, el apoyo de
sostenimiento mensual no
podra ser inferior al
equivalente a un (1) salario
minimo legal vigente, sin
importar si la formacion es o
no dual.

Durante la fase practica o
durante toda la formacién

b) La subordinaciéon esta
referida exclusivamente a
las actividades propias del
aprendizaje;

c) La formacién se recibe a
titulo estrictamente
personal;

d) El apoyo del
sostenimiento mensual tiene
como fin garantizar el
proceso de aprendizaje.

Durante toda la vigencia de
la relacién, el aprendiz
recibira de la empresa un
apoyo de sostenimiento
mensual, asi:

1. Si es una formacién dual,
el aprendiz recibird como
minimo durante el primer
ano el equivalente al setenta
y cinco por ciento (75%) de
un (1) salario minimo legal
mensual vigente y durante el
segundo afo el equivalente
al cien por ciento (100%) de
un (1) salario minimo legal
mensual vigente.

2. Si es formacion
tradicional, el aprendiz
recibird como minimo en la
fase lectiva el equivalente al
setenta y cinco por ciento
(75%) de un (1) salario
minimo mensual vigente y
en la parte practica, el apoyo
del  sostenimiento  sera
equivalente al cien por
ciento (100%) de un salario
minimo  mensual  legal
vigente.

3. Si es una formacion
complementaria, el aprendiz
recibira el cien por ciento
(100%) de un salario minimo
mensual  legal  vigente
durante la duracion de las
fases lectivas y practicas.

En ninguin caso el
apoyo de
sostenimiento
mensual podréa ser
regulado a través
de convenios o0
contratos
colectivos o fallos
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dual, el aprendiz estara
afiliado a riesgos laborales y
al sistema de seguridad social
integral en pensiones y salud
conforme al régimen de
trabajadores dependientes. El
aporte al riesgo laboral
correspondera al del nivel de
riesgo de la empresa y de sus
funciones.

El contrato de aprendizaje
podra versar sobre
ocupaciones semicalificadas
que no requieran titulo o
calificadas que requieran
titulo de formacién técnica no
formal, técnicos
profesionales, o tecnoldgicos
o profesionales, de
instituciones de educacion
reconocidas por el Estado y
trabajadores aprendices del
SENA.

El Contrato de aprendizaje
podra versar sobre
estudiantes universitarios
para los casos en que el
aprendiz cumpla con
actividades de 24 horas
semanales en la empresa y al
17 mismo tiempo cumpla con
el desarrollo del pensum de
su carrera profesional, o que
curse el semestre de practica.
En todo caso la actividad del
aprendiz debera guardar
relacién con su formacion
académica.

Paréagrafo 1: Para los
departamentos de Amazonas,
Guainia, Vichada, Vaupés,
Chocé y Guaviare, el
Gobierno incluird una partida
adicional en el Presupuesto
General de la Nacion que
transferiré con destino al
reconocimiento del pago de
los contratos de aprendizaje.

Paréagrafo 2: Para efectos de
la presente ley, se entiende
como formacién dual, el
proceso de formacion
profesional integral planeado,
ejecutado y evaluado de
manera conjunta entre el
sector privado y el SENA o la
institucion de educacion a
partir de un programa de

arbitrales recaidos
en una
negociacion
colectiva.

Si el aprendiz es

estudiante
universitario, el
apoyo de

sostenimiento
mensual no podra
ser inferior al
equivalente a un
(1) salario minimo
legal vigente, sin
importar  si la
formacién es o no
dual.

Para cualquiera de las
modalidades de formacion,
el aprendiz estara afiliado a
riesgos laborales vy al
sistema de seguridad social
integral en pensiones vy
salud conforme al régimen

de trabajadores
dependientes El aporte al
riesgo laboral

correspondera al del nivel de
riesgo de la empresa y de
sus funciones.

El contrato de aprendizaje
podra versar sobre
ocupaciones

semicalificadas que no
requieran titulo, incluida la
formacién complementaria,
o calificadas que requieran
titulo de formacién técnica

no formal, técnicos
profesionales, o]
tecnologicos o]
profesionales, de

instituciones de educacion
reconocidas por el Estado y
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formacién acordado segun las
necesidades de la respectiva
empresa. Para el desarrollo
de esta, la institucion y la
empresa deberan acordar un
esquema de alternancia entre
los ambientes de aprendizaje
de la institucion y la empresa,
el cual debe ser en su
totalidad planeado, ejecutado
y evaluado conjuntamente
con base en el programa de
formacioén acordado, segun
las necesidades de la
empresa.

Paragrafo 3: Dentro de los
doce (12) meses de entrada
en vigencia la presente ley, el
Ministerio del Trabajo, el
Ministerio de Educacién
Nacional y el SENA deberan
disefar e implementar un
sistema que permita:

1. Vincular estrechamente la
oferta de capacitacién con las
necesidades de las
empresas;

2. Evaluar la pertinencia y
calidad de los programas
ofrecidos por las instituciones
de educacién debidamente
autorizadas y con certificacion
de alta calidad en el marco
del contrato de aprendizaje,
en funcion de los resultados
de empleabilidad, para lo cual
deberan utilizar toda la
informacion disponible en los
sistemas administrativos del
Estado, incluyendo la Planilla
Integrada de Liquidacién de
Aportes (PILA) y del Servicio
Publico de Empleo;

3. Recoger las necesidades
del sector productivo, que
sirvan como sustento para
ajustar y/o crear los
contenidos formativos;

4. Que las entidades
educativas emitan
certificaciones claras sobre
las competencias del aprendiz
una vez obtiene su titulo.

Adicionalmente, el sistema
debera establecer un
mecanismo de calificacion de

trabajadores aprendices del
SENA.

Asi mismo, sobre
estudiantes  universitarios
para los casos en que el
aprendiz cumpla con
actividades de veinticuatro
(24) horas semanales en la
empresa y al mismo tiempo
cumpla con el desarrollo del
pensum de su carrera
profesional, o que curse el
semestre de practica. En
todo caso la actividad del
aprendiz debera guardar
relacion con su formacién
académica.

Paragrafo 1: Para los
departamentos de
Amazonas, Guainia,
Vichada, Vaupés, Chocé y
Guaviare, el Gobierno
incluira una partida adicional
en el Presupuesto General
de la Nacién que transferira

con destino al
reconocimiento del pago de
los contratos de
aprendizaje.

Paragrafo 2: Para efectos de
la presente ley, se entiende
como formaciéon dual, el
proceso de formacion
profesional integral
planeado, ejecutado vy
evaluado de manera
conjunta entre el sector
privado y el SENA o la
institucién de educacién a
partir de un programa de
formacién acordado segun
las necesidades de la
respectiva empresa.

Para el desarrollo de esta, la
instituciéon 'y la empresa
deberan acordar un
esquema de alternancia
entre los ambientes de
aprendizaje de la institucion
y la empresa, el cual debe
ser en su totalidad planeado,
ejecutado y  evaluado
conjuntamente con base en
el programa de formacion
acordado, segun las
necesidades de la empresa.
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DE COLOMB

l ; SENADO DE LA REPUBLICA

resultados de la instituciéon de
educacion basado en la
satisfaccion del sector
productivo y de los resultados
en términos de empleabilidad
e ingresos de los graduados y
de calidad y pertinencia. A
partir de este mecanismo de
calificacién se decidira la
entrega o renovacioén de los
permisos de operacion, asi
como de las acreditaciones y
certificaciones de calidad de
la institucion de educacion.

Paragrafo 3: Dentro de los
doce (12) meses de entrada
en vigencia la presente ley,
el Ministerio del Trabajo, el
Ministerio de Educacién
Nacional y el SENA deberan
disefar e implementar un
sistema que permita:

1. Vincular estrechamente la
oferta de capacitaciéon con
las necesidades de las
empresas;

2. Evaluar la pertinencia y
calidad de los programas
ofrecidos por las
instituciones de educacion
debidamente autorizadas y
con certificacion de alta
calidad en el marco del
contrato de aprendizaje, en
funcion de los resultados de
empleabilidad, para lo cual
deberan utilizar toda la
informacién disponible en
los sistemas administrativos
del Estado, incluyendo la
Planilla Integrada de
Liquidacion de  Aportes
(PILA) y del Servicio Publico
de Empleo;

3. Recoger las necesidades
del sector productivo, que
sirvan como sustento para
ajustar y/lo crear los
contenidos formativos;

4, Que las entidades
educativas emitan
certificaciones claras sobre
las competencias del
aprendiz una vez obtiene su
titulo.

5. Los resultados deberan
utilizarse como insumos
para la actualizacion
periddica del Marco
Nacional de Cualificaciones,
incluyendo el ajuste de
perfiles ocupacionales, la
creacion de nuevas
cualificaciones y la revision
de los niveles de
competencia.

Adicionalmente, el
sistema debera

establecer un
mecanismo de

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




SENADOR B LAS REcIents SRS

»

calificacion de
resultados de la
institucion de
educacién basado
en la satisfaccion
del sector
productivo y de los
resultados en
términos de
empleabilidad e
ingresos de los
graduados y de
calidad y
pertinencia. A
partir de este
mecanismo de
calificacion se
decidira la entrega
0 renovacion de
los permisos de
operacion, asi
como de las
acreditaciones vy
certificaciones de
calidad de |la
institucion de
educacion.

ARTICULO 25. Monetizacién
de la cuota de aprendizaje.
Modifiquese el articulo 34 de
la Ley 789 de 2002, el cual
quedara asi:

Articulo 34. MONETIZACION
DE LA CUOTA DE
APRENDIZAJE: Las
empresas obligadas a cumplir
la cuota de aprendizaje de
acuerdo con los articulos
anteriores tendran que
cancelar al SENA un valor
mensual que correspondera a
uno punto cinco (1.5) SMMLV
por cada aprendiz que no
contraten. En caso de que la
monetizacion sea parcial esta
sera proporcional al numero
de aprendices que dejen de
hacer la préactica para cumplir
la cuota minima obligatoria”.

No estaran obligados a pagar
la monetizacion de la cuota
de aprendizaje las empresas
que demuestren haber hecho
la solicitud de los aprendices
y que estos no les hayan
suministrado por las
entidades educativas que

ARTICULO 25.
Monetizacion de la cuota
de aprendizaje.
Modifiquese el articulo 34 de
la Ley 789 de 2002, el cual
quedara asi:

Articulo 34.
MONETIZACION DE LA
CUOTA DE APRENDIZAJE:
Las empresas obligadas a
cumplir la cuota de
aprendizaje de acuerdo con
los articulos anteriores
tendran que cancelar al
SENA un valor mensual que
correspondera a uno punto
cinco (1.5) SMMLYV por cada
aprendiz que no contraten.
En caso de que la
monetizacion sea parcial
esta sera proporcional al
numero de aprendices que
dejen de hacer la préactica
para cumplir la cuota minima
obligatoria”.

No estaran obligados a pagar
la monetizacién de la cuota
de aprendizaje las empresas
que demuestren haber hecho
la solicitud de los aprendices
y que estos no les hayan
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tengan la obligacién de
hacerlo.

Paragrafo. El 25% seran
destinado para ampliar la
cobertura de la educacion
técnica, tecnoldgica y de
formacion para el trabajo
dirigida a los jévenes rurales,
a través del fortalecimiento de
la presencia territorial del
SENA en los municipios, Para
tal efecto, el SENA podra
celebrar convenios con
instituciones educativas
rurales, entes territoriales y
organizaciones comunitarias,
que permitan llevar
programas técnicos y
tecnolégicos directamente a
los territorios, evitando el
desplazamiento de los
jovenes hacia centros
urbanos.

25% restante de los recursos
mantendra la destinacion para
los propésitos legales y
reglamentarios del Fondo
Emprender a cargo del
Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA).

En todo caso, el SENA
debera rendir un informe
anual a las comisiones
séptimas del Congreso sobre
los beneficiarios y la
asignacion de estos recursos,
remitiendo copia a la
Contraloria General de la
Republica

suministrado por las entidades
educativas que tengan la
obligacién de hacerlo.
Paragrafo. El 25% seran
destinado para ampliar la
cobertura de la educacién
técnica, tecnolégica y de
formacién para el trabajo
dirigida a los jévenes rurales, a
través del fortalecimiento de la
presencia territorial del SENA
en los municipios, Para tal
efecto, el SENA podra celebrar
convenios con instituciones
educativas  rurales, entes
territoriales y organizaciones
comunitarias, que permitan
llevar programas técnicos y
tecnolégicos directamente a los
territorios, evitando el
desplazamiento de los jovenes
hacia centros urbanos.

El25% restante de los recursos
mantendra la destinacion para
los propdsitos legales vy
reglamentarios del Fondo
Emprender a cargo del Servicio
Nacional de  Aprendizaje
(SENA).

En todo caso, el SENA debera
rendir un informe anual a las
comisiones  séptimas  del
Congreso sobre los
beneficiarios y la asignacion de
estos recursos, remitiendo
copia a la Contraloria General
de la Republica.

Paragrafo: En los casos en los
que el SENA no pueda suplir
con la demanda de aprendices,
las empresas podran cumplir
con !a cuota de aprendizaje con
personas que cuenten con
formacion dual, tradicional o
complementaria de  otras
instituciones  de  formacion
técnica, tecnoldégica o de
educacion superior.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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JUSTIFICACION

Fundamento constitucional
1. Articulo 53 de la Constitucién Politica

La norma propuesta desarrolla de forma directa varios de los principios
consagrados en este articulo:

« Estabilidad laboral: aunque el contrato de aprendizaje es una relacion
especial y no un contrato de trabajo tipico, se reconoce una estabilidad
dentro del proceso formativo.

« Remuneraciéon minima vital y mévil: al fijar el apoyo de sostenimiento
en porcentajes progresivos hasta llegar al 100% del SMMLV, la norma
garantiza un ingreso digno para el aprendiz.

« Proteccioén especial al trabajo de los jovenes: el articulo responde a la
obligacién del Estado de promover el acceso progresivo de los jévenes al
empleo digno y formal.

2. Articulo 44 (Derechos fundamentales de los nifios y adolescentes)

« La norma respeta el interés superior del menor aprendiz, cuando es
adolescente, al exigir afiliacion plena al sistema de seguridad social y
regular condiciones dignas para su vinculacion.

3. Articulo 67 (Educacion como derecho y servicio publico)

« EIl contrato propuesto fortalece el vinculo entre educacién y trabajo,
asegurando que el aprendizaje responda a las necesidades del sector
productivo y permita insercion laboral real.

4. Articulo 13 (Igualdad real y efectiva)

« Al reconocer modalidades diferenciadas (formacion dual, tradicional y
complementaria), la propuesta permite que personas en condiciones
distintas (técnicos, universitarios, semicalificados) accedan
equitativamente al sistema.

Il. Fundamento legal

1. Ley 789 de 2002

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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o EI texto propuesto se ajusta a la
I6gica de la ley original, pero la mejora sustancialmente:
o Define de forma mas clara las modalidades de formacion.
o Fija un piso de sostenimiento econémico mas alto y coherente
con el principio de trabajo decente.
Asegura la afiliacion a seguridad social sin ambigiliedades.
o Establece un marco mas operativo para la participacion de
instituciones educativas y el SENA.

2. Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacion)

« La propuesta armoniza el proceso educativo con los fines de la educaciéon
técnico-laboral, lo cual es fundamental para los programas de formacion
profesional.

3. Ley 1753 de 2015 (Plan Nacional de Desarrollo — articulo 135)

« Fija directrices sobre la vinculacion entre educacion para el trabajo y
formacion dual. El proyecto de articulo las respeta y fortalece.

lll. Jurisprudencia constitucional aplicable
Sentencia C-038 de 2004

« La Corte Constitucional sostuvo que el contrato de aprendizaje no es
propiamente un contrato de trabajo, pero reconoce un vinculo formativo
protegido por el derecho laboral, que debe garantizar condiciones
minimas de dignidad.

“La Corte ha senalado que el contrato de aprendizaje no puede desconocer los
principios minimos del trabajo, especialmente cuando se trata de relaciones
desiguales.”

Sentencia C-614 de 2009

« Ratifica que las normas que regulan el aprendizaje deben estar
orientadas a la formacion integral, el acceso equitativo al mercado
laboral y la remuneracion digna. Tu propuesta es conforme con este
mandato.

IV. Justificacion técnica y politica publica

« La reforma propuesta responde a desajustes entre la oferta formativa
del SENA y las necesidades actuales del mercado laboral.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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-

orporar formaciones
flexibles, cortas o complementarias, lo cual es crucial en la transicion
digital y productiva del pais.

« La propuesta de monetizaciéon de la cuota y de establecer un sistema
de evaluacion institucional con base en resultados de empleabilidad,
contribuye a mejorar la calidad del sistema y evita fraudes o practicas
ineficientes.

Cordialmente,

JAIRO ALBERTO CASTELLANOS SERRANO
Senador de la Republica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Bogota D.C., 11 de junio de 2025

Senador

EFRAIN CEPEDA SARABIA o
Presidente

Senado de la Republica
Ciudad

REF: Proposiciéon modificatoria al Proyecto de Ley 311 de 2024 Senado — 166 de 2023 Camara
acumulado con los Proyectos No. 192 de 2023 Camara y No. 256 de 2023 Camara, “Por medio
del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para el
trabajo decente y digno en Colombia”

Modifiquese el articulo 23 de la siguiente manera:

ARTICULO 23. Contrato de Aprendizaje. Modifiquese el articulo 81 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedara asi:

“Articulo 81. NATURALEZA Y CARACTERISTICAS DE LA RELACION DE APRENDIZAJE. El contrato
de aprendizaje es una forma especial dentro del Derecho Laboral, mediante la cual una persona
natural desarrolla formacion tedrica practica en una entidad autorizada a cambio de que una
empresa patrocinadora proporcione los medios para adquirir formacion profesional metddica y
completa requerida en el oficio, actividad, ocupacion o profesion y esto le implique
desempefiarse dentro del manejo administrativo, operativo, comercial o financiero propios del
giro ordinario de las actividades de la empresa, por cualquier tiempo determinado no superior
a dos (2) afios, y por esto reciba un apoyo de sostenimiento mensual.

Son elementos particulares y especiales del contrato de aprendizaje:

a) La finalidad es la de facilitar la formacién del aprendiz. de las ocupaciones o profesiones en
las que se refiere el presente articulo;

b) La subordinacién esta referida exclusivamente a las actividades propias del aprendizaje;

c¢) La formacion se recibe a titulo estrictamente personal;
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d) El apoyo del sostenimiento mensual tiene como fin garantizar el proceso de aprendizaje.
Durante toda la vigencia de la relacion, el aprendiz recibird de la empresa un apoyo de

sostenimiento mensual, asi:

1. Si es una formacién dual, el aprendiz recibirda como minimo durante el primer afio el
equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) de un (1) salario minimo legal mensual vigente y
durante el segundo afio el equivalente al cien por ciento (100%) de un (1) salario minimo legal
mensual vigente.

2. Si es formacion tradicional, el aprendiz recibird como minimo en la fase lectiva el equivalente
al setenta y cinco por ciento (75%) de un (1) salario minimo mensual vigente y en la parte
practica, el apoyo del sostenimiento sera equivalente al cien por ciento (100%) de un salario
minimo mensual legal vigente.

En ningun caso el apoyo de sostenimiento mensual podra ser regulado a través de convenios o
contratos colectivos o fallos arbitrales recaidos en una negociacion colectiva.

Si el aprendiz es estudiante universitario, el apoyo de sostenimiento mensual no podra ser
inferior al equivalente a un (1) salario minimo legal vigente, sin importar si la formacion es o no
dual.

Durante la fase lectiva, el aprendiz estara cubierto por el sistema de seguridad social en salud,
pagado plenamente por la empresa como dependiente. Durante la fase practica o durante toda
la formacion dual, el aprendiz estara afiliado a riesgos laborales y al sistema de seguridad social
integral en pensiones y salud conforme al régimen de trabajadores dependientes. El aporte al
riesgo laboral correspondera al del nivel de riesgo de la empresa y de sus funciones.

El contrato de aprendizaje podra versar sobre ocupaciones semicalificadas que no requieran
titulo o calificadas que requieran titulo de formacidn técnica no formal, técnicos profesionales,
o tecnoldgicos o profesionales, de instituciones de educaciéon reconocidas por el Estado y
trabajadores aprendices del SENA.

El Contrato de aprendizaje podra versar sobre estudiantes universitarios para los casos en que
el aprendiz cumpla con actividades de 24 horas semanales en la empresa y al mismo tiempo
cumpla con el desarrollo del pensum de su carrera profesional, o que curse el semestre de
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practica. En todo caso la actividad del aprendiz deberd guardar relaciéon con su formacion
académica.

Paragrafo 1: Para los departamentos de Amazonas, Guainia, Vichada, Vaupés, Chocd vy
Guaviare, el Gobierno incluird una partida adicional en el Presupuesto General de la Nacion que
transferira con destino al reconocimiento del pago de los contratos de aprendizaje.

Paragrafo 2: Para efectos de la presente ley, se entiende como formacion dual, el proceso de
formacién profesional integral planeado, ejecutado y evaluado de manera conjunta entre el
sector privado y el SENA o la institucion de educacidn a partir de un programa de formacion
acordado segun las necesidades de la respectiva empresa.

Para el desarrollo de esta, la institucion y la empresa deberdn acordar un esquema de
alternancia entre los ambientes de aprendizaje de la institucion y la empresa, el cual debe ser
en su totalidad planeado, ejecutado y evaluado conjuntamente con base en el programa de
formacion acordado, segun las necesidades de la empresa.

Paradgrafo 3: Dentro de los doce (12) meses de entrada en vigencia la presente ley, el Ministerio
del Trabajo, el Ministerio de Educacion Nacional y el SENA deberan disefiar e implementar un
sistema que permita:

1. Vincular estrechamente la oferta de capacitacion con las necesidades de las empresas;

2. Evaluar la pertinencia y calidad de los programas ofrecidos por las instituciones de educacion
debidamente autorizadas y con certificacion de alta calidad en el marco del contrato de
aprendizaje, en funcién de los resultados de empleabilidad, para lo cual deberan utilizar toda la
informacion disponible en los sistemas administrativos del Estado, incluyendo la Planilla
Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA) y del Servicio Publico de Empleo;

3. Recoger las necesidades del sector productivo, que sirvan como sustento para ajustar y/o
crear los contenidos formativos;
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Paragrafo 4: El tiempo correspondiente a la fase practica o dual deberd ser certificado por la
empresa y se reconocera como experiencia laboral para el aprendiz.”
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