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PROPOSICION

Proyecto de Ley nimero 311 de 2024 Senado — 166 de 2023 Camara — Acumulado con el
Proyecto de Ley 192 y 256 de 2023 Camara: “Por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en
Colombia”

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115,
respetuosamente someto consideracién de la Honorable Plenaria del Senado, la siguiente
proposicion al texto del articulado propuesto en la ponencia para segundo debate al
proyecto de ley referido:

Modifiquese el articulo 63 del texto propuesto el cual quedara asi:

ARTICULO 63°. Garantias del derecho de Asociacion sindical. Modifiquese el articulo
354 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

ARTICULO 354: GARANTIAS DEL DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL.

1. Garantias para el ejercicio de la libertad sindical. Con el propésito de garantizar el
ejercicio del derecho fundamental a la libertad sindical, se establecen como minimo las
siguientes garantias a las que tienen derecho todas las organizaciones sindicales y sus
afiliados:

a) Permisos Sindicales. Los representantes y dirigentes de las organizaciones sindicales
tendran derecho a los permisos y comisiones sindicales remuneradas que les permitan el
desempefio rapido y eficaz de sus funciones durante sus horas de trabajo. Estos permisos
se podran establecer en convenios colectivos de trabajo u otros acuerdos celebrados
entre los empleadores y organizaciones de trabajadores, sin perjuicio de los criterios
de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad, maxime si se trata de servicios
esenciales.

b) Comunicacion con la direccion de la empresa y establecimiento de espacios de dialogo.
Con el fin de promover relaciones laborales democraticas en todas las empresas, se
habilitaran espacios periédicos, al menos semestralmente, que permitan la comunicacion
y el didlogo entre la direccion de la empresa y los representantes de las organizaciones
sindicales en conjunto.

c) Acceso y facilidades para la comunicaciéon con los trabajadores. Los empleadores
deberan facilitar espacios y canales de comunicacién entre los representantes sindicales y
sus representados los trabajadores. La eficacia de los espacios y canales de
comunicacion dependera del contexto de prestacion de los servicios y de las facilidades
de acceso por parte de los trabajadores a los mismos.

d) Protecciéon contra actos de discriminaciéon. En los términos del Convenio 98 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, todos los trabajadores sindicalizados deberan
gozar de proteccion frente a conductas antisindicales debidamente demostradas.
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2. Conductas antisindicales:

a) Despedir sin justa causa o desmejorar las condiciones laborales o-perudicar de los
dirigentes a causa de su afiliacion sindical o de su participacién en actividades sindicales

legitimas;

b) Fomentar la creacion de sindicatos controlados por un empleador,

¢) Amedrentar, constrefiir, ofrecer o entregar dadivas para que el trabajador no se afilie o
se desafilie de un sindicato;

d) Negarse injustificadamente a negociar un pliego de peticiones o solicitudes.

e) Tomar represalias de cualquier indole contra los trabajadores que hubieren declarado
contra la persona empleadora en investigaciones administrativas, en procesos judiciales o
arbitrales que no resultaren evidentemente temerarias;

f) Impedir o perturbar por medios indebidos las reuniones o asambleas de los trabajadores
sindicalizados;

g) Discriminar a los trabajadores sindicalizados al establecer diferencias salariales o de
otros beneficios que, en su conjunto, favorezcan a los trabajadores no sindicalizados,
siempre que no existan razones objetivas e individuales distintas a la condicion de
trabajador no sindicalizado;

h) Intervenir o interferir en la constitucién, funcionamiento o administracion de un
sindicato;

i) Negarse injustificadamente a conceder permisos sindicales;

j) Negarse injustificadamente a entregar a las organizaciones sindicales informacion que
atafia a los trabajadores sindicalizados que no esté sujeta a reserva o que no tenga el
caracter de confidencial;

k) Difundir calumnias o injurias acerca de los sindicatos y sus afiliados.

Paragrafo. En la resoluciéon de situaciones que involucren practicas antisindicales de que
trata el presente articulo se debera garantizar el debido proceso, defensa y contradiccion.
De igual forma, se prohiben situaciones que puedan derivar en situaciones de
abuso del derecho de asociacion sindical.

Justificacién: Como estaba el articulo deviene en situaciones automaticas que resultan
imposibles de verificar en abstracto, se requiere un control concreto, pues las mismas
deben tener un comportamiento subjetivo de intencionalidad que debe ser debidamente
demostrado. No cualquier acto en pro del ejercicio del poder subordinante es una
conducta antisindical. Por ejemplo: Cuando existe un despido de un trabajador
sindicalizado, debidamente amparado en una justa causa o causa legal no existe una
conducta discriminatoria, existe una utilizacién de una facultad legal de los empleadores,
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por tal razén, se debe aclarar que se trata de despidos en los que no existan causas, esto
es, de despidos injustos. La palabra perjudicar de igual forma es muy amplia y puede
generar mayor litigiosidad y conflictividad, la cual de por si es alta. Adicionalmente, debe
quedar claro que se prohibe cualquier abuso del derecho de asociacién sindical.
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Proposicion Modificatoria_

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes, modifiquese el
articulo 63° a la ponencia positiva mayoritaria para el cuarto debate del Proyecto de Ley No. 311 de
2024 Senado, 166 de 2023 Cdmara acumulado con los Proyectos No. 192 de 2023 Cdmaray No. 256
de 2023 Cadmara “Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una
reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”:

ARTICULO 63°. Garantias del derecho de Asociacién sindical. Modifiquese el articulo 354 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:
ARTICULO 354: GARANTIAS DEL DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL.

1. Garantias para el ejercicio de la libertad sindical.
Con el propdsito de garantizar el ejercicio del derecho fundamental a la libertad sindical, se
establecen como minimo las siguientes garantias a las que tienen derecho todas las organizaciones
sindicales y sus afiliados:
a) Permisos Sindicales. Los representantes y dirigentes de las organizaciones sindicales
tendrdn derecho a los permisos y comisiones sindicales remuneradas que les permitan el
desempefio rapido y eficaz de sus funciones durante sus horas de trabajo, teniendo en cuenta la
representatividad, proporcionalidad, razonabilidad y necesidad.
Estos permisos se podran establecer en convenios colectivos de trabajo u otros acuerdos
celebrados entre los empleadores y organizaciones de trabajadores.
b) Comunicacion con la direccion de la empresa y establecimiento de espacios de didlogo.
Con el fin de promover relaciones laborales democraticas en todas las empresas, se habilitaran
espacios periédicos, al menos semestralmente, que permitan la comunicacién y el didlogo entre
la direccion de la empresa y los representantes de las organizaciones sindicales en conjunto.
c) Acceso y facilidades para la comunicaciéon con los trabajadores. Los empleadores
deberan facilitar espacios y canales de comunicacidn, fisices-y-virtuales, entre los representantes
sindicales y sus representados. La eficacia de los espacios y canales de comunicacidon dependera
del contexto de prestacion de los servicios y de las facilidades de acceso por parte de los
trabajadores a los mismos.
d) Proteccion contra actos de discriminacion. En los términos del Convenio 98 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, todos los trabajadores sindicalizados deberdn gozar de
proteccidn frente a conductas antisindicales.
2. Conductas antisindicales
a) Despedir, desmejorar o perjudicar en cualquier forma a dirigentes a causa de su afiliacién
sindical o de su participacion en actividades sindicales legitimas;
b) Fomentar la creacidon de sindicatos controlados por un empleador;
c) Amedrentar, constrefiir, ofrecer o entregar dadivas para que el trabajador no se afilie o se
desafilie de un sindicato;
d) Negarse injustificadamente a negociar un pliego de peticiones o solicitudes.
e) Tomar represalias de cualquier indole contra los trabajadores que hubieren declarado contra
la persona empleadora en investigaciones administrativas, en procesos judiciales o arbitrales que
no resultaren evidentemente temerarias;
f) Impedir o perturbar las por medios indebidos reuniones o asambleas de los trabajadores
sindicalizados. Estas reuniones de asamblea deberdan cumplir con las reglas aplicables a los
permisos sindicales, tales como representatividad, proporcionalidad, razonabilidad y necesidad.




g) Discriminar a los trabajadores sindicalizados al establecer diferencias salariales o de otros
beneficios que, en su conjunto, favorezcan a los trabajadores no sindicalizados, siempre que no
existan razones objetivas e individuales distintas a la condicion de trabajador no sindicalizado;

h) Intervenir o interferir en la constitucion, funcionamiento o administracidn de un sindicato;

i) Negarse injustificadamente a conceder permisos sindicales;

j) Negarse injustificadamente a entregar a las organizaciones sindicales informacién que atafia a
los trabajadores sindicalizados no esté sujeta a reserva o que no tenga el cardcter de confidencial;
k)  Difundir calumnias o injurias acerca de los sindicatos y sus afiliados.

Paragrafo. En la resolucién de situaciones que involucren préacticas antisindicales de que trata el
presente articulo se debera garantizar el debido proceso, defensa y contradiccion.

Justificacion

Tanto para los permisos sindicales como para la proteccidn contra actos de discriminacion, se
incluyen los criterios de representatividad, proporcionalidad, razonabilidad y necesidad que la Corte
Suprema de Justicia (SL791-2025) y la Corte Constitucional (sentencia T-764 de 2010) han indicado
se deben de respetar y guiar el uso de estas medidas.
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Modifiquese el articulo 63 del Proyecto De Ley No. 311 De 2024 Senado, 166 De 2023
Camara Acumulado con Los Proyectos De Ley No. 192 De 2023 Camara Y No. 256 De 2023
Camara “Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una
reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”, el cual quedaria de la siguiente
forma:

ARTICULO 63°. Garantias del derecho de Asociacién Sindical.
Modifiquese el articulo 354 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

ARTICULO 354. GARANTIAS DEL DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL.

1. Garantias para el ejercicio de la libertad sindical
Con el propésito de garantizar el ejercicio del derecho fundamental a la libertad sindical, se
establecen como minimo las siguientes garantias a las que tienen derecho todas las
organizaciones sindicales y sus afiliados:

a) Permisos sindicales: Los representantes y dirigentes de las organizaciones sindicales
tendran derecho a los permisos y comisiones sindicales remuneradas que les permitan el
desempefio rapido y eficaz de sus funciones durante sus horas de trabajo.
Estos permisos se podrén establecer en convenios colectivos de trabajo u otros acuerdos
celebrados entre los empleadores y organizaciones de trabajadores.

b) Comunicacion con la direccion de la empresa y establecimiento de espacios de didlogo:
Con el fin de promover relaciones laborales democréticas en todas las empresas, se
habilitardn espacios periodicos, al menos semestrales, que permitan la comunicacion y el
dialogo entre la direccion de la empresa y los representantes de las organizaciones sindicales
en conjunto.

¢) Acceso y facilidades para la comunicacion con los trabajadores: Los empleadores deberan
facilitar espacios y canales de comunicacion, fisicos y virtuales, entre los representantes
sindicales y sus representados. La eficacia de los espacios y canales dependera del contexto
de prestacion de los servicios y de las facilidades de acceso por parte de los trabajadores.

d) Proteccion contra actos de discriminacion: En los términos del Convenio 98 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, todos los trabajadores sindicalizados deberan gozar
de proteccion frente a conductas antisindicales.

2. Conductas antisindicales

Se consideran conductas antisindicales, entre otras, las siguientes:

a) Despedir, desmejorar o perjudicar en cualquier forma a dirigentes—a trabajadores

sindicalizados causa de su afiliacién sindical o de su participacion en actividades sindicales

legitimas.
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b) Fomentar la creacion de sindicatos controlados por un empleador.
¢) Amedrentar, constreiiir, ofrecer o entregar dadivas para que el trabajador no se afilie o se
desafilie de un sindicato.
d) Negarse injustificadamente a negociar un pliego de peticiones o solicitudes.
e) Tomar represalias de cualquier indole contra los trabajadores que hubieren declarado
contra la persona empleadora en investigaciones administrativas, procesos judiciales o

e

arbitrales, que no resultaren evidentemente temerarios.
f) Impedir o perturbar por medios indebidos reuniones o asambleas de los trabajadores
sindicalizados.

g) Discriminar a los trabajadores sindicalizados al-establecer-difereneias—salariales—u-otros

)

} otorgan los no _sindicaliza neficios salariales o de otra naturaleza

iguales o superiores a lo onocidos a aquellos
h) Intervenir o interferir en la constitucion, funcionamiento o administracion de un sindicato
i) Negarse injustificadamente a conceder permisos sindicales.

' j) Negarse injustificadamente a entregar a las organizaciones sindicales informacion gue

a no - _acta atn Qcary o conbiden dad
. a

k) Difundir calumnias o injurias acerca de los sindicatos y sus afiliados.

Paragrafo.

En la resolucion de situaciones que involucren practicas antisindicales de que trata el presente
articulo se debera garantizar el debido proceso, asi como los derechos de defensa y
contradiccion.

In s

CLARA EUGENJA LOPEZ OBREGON
Senadora de la Republica
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Honorable Senador

EFRAIN CEPEDA
Presidente Q@{\S &V\
Senado QC\

PROPOSICION

Sustituir el Articulo 63 de /a ponencia mayoritaria del Proyecto de Ley 311 de 2024
Senado, 166 de 2023 Camara acumulados con los Proyectos 192 de 2023 Céamara y 256
de 2023 Camara “Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se
adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”, el cual quedara
asi:
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1. Garantias para el ejercicio de la libertad sindical.

Con el propésito de garantizar el ejercicio del derecho fundamental a la

libertad sindical, se establecen como minimo las siguientes garantias a las

que tienen derecho todas las organizaciones sindicales y sus afiliados:

organizaciones sindicales tendran derecho a los permisos y comisiones
indicales r r | rmitan el mpeiio _rapi fi d
sus funciones durante sus horas de trabajo.

I

otros acuerdos celebrados entre los empleadores y organizaciones de

trabajadores,

b) Comunicacién con la direccién _de la empresa establecimiento de
espacios de dialogo. Con el fin _de promover relaciones laborales
democraticas en todas las empresas. se habilitardn espacios periédicos, al
menos semestralmente, que permitan la comunicacién y el didlogo entre la
direccién de la_empresa los representantes de las organizaciones
sindicales en conjunto.

Carrera 7 # 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso Of, 628-630. S
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A la_informacién. L rganizacion rabaj r ienen el
derecho a conocer la situacion social y econémica de la empresa, grupos de
m 8 relacion ir men nl m filiado

organizacién _sindical, esta informacién sera solicitada y utilizada

A

y libertades sindicales.

d) Acceso y facilidades para la comunicacién con los trabajadores. Los
empleadores deberan facilitar espacios y canales de comunicacion, fisicos y
virtuales, entre los representantes sindicales y los trabajadores. La eficacia
de los espacios canales de comunicacion dependera del contexto de
prestacion de los servicios y de las facilidades de acceso por parte de los
rabaj r | ismos.

e) Proteccion contra actos de discriminacion. En los términos del Convenio
n L - : :

'_'__I..I.l

2. Conductas antisindicales

a) Despedir, desmejorar o perjudicar en cualquier forma a dirigentes a causa

de su afiliacion sindical o de su participacion en actividades sindicales
legitimas:

b) Fomentar la cr ion de sindi ntr run empl r:

c) Amedrentar, constreiiir, ofrecer o entregar dadivas para que el trabajador
n fili desafili n sindi

d) Negarse injustificadamente a negociar _un_pliego de peticiones o

solicitudes.
e) Tomar represalias de cualquier indole contra los trabajadores que

nupleren geclarado ontra a DE ong empleadora en Nnve of: ONeE

administrativas, en procesos judiciales o arbitrales que no resultaren
evidentemente temerarias;

Impedir_o perturbar las reuniones o asambleas de los trabajadores
sindicalizados;

Carrera 7 # 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso Of, 628-630.
Tel: 390 4050 ext. 4044 - 3691 / Correo electronico: mfc@mafecarrascal.com
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beneficios a favor de los trabajadores no_ sindicalizados, que tengan por
f jercici la li indical;

h) Intervenir o interferir en la constitucién, funcionamiento o administracion

| inckcato:
i) Negarse injustificadamente a conceder permisos sindicales:

i) Negarse injustificadamente a entregar a las organizaciones sindicales
informacion _que no esté sujeta a reserva o que no tenga el caracter de

confidencial;

k) Denigrar de los sindicatos y difundir informaciones difamatorias acerca de
los mismos, entre sus afiliados, entre los trabajadores de las empresas y

ante la comunidad en general
JUSTIFICACION

Se propone nuevamente la redaccion original del articulo propuesto en Camara de
Representantes por cuanto esté articulo, por si sélo ya vulnera los convenios 87, 98, 129,
143 y 163 de la OIT.

El acceso a la informacion por parte de las organizacion sindicales no so6lo es una
situacion reconocida y protegida por los el Convenio 129 de la OIT, sino que le priva a la
organizacion de acceder a informacién que es importante para la fase de negociacion
colectiva, esta situacion ya habia sido estudiada y considerada viable por parte de la Sala
de Casacion Laboral en la sentencia SL1309-2022 del 9 de marzo de 2022, aspecto que
la ponencia omiti6 abiertamente en su estudio de este articulo, indicando en esta
sentencia que el acceso a la informacién es “un derecho fundamental y un presupuesto
necesario para el ejercicio pleno de la actividad sindical, el derecho a la negociacién
colectiva y la participaciéon democratica de los trabajadores en la empresa”, esta situacion
también ha sido ratificada en otras sentencias como la SL2801 de 2021, en estas se
puede establecer un marco de tipo doctrinario para el tipo de informacién y acceso a la
que pueden acceder las organizaciones, aspecto que también esta ausente en el analisis
de la ponencia.

De otra parte, la ponencia permite con la modificacion de expresiones contenidas en los
literales f), g), j) y k) que permiten medios debidos para perturbar reuniones de las
organizaciones sindicales, que legalizan los aspectos que se concedan en pactos
colectivos o planes de beneficios al incluir diferenciaciones basadas en aparentes razones

Carrera 7 # 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso Of. 628-630.
Tel: 390 4050 ext. 4044 - 3691 / Correo electronico: mfc@mafecarrascal.com
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objetivas e individuales distintas a la condiciéon de trabajador no sindicalizado y que
debilitan a las organizaciones sindicales y sus convenciones colectivas y, permitir la mala
propaganda de una organizacion sindical entre los trabajadores y la comunidad en
general, son aspectos que claramente vulneran los convenios 87, 98 y 143 de la OIT.

Atentamente,
ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
MARIA FERNANDA CARRASCAL Senadora de la Republica
ROJAS Pacto Histdrico - Colombia
Representante a la Camara por Bogota Humana
Masiniore Yaani &

UMARSKE im0 ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
MARIA JOS\% P RO RODRIGUEZ Senadora de la Republica
Senadora de la Republica Pacto Histdrico

Coalicion Pacto Historico
ahd® ww?ja&
JAEL QUIROGA CARRILLO m,
Senadora qe la Republica Clara Eugenia Lop¢z Obregon
Pacto Historico- UP. Senadora del Pactp Histérico

Carrera 7 # 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso Of. 628-630.
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WILSON NEBER ARIAS CASTILLO Q"“\“ }X g“"‘W\lh *Qc/\‘
Senador de la Republica
Coalicion Pacto Historico

CARLOS ALBERTO BENAVIDES
MORA
Senador de la Republica
Polo Democratico Alternativo

Ré_BERT DAZA GUEVARA

Sandra Yaneth Jaimes Cruz Senador de la Repubiica
Senadora de la Republica Pacto Historico
PDA - Pacto Histérico

CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Honorable Senadora de la Republica
Colombia Humana-Pacto Historico

FERNEY SILVA IDROBO
Senador de la Republica
Pacto Historico

Carrera 7 # 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso Of. 628-630.
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Senadora de La Republica

Imelda Daza Cotes
|
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SENADO DF LA REPUBUCA
Asunto: Proposicion aditiva ponencia mayoritaria PL 311 de 2024 Senado - 166
de 2023 Cémara - Acumulado con Proyecto de Ley 192 y 256 de 2023 Camara

Adicionese un nuevo literal (L) al numeral 2° del articulo 63° del Proyecto de Ley 311 de 2024 Senado
- 166 de 2023 Camara - Acumulado con Proyecto de Ley 192 y 256 de 2023 Cémara “Por medio del
cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo
decente y digno en Colombia”:

Articulo 63°. Garantias del derecho de Asociacion sindical. Modifiquese el articulo 354 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

()

L). Negarse a proporcionar informacion a la Organizacion Sindical u Organizaciones Sindicales
existentes sobre la situacion econdmica y financiera de la empresa antes y durante la etapa de
negociacion colectiva.

(o)

Atentamente,

ROBERTD
Senador de la Republica
Pacto Historico-Polo Democrético

QI

ANV O LS

UIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo — Congreso: carrera 7 No 8-62 - Bogota oficina 103
robert.quevara@senado.gov.co

0 Robert Daza ' @, Robert Daza Senador @ @RobertDazaG 2 \D
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Bogota, junio de 2025

Asunto: Proposicion aditiva ponencia mayoritaria PL 311 de 2024 Senado - 166
de 2023 Camara — Acumulado con Proyecto de Ley 192 y 256 de 2023 Camara

Adicidnese un nuevo parégrafo (2°) al articulo 63° del Proyecto de Ley 311 de 2024 Senado - 166 de
2023 Cémara - Acumulado con Proyecto de Ley 192 y 256 de 2023 Camara “Por medio del cual se
modifica parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y
digno en Colombia™:

Articulo 63°. Garantias del derecho de Asociacion sindical. Modifiquese el articulo 354 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

()

Paragrafo 2°. Los delegados o negociadores sindicales de los pliegos, asi como sus asesores,
estaran amparados por el fuero sindical. A partir de la entrada en vigencia de esta ley no habra
excepciones a la obligacion empresarial de levantar judicialmente el fuero sindical.

Atentamente,

ROBERT D
Senador de la Republica

Pacto Histdrico-Polo Democratico Q w

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo — Congreso: carrera 7 No 8-62 - Bogota oficina 103
robert.quevara@senado.gov.co

o Robert Daza l @' Robert Daza Senador ® @RobertDazaG
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Bogota, junio de 2025

Asunto: Proposicion modificatoria ponencia mayoritaria PL 311 de 2024 Senado -
166 de 2023 Camara — Acumulado con Proyecto de Ley 192 y 256 de 2023 Camara

Modifiquese el literal a) del articulo 63° Proyecto de Ley 311 de 2024 Senado - 166 de 2023 Camara
- Acumulado con Proyecto de Ley 192 y 256 de 2023 Cémara “Por medio del cual se modifica
parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en
Colombia”, el cual quedaré se la siguiente forma:

Articulo 63°. Garantias del derecho de Asociacion sindical. Modifiquese el articulo 354 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

()

a) Permisos Sindicales. Los representantes y dirigentes de las organizaciones sindicales tendran
derecho a los permisos y comisiones sindicales remuneradas que les permitan el desempefio rapido
y eficaz de sus funciones durante sus horas de trabajo.

Estos permisos se podran establecer en convenios colectivos de trabajo u otros acuerdos celebrados
entre los empleadores y organizaciones de trabajadores.

La proteccion debe extenderse no solo a los dirigentes sindicales sino a todos los afiliados del
sindicato que participen en actividades sindicales legitimas.

Atentamente,
R%D ‘ QI@
Senador de la Republica A Vi —7’07.5

Pacto Histdrico-Polo Democratico

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo — Congreso: carrera 7 No 8-62 - Bogota oficina 103
robert.guevara@senado.gov.co

o Robert Daza !@' Robert Daza Senador @ @RobertDazaG
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Bogota, junio de 2025

Doctor
H.S EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente Senado de la Republica

Cordial Saludo,

Respetuosamente me permito presentar PROPOSICION MODIFICATORIA al articulo
63 del Proyecto\de Ley No. 311 DE 2024 SENADO, 166 DE 2023 CAMARA ACUMULADO
CON LOS PROYECTOS DE LEY NO. 192 DE 2023 CAMARA Y NO. 256 DE 2023 CAMARA
“Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una
reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia " que modifica el
articulo 354 del Coédigo Sustantivo del Trabajo.

ARTICULO MODIFICADO

ARTICULO 63°. Garantias del derecho de Asociacién sindical. Modifiquese el
articulo 354 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

ARTICULO 354: GARANTIAS DEL DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL.
1. Garantias para el ejercicio de la libertad sindical.

Con el propdsito de garantizar el ejercicio del derecho fundamental a la libertad
sindical, se establecen como minimo las siguientes garantias a las que tienen
derecho todas las organizaciones sindicales y sus afiliados:

()

b) Comunicacién con la direccion de la empresa y establecimiento de espacios
de didlogo. Con el fin de promover relaciones laborales democraticas en todas las
empresas, se habilitaran espacios periddicos, al menos semestralmente, que
permitan la comunicacidon y el didlogo entre la direccion de la empresa y los
representantes de las organizaciones sindicales en conjunto, con el proposito de
abordar temas laborales, de salud y seguridad en el trabajo, y condiciones de

empleo.

(- ANN WO D
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JUSTIFICACION

Es recomendable especificar la naturaleza del didlogo y los mecanismos de
convocatoria.

Atentamente,

N I

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
SENADOR
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Bogota, D.C. 16 de junio de 2025

Doctor
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

Presidente
Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Por medio de la presente me permito presentar proposicion al PROYECTO DE
LEY NO. LEY 311 DE 2024 SENADO - 166 DE 2023 CAMARA, ACUMULADO
CON LOS PROYECTOS NO. 192 DE 2023 CAMARA Y NO. 256 DE 2023
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE NORMAS
LABORALES Y SE ADOPTA UNA REFORMA LABORAL PARA EL TRABAJO
DECENTE Y DIGNO EN COLOMBIA", informe de ponencia segundo debate,
firmada por la Senadora Angelica Lozano y otros.

PROPOSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DE LEY NO. LEY 311 DE 2024 SENADO - 166 DE 2023 CAMARA,
ACUMULADO CON LOS PROYECTOS NO. 192 DE 2023 CAMARA Y NO. 256
DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE
NORMAS LABORALES Y SE ADOPTA UNA REFORMA LABORAL PARA EL

TRABAJO DECENTE Y DIGNO EN COLOMBIA”

Modifiquese el Articulo 63°. del PROYECTO DE LEY NO. LEY 311 DE 2024
SENADO - 166 DE 2023 CAMARA, ACUMULADO CON LOS PROYECTOS NO.
192 DE 2023 CAMARA Y NO. 256 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICA PARCIALMENTE NORMAS LABORALES Y SE ADOPTA UNA
REFORMA LABORAL PARA EL TRABAJO DECENTE Y DIGNO EN COLOMBIA”,
en el siguiente sentido:

ARTICULO 63°. Garantias del derecho de Asociacién sindical. Modifiquese el
articulo 354 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

ARTICULO 354: GARANTIAS DEL DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL.

A6- O
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1. Garantias para el ejercicio de la libertad sindical.

Con el propésito de garantizar el ejercicio del derecho fundamental a la libertad
sindical, se establecen como minimo las siguientes garantias a las que tienen
derecho todas las organizaciones sindicales y sus afiliados:

a) Permisos Sindicales. Los representantes y dirigentes de las organizaciones
sindicales tendran derecho a los permisos y comisiones sindicales remuneradas
que les permitan el desempefio rapido y eficaz de sus funciones durante sus horas
de trabajo.

Estos permisos se podran establecer en convenios colectivos de trabajo u otros
acuerdos celebrados entre los empleadores y organizaciones de trabajadores.

b) Comunicacion con la direccion de la empresa y establecimiento de espacios de
didlogo. Con el fin de promover relaciones laborales democraticas en todas las
empresas, se habilitaran espacios periédicos, al menos semestralmente, que
permitan la comunicacion y el didlogo entre la direccion de la empresa y los
representantes de las organizaciones sindicales en conjunto.

c) Acceso y facilidades para la comunicaciéon con los trabajadores. Los
empleadores deberan facilitar espacios y canales de comunicacion, fisicos y
virtuales, entre los representantes sindicales y sus representados. La eficacia de
los espacios y canales de comunicacion dependera del contexto de prestacion de
los servicios y de las facilidades de acceso por parte de los trabajadores a los
mismos.

d) Proteccion contra actos de discriminacion. En los términos del Convenio 98 de
la Organizaciéon Internacional del Trabajo, todos los trabajadores sindicalizados
deberan gozar de proteccioén frente a conductas antisindicales.

2. Conductas antisindicales

a) Despedir, desmejorar o perjudicar en cualquier forma a dirigentes a causa de su
afiliacion sindical o de su participacion en actividades sindicales legitimas;

b) Fomentar la creacién de sindicatos controlados por un empleador,

c) Amedrentar, constrefir, ofrecer o entregar dadivas para que el trabajador no se
afilie o se desafilie de un sindicato;

d) Negarse injustificadamente a negociar un pliego de peticiones o solicitudes.

cuticiv nw
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e) Tomar represalias de cualquier indole contra los trabajadores que hubieren
declarado contra la persona empleadora en investigaciones administrativas, en
procesos judiciales o arbitrales que no resultaren evidentemente temerarias;

f) Impedir o perturbar las por medios indebidos reuniones o asambleas de los
trabajadores sindicalizados;

g) Discriminar a los trabajadores sindicalizados al establecer diferencias salariales
o de otros beneficios que, en su conjunto, favorezcan a los trabajadores no
sindicalizados, siempre que no existan razones objetivas e individuales distintas a
la condicién de trabajador no sindicalizado;

h) Intervenir o interferir en la constitucion, funcionamiento o administracion de un
sindicato;

i) Negarse injustificadamente a conceder permisos sindicales;

j) Negarse injustificadamente a entregar a las organizaciones sindicales
informacion que atafa a los trabajadores sindicalizados no esté sujeta a reserva o
que no tenga el caracter de confidencial;

k) Difundir calumnias o injurias acerca de los sindicatos y sus afiliados.

Paragrafo 1. En la resolucion de situaciones que involucren practicas
antisindicales de que trata el presente articulo se debera garantizar el debido
proceso, defensa y contradiccion.

Paragrafo 2. Queda prohibida la tercerizacion e intermediacion laboral mediante

ntrat indical ra_el desarrollo tivid. misional n_el sector
salud. especificamente para el personal de enfermeria y auxiliares de enfermeria,
las instituciones prestadoras de servicios de salud. tanto publicas como privadas,
deberéan vincular directamente a este personal mediante contratos laborales,
qarantizando todos los derechos y prestaciones establecidos en la leqgislacion
laboral.

El personal de enfermeria y auxiliares de enfermeria que labore bajo el sistema de
turnos rotativos tendra garantizados los siquientes derechos especificos:

a) Dias compensatorios: Por cada domingo o festivo laborado, se reconocera un
(1) dia completo de descanso compensatorio remunerado, independientemente
del numero de horas trabajadas en dicho domingo o festivo. Este dia
compensatorio no podréa ser sustituido por compensaciéon monetaria, salvo en caso
de terminacién del contrato sin que se hubiere disfrutado del mismo.

cuiiciu |W
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b) Recargo nocturno: Las horas laboradas entre las 10:00 p.m. y las 6:00 a.m.
tendran un recargo del 35% sobre el valor de la hora ordinaria diurna. Este recargo

se pagara independientemente de que el trabajo nocturno sea habitual o no.

c) Recarqo por trabajo en dominicales y festivos: El trabajo en dias dominicales y
festivos se remunerara con un recarqgo del 100% sobre el salario ordinario en
proporcion a las horas laboradas, sin perjuicio del derecho al dia compensatorio

remunerado.

d) Vacaciones: Se garantizara el disfrute efectivo de quince (15) dias habiles de
vacaciones remuneradas por cada afio de servicio. Al menos la mitad del periodo
vacacional debera disfrutarse de manera continua. Las vacaciones no podran ser
compensadas en dinero, salvo en los casos de terminacion del contrato sin que se
hubieren disfrutado.

e) Jornada méaxima: La jornada laboral del personal de enfermeria y auxiliares de
enfermeria no podra exceder de doce (12) horas diarias ni de sesenta y seis (66)
horas semanales, cualquiera sea la modalidad de su vinculacion, conforme a lo
establecido en el articulo 2 de la Ley 269 de 1996.

f) Descanso entre jornadas: Se garantizara un descanso minimo de doce (12)
horas continuas entre una jornada y otra cuando se trate de turnos rotativos.

Las instituciones prestadoras de servicios de salud deberan implementar un
sistema de programacion de turnos que garantice una distribucion equitativa de los
turnos nocturnos, dominicales y festivos entre todo el personal de enfermeria y
auxiliares de enfermeria, y que permita conocer dicha programacion con al menos

quince (15) dias de anticipacion.
JUSTIFICACION

La tercerizacion e intermediacion laboral mediante contratos sindicales para
actividades misionales permanentes, con énfasis en el personal de enfermeria y
auxiliares de enfermeria, e incluyendo garantias especificas para quienes laboran
en turnos rotativos, se fundamenta en multiples consideraciones juridicas, técnicas
y de politica publica:

Fundamentos Constitucionales y Legales

La propuesta se alinea con principios constitucionales fundamentales,

particularmente:
culliciv |W
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Derecho al trabajo en condiciones dignas y justas (Articulo 25 CP): La
tercerizacion mediante contratos sindicales ha generado condiciones laborales
precarias para el personal de enfermeria, con jornadas extendidas, inestabilidad
laboral y limitado acceso a prestaciones sociales, contraviniendo el mandato
constitucional de trabajo digno.

Primacia de la realidad sobre las formalidades (Articulo 53 CP): Los contratos
sindicales en el sector salud frecuentemente encubren verdaderas relaciones
laborales, donde existe subordinacion, cumplimiento de horarios y dependencia
economica, elementos constitutivos del contrato de trabajo segun la jurisprudencia
constitucional (Sentencias T-614 de 2009, T-171 de 2012).

Derecho a la igualdad (Articulo 13 CP): La tercerizacion genera un tratamiento
diferenciado injustificado entre trabajadores que realizan las mismas funciones
pero con condiciones contractuales y beneficios distintos, vulnerando el principio
de "a trabajo igual, salario igual".

Derecho al descanso necesario (Articulo 53 CP): El principio constitucional del
descanso necesario fundamenta las garantias especificas sobre dias
compensatorios, descanso entre jornadas y vacaciones efectivas para el personal
que labora en turnos rotativos.

Fundamentacion de las Garantias Especificas para Turnos Rotativos

Las garantias especificas para el personal de enfermeria y auxiliares de
enfermeria que labora en turnos rotativos se fundamentan en:

Concepto 2422 de 2019 del Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil:
Este concepto establece que los empleados publicos que laboran habitualmente
en domingos y festivos tienen derecho a un dia completo de descanso
compensatorio, independientemente del nimero de horas trabajadas en dicho dia.

Ademas, clarifica que este descanso compensatorio es adicional a la
remuneracion por el trabajo en dia dominical o festivo.

Decreto Ley 1042 de 1978, articulo 39: Establece que los empleados publicos que
por la naturaleza de su trabajo deban laborar habitual y permanentemente los dias
dominicales o festivos, tendran derecho a una remuneracion equivalente al doble
del valor de un dia de trabajo por cada dominical o festivo laborado, mas el
disfrute de un dia de descanso compensatorio.

Ley 269 de 1996, articulo 2: Establece una jornada laboral especial para el
personal asistencial que presta servicios de salud, permitiendo una jornada
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maxima de doce (12) horas diarias sin que en la semana exceda de sesenta y seis
(66) horas, cualquiera sea la modalidad de su vinculacion.

Recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT): La OIT ha
establecido en diversos instrumentos, como el Convenio 149 sobre el personal de
enfermeria y la Recomendaciéon 157, la necesidad de garantizar condiciones de
trabajo adecuadas para el personal de enfermeria, incluyendo limitaciones a la
jornada laboral, periodos de descanso suficientes y compensaciones adecuadas
por trabajo en horarios atipicos.
|

Evidencia cientifica sobre riesgos de los turnos rotativos: Estudios cientificos han
demostrado que los turnos rotativos, especialmente aquellos que incluyen trabajo
nocturno, estan asociados con mayores riesgos para la salud fisica y mental,
incluyendo trastornos del suefo, enfermedades cardiovasculares, metabdlicas y
psicologicas. El descanso adecuado entre jornadas (minimo 12 horas) es una
medida preventiva esencial reconocida internacionalmente.

La prohibicion de la tercerizacion e intermediacion laboral mediante contratos
sindicales para actividades misionales permanentes, con énfasis en el personal de
enfermeria y auxiliares de enfermeria, y el establecimiento de garantias
especificas para quienes laboran en turnos rotativos, constituye una medida
necesaria y proporcionada para garantizar condiciones laborales dignas en un
sector esencial para el bienestar social.

Atentamente,

Senadora de la Republica

culiciv nw
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PROPOSICION

Proyecto de Ley nimero 311 de 2024 Senado — 166 de 2023 Camara — Acumulado con el
Proyecto de Ley 192 y 256 de 2023 Camara: “Por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en
Colombia”

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115,
respetuosamente someto consideracion de la Honorable Plenaria del Senado, la siguiente
proposicién al texto del articulado propuesto en la ponencia para segundo debate al
proyecto de ley referido:

Modifiquese el articulo 63 del texto propuesto el cual quedara asi:

ARTICULO 63°. Garantias del derecho de Asociacion sindical. Modifiquese el articulo
354 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

ARTICULO 354: GARANTIAS DEL DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL.

1. Garantias para el ejercicio de la libertad sindical. Con el propo6sito de garantizar el
ejercicio del derecho fundamental a la libertad sindical, se establecen como minimo las
siguientes garantias a las que tienen derecho todas las organizaciones sindicales y sus
afiliados:

a) Permisos Sindicales. Los representantes y dirigentes de las organizaciones sindicales
tendran derecho a los permisos y comisiones sindicales remuneradas que les permitan el
desempeno rapido y eficaz de sus funciones durante sus horas de trabajo. Estos permisos
se podran establecer en convenios colectivos de trabajo u otros acuerdos celebrados
entre los empleadores y organizaciones de trabajadores, sin perjuicio de los criterios
de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad, maxime si se trata de servicios
esenciales.

b) Comunicacion con la direccion de la empresa y establecimiento de espacios de dialogo.
Con el fin de promover relaciones laborales democraticas en todas las empresas, se
habilitaran espacios periddicos, al menos semestralmente, que permitan la comunicacion
y el dialogo entre la direccién de la empresa y los representantes de las organizaciones
sindicales en conjunto.

c) Acceso Yy facilidades para la comunicacion con los trabajadores. Los empleadores
deberan facilitar espacios y canales de comunicacion entre los representantes sindicales y
sus representados los trabajadores. La eficacia de los espacios y canales de
comunicacion dependera del contexto de prestacion de los servicios y de las facilidades
de acceso por parte de los trabajadores a los mismos.

d) Proteccion contra actos de discriminacion. En los términos del Convenio 98 de la
Organizacién Internacional del Trabajo, todos los trabajadores sindicalizados deberan
gozar de proteccion frente a conductas antisindicales debidamente demostradas.
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2. Conductas antisindicales:

a) Despedir sin justa causa o desmejorar las condiciones laborales e-perudicar de los
dirigentes a-causa en razoén de su afiliacion sindical o de su participacion en actividades

sindicales legitimas;

b) Fomentar la creacion de sindicatos controlados por un empleador;

c) Amedrentar, constrefiir, ofrecer o entregar dadivas para que el trabajador no se afilie o
se desafilie de un sindicato;

d) Negarse injustificadamente a negociar un pliego de peticiones o solicitudes.

e) Tomar represalias de cualquier indole contra los trabajadores que hubieren declarado
contra la persona empleadora en investigaciones administrativas, en procesos judiciales o
arbitrales que no resultaren evidentemente temerarias;

f) Impedir o perturbar por medios indebidos las reuniones o asambleas de los trabajadores
sindicalizados;

g) Discriminar a los trabajadores sindicalizados al establecer diferencias salariales o de
otros beneficios que, en su conjunto, favorezcan a los trabajadores no sindicalizados,
siempre que no existan razones objetivas e individuales distintas a la condicion de
trabajador no sindicalizado;

h) Intervenir o interferir en la constitucion, funcionamiento o administracion de un
sindicato;

i) Negarse injustificadamente a conceder permisos sindicales;

j) Negarse injustificadamente a entregar a las organizaciones sindicales informacion que
atafia a los trabajadores sindicalizados que no esté sujeta a reserva o que no tenga el
caracter de confidencial;

k) Difundir calumnias o injurias acerca de los sindicatos y sus afiliados.

Paragrafo. En la resolucion de situaciones que involucren practicas antisindicales de que
trata el presente articulo se debera garantizar el debido proceso, defensa y contradiccion.
De igual forma, se prohiben situaciones que puedan derivar en situaciones
circunstancias de abuso del derecho de asociacion sindical.

Justificacion: El articulo a modificar supone que las situaciones automaticamente generan
las circunstancias que resultan imposibles de evidenciar en abstracto, se requiere un
control concreto, pues las mismas deben tener un comportamiento subjetivo de
intencionalidad que debe ser debidamente demostrado.
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No cualquier actuacion del empleador, propio de su potestad subordinante puede
considerarse como una conducta antisindical. Por ejemplo: Cuando existe un despido de

.

un trabajador sindicalizado, debidamente amparado en una justa causa o causa legal no
existe una conducta discriminatoria, existe una utilizacion de una facultad legal de los
empleadores, por tal razén, se debe aclarar que se trata de despidos en los que no
existan causas, esto es, de despidos injustos. Sobre el particular, la sentencia C-695 de
2008, indica:

“ La Corte Constitucional ha considerado que el derecho de asociacion sindical es
un derecho fundamental, incluido expresamente por el constituyente en el Capitulo
| del Titulo Il de la Constitucion (Art. 39), que constituye una modalidad de la
libertad de asociacién de las personas para el desarrollo de sus diversas
actividades licitas, en virtud del cual las personas, en ejercicio de la autonomia de
su voluntad, tienen la facultad de constituir sindicatos y afiliarse a los que ya estan
constituidos, en procura de la defensa de sus intereses comunes, o de retirarse de
los mismos, derecho cuyo ejercicio debe ser respetado y protegido por las
autoridades publicas. Asi mismo, ha expresado que el derecho de asociacion
sindical no es absoluto o ilimitado, ya que el mismo Art. 39 de la Constitucion
establece que la estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos y
organizaciones sociales y gremiales se sujetaran al orden legal y a los principios
democréticos, y, también, los tratados internacionales ratificados por el Estado
colombiano autorizan su restriccion mediante ley para garantizar determinados
valores y principios como la seguridad nacional, el orden, la salud o moral publicos
y los derechos y deberes ajenos.”

Adicionalmente, el Consejo de Estado en sentencia del proceso con radicado 11001-03-
25-000-2003-00356-01, indica:

“El derecho de asociacion no es absoluto; a pesar que dicho derecho se puede
ejercer sin intervencion del Estado, no se puede dejar al arbitrio de los asociados
que establezcan y condicionen su derecho sindical a la arbitrariedad y
discrecionalidad, pasando por alto los requisitos minimos, limites y condiciones
sefialadas por la ley para ejercer dicho derecho. Si bien la norma establecio que la
personeria juridica de los sindicatos se obtiene automaticamente desde el
momento de su fundacién, no quiere decir que se pueda omitir el requisito de
inscripciéon, momento administrativo en donde el Estado entra a estudiar la forma y
modo como se constituyd la organizacién sindical con el objeto de que esta etapa
cumpla con los requisitos minimos. El derecho sindical no es absoluto y ello
significa que sobre aquél recae la inspeccion y vigilancia del Estado con el fin que
se cumplan los cometidos y no se violen las normas que regulan el desarrollo de
dicho derecho constitucional.”

En ese sentido, resulta evidente que no toda actuacién del empleador frente a un
trabajador sindicalizado puede catalogarse automaticamente como conducta antisindical,
ya que, si asi se viera, se desnaturaliza el concepto de conducta antisindical y se afecta el
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equilibrio necesario entre el ejercicio de derechos fundamentales y el cumplimiento del
orden juridico vigente.

Adicionalmente, la palabra perjudicar de igual forma es muy amplia y puede generar
mayor litigiosidad y conflictividad, la cual de por si es alta.

Adicionalmente, debe quedar claro que se prohibe cualquier abuso del derecho de
asociacion sindical.

De usted,

el

ESPERANZA ANDRADE SERRANO

Senadora de la Republica



