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A los 12 dias del mes de junio de 2025

Honorable Senado de la Republica
Presidente del Senado de la Republica

Efrain José Cepeda Sarabia
PROPOSICION No ‘ Wue 2025

Ciudad
DEBATE DE CONTROL POLITICO

El reciente atentado contra el Senador y colega Miguel Uribe Turbay, miembro del Partido Politico
Centro Democratico declarado en oposicion, representa un grave riesgo para la institucionalidad
democratica del Congreso de la Republica y una vulneracion directa a las garantias que el Estado
debe proveer a la oposicion politica, segin la Constitucion y la Ley, especialmente el Estatuto de la
Oposicion. Es deber del Congreso ejercer control politico inmediato sobre los organismos
responsables de la seguridad publica, la proteccion de los derechos fundamentales y politicos.

En este orden de ideas, en virtud de las funcién de control politico del Congreso de la Republica
consagrada en la Ley 5 de 1992, citese a debate de control politico al Director de la Unidad Nacional
de Proteccidn, Augusto Rodriguez Ballesteros, el Ministro del Interior, Armando Alberto Benedetti
Villaneda y al Ministro de Defensa Nacional, Pedro Arnulfo Sanchez Sudrez; para que, en la sesion
que programe la Mesa Directiva de la Plenaria del Senado de la Republica respondan los
cuestionarios anexos a esta proposicién ante la Plenaria del Senado. Dicho cuestionario esta
orientado a determinar las posibles irregularidades dentro de las medidas de proteccion del
Senador Miguel Uribe Turbay, asi como las medidas adoptadas para garantizar su vida, integridad,
[ libertad y seguridad personal y la de los lideres politicos y sociales que ejercen el derecho de
oposucnon al Gobierpo del sefior Gustavo Petro Urrego en todo el territorio nacional.
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DEBATE DE CONTROL POLITICO
Servicio de proteccion de personas con riesgo por el derecho de oposicion en el pais.

CUESTIONARIO

Para dar respuesta a las siguientes preguntas, solicitamos que cada una sea soportada con los actos
administrativos necesario y se entreguen de manera digitalizada, ademds que, en los casos que sea
necesario, se desglosen los datos por las variables mds discriminadas posibles: municipio por
municipio, partido por partido, fecha, cantidades y valores, entre otras.

1. ¢Cudndo y como se realizo la evaluacion mas reciente del nivel de riesgo del senador
Miguel Uribe Turbay, y de qué manera se tuvo en cuenta su condicion de precandidato
presidencial? En caso de que no se hubiera actualizado su nivel de riesgo tras asumir la
precandidatura, écuales fueron las razones para ello?

2. ¢En qué medida el esquema de seguridad asignado al senador Miguel Uribe Turbay
(cantidad de escoltas, vehiculos blindados, equipos de proteccidn, etc) cumplia con los
estandares establecidos para un nivel de riesgo extraordinario y con lo previsto para un
precandidato presidencial en la normatividad vigente? Detalle si todos los componentes
exigidos por los protocolos (personal de proteccion, medios logisticos, tecnologia, entre
otros) estaban efectivamente disponibles; y en caso de que faltara algun recurso o
resultara insuficiente, explique cuales eran esas deficiencias y por qué no se corrigieron
oportunamente.

3. ¢Por qué razén el dia 07 de junio de 2025 el esquema de proteccion del senador Miguel
Uribe Turbay contaba unicamente con 3 agentes de seguridad, siendo uno de ellos
conductos, cuando su esquema conste de 7 escoltas? ¢ Quién autorizé u ordend esa
reduccion excepcional del personal de escolta y con base en qué criterios operativos, de
riesgo o administrativos se justificod dicha decision?

4. Durante el evento publico en el barrio Modelia (Bogotd), ¢de qué manera estaba dispuesto
en el terreno el esquema de proteccion del senador Miguel Uribe Turbay (posicion de los
escoltas, medidas preventivas adoptadas, etc.) y como reaccioné el personal de seguridad?
¢éSe aplicaron correctamente los protocolos de reaccion inmediata establecidos (formacién
de un anillo de seguridad en torno al protegido, evacuaciéon inmediata, neutralizacion de la
amenaza) y como califica la entidad el desempeiio de los escoltas en esos instantes
criticos?

5. ¢éQué coordinacion interinstitucional se llevo a cabo para garantizar la seguridad del
senador Miguel Uribe Turbay, especialmente en eventos publicos de campafia como el de
Modelia? ¢ Existio articulacidn previa entre la UNP y otras autoridades competentes (Policia
Nacional, organismos de inteligencia, autoridades locales) para anticipar amenazas en
dicho evento y brindar apoyo adicional, o el esquema de proteccion operé de forma
aislada sin apoyo externo?

6. Se hareportado que la UNP rechazé en repetidas ocasiones (hasta una veintena) las
solicitudes de reforzar la seguridad del senador Miguel Uribe Turbay. ¢ Qué respuesta dio la
entidad a estas solicitudes reiteradas de refuerzo y con qué fundamentos técnicos o
administrativos se decidié no aumentar el esquema de proteccidn, pese a la insistencia del
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senador y su partido en que la seguridad resultaba insuficiente? ¢ Cdmo justificd la UNP
internamente la decision de mantener un esquema reducido ante dichas solicitudes
persistentes?

La normativa vigente impone a la UNP obligaciones como definir las medidas de proteccién
que sean oportunas, eficaces e idoneas, atendiendo a los niveles de riesgo identificados y
hacer seguimiento y evaluacion a la oportunidad, idoneidad y eficacia de los programas y
medidas de proteccion implementadas, asi como al manejo que de las mismas hagan sus
beneficiarios. En el caso del senador Miguel Uribe Turbay, ¢cémo dio la UNP cumplimiento
a estas obligaciones legales? ¢ Se establecieron e implementaron medidas acordes con su
nivel de riesgo extraordinario y se monitoreé periédicamente la eficacia de dichas medidas,
asi como la correcta adopcidn de las recomendaciones de seguridad por parte del senador?
¢Se siguieron en el caso del senador Miguel Uribe Turbay todos los procedimientos y
protocolos previstos en el Decreto 1066 de 2015 para la solicitud, evaluacion y
otorgamiento de las medidas de proteccion? En detalle, écada etapa del proceso se realizé
dentro de los tiempos y condiciones estipulados por la normatividad, o se presentaron
demoras, omisiones o irregularidades en alguna de ellas?

Tras un analisis preliminar de lo sucedido, équé fallas o debilidades especificas en el
esquema de proteccién del senador Miguel Uribe Turbay se han identificado como factores
que permitieron que los sucesos del 07 de junio de 2025 ocurrieran? Por ejemplo, se ha
reconocido publicamente que contar con siete escoltas “no es suficiente” para proteger a
un precandidato presidencial en actividad . Ademas de esta insuficiencia de personal, équé
otros factores (procedimentales, de recursos, de capacitacion, de coordinacion, etc.)
pudieron haber fallado en este caso y contribuido a la vulneracién de la seguridad del
senador?

Ante las posibles omisiones o irregularidades detectadas en este caso, équé acciones
correctivas inmediatas se han implementado para fortalecer el esquema de proteccion del
senador Miguel Uribe Turbay y los demas miembros de la oposicidn para subsanar las fallas
evidenciadas? Asimismo, ¢ qué procesos de responsabilidad interna o disciplinaria se han
activado frente a las decisiones o negligencias que pudieron contribuir a esta falla de
seguridad, teniendo en cuenta que la Procuraduria ha iniciado una investigacion
disciplinaria al respecto ?

¢ Verifico la UNP que el senador Miguel Uribe Turbay contara con todas las medidas de
autoproteccién recomendadas dentro de su esquema de seguridad (por ejemplo, chaleco
antibalas, vehiculo blindado para sus desplazamientos, definicion de rutas y horarios
seguros, entre otras) y qué seguimiento se hizo para asegurar su cumplimiento? En caso de
que el protegido no hubiera estado empleando alguna de esas medidas sugeridas o
asumiera riesgos adicionales no informados (por ejemplo, participar en actos publicos sin
el pleno dispositivo de seguridad), ¢como intervino la entidad para corregir esa situacion o
advertirle sobre el peligro que implicaba?

¢Existia alguin plan especial o protocolo de seguridad reforzado destinado a precandidatos
presidenciales del cual debiera haber sido beneficiario el senador Miguel Uribe Turbay una
vez anuncio su aspiraciéon? En caso afirmativo, éen qué consistian esas medidas especiales
y se activaron efectivamente en su caso? De no existir o no haberse aplicado un protocolo
diferencial, écudl fue la justificacion para ello y quién asumié la responsabilidad por esa
decision?
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3. ¢Qué conocimiento previo tenia la UNP acerca de amenazas especificas o planes de
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atentado contra el senador Miguel Uribe Turbay antes del ataque? De haber existido
alertas de inteligencia, denuncias formales u otra informacion, ¢como fueron atendidas por
la entidad y qué medidas preventivas adicionales se adoptaron en respuesta a dichas
amenazas?

¢Cudles son los programas especificos de proteccion y seguridad con enfoque diferencial que
ha estructurado el Ministerio del Interior para los miembros de las organizaciones politicas
declaradas en oposicion?

¢Cudntas solicitudes de proteccion han recibido del Ministerio del Interior y la Unidad
Nacional de Proteccion (UNP) por parte de miembros de partidos en oposicidn en los ultimos
dos afos?

¢ Cuantas de esas solicitudes han sido aprobadas y cuantas han sido rechazadas? ¢ Cuales son
las razones principales para las denegaciones?

¢Cudl es el tiempo promedio de respuesta desde la recepcidn de una solicitud de proteccion
hasta la implementacidon de medidas?

¢Cudles son los criterios para determinar las caracteristicas del riesgo extraordinario y cada
uno de sus elementos estructurales, estos son (1) que sea especifico e individualizable, (2)
que sea concreto, fundado en acciones o hechos particulares y manifiestos y no en
suposiciones abstractas, (3) que sea presente, no remoto ni eventual, (4) que sea
importante, es decir que amenace con lesionar bienes juridicos importantes, (5) que sea
serio, de materializacion probable por las circunstancias del caso, (6) que sea claro y
discernible, (7) que sea excepcional en la medida en que no debe ser soportado por la
generalidad de los individuos, (8) que sea desproporcionado, frente a los beneficios que
deriva la persona de la situacion por la cual se genera el riesgo?

¢ Cuales son los criterios para determinar (a) la gravedad e (b) inminencia del riesgo extremo
en las evaluaciones de solicitudes de proteccion?

¢Como garantiza el Ministerio del Interior que los elementos destinados para la proteccion
(vehiculos blindados, chalecos antibalas, etc.) se entreguen y sean usados exclusivamente
por las personas protegidas?

¢Qué mecanismos existen para la revision y actualizacion periddica de las medidas de
proteccion otorgadas?

¢Cudl es el tratamiento que otorga el Ministerio del Interior a la informacion confidencial
relacionada con las situaciones particulares de los protegidos?

¢éCudles son las principales dificultades o desafios que enfrenta la UNP en la implementacion
de medidas de proteccidn para los miembros de la oposicion politica?

¢ Cudles son las medidas implementadas para garantizar la proteccién de los bienes juridicos
de la oposicion politica?

¢Qué presupuesto ha sido asignado especificamente para los programas de proteccion de
miembros de partidos en oposicidn en los ultimos tres afos?

¢Ha habido algun caso en el que se haya requerido la adopcion de medidas de emergencia
o medidas adicionales para proteger a miembros de partidos en oposicion? ¢Como se
manejaron estos casos?

¢Qué acciones ha tomado el Ministerio del Interior para asegurar que las medidas de
proteccion sean efectivas y oportunas?
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8. éComo se coordina la implementacion de las medidas de proteccion entre el Ministerio del
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Interior, la UNP y la Policia Nacional?

¢Qué tipo de seguimiento y evaluacion se realiza para garantizar la eficacia de las medidas
de proteccion adoptadas?

iComo se garantiza la participacion equilibrada entre hombres y mujeres en la
implementacion de medidas de proteccion?

¢Qué acciones ha emprendido el Ministerio del Interior para promover garantias vy
mecanismos de acciones afirmativas para partidos y movimientos sociales de pueblos
indigenas y afrodescendientes?

¢Cuantos informes ha presentado el Procurador General de la Nacién y el Defensor del
Pueblo sobre el cumplimiento de los derechos establecidos en el Estatuto de la Oposicion?
¢Cudles han sido las conclusiones principales?

¢Qué respuestas se han dado a las observaciones y preguntas formuladas por los
congresistas durante la sustentacion de estos informes?

¢Existe algin mecanismo para que los miembros de los partidos en oposicion puedan
presentar quejas o denuncias sobre el incumplimiento de las medidas de proteccion? ¢ Cémo
se gestionan estas quejas?

¢Qué medidas se han tomado para asegurar la seguridad fisica de los miembros de partidos
en oposicion durante el ejercicio de sus actividades politicas?

¢Cémo se manejan los casos en los que se detecta que las medidas de proteccion no son
suficientes o adecuadas para mitigar el riesgo?

¢Qué papel juega el Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacién de Medidas (CERREM)
en la determinacion y revision de las medidas de proteccion para los miembros de la
oposicion?

¢Qué mecanismos de seleccion, capacitacion y supervision se aplican al personal de
seguridad asignado a los integrantes de los programa de proteccion , y de qué forma se
verifica regularmente que dicho personal cumpla con los protocolos y estandares del
servicio de proteccidn? Adicionalmente, ¢se realiza pruebas de desempefio periodicas de
las personas de proteccidn para determinar si cuentan con las capacidades humanasy
técnicas para ostentar tal calidad?

¢Como se asegura que las recomendaciones del CERREM se implementen de manera
efectiva y oportuna?

¢Cudntas sanciones se han impuesto por incumplimiento de las érdenes de proteccion
emitidas por la Autoridad Electoral?

¢Qué tipo de formacion y capacitacion reciben los funcionarios encargados de evaluar y
gestionar las solicitudes de proteccion?

¢Qué indicadores de gestion se utilizan para medir la efectividad de los programas de
proteccion para los miembros de la oposicion politica?

¢iComo se asegura que los miembros de la oposicion tengan acceso adecuado a la
informacion y documentacion oficial relevante para su proteccion?

¢Qué acciones se han tomado para mejorar la coordinacion entre el Ministerio del Interior,
la UNP y otras entidades publicas en la implementacion de medidas de proteccion?

¢Qué tipo de asistencia técnica y apoyo brinda el Ministerio del Interior a las entidades
territoriales en la formulacién de politicas de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario?
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. ¢Como se evalua el impacto de las medidas de proteccion adoptadas en la seguridad y la

integridad de los miembros de los partidos en oposicion?

¢Qué protocolos existen para la coordinacion entre el Ministerio del Interior y las
personerias distritales y municipales en la implementacion de medidas de proteccion?
¢Cémo se asegura que las medidas de proteccion sean adaptadas a las necesidades
especificas de cada individuo o grupo, considerando factores como el contexto geografico y
social?

¢Qué mecanismos de seguimiento existen para verificar que las medidas de proteccion se
mantengan adecuadas y eficaces a lo largo del tiempo?

¢Coémo se garantizan los derechos de réplica para los miembros de los partidos en oposicién
en los medios de comunicacion del Estado?

¢Qué medidas ha adoptado el Ministerio del Interior para fomentar la confianza y la
colaboracidn entre las entidades encargadas de la proteccion y las organizaciones politicas
en oposicion?

¢Como se integra el enfoque de género en los programas de proteccion y seguridad para los
miembros de las organizaciones politicas en oposicion?

¢Qué resultados se han obtenido de las evaluaciones de riesgo realizadas para los miembros
de los partidos en oposicidn en los ultimos dos afios?

¢Como se garantiza la participacion efectiva de las organizaciones politicas en oposicion en
las mesas directivas y en la agenda de las corporaciones publicas?

¢Qué medidas se han implementado para mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas
en la gestion de los programas de proteccion para los miembros de la oposicion?

¢éCudles son los principales retos y obstaculos que enfrenta el Ministerio del Interior en la
implementacién de medidas de proteccion para los miembros de partidos en oposicion?
¢Qué acciones especificas se han tomado para proteger a los lideres y representantes de los
partidos en oposicion que estan expuestos a mayores riesgos?

¢Como se coordina el trabajo entre la UNP y las fuerzas de seguridad locales para garantizar
la proteccién de los miembros de la oposicion en regiones con alta conflictividad?

¢Qué tipo de apoyo psicoldgico y emocional se ofrece a los miembros de las organizaciones
politicas en oposicion que estan bajo medidas de proteccion?

¢Cudntos casos de incumplimiento de medidas de proteccion por parte de la UNP o el
Ministerio del Interior han sido reportados y como se han resuelto?

¢Qué mecanismos existen para evaluar y mejorar continuamente los programas de
proteccion para los miembros de las organizaciones politicas en oposicion?

¢Qué papel juegan las ONG y otras organizaciones de la sociedad civil en la supervision y
evaluacion de las medidas de proteccion para los miembros de la oposicion?

éiCémo se asegura que las medidas de proteccion no interfieran con la capacidad de los
miembros de la oposicidn para ejercer plenamente sus derechos politicos y civiles?

¢Cémo se aborda la proteccidon de los miembros de la oposicion que enfrentan amenazas
digitales o ciberataques?

éQué acciones especificas se han tomado para asegurar que los miembros de las
organizaciones politicas en oposicion reciban informacion actualizada y relevante sobre su
situacion de proteccion?

¢Como se asegura que las medidas de proteccion sean sostenibles financieramente a largo
plazo?
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67. ¢Qué tipo de colaboracion internacional existe para mejorar las practicas de proteccion y
seguridad de los miembros de la oposicion politica en Colombia?

68. éQué mecanismos existen para que los miembros de las organizaciones politicas en
oposicion participen en la formulacién y revision de las politicas de proteccion?

69. ¢Como se garantiza la proteccion de los familiares directos de los miembros de las
organizaciones politicas en oposicidn que también pueden estar en riesgo?

70. ¢Qué medidas se han tomado para proteger a los miembros de las organizaciones politicas
en oposicion en areas rurales y zonas remotas del pais?

71. ¢Qué acciones correctivas ha tomado el Ministerio del Interior cuando se han identificado
incumplimientos en las medidas de proteccién?

72. ¢ Cudntos informes de incumplimiento de medidas de proteccion han recibido el Ministerio
del Interior y la UNP en el dltimo afio?

73. ¢Qué procedimientos existen para que los miembros de la oposicién reporten directamente
los casos de incumplimiento de las medidas de proteccién?

74. iCudles han sido las consecuencias especificas para los funcionarios responsables del
incumplimiento de las medidas de proteccion?

75. ¢Qué mecanismos de control interno y externo cuentan para evitar irregularidades dentro
de los funcionarios que estan asignados como medida de proteccion a los miembros del
programa de proteccion?

76. ¢Qué mecanismos de auditoria interna y externa existen para evaluar el cumplimiento de
las medidas de proteccion otorgadas a los miembros de la oposicion?

77. éQué tipo de apoyo legal y asesoramiento se proporciona a los miembros de la oposicion
que enfrentan incumplimientos en sus medidas de proteccion?
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