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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 39.del Proyecto de Ley 311 de 2024 $:nado — 166 de 2023 Camara
acumulado con los Proyectos No. 192 de 2023 Camara y N3. 256 de 2023 Cémara, “Por
medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y <r adopta una reforma laboral
para el trabajo decente y dignc: en Colombia”, el cual quedar: de la siguiente manera:

ARTICULO 39. Beneficio para a creaciéon de nuevos empleus -CREA EMPLEO-. Créase el
beneficio CREA EMPLEO para - mpleadores que contraten nuevos puestos de trabajo. Este
beneficio, financiado con reci'rsos del Presupuesto Gener:! de la Nacién esigrades—af
Ministerio-delTrabaje, se otor :ard por un maximo de seis (6) neses por cada nuevo empleo
a mujeres, jovenes, personas r ayores de 50 afios con un pag mensual mientras la tasa de
desempleo certificada por el | ANE sea superior al promedii de la tasa de desempleo en
paises OCDE.

Paragrafo 1. Podran ser bereficiarias aquellas Empresas con hasta 50 empleados al
momento de la postulacién; ¢ empresas con mas empleadc: cuyo crecimiento en ventas
comparando los dos ultimos aros sea inferior o igual al IPC.

Paragrafo 2. Para efectos de este articulo se consideran Trinajadores dependientes que
hayan cotizado el mes comple:o al Sistema General de Seguridad Social en la PILA, con un
ingreso base de cotizacion de | menos un salario minimo legal mensual vigente (SMLMV),
estén afiliados en el RUAF y re=licen aportes en todos los sut:istemas correspondientes.

Paragrafo 3. Se consideraran r.ievos empleos aquellos de tierpo completo para los cuales
la empresa haya cotizado en |z ?ILA en promedio los ultimos ! 2is (6) meses, comparado con
el mes de solicitud del benefic . No se aplicara el beneficio » empleados con novedad SLN
superior a 15 dias en el mes de¢ solicitud.

Paragrafo 4. El beneficio del jue trata este articulo sera d= hasta el 25% de un salario
minimo legal mensual vigen 2 por cada nuevo empleo ‘e acuerdo a disponibilidad
presupuestal. En caso de multiulicidad de empleadores cada « mpleado se contabilizara una
sola vez, el aporte se otorgara il primero verificado por la UCPP.

Paragrafo 5. El beneficio del ¢ ue trata este articulo no es acumulable con otros subsidios
nacionales para incentivar la c: ntratacion formal. Para el calculo del beneficio los niimeros
no enteros se aproximaran a la unidad monetaria inferior.

Paragrafo 6. Las entidades financieras realizaran la diszersion de los recursos en
coordinacion con el Ministerio el Trabajo. Los empleadores ¢ ue cumplan con los requisitos
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establecidos la presente ley presentaran ante la entidad financiera en la que tengan un
producto de depésito, los siguientes documentos:

1. Solicitud firmada por el representante legal o el que haga sus veces, o por la persona
natural empleadora, en la cual, se manifiesta la intencién de ser beneficiario del beneficio
crea empleo.

2. Que, al momento de la postulacion, los pagos de seguridad social se encuentran al dia,
para todos los empleados que el empleador tuvo a dicha fecha.

3. Copia del Registro Unico Tributario - RUT del empleador, expedido dentro de los seis (6)
meses previos a la postulacion

Las entidades financieras encurgadas de realizar la dispersiin de recursos deberdn crear
un canal de acceso prioritasio para las mujeres y/o empresas lideradas por estas,
especialmente para las mujercs rurales, las madres cabeza de familia y las mujeres que
hayan sido victimas de algtin tipo de violencia.

Paragrafo 7. Las entidades involucradas, la Unidad Adminsstrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP y en general todos
los actores que participen en el otorgamiento del beneficio CE.ZA EMPLEO, deberan facilitar
canales virtualesy, en la medics de lo posible, fomentaran el uso de los medios electrénicos
para el cumplimiento de los requisitos y procesos de qué “rata esta Seccién y los actos
administrativos que lo reglamenten. A su vez la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidn Social - UGPP establecerd la forma
a través de la cual se dara el intercambio de informacién cor !as entidades financieras, sin
que sea necesario la recepcién de los formularios fisicos o digitales.

Paragrafo 8. El Ministerio del Trabajo, mediante un Mz:nual Operativo vinculante,
establecera el calendario, el detalle operativo del mecanismo de transferencia, y la
certificacion, restitucién y devolucion de recursos o subsanacidn de errores.

Paragrafo 9. Para efectos de validar el cumplimiento de requisitos de los postulantes al
beneficio CREA EMPLEO, las siguientes entidades debzran enviar la informacién
correspondiente a la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Sccial - UGPP:

1. El Ministerio de Salud y Proteccion Social debera enviar |z base de datos de la Planilla
Integrada de Liquidacion de Aportes - PILA, la base de datos 2l Registro Unico de Afiliados
- RUAF, vy, el listado de operaciones de horario extendido correspondiente al Gltimo dia de

postulacion de cada ciclo.

-1 V1. w'LS



. Ny

| DE LA REPUBLICA ‘&
'] DE COLOMBIA i

SENAT

v, o

CONGRESO

l'

e

: =

JOSE ALFREDO GNECCO
» SENADOR DE LA REPUBLICA

2. La Direccion de Impuestcs y Aduanas Nacionales delera enviar el listado de los
patrimonios auténomos declarantes de renta y complementarios.

3. La Registraduria Nacional del Estado Civil respecto de la irnformacion sobre edad y sexo,
relativa a los trabajadores (dependientes y asociados) vinculados al programa.

4. Las Camaras de Comercic, deberan enviar el listado e las Cooperativas que se
encuentren registradas.

Asi mismo estas entidades deberan facilitar dicha informacién para programas de empleo
incluyente o incentivos, asi como instrumentos de pago por resultados que sean
implementados por las entidaties territoriales, de manera quz se facilite e incentive el uso
de este tipo de instrumentos.

Paragrafo 10. El Ministerio de! Trabajo, establecera a través de resolucioén, el proceso de
desistimiento, restitucion, devolucion y compensacion del aporte estatal del beneficio crea
empleo.

Paragrafo 11. Aquellas personas que reciban uno o mas incentivos o aportes estatales, sin
el cumplimiento de los requisitos establecidos para tal fin y no lo informen a la autoridad
competente; o las reciban de forma fraudulenta, incurrican en las responsabilidades
disciplinarias, fiscales y penales a las que hubiere lugar. Para los efectos de la
responsabilidad penal, en tode caso, se entendera que los documentos presentados para la
postulaciéon al beneficio crea e mpleo, asi como los recursos cel aporte estatal que reciban
los beneficiarios, son de naturzleza publica.

En caso de verificarse el incumplimiento de uno de los requisitos con ocasién de los
procesos de fiscalizacion de 'a Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de ‘a Proteccion Social - UGPP, éstia deberd adelantar el proceso
de cobro coactivo en contra de aquellos beneficiarios que reciban uno o mas aportes
estatales de forma improcedente, para lo cual, se aplicara 2| procedimiento y sanciones
establecidos en el Estatuto Tributario para las devoluciones irmprocedentes.

JUSTIFICACION

Con esta proposicidn se pretende que, los recursos del presupuesto general de la nacion
puedan ser utilizados en el beneficio CREA EMPLEO y no lim tarlos solo a la asignacién del
Ministerio del Trabajo, esto con el propésito de que dichc beneficio pueda contar con
mayores recursos, lo que permitiria que mas empresas puedan ser beneficiadas con este
programa.
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Adicionalmente, se propone que, las entidades financieras encargadas de realizar la
dispersion de recursos puedan crear un canal de acceso prioritario para las mujeres y/o
empresas lideradas por estas, especialmente para las mujeres rurales, las madres cabeza
de familia y las que hayan sido victimas de algun tipo de violeicia. Esto con el fin de apoyar
la independencia econémica y reivindicacion de sus derechos.
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| Bogota, DC. 05 de junio 2025

; H. Senador
Efrain Cepeda Sarabia

Presidente :
Senado de la Republica QGDW’Q
Ciudad

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes,
presento la siguiente proposicion:

PROPOSICION ADITIVA

Adicionese un paragrafo al articulo 39° del Proyecto de Ley 311 de 2024 Senado,
166 de 2023 Camara Acumulado con los Proyectos de Ley No. 192 de 2023 Camara
y No. 256 de 2023 Camara “Por medio del cual se modifica parcialmente normas
laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en
Colombia”., el cual quedara asi:

ARTICULO 39. Beneficio para la creacién de nuevos empleos -CREA EMPLEO-.
Créase el beneficio CREA EMPLEO para empleadores que contraten nuevos
puestos de trabajo. Este beneficio, financiado con recursos del Presupuesto
General de la Nacion asignados al Ministerio del Trabajo, se otorgara por un maximo
de 12 meses por cada nuevo empleo, con un pago mensual mientras la tasa de
desempleo certificada por el DANE sea superior al promedio de la tasa de
desempleo en paises OCDE.

Paragrafo 1. Podran ser beneficiarias aquellas Empresas con hasta 50 empleados
al momento de la postulacién; o empresas con mas empleados cuyo crecimiento en
ventas (comparando los dos ultimos afios) sea inferior o igual al IPC. Solo podran
aplicar empresas constituidas antes del 1 de enero de 2022.

Paragrafo 2. Para efectos de este articulo se consideran Trabajadores
dependientes que hayan cotizado el mes completo al Sistema General de Seguridad
Social en la PILA, con un ingreso base de cotizacion de al menos un salario minimo
legal mensual vigente (SMLMV), estén afiliados en el RUAF y realicen aportes en
todos los subsistemas correspondientes.

Paragrafo 3. Se consideraran nuevos empleos aquellos para los cuales la empresa

haya cotizado en la PILA en enero de 2023 o el promedio del dltimo semestre (el
mayor nimero de empleados), comparado con el mes de solicitud del beneficio. No
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se aplicara el beneficio a empleados con novedad SLN superior a 15 dias en el mes
de solicitud.

Paragrafo 4. El beneficio del que trata este articulo sera de hasta el 25% de un
salario minimo legal mensual vigente por cada nuevo empleo de acuerdo a
disponibilidad presupuestal. En caso de multiplicidad de empleadores cada
empleado se contabilizard una sola vez, el aporte se otorgara al primero que lo
verificado por la UGPP.

Paragrafo 5. El beneficio del que trata este articulo no es acumulable con otros
subsidios nacionales para incentivar la contratacion formal. Para el calculo del
beneficio los nimeros no enteros se aproximaran a la unidad monetaria inferior.

Paragrafo 6. Las entidades financieras realizaran la dispersion de los recursos en
coordinacion con el Ministerio del Trabajo. Los empleadores que cumplan con los
requisitos establecidos la presente ley presentaran ante la entidad financiera en la
que tengan un producto de depdsito, los siguientes documentos:

1. Solicitud firmada por el representante legal o el que haga sus veces, o por la
persona natural empleadora, en la cual, se manifiesta la intencion de ser beneficiario
del beneficio crea empleo.

2. Que, al momento de la postulacién, los pagos de seguridad social para se
encuentran al dia, para todos los empleados que el empleador tuvo a dicha fecha.

3. Copia del Registro Unico Tributario - RUT del empleador, expedido dentro de los
seis (6) meses previos a la postulacion

Paragrafo 7. Las entidades involucradas, la Unidad Administrativa Especial de
Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP y
en general todos los actores que participen en el otorgamiento del beneficio CREA
EMPLEO, deberan facilitar canales virtuales y, en la medida de lo posible,
fomentaran el uso de los medios electronicos para el cumplimiento de los requisitos
y procesos de qué trata esta Seccion y los actos administrativos que lo reglamenten.
A su vez la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP establecera la forma a través de la cual
se dara el intercambio de informacién con las entidades financieras, sin que sea
necesario la recepcién de los formularios fisicos o digitales

Paragrafo 8. El Ministerio del Trabajo, mediante un Manual Operativo vinculante,
establecera el calendario, el detalle operativo del mecanismo de transferencia, y la
certificacion, restitucién y devolucion de recursos o subsanacion de errores.
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Paragrafo 9. Para efectos de validar el cumplimiento de requisitos de los
postulantes al beneficio CREA EMPLEO, las siguientes entidades deberan enviar la
informacion correspondiente a la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP:

1. El Ministerio de Salud y Proteccién Social debera enviar la base de datos de la
Planilla Integrada de Liquidaciéon de Aportes - PILA, la base de datos del Registro
Unico de Afiliados - RUAF, vy, el listado de operaciones de horario extendido
correspondiente al ultimo dia de postulacién de cada ciclo.

2. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales debera enviar el listado de los
patrimonios autébnomos declarantes de renta y complementarios.

3. La Registraduria Nacional del Estado Civil respecto de la informacién sobre edad
y sexo, relativa a los trabajadores (dependientes y asociados) vinculados al
programa.

4. Las Camaras de Comercio, deberan enviar el listado de las Cooperativas que se
encuentren registradas.

Paragrafo 10. El Ministerio del Trabajo, establecera a través de resolucion, el
proceso de desistimiento, restitucion, devolucion y compensacién del aporte estatal
del beneficio crea empleo.

Paragrafo 11. Aquellas personas que reciban uno o mas incentivos o aportes
estatales, sin el cumplimiento de los requisitos establecidos para tal fin y no lo
informen a la autoridad competente; o las reciban de forma fraudulenta, incurriran
en las responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales a las que hubiere lugar.
Para los efectos de la responsabilidad penal, en todo caso, se entendera que los
documentos presentados para la postulacion al beneficio crean empleo, asi como
los recursos del aporte estatal que reciban los beneficiarios, son de naturaleza
publica. En caso de verificarse el incumplimiento de uno de los requisitos con
ocasion de los procesos de fiscalizacion de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social - UGPP,
ésta debera adelantar el proceso de cobro coactivo en contra de aquellos
beneficiarios que reciban uno o mas aportes estatales de forma improcedente, para
lo cual, se aplicaréa el procedimiento y sanciones establecidos en el Estatuto
Tributario para las devoluciones improcedentes.

Paragrafo 12: Tendran prioridad en la asignacién del beneficio CREA EMPLEO las
empresas que generen nuevos puestos de trabajo para jévenes entre 18 y 28 afos
residentes en municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial —
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PDET, asi como muijeres victimas del conflicto armado y personas mayores de 50
anos.

Atentamente,

CIRO A%JANDRO RAMIREZ CORTES
SENADOR DE LA REPUBLICA

CENTRO DEMOCRATICO

Correo: ciro.ramirezcortes@senado.gov.co




