Referencia: Proposicion modificatoria del proyecto de Ley numero 045 de O\
2024 Senado — 066 de 2023 Camara: “Por medio cual se establecen los 5
objetivos, los lineamientos y se establecen las responsabilidades y las \Q‘
competencias especificas de los entes territoriales, autoridades QO.
ambientales y de policia para formulaciéon de una politica de calidad%

acustica para el pais (Ley Contra el Ruido)”

Solicito se modifique el articulo 1 del proyecto de Ley nimero 045 de 2024 Senado —
066 de 2023 Camara.

El cual quedara asi:

Articulo 1°. Objeto. Definir los objetivos y lineamientos para el diagnéstico, evaluacion
y gestion de la calidad acustica en el pais y establecer las responsabilidades de las
entidades del orden nacional y territorial para:

1 Lo

2. La formulacion de la politica-publica de calidad acustica (ruido y vibraciones) y
planes de accion para la prevencion, mitigacién, evaluacion, seguimiento y control de
los impactos generados por la contaminacién acustica y ruidos que afecten la salud,
la fauna, el ambiente y la convivencia.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 045 DEL
2024 SENADO - 066 DEL 2023 CAMARA

Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 1 al proyecto de Ley 045 de 2024 Senado - 066 de 2023
Céamara “Por medio del cual se establecen los objetivos, los lineamientos y se establecen las
responsabilidades y las competencias especificas de los entes territoriales, autoridades
ambientales y de policia para la formulacién de una politica de calidad acustica para el pais (ley
contra el ruido)” de la siguiente manera:

Paragrafo 2. El proceso de cambio pedra-sergradual sera en el marco de los tiempos de
reglamentacion definidos en el articulo 7 de la presente Ley. Mientras no se modifique o
sustituya el actual marco regulatorio y reglamentario, éste mantendra su vigor, pero debera
interpretarse y aplicarse de conformidad con la presente Ley.

Justificacion: Con el objetivo que la Ley sea integral, consideramos que para este paragrafo se
debe mantener que el cambio que se haga esté acordade a los tiempos definidos en el articulo 7
més adelante mencionado, de esta manera se menciona un marco de tiempo que ya esta
establecido y que la necesidad de contar con una politica de mitigacion de contaminacion acustica
sea una realidad, sobre todo para los territorios con mas vulnerabilidad.

Cordialmente,

e aqoC.

Angélica Lozano Correa
Senadora de la Republica
Alianza Verde
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley No. 045 de 2024 Senado - 066 de 2023
Camara "Por medio del cual se establecen los objetivos, los lineamientos y se
establecen las responsabilidades y las competencias especificas de los entes
territoriales, autoridades ambientales y de policia para la formulacién de una
politica de calidad acustica para el pais” , el cual quedara asi:

Articulo 2. La presente ley se interpretara a la luz de los principios del derecho
ambiental y adicionalmente de los siguientes:

(..)

4. Enfoque basado en desarrollo sostenible. Las autoridades encargadas de
aplicar lo dispuesto en la presente ley, preeurarén—deberan garantizar que las
actividades comerciales, industriales, de esparcimiento y otras actividades
generadoras de ruido, incluyendo la actividad del Estado, satisfagan las
necesidades del presente con un adecuado uso de los recursos naturales, sin

deteriorar el medio ambiente o comprometer la capacidad de las futuras

generaciones para satisfacer las propias, fomentando entornos y paisajes sonoros
sostenibles y resilientes

Cordialmente.
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JUSTIFICACION

La modificacion pretende convertir en vinculante el deber de las autoridades
publicas de garantizar el desarrollo sostenible en las actividades comerciales,
industriales, de esparcimiento y otras actividades generadoras de ruido,
incluyendo la actividad del Estado. En este sentido, se cambia la palabra
“procuraran” por “deberan garantizar”. En el mismo sentido, se armoniza la
redaccion con el articulo 3 de la Ley 99 de 1993. Este articulo establece la
definicion de desarrollo sostenible e integra la obligacién de no deteriorar el medio
ambiente. De forma literal el articulo establece:

Articulo 3. Del concepto de Desarrollo Sostenible. Se entiende por
desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento econdmico, a la
elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de
recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio
ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la
satisfaccion de sus propias necesidades.

Ana.espitla@senado.gov.co

Carrera 7 No. 8 62 Edificio Nuevo del Congreso
Oficing 7078
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PROPOSICION

fodifiquese los numerales 9 y 17 del articulo 3 del proyecto de ley 045 2024
Senado “Por medio del cual se establecen los objetivos, los lineamientos y se
establecen las responsabilidades y las competencias especificas de los entes
territoriales, autoridades ambientales y de policia para la formulacién de una politica
de calidad acustica para el pais (Ley contra el ruido)”. El cual quedara asi:

Articulo 3°. Definiciones. La presente ley se interpretara a la luz de las siguientes
definiciones:

(..)

9. Enfoque Diferencial: Acciones diferenciales que dan respuestas a las
caracteristicas sociodemograficas, culturales, econémicas, geograficas e iqualdad
entre hombres y mujeres, asi como a situaciones de desventaja, exclusion o
discriminacion, con el fin de superar las barreras de acceso a los servicios y el
disfrute efectivo de los derechos.

(..))

17. Receptor sensible. El edificio habitacional, escolar, hospital, oratorio, iglesias,
biblioteca o espacio semejante que en razon de su naturaleza exige de bajos
niveles de ruido en su entorno inmediato en todas sus alturas. No existe
impedimento, sujeto a las disposiciones sobre el uso del suelo pertinentes, para
que dentro de su area de ubicacion puedan convivir pequefias unidades de
comercio y servicios destinados a atender la poblacién residente, tales como cafes,
restaurantes, papelerias no llamados a operar en periodos nocturnos o que en caso
de lindar con areas aptas para otros usos, se habilite areas de amortiguamiento
integrada por establecimientos de baja intensidad sonora o sujetos a esquemas
estrictos de aislamiento acustico.

(...)

Cordialmente,

enador de la Repub
Partido Conservador



PROPOSICION MODIFICATORIA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 045 DEL
2024 SENADO - 066 DEL 2023 CAMARA

Modifiquese el articulo 3 al proyecto de Ley 045 de 2024 Senado - 066 de 2023 Camara “Por
medio del cual se establecen los objetivos, los lineamientos y se establecen las responsabilidades
y las competencias especificas de los entes territoriales, autoridades ambientales y de policia para
la formulacion de una politica de calidad actstica para el pais (ley contra el ruido)” de la siguiente
manera:

Articulo 3. Definiciones...

Servidumbre acustica: Territorio delimitado en los mapas de ruido, en los que las inmisiones
podran superar los objetivos de calidad acustica aplicables a las correspondientes &reas acusticas
y donde se podran establecer restricciones para determinados usos del suelo, actividades,
instalaciones o edificaciones, con la finalidad de, al menos, cumplir los valores limites de inmision
establecidos para aquéllos.

Justificacion:

En el articulo 11 del presente proyecto de Ley, se hace mencion a las servidumbres acusticas,
pero en el articulo 3 del mismo proyecto no se encuentra una definicion al respecto, en ese sentido,
a partir de lo contenido y definido en la Ley 37 de 2003 establecido por el gobierno de Espaia, se

extrae la definicion respectiva y se adapta para que se pueda aplicar también a las caracteristicas
territoriales y a lo propuesto en el articulo 11.

Cordialmente,

Angélica Lozano Correa =< /
Senadora de la Republica o cen o
Alianza Verde Fe\S Y




Referencia: Proposicién modificatoria del proyecto de Ley numero 045 de
2024 Senado — 066 de 2023 Camara: “Por medio cual se establecen los
objetivos, los lineamientos y se establecen las responsabilidades y las
competencias especificas de los entes territoriales, autoridades
ambientales y de policia para formulacién de una politica de calidad
acustica para el pais (Ley Contra el Ruido)”

Solicito se modifique el articulo 5 del proyecto de Ley nimero 045 de 2024 Senado —
066 de 2023 Camara.

El cual quedara asi:

Articulo 5°. Objetivos especificos de la Politica de Calidad Acustica en Colombia. La
Politica de Calidad Acustica esta orientada a:

4. Promover la investigacion, desarrollo e implementacion de tecnologias de bajo
ruido en los sectores productivos, comerciales y de servicios. Asi mismo, se
promovera la creacion e implementacién de incentivos para la adopcion de dichas

tecnologias.
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Bogota, 10 de diciembre de 2024
PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY 45 DE 2024 SENADO

Modifiquese el Articulo 6 del Proyecto de Ley 045 de 2024 Senado “por medio del cual se
establecen los objetivos, los lineamientos y se establecen las responsabilidades y las
competencias especificas de los entes territoriales, autoridades ambientales y de policia
para la formulacién de una politica de calidad acustica para el pais (Ley contra el ruido)”,
eliminando al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

Articulo 6°. Responsables de la Politica de Calidad Acustica en Colombia. Dentro
de los doce (12) meses siguientes contados a partir de la publicacion de la presente
Ley las entidades descritas en el presente articulo deberan crear la Politica de
Calidad Acustica en Colombia que debera desarrollar como minimo las
disposiciones y los lineamientos establecidos en esta Ley.

Los responsables de la formulacion, implementacion, evaluacion y seguimiento de la
politica son el Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de
Defensa Nacional, el Ministerio de Transporte y el IDEAM. En este proceso deberan
ser vinculados el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; el Ministerio de
Educacién Nacional, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes; el
Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones, el Ministerio del Interior, el-Ministerio—de—Haeienda—y—GCrédite
Publiee; el Instituto Nacional de Metrologia y el Instituto Humboldt, asi como los
demas institutos o entidades adscritas o vinculadas de las carteras ya mencionadas.

Las competencias y responsabilidades establecidas a las administraciones
municipales y distritales en esta Ley y las normas que la reglamenten y modifiquen,
seran asumidas a través de la dependencia o entidad que tenga a su cargo la
gestion ambiental, el desarrollo sostenible, ordenamiento territorial o afines;
conforme a la estructura administrativa de cada entidad territorial.

Paragrafo. Las autoridades al mbientales, del orden nacional, municipal y distrital
son parte integral en la implementacion, evaluacion y seguimiento de la Politica de
Calidad Acustica y de su respectivo plan de gestion en sus territorios de su
jurisdiccion.

Las autoridades municipales y distritales se deberan articular con las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible; y demas autoridades ambientales
del orden local para garantizar la implementacion del plan de accion de gestion de
calidad acustica, adoptando medidas de gestion, prevencion, mitigacion, evaluacion,
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seguimiento y de control de la contaminacion acustica y de los ruidos que afecten la
tranquilidad o convivencia, conforme a la presente Ley y las regulaciones territoriales
vigentes.

Las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible tendran la
facultad de ejercer jurisdiccion para la conservacion y control de la calidad acustica
en &reas urbanas y rurales, en coordinacion con las demas autoridades ambientales
del orden local, distrital o municipal.

Il. JUSTIFICACION

Lo anterior se ajusté de acuerdo con el concepto emitido por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Cordialmente,

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara por Antioquia
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PROPOSICION MODIFICATORIA =

lodifiquese el articulo 6 del PROYECTO DE LEY NUMERO 45 DE 2024 SENADO, 066 DE 2023
CAMARA “Por medio del cual se establecen los objetivos, los lineamientos y se establecen las
responsabilidades y las competencias especificas de los entes territoriales, autoridades
ambientales y de policia para la formulacion de una politica de calidad acUstica para el pais (Ley

contra el ruido)”, asi:

Articulo 6°. Responsables de la Politica de Calidad Acustica en Colombia. Dentro de los doce (12)
meses siguientes contados a partir de la publicacion de la presente Ley las entidades descritas en el
presente articulo deberan crear la Politica de Calidad Acustica en Colombia que debera desarrollar como
minimo las disposiciones y los lineamientos establecidos en esta Ley.

Los responsables de la formulacion, implementacion, evaluacion y seguimiento de la politica son el
Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de Transporte y el IDEAM.
En este proceso deberan ser vinculados el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; el Ministerio de
Educacion Nacional, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes; el Ministerio del Trabajo, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, el Ministerio del Interior, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el Instituto Nacional de Metrologia y el Instituto Humboldt, asi como los
demas institutos o entidades adscritas o vinculadas de las carteras ya mencionadas. Las competencias
y responsabilidades establecidas a las administraciones municipales y distritales en esta Ley vy las
normas que la reglamenten y modifiquen, seran asumidas a través de la dependencia o entidad que
tenga a su cargo la gestién ambiental, el desarrollo sostenible, ordenamiento territorial o afines; conforme
a la estructura administrativa de cada entidad territorial.

Paréagrafo. Las autoridades ambientales, del orden nacional, municipal y distrital son parte integral en la
implementacion, evaluacion y seguimiento de la Politica de Calidad Acustica y de su respectivo plan de
gestion en sus territorios de su jurisdiccion. Las autoridades municipales y distritales se deberan articular
con las Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible; y demas autoridades
ambientales del orden local para garantizar la implementacion del plan de accién de gestion de calidad
acustica, adoptando medidas de gestion, prevencién, mitigacién, evaluacion, seguimiento y de control
de la contaminacion acustica y de los ruidos que afecten la tranquilidad o convivencia, conforme a la
presente Ley y las regulaciones territoriales vigentes. En las areas rurales y en las areas urbanas
donde no exista autoridad ambiental urbana, Las Corporaciones Autbnomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, tendran la facultad de ejercer jurisdiccion para la conservacion y control de la
calidad acustica en-areas-urbanas-y-rurales; en coordinacion con las demés autoridades ambientales del
orden local, distrital o municipal.

()‘fqd/\/h'(a()ip\ (S)m\k\«ogmo@
JULIA MIRANDA LONDONO Angelica Lozano Correa @w

NUEVO LIBERALISMO Senadora de la Republica A
Alianza Verde 10. pe 2o 2,{
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 7 del PROYECTO DE LEY NUMERO 45 DE 2024 SENADO, 066 DE 2023
CAMARA “Por medio del cual se establecen los objetivos, los lineamientos y se establecen las
responsabilidades y las competencias especificas de los entes territoriales, autoridades
ambientales y de policia para la formulacién de una politica de calidad acistica para el pais (Ley

contra el ruido)”, asi:

Articulo 7°. Reglamentacién de la Politica de Calidad Acustica. La Politica de Calidad Acustica
desarrollara una estrategia regulatoria y de armonizacion de las normas, identificando la necesidad de
nuevas reglamentaciones, observando los principios de articulacién y concurrencia. En todo caso, dichas
reglamentaciones involucraran las responsabilidades de las carteras de salud, planeacion, ambiente,
transporte, vivienda, culturas y artes, defensa, justicia, trabajo y las demés que tengan incidencia en la
contaminacion acustica y ruidos que afecten la tranquilidad o convivencia.

El Gobierno Nacional contara con hasta un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley para
expedir la Politica de Calidad Acustica y sus estrategias, de conformidad con los principios y lineamientos
dispuestos en la presente ley.

Los El Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible con el apoyo del Ministerio-y-de Salud y Proteccion
Social tendran dieciocho (18) meses contados a partir de la promulgacion de la presente Ley para actualizar
la reglamentacion en lo referente a la contaminacion aclstica y particularmente, los lineamientos
técnicos orientados al cumplimiento de los parametros de confort acustico, de aislamiento acustico;
asi como los procedimientos de medicion y evaluacion del ruido, y-en-e-marco-de-sus-competencias;
procurando su articulacion de manera que se constituyan en un marco regulatorio efectivo para la proteccion
de la salud, el ambiente, la tranquilidad y la convivencia. Dicha actualizacion normativa deberé incluir, pero
no limitarse, los siguientes aspectos:

1. Descriptores e indicadores de evaluacion de la contaminacion acustica (interior y exterior de
edificaciones).

Protocolos de medicion y modelacion acustica.

Mapas estratégicos de ruido.

Evaluaciones especificas de contaminacién por ruido.

Criterios de sectorizacion acustica.

Delimitacion y declaracion de zonas de proteccion aclstica que corresponden a aquellas areas en
las que por su valor de tranquilidad y descanso se deban preservar.

Declaracion de zonas acusticamente saturadas.

Gestion de la contaminacion actstica en los planes de ordenamiento territorial e instrumentos de
planificacion intermedia.

9. Lineamientos para la elaboracion de planes de descontaminacion acustica. @
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El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio brindara apoyo técnico al Ministerio de Ambiente/&
Desarrollo Sostenible y tendran dieciocho (18) meses contados a partir de la promulgacion de la presente




para expedir lineamientos técnicos orientados al cumplimiento de los parametros de confort aclstico, de
aislamiento acustico del ruido y las vibraciones; estableciendo mecanismos de regulacién, normalizacion y
fiscalizacion de la calidad acustica en las edificaciones, de conformidad con la normativa vigente en la
materia.

Los Ministerios de Defensa y de Justicia y del Derecho brindaran apoyo técnico al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, y tendran dieciocho (18) meses contados a partir de la promulgacion de la
presente Ley para expedir los procedimientos de medicion y evaluacion del ruido asociado a la seguridad y
la convivencia ciudadana, que atienda el caracter de inmediatez de la accién policiva.

El Ministerio de Transporte brindaran apoyo técnico al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y tendran dieciocho (18) meses contados a partir de la promulgacién de la presente Ley para actualizar la
reglamentacion de la contaminacion acustica y ruidos que afecten la tranquilidad o la convivencia en el
marco de sus competencias, procurando su articulacion de manera que se constituyan en un marco
regulatorio efectivo de proteccion.

Paragrafo 1. El Ministerio de Salud debera realizar estudios de impacto en la salud de las personas, asi
como del impacto economico por la atencién que brinda el sistema de salud a personas afectadas por
contaminacion acustica y ruidos que afecten la tranquilidad o convivencia.

Paragrafo 2. El Ministerio de Salud en un plazo no mayor a dieciocho (18) meses contados a partir de la
expedicion de la presente ley, debera desarrollar la linea base para la identificacion de poblacion en el
espectro autista que pueda verse afectada por la contaminacion acustica o por los ruidos que afecten la
tranquilidad o la convivencia. Dicha informacion debera ser remitida a los municipios y distritos con el fin de
que estos disefien e implementen la infraestructura necesaria para que esta poblacion pueda tener
condiciones de confort acustico que favorezcan su desarrollo.

Paragrafo 3. Las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, asi como los Centros
Urbanos que, conforme la Ley 99 de 1993 y demas normas concordantes, cuenten con Autoridades
Ambientales, deberan dentro de los doce (12) meses siguientes a la reglamentacion que expida el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con sustento en los principios de gradacion normativa y rigor
subsidiario, delimitar y declarar las zonas de proteccion aclstica que corresponden a aquellas areas en las
que por su valor de tranquilidad y descanso se deben preservar; adoptar los programas de reduccion de la
contaminacion acustica y declarar las zonas aclsticamente saturadas, las cuales deben ser objeto de
especial atencion y priorizacion en temas de descontaminacion por ruido.

Paragrafo 4. Dentro de los doce (12) meses posteriores a la reglamentacion de la Politica de Calidad
Acustica a que se refiere la presente Ley, los alcaldes distritales y municipales presentaran un proyecto de
acuerdo dirigido a realizar los ajustes correspondientes a los planes de ordenamiento territorial e
instrumentos de planificacion intermedia, encaminados a mejorar la calidad acustica en el municipio o distrito
y al cumplimiento de las demas disposiciones contenidas en esta Ley.

Paragrafo 5. En la reglamentacion de la Politica de Calidad AcUstica se determinaré la necesidad de adoptar
protocolos especificos para la regulacion de los ruidos que afecten la tranquilidad o la convivencia, la
contaminacion acustica intradomiciliaria, laboral y cualquier otra fuente de emision de ruidos y vibraciones,
determinando los responsables de la formulacion, implementacién, seguimiento y control, lo anterior de
acuerdo con los indicadores y descriptores fijados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.



El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera revisar y, si es necesario, actualizar las normas
técnicas y metodologias existentes para la medicion y caracterizacion de la contaminacion actstica. Este
proceso incluira la evaluacion de la viabilidad de implementar tecnologias portatiles de medicion, incluyendo
las derivadas de procesos de Ciencia Abierta o Ciudadana, asi como criterios simplificados que faciliten la
aplicacion de la normativa por parte de las autoridades competentes y de la ciudadania. Las nuevas normas
técnicas deberan estar alineadas con estandares internacionales y adaptadas a la realidad del contexto
colombiano.

) olighMicaq A_o\ (&/\c\t\«rgw(voc .

Angélica Lozano Correa

Senadora de la Republica
JULIA MIRANDA LONDONO Alianza Verde
NUEVO LIBERALISMO '
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o de Ley N° 066 de 2023 — Camara, 045 de 2024 Senado “Por medio del cual
stablecen los objetivos, los lineamientos y se establecen las responsabilidades y
as competencias especificas de los entes territoriales, autoridades ambientales y de
policia para la formulacién de una politica de calidad acustica para el pais (Ley contra
el ruido)”

PROPOSICION DE MODIFICACION

Republica, somete a consideracion de la Plenaria del Senado, la proposicién de modificacion
del articulo 3° que contiene las definiciones para efectos de la interpretacion de la Ley, el

|
\
|
|
\
En virtud del articulo 112 y siguientes de la Ley 5 de 1992, el suscrito Congresista de la
‘ cual quedara asi:

Articulo 3°. Definiciones. La presente ley se interpretara a la luz de las siguientes

definiciones:

1 ()

| 13. indice de inmision: Corresponde a la energia acustica que proviene de un ambiente

! exterior, permeando la infraestructura que protege acusticamente a una propiedad o
ambiente interior.

14. Inmision: Es la capacidad que tiene el sonido de viajar, atravesar o trascender

1 desde un ambiente exterior hacia un ambiente interior.

| (%)

} 167. Receptor sensible. El edificio habitacional, escolar, hospital, biblioteca o espacio
semejante, que en razon de su naturaleza exige de bajos niveles de ruido en su entorno
inmediato en todas sus alturas. No existe impedimento, sujeto a las disposiciones sobre
el uso del suelo pertinentes, para que dentro de su area de ubicacion puedan convivir
pequefias unidades de comercio y servicios destinados a atender la poblacion
residente, tales como cafés, restaurantes, papelerias, no llamados a operar en
periodos nocturnos o que en caso de lindar con areas aptas para otros usos, se
habiliten areas de amortiguamiento integradas por establecimientos de baja
intensidad sonora o sujetos a esquemas estrictos de aislamiento acustico.

(iss)

23. Valores limite de inmision Corresponde al valor maximo permisible de ruido que
puede permear a una propiedad privada. 22. 24. Vibracién acustica. Ondas mecanicas
que se transmiten en el medio sélido y que generan radiacion de sonidos de baja
frecuencia, 0 Hz a (hasta los 100Hz), sobre las estructuras o edificaciones y pueden
generar dafnos estructurales, cosméticos, asi como sonidos de baja frecuencia que
contribuyen significativamente a la contaminacién acustica.
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JUSTIFICACION

Segun la Real Academia de la Lengua, una definicion es una
“Proposicion que expone con claridad y exactitud los caracteres genericos y diferenciales
de algo material o inmaterial.”. Al aplicar tal definicion al proceso de formacion de las leyes,
la Corte Constitucional' ha sefialado que el establecimiento de definiciones hace parte de
la facultad que la misma Constitucion le ha otorgado al legislativo para desarrollar la Carta
Politica frente a conceptos que por su propia naturaleza son indeterminados, de cara a dar
claridad y objetividad a los destinatarios de la norma para su aplicacion.

“Para comprender los alcances y limites de esta libertad relativa del Legislador es necesario
tener en cuenta que, a nivel global y en materia de conceptos indeterminados, la relacion
del ejecutivo con la ley no es la misma que la del Congreso con la Constitucion. En efecto,
la administracion esté sometida a la ley por lo cual, cuando ella se encuentra frente a un
concepto juridico indeterminado, ella esta obligada a adoptar la solucion mas acorde con la
ley. En cambio, el legislador tiene frente a la Constitucion una relacion mas compleja puesto
que ésta es tanto de libertad como de subordinacion. El legislador no puede desbordar la
Constitucion y esta subordinado a ella porque la Carta es norma de normas (art. 4° C.P).
Pero, en funcién del pluralismo y la participacion democratica, el Legislador puede tomar
diversas opciones dentro del marco de la Carta. Esto es lo que la doctrina constitucional
comparada ha denominado la libertad de formacion democrética de la voluntad o la libertad
de configuracion politica del Legislador, segun la cual corresponde al Congreso adoptar
libremente, dentro de los marcos de la Constitucion, diferentes politicas y definiciones
legislativas que expresen la vision de las distintas mayorias que se expresan
democraticamente en esa instancia. Por ello esa Corporacion ha sefalado que “es propio
de una constitucion democratica y pluralista como la Colombiana, que sus normas
materiales o sustantivas, en principio, puedan permitir, dentro de ciertos limites, diversas
politicas y alternativas de interpretacion."™

Sin embargo, al analizar el contenido y alcance de algunas definiciones en la ponencia para
4° debate, es posible evidenciar:

1. Las definiciones relacionadas con inmisién, indice de inmision y valores limite de
inmision, no son de aplicacion ni desarrolladas en las diferentes medidas, acciones
y estrategias que se incorporan en el proyecto de ley para el cumplimiento del
objetivo pretendido por la misma, vale decir, no tienen ningun rol en el diagndstico,
evaluacion y gestion de la calidad acustica en el pais ni en la asignacion de
responsabilidades a las entidades de diferente orden (nacional/ territorial), por lo que
no es claro cual es el objetivo de incorporarlas; y podrian generar interpretaciones

1 Corte Constitucional Sentencia No. C-081/96. M.P.: Dr. AAlejandro Martinez Caballero.
2 Corte Constitucional. Sentencia C-531/93. M.P.: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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Proyec 2023 - Camara, 045 de 2024 Senado “Por medio del cual
se establecen los objetivos, los lineamientos y se establecen las responsabilidades y
las competencias especificas de los entes territoriales, autoridades ambientales y de
policia para la formulacién de una politica de calidad acustica para el pais (Ley contra

el ruido)”

PROPOSICION DE MODIFICACION

En virtud del articulo 112 y siguientes de la Ley 5 de 1992, el suscrito Congresista de la
Republica, somete a consideracion de la Plenaria del Senado, |a proposicion de modificacion
del paragrafo 2° del articulo 8° que define los lineamientos de armonizacion y actualizacion
normativa, y el inciso 5° del articulo 7° los cuales quedaran asi:

Articulo 8°. Lineamiento de armonizacion y actualizacién normativa. (....)

Pardgrafo 2°. Para la construccion de la linea base de la Politica de Calidad Acustica se
empleard una metodologia participativa que observe los estdandares de los derechos de
acceso a la informacion y participacion, de acuerdo con la Ley 2273 de 2022, la Ley 1757 de
2015 y la Ley 1712 de 2014 o aquellas que las modifiquen o sustituyan. Para lograr este
lineamiento, la Politica de Calidad Acustica deberd: (...)

2. En el marco de los términos, procedimientos y condiciones establecidos en la Ley 400 de
1997 y sus normas reglamentarias o en las normas que las modifiquen, sustituyan o
deroguen, definir los requisitos especiales para el aislamiento del ruido. —Crearos

ate(...)"
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“En efecto, el articulo 334 de la Constitucion establece que al Estado le
corresponde la direccidn general de la economia y que, por lo tanto, intervendra, por
mandato de la ley en el uso del suelo. Esto significa que en materia de usos del suelo,
por mandato constitucional, existen competencias concurrentes que no implican
tension, sino funciones que exigen ser armonizadas en pro del interés general y, para
lo cual, el Legislador goza de un amplio margen de configuracion. La atribucion al
nivel central del poder publico para intervenir en el uso del suelo funda la
competencia legislativa en la materia para regular los aspectos generales relativos al
procedimiento de ordenamiento territorial y permite que el Gobierno Nacional preste
apoyo a la funcién de ordenacion del territorio por parte de las entidades
territoriales.”

Por lo tanto, se debe eliminar la expresion “No existe impedimento, sujeto a las disposiciones
sobre el uso del suelo pertinentes, para que dentro de su drea de ubicacion puedan convivir
pequerias unidades de comercio y servicios destinados a atender la poblacion residente,
tales como cafés, restaurantes, papelerias, no llamados a operar en periodos nocturnos o
que en caso de lindar con &reas aptas para otros usos, se habiliten areas de
amortiguamiento integradas por establecimientos de baja intensidad sonora o sujetos a
esquemas estrictos de aislamiento acustico.” de la definicion de receptor sensible, al
vulnerar las competencias de los municipios y distritos en materia de ordenamiento
territorial.
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MIRA

PARTIDO POLITICO

‘ s Paragrafo. Las entidades encargadas de crear la formulacion y reglamentacion acustica,
deberan tener presente dentro de sus evaluaciones y mediciones las siguientes items:

1. La medicion y evaluacion de los decibeles deberan ser realizados al exterior del inmueble.

2. Para interponer las sanciones se deberan probar técnicamente la comision de violacion de la
falta y aportar los respectivos soportes de violacion de indicadores o descriptores acusticos.

3. Se deberan respetar los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion Politica de
Colombia.

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Partido Politico MIRA

De los Honorables Costas,

A sty
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

PP-SV-S-2024152-2D-PL 045-24 S



MIRA

PARTIDO POLITICO

PROPOSICION

Eliminese el Paragrafo 4 al articulo 8 del Proyecto de Ley 045 de “Por medio del cual
se establecen los objetivos, los lineamientos y se establecen las responsabilidades y
las competencias especificas de los entes territoriales, autoridades ambientales y de
policia para la formulacion de una politica de calidad acustica para el pais (Ley contra
el ruido)”. el cual quedara asi.

P

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Partido Politico MIRA

?d\;—/—\_.—\ﬁ
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE

Senador de la Republica Senador@' de la Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA

PP-SV-S-2024153-2D-PL 045-24 S



MIRA

PARTIDO POLITICO

JUSTIFICACION
- Segun el literal k) del numeral 3. Art. 119 y el Art. 206-11 de la Ley 5 de 1992, si se ha

de regular ordenamiento territorial esta materia debe ser tramitada como ley organica.
De no eliminarse el Proyecto de Ley estara viciado.

PP-SV-S-2024153-2D-PL 045-24 S



Modifiquese el Articulo 9 del Proyecto de Ley 045 de 2024 Senado “por medio del cual se
establecen los objetivos, los lineamientos y se establecen las responsabilidades y las
competencias especificas de los entes territoriales, autoridades ambientales y de policia
para la formulacion de una politica de calidad acustica para el pais (Ley contra el ruido)”,
eliminando al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

Articulo 9°. Seguimiento e Implementacion. Créase la Comision de Seguimiento e
Implementacion de la Politica de Calidad Acustica, cuyo objetivo es realizar un
seguimiento periédico de la formulacion e implementacion. Estara conformada por
un delegado del Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio de
Defensa Nacional, Ministerio de Transporte y el IDEAM. En este proceso deberan ser
vinculados el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de Educacion,
el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, el Ministerio de Trabajo, el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia e Innovacion, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, et
Ministerio—de—Haeienda—y—Grédite—Publiee; el Ministerio del Interior, la ANLA, la
Aerocivil, el Instituto Nacional de Metrologia y el Humboldt, asi como los institutos o
entidades adscritas o vinculadas a las carteras ya mencionadas.

La secretaria técnica de esta Comision estara a cargo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el cual podra invitar y convocar a las entidades, sectores,
organizaciones y personas que considere pertinentes.

Pardgrafo 1°. La conformacion de la presente Comision de Seguimiento e
Implementacion no generard gasto adicional para la Nacion. Las carteras que la
conforman dispondran la asignacion, reorganizacion y redistribucion de los recursos
fisicos, humanos, presupuestales y financieros necesarios para el cumplimiento de lo
ordenado en el presente articulo, sujetos a las asignaciones incorporadas
anualmente en el Presupuesto General de la Nacion.

Paragrafo 2°. Durante los diez (10) primeros afios de vigencia de la presente Ley el
Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, como secretaria técnica, enviaran cada 29 de agosto, Dia Internacional
contra el Ruido, un informe al Congreso de la Republica y a la Procuraduria General
de Nacioén en donde se detalle el estado de la implementacion de la presente Ley.
Pardgrafo 3°. Las entidades que conforman la Comision de Seguimiento e
Implementacidn de la Politica de Calidad Acustica reglamentarén el presente articulo
en un término no mayor a seis (6) meses contados a partir de la sancion de la
presente Ley. Dicha obligacion estara presidida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.
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| Il. JUSTIFICACION

| Lo anterior se ajusté de acuerdo con el concepto emitido por el Ministerio de Hacienda y
‘ Crédito Publico.

Cordialmente,

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara por Antioquia
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PROPOSICION /

Adicionese un Paragrafo al Articulo 10 del Proyecto de

Ley 045 de 2024 Senado — 066 de 2023 Camara: “Por

medio cual se establecen los objetivos, los lineamientos
"y se establecen las responsabilidades y las competencias
especificas de los entes territoriales, autoridades
ambientales y de policia para formulacion de una politica
de calidad acustica para el pais (Ley Contra el Ruido):

Articulo 10°. Plan de accion de gestion de calidad
acustica.

(...)

PARAGRAFO 3. LOS RESPONSABLES DE LA POLITICA
DE CALIDAD ACUSTICA EN COLOMBIA, ESTABLECIDOS
EN EL ARTICULO 6 DE LA PRESENTE LEY, PRESTARAN
LA ASESORIA NORMATIVA, ADMINISTRATIVA Y
TECNICA A LAS GOBERNACIONES Y ALCALDIAS, PARA
LA IMPLEMENTACION DE ESTE PLAN ESTABLECIDO EN
EL PRESENTE ARTICULO.

Presentado por,

e —
JOSE VICENTE CARRENO CASTRO

Senador de la Republica. /\O.O“’

A
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2022-2026

SUSTENTACION

ES CONVENIENTE QUE LOS RESPONSABLES DE ESTA
POLITICA DE CALIDAD ACUSTICA EN COLOMBIA —EN
CABEZA DE PLANEACION NACIONAL Y OTROS
MINISTERIOS- PRESTEN LA ASESORIA NORMATIVA,
ADMINISTRATIVA Y TECNICA A LAS GOBERNACIONES Y
ALCALDIAS, PARA LA PRESTACION DEL MENCIONADO
PLAN, EN ENTEDIDO QUE EL ENTE GUBERNAMENTAL
CENTRAL CUENTA CON EL CONOCIMIENTO Y LA
EXPERIENCIA -DESDE DISTINTAS AREAS- EN ESTE
TIPO DE IMPLMENTACION, ESPECIALMENTE PARA
AQUELLAS ENTIDADES TERRITORIALES DE ESCASO
BAGAJE EN EL TEMA Y SIN EL SUFICIENTE RESPALDO
FINACIERO PARA EL MISMO.

(..)



Proyecto de Ley N° 066 de 2023 = Camara, 045 de 2024 Senado “Por medio del cual
se establecen los objetivos, los lineamientos y se establecen las responsabilidades y
las competencias especificas de los entes territoriales, autoridades ambientales y de
policia para la formulacion de una politica de calidad acustica para el pais (Ley contra

el ruido)”

PROPOSICION DE MODIFICACION

En virtud del articulo 112 y siguientes de la Ley 5 de 1992, el suscrito Congresista de la
Republica, somete a consideracion de la Plenaria del Senado, la proposicion de modificacion
del articulo 10° que establece el Plan de accion de gestion de calidad acustica, el cual
quedara asi:

“Articulo 10°. Plan de accion de gestion de calidad acustica. Dentro de los
dieciocho (18) meses siguientes contados a partir de la publicacion de la presente
Ley, los municipios, los distritos y las areas metropolitanas con poblacion mayor o
igual a 100.000 habitantes deberan contar con un plan de accion aprobado por la
autoridad ambiental competente, que debera contener las diferentes medidas de
gestion, prevencion, mitigacion, evaluacion, seguimiento y de control de la
contaminacion acustica en su respectivo territorio.

Paragrafo 1°: Los planes de accion a los que se refiere el presente articulo deberan
ser formulados e implementados por municipios con poblaciones menores a 100.000
habitantes que tengan problematicas de contaminacion acustica.

Paragrafo 2°: Los planes de accion a que se refiere la presente Ley deben
construirse bajo el liderazgo de la autoridad ambiental correspondiente y contener
el ejercicio concurrente, complementario y coordinado de estas, con otras
autoridades que tengan a su cargo la implementacion de acciones administrativas
en la materia.”

JUSTIFICACION

La ponencia presentada para tercer debate incluyé un articulo nuevo sobre el Plan de Accion
de Gestion de la calidad acustica. Este articulo fue aprobado en el tercer debate con el
numero 15 y es objeto de propuesta de modificacion en el texto de la ponencia.

El referido articulo ademas de acortar los plazos otorgados para que los municipios y
distritos cuenten con estos planes de accion, limita la obligacion a aquellos con poblacion
mayor o igual a 100.000 habitantes; asi como a aquellos que teniendo menor poblacion
tengan problematicas de contaminacion acustica.

Sin embargo, lo que llama la atencion es que el inciso primero someta dichos planes a la
aprobacién de la autoridad ambiental competente, lo que convierte un instrumento de
planificacion de la gestion ambiental en un instrumento sujeto a aprobacion.



Adicionalmente, el paragrafo segundo dispone que el plan se debe construir bajo el
liderazgo de la autoridad ambiental, es decir, la autoridad lo lidera y luego lo evalia y lo
aprueba.

Desde una perspectiva meramente formal, se considera que la denominacion “plan de
accion de gestion” resulta redundante por lo que se recomienda identificarlo como “plan de
accion para la calidad acustica”.

En conclusion, se recomienda que ademas de ajustar la denominacion del instrumento, se
elimine del texto la aprobacion del plan por parte de la autoridad ambiental.

i v
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 11 del PROYECTO DE LEY NUMERO 45 DE 2024 SENADO, 066 DE 2023
CAMARA “Por medio del cual se establecen los objetivos, los lineamientos y se establecen las
responsabilidades y las competencias especificas de los entes territoriales, autoridades
ambientales y de policia para la formulacién de una politica de calidad acustica para el pais (Ley
contra el ruido)”, asi:

Articulo 11°. Servidumbres acusticas. Para las infraestructuras de transporte, el Ministerio de
Transporte, con el apoyo de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), la Unidad Administrativa
Especial de la Aeronautica Civil (Aerocivil), el Instituto Nacional de Vias (INVIAS), las gobernaciones y
alcaldias, definiran las condiciones de emision de ruido actuales y justificaran, en funcion de sus
proyecciones de desarrollo, el escenario previsto a futuro de mayor emision sonora, segun el cual se
delimitara la zona de servidumbre acustica.

Dentro de dicha zona, las excedencias a los indicadores o descriptores acusticos establecidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no se entenderan como incumplimiento a la norma,
siempre que los responsables de la infraestructura que la delimite presenten un plan de accion, tendiente
a reducir progresivamente el impacto generado por la emisioén de ruido hasta el cumplimiento de los
indicadores o descriptores acusticos o hasta proteger a los receptores expuestos, de conformidad con
los estandares acusticos al interior de las edificaciones expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

El plan de accion de que trata el apartado anterior debera ser_presentado a aprobade-per la autoridad
ambiental competente previo inicio de las actividades para los nuevos proyectos y, para los existentes,

se contara con un plazo de dos (2) afios para su valeracion presentacion. aprobacion-y-declaratoria:

La zona de servidumbre acustica declarada quedara sujeta a la elaboracion del mapa estratégico de
ruido hasta alcanzar el cumplimiento de los indicadores o descriptores acusticos para los receptores,
segun la reglamentacion expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Los resultados
de dichos mapas determinaran la evaluacion técnica y revision periodica del plan de accion.

oliglicaada_ ArleeyomoC.

JULIA MIRANDA LONDONO Angélica Lozano Correa
NUEVO LIBERALISMO Senadora de la Republica
Alianza Verde

D
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PROPOSICION

Proyecto de Ley numero 045 de 2024 Senado — 066 de 2023 Camara:

“Por medio cual se establecen los objetivos, los lineamientos y se establecen las
responsabilidades y las competencias especificas de los entes territoriales,
autoridades ambientales y de policia para formulacion de una politica de calidad
acustica para el pais (Ley Contra el Ruido)”

Articulo 14°. Autorizaciones para la realizacion de actividades artisticas, culturales y
espectaculos publicos de las artes escénicas. Las alcaldias municipales y distritales
autorizaran mediante acto administrativo las actividades artisticas, culturales y demas
espectaculos publicos de las artes escénicas generadoras de ruido que pueden afectar la
convivencia y superar los indicadores o descriptores acusticos o que deban ejecutarse
excepcionalmente en horarios distintos de los establecidos por los reglamentos.

La autorizacién de que trata este articulo tendra vigencia por el tiempo de duracion de la
actividad, y su otorgamiento se hara en el mismo acto que autorice la actividad artistica,
cultural o espectaculo publico y en €l se estableceran las condiciones y términos que
indique la autorizacioén.

Paragrafo 1. Las alcaldias municipales y distritales realizaran el inventario y definiran el
area perimetral de amortiguacién acustica de todos los lugares y escenarios destinados a
la realizacion de actividades deportivas, culturales, artisticas y para las artes escénicas, asi
como de los estadios, escenarios deportivos y similares utilizados para la realizaciéon de
espectaculos publicos, para lo cual contaran con un plazo no superior a un (1) afo, a partir
de la expedicion de la reglamentacion de ruido aplicable por parte de la autoridades.

Paragrafo 2. Las areas perimetrales de amortiguacion acustica deberan ser declaradas
mediante acto administrativo, el cual sera tenido en cuenta dentro de la elaboracién de los
planes de ordenamiento territorial e instrumentos de planificacion intermedia.

Paragrafo 3. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en conjunto con el Ministerio
de Salud, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de Cultura, las Artes y los
Saberes y el Ministerio del Deporte, expediran los lineamientos técnicos para la delimitacion
de las areas perimetrales de amortiguacion acustica, indicadores de evaluacién, asi como
los criterios de priorizacién para la intervencion de los escenarios de actividades deportivas,
culturales, artisticas y de las artes escénicas utilizados para la realizacion de espectaculos
publicos, mediante la reglamentacion conjunta dentro de un término no superior a 24 meses
contados a partir de la expedicion de la presente Ley.

Paragrafo 4. Dentro de las areas perimetrales de amortiguacion, las excedencias a los
indicadores o descriptores acusticos establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Carrera 72 No. 8 — 62
Edificio Nuevo del Congreso de la Republica Oficina 102
Tel: (601) 3823238
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Sostenible, no se entenderan como incumplimiento a la norma, siempre que cuenten un
plan de accion de mitigacién de ruido que integre, entre otras, medidas de insonorizacion,
de reduccion en la fuente de emision de ruido, en el recinto o campo de propagacién y en
el receptor; esta ultima en caso de que se requiera.

El plan de accién debera integrar todas las fuentes de emision de ruido asociadas a la
actividad, de manera diferencial y en concordancia con los Equipamientos Dotacionales y
Equipamientos de Cuidado de los Planes de Ordenamiento Territorial y sin limitarse a los
sistemas de refuerzo sonoro; fuentes tales como equipos de alimentacion eléctrica, salida
e ingreso de personas y vehiculos, control de aglomeraciones de personas asistentes a los
eventos dentro del area perimetral de amortiguaciéon acustica, horarios sensibles, entre
otros.

El tiempo de ejecucion del plan de accion de mitigacion de ruido no podra ser superior a 5
afnos, plazo en el cual se implementaran las obras y acciones que garanticen el
cumplimiento de los limites maximos permisibles ambientales o hasta proteger a los
receptores expuestos, de conformidad con los estandares de contaminacién acustica y
ruidos que afecten la tranquilidad o la convivencia al interior de las edificaciones expedidos
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Paragrafo 5. La evaluacién, implementacién y seguimiento al plan de accién de mitigacion
de ruido estara en cabeza de las alcaldias municipales y distritales, las cuales dentro del
acto administrativo que otorga la autorizacion del evento, ordenaran las medidas de
mitigaciéon a que haya lugar, las cuales quedaran a cargo de los productores o titulares del
evento y estaran principalmente asociadas a la configuracién y ubicacién de equipos de
refuerzo sonoro, limitacion de las potencias sonoras de emision, uso de barreras acusticas,
horarios sensibles, protocolos de entrada y salida de personas y en general todas aquellas
que no estén relacionadas con las obras de aislamiento acustico o insonorizacion de
equipos que no sean atribuibles a los titulares de los lugares y escenarios usados para las
actividades ya descritas.

Las disposiciones establecidas en este paragrafo no aplican para nuevos lugares y
escenarios, los cuales deberan ser ubicados y disefiados en funcion del cumplimiento de
los limites maximos permisibles ambientales.

Paragrafo 6. Para el desarrollo de las obras y acciones para la minimizacion del impacto
acustico en lugares a cargo de las entidades de gobierno, las alcaldias municipales y
distritales destinaran un porcentaje de recaudo de la contribuciéon parafiscal cultural
regulada en la Ley 1493 de 2011 o aquella que la modifique o sustituya. Dichos recursos
se invertiran gradualmente y una vez cumplido el plazo estipulado se deberan realizar los
estudios técnicos que demuestren la eficiencia y eficacia del plan de accion de mitigaciéon
de ruido, remitiendo un informe al Congreso de la Republica y a la Procuraduria General de
Nacion.

Carrera 72 No. 8 — 62
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Paragrafo 7. En los casos en que por su naturaleza ambiental o juridica los lugares y
escenarios destinados a la realizacion de actividades deportivas, culturales, artisticas y para
las artes escénicas no puedan ser sometidos a obras de adaptacion o mitigaciéon de la
contaminacién acustica o ruidos que afecten la convivencia, las actividades artisticas,
culturales y demas espectaculos publicos de las artes escénicas podran realizarse en
dichos lugares, restringiendo las fuentes de emision de ruido, asociadas a la operacion de
equipos de refuerzo sonoro, de alimentacion eléctrica, instrumentos musicales y
aglomeracion de personas, entre otros, en funcion del cumplimiento normativo o limitando
su uso en nimero de eventos, horarios sensibles y tiempos de exposicién garantizando el
bienestar de las personas y ecosistemas colindantes.

Todos los estudios y analisis técnicos que sustentan el permiso otorgado o negado en
dichos lugares deberan ser incluidos en el acto administrativo que autoriza el evento o
actividad.

RENA =Ll AR
Senadora de |la Republica
Partido Colombia Justa Libres

Carrera 72 No. 8 — 62
Edificio Nuevo del Congreso de la Republica Oficina 102
Tel: (601) 3823238



S ESPITIA

SFNADORA

PROPOSICION

Eliminese el paragrafo 6 del Articulo 14 del Proyecto de Ley No. 045 de 2024
Senado - 066 de 2023 Camara “Por medio del cual se establecen los objetivos, los
lineamientos y se establecen las responsabiiidades y ias competencias especificas
de los entes territoriales, autoridades ambientales y de policia para la formulacion
de una politica de calidad acustica para el pais” , el cual quedara asi:

Articulo 14°. Autorizaciones para la realizacion de actividades artisticas,
culturales y espectaculos publicos de las artes escénicas. Las alcaldias
municipales y distritales autorizaran mediante acto administrativo las actividades
artisticas, culturales y demas espectaculos publicos de las artes escénicas
generadoras de ruido que pueden afectar la convivencia y superar los indicadores
o descriptores acusticos o que deban ejecutarse excepcionalmente en horarios
distintos de los establecidos por los reglamentos.

Cordialmente.

2

/;\\\

ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ

Senadora de la Republica o C 'lu)\_((

Ana.espitla@senado.gov.co

Carrera 7 No. 8 62 Edificio Nuevo del Congreso
Oficing 7078

Telefono: (601} 3823000 £xt 3770
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ESPITIA

SENADORA

JUSTIFICACION

La modificacion pretende proteger una de las fuentes de financiamiento del sector
cultural de los municipios y los distritos. Esta fuente la establece el articulo 7 de la
Ley 1493 de 2011 “Por la cual se toman medidas para formalizar el sector del
espectaculo publico de las artes escénicas, se otorgan competencias de
inspeccién, vigilancia y control sobre las sociedades de gestion colectiva y se
dictan otras disposiciones”. El articulo 7 crea la contribucion parafiscal cultural
cuyo hecho generador sera la boleteria de espectaculos publicos de las artes
escénicas del orden municipal o distrital, que -deben recaudar los productores de
los espectaculos publicos de las artes escénicas equivalente al 10% del valor de la
boleteria o derecho de asistencia, cualquiera sea su denominacion o forma de
pago, cuyo. precio o costo individual sea igual o superior a 3 UVTS. El articulo 8,
destina la contribucién parafiscal al sector cultural en artes escénicas del
correspondiente municipio o distrito en el cual se realice el hecho generado.

El paragrafo 6 de la iniciativa legislativa al autorizar a los alcaldes a destinar un
porcentaje de los recursos recaudados mediante contribucion parafiscal cultural a
la boleteria de los espectaculos publicos de las artes escénicas al desarrollo de las
obras y acciones para la minimizacién del impacto acustico, agrava la situacion del
contexto cultural. Es de publico conocimiento que la prioridad fiscal del gasto
publico en cultura no es representativa (Ortiz, 2021).

En el mismo sentido, el Ministerio de Hacienda en concepto del 19 de noviembre
de 2024, sefialé que la destinacion de un porcentaje de recaudo de la contribucion
parafiscal cultural regulada en la Ley 1493 puede desfinanciar asuntos
previamente comprometidos del sector cultural en artes escénicas del
correspondiente municipio o distrito.

Ortiz, 2021. Eficiencia y eficacia en la toma de decisiones para la asignacién y
ejecucion del presupuesto cultural: un desafio para las entidades territoriales en
Colombia. Revista de Control Fiscal “Control Visible”.

Ana.espitla@senado.gov.co

Carrera 7 No. 8 62 Edificio Nuevo ¢
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 045 DEL
2024 SENADO - 066 DEL 2023 CAMARA

Modifiquese el articulo 17 al proyecto de Ley 045 de 2024 Senado - 066 de 2023 Camara “Por
medio del cual se establecen los objetivos, los lineamientos y se establecen las responsabilidades
y las competencias especificas de los entes territoriales, autoridades ambientales y de policia para
la formulacion de una politica de calidad acustica para el pais (ley contra el ruido)” de la siguiente
manera:

Articulo 17°. Coordinacién de la Aaccién sancionatoria ambiental, de salud y policiva. Las
acciones sancionatorias ambientales, de salud y policivas, en los casos de cuando-se-ejerzan
per comportamientos asociados a la contaminacion acustica o ruidos que afecten la tranquilidad
0 la convivencia, sen seran concurrentes. En ese sentido, las autoridades ambientales, de salud
y policivas en cada uso de sus competencias, deberan coordinarén sus actuaciones bajo el
principio de la economia procesal, a fin de garantizar la optimizacion de los medios de prueba
y evndenCIa Iegalmente recaudados ewtando duphmdades en eI proceso d&maneraqu&se

Cada autoridad actuara de manera autébnoma dentro de su respectiva competencia, pero

compartiran activamente la-conducta-o-infraccién-cometida-y-compartiran informacion y
capacidades activamente, con el fin de para prevenir y abordar de manera oportuna y

coordinada aquellos fenémenos que puedan deterioraren la calidad acustica de los entornos.

Justificacion: La coordinacion entre las autoridades ambientales, de salud y policivas frente a la
contaminacion acustica puede ser un insumo realmente importante en una de las etapas
procesales importantes, esta etapa es la de prueba, donde se consolidan todos los soportes que
evidencian si se cometio o no la infraccion ambiental por el supuesto infractor o responsable. Asi
mismo, se debe reconocer la autonomia y diferencia entre los procedimientos ambientales,
policivos y de salud que se pueden aplicar al presunto infractor.

Cordialmente, ‘
c&@kgmé’ s D Ao

Angélica Lozano Correa ?
Senadora de la Republica owsnk

Alianza Verde



competencias especificas de los entes territoriales, autoridades ambientales y de policia
para la formulacién de una politica de calidad acustica para el pais (Ley contra el ruido)”:

Cordialmente,

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara por Antioquia
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#O08 FSPITIA

SENADCRA

PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 20 del Proyecto de Ley No. 045 de 2024 Senado - 066 de 2023
Camara “Por medio del cual se establecen los objetivos, los lineamientos y se
establecen las responsabilidades y las competencias especificas de los entes
territoriales, autoridades ambientales y de policia para la formulacion de una
politica de calidad acustica para el pais” , el cual quedara asi:

Articulo 20°. Modifiquese etrumerat-3-det el articulo 180 de la Ley 1801 de 2016,
el cual quedara asi:

Articulo 180. Multas. Es la imposiciéon del pago de una suma de dinero en
moneda colombiana, cuya graduacién depende del comportamiento realizado,
segun la cual varia el monto de la multa. Asi mismo, la desobediencia, resistencia,
desacato, o reiteracion del comportamiento contrario a la convivencia,
incrementara el valor de la multa, sin perjuicio de los intereses causados y el costo
del cobro coactivo.

(...)

Paragrafo. Las multas seran consignadas en la cuenta que para el efecto
dispongan las administraciones distritales y municipales, y se destinaran a
proyectos pedagdgicos y de prevencion en materia de seguridad, asi como al
cumplimiento de aquellas medidas correctivas impuestas por las autoridades de
policia cuando su materializacién deba ser inmediata, sin perjuicio de las acciones
que deban adelantarse contra el infractor, para el cobro de la misma.

En todo caso, minimo el sesenta por ciento (60%) del Fondo debera ser destinado
a la cultura ciudadana, pedagogia y prevencion en materia de seguridad.

Losr r r mul n inacion i an
ser destinados al desarrollo de las obras y acciones para la minimizacion del
impac Isti nl res a cargo de las entid d ierno.

(il

Cordiglmente:
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A AC ROL}NA ESPITIA JEREZ
Senadora de la'‘Republica
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RESPITIA

SENADORA

JUSTIFICACION

La modificacion pretende crear una fuente de recursos para que las Alcaldias
Municipales y Distritales puedan implementar los planes de accién de gestién de
calidad acustica y fortalecer las capacidades institucionales de las entidades
territoriales. De forma especifica, garantiza recursos para el desarrollo de las
obras y acciones para la minimizacion del impacto acustico en lugares a cargo de
las entidades de gobierno, mediante la destinacion de los recursos que se originan
por el concepto de multas por contaminacion por ruido.

Ana.espitia@senado.gov.co

Carrera 7 No. 8 62 Edificio Nuevo del Congreso
O a 7078

Telefono: (B0 1) 3823000 £xt 3770
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PARTIDO POLITICO

PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 045 de “Por medio del cual se establecen los objetivos,
los lineamientos y se establecen las responsabilidades y las competencias especificas de los entes
territoriales, autoridades ambientales y de policia para la formulaciéon de una politica de calidad acustica
para el pais (Ley contra el ruido)”. el cual quedara asi.

Articulo nuevo. Calibracion de equipos. Los equipos utilizados para las mediciones deberan
contar con una certificacion anual que garantice su correcto funcionamiento, emitida por una
entidad acreditada, independiente y competente, ajena a las autoridades de control.

Estos certificados podran ser consultados en tiempo real por parte de los sujetos a inspeccion,
vigilancia y control, para lo cual se generaran las herramientas tecnologicas necesarias.

RMA LUZ HER ODRIGUEZ ANA PAOLAALGUDY 3ARCIA
Representante a la Camara Senadora/dg blica
Partido Politico MIRA Parfidd Politico MIRA

ﬁr@—“ ‘
MANU RGUEZ PIRAQUIVE CARLOS ED JARDO GUEVARA V.
Senador de la Republica Senadora de la Republica

Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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