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.de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el
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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un paragrafo al Articulo 4 del Proyecto de Ley nimero 056 de 2023
“Por medio de la cual se promueve la conservacién de humedales en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones”. El paragrafo adicional al Articulo 4,
busca integrar informacién geoespacial de los humedales en la plataforma
gratuita.

Articulo 4. Inventario nacional de humedales. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y las autoridades ambientales competentes con insumos de
los institutos de investigacién del Sistema Nacional Ambiental, levantaran dentro
de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el inventario
nacional de humedales, y se hara su actualizacién bianual, teniendo en cuenta la
temporalidad establecida en la Politica Nacional de Humedales. Esta informacion
sera de acceso y uso publico, para lo cual se deberd crear una plataforma gratuita
relacionada y la cual serd interoperable con el SIAC, en la que se pueda observar
como minimo, la siguiente informacion:

a) Clasificaciéon de humedales en Colombia.
b) Tipo y nimero de humedales de acuerdo con la clasificacion

¢) Identificacién individual de los humedales (ubicacion, area, delimitacion,
caracteristicas principales, estado actual de conservacién, degradacién o
afectacion de los servicios ecosistémicos asociados al humedal).

d) Estado de adopcién e implementacién del plan de manejo ambiental por
cada humedal identificado y caracterizado.

Pardgrafo adicional:

“La plataforma a la que hace referencia el presente articulo debera contener, a

podra ser accesible para el publico en general, promoviendo asi la transparencia

y la participacion ciudadana. “ E
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Cordialmente:

Liliana Benavides Solarte \D’)ﬂ’w
Senadora de la Republica de Colombia 6 O@Q
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Justificacion:

Los datos geoespaciales, son definidos por la empresa de tecnologia internacional
IBM (Business Machines Corporation) como:

Los datos geoespaciales son informacién que describe objetos,
acontecimientos u otras caracteristicas con una ubicacién sobre o cerca de
la superficie de la tierra. Los datos geoespaciales suelen combinar
informacién de ubicacién (generalmente coordenadas en la tierra) e
informacién de atributos (caracteristicas del objeto, acontecimiento o
fenémeno en cuestién) con informacidén temporal (el momento en que
existen la ubicacién y los atributos, o su duracién).

Este tipo de informacién geoespacial se convierte en una herramienta crucial para
transformar, procesar, analizar, interpretar y visualizar informacidn territorial de
manera eficiente. El uso de estas tecnologfas de informacién geografica permite
otorgar atributos (caracteristicas) a diferentes objetos (lineas, poligonos, puntos)
que pueden representar dreas como por el ejemplo, en el presente caso, los
humedales del territorio nacional.

Ahora bien, aunado a lo anterior, es importante hacer referencia al articulo 6 de
la-ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”, el cual define los datos abiertos asi:

Son todos aquellos datos primarios o sin procesar, que se encuentran en
formatos estandar e interoperables que facilitan su acceso y reutilizacion,
los cuales estdn bajo la custodia de las entidades ptblicas o privadas que
cumplen con funciones publicas y que son puestos a disposicion de
cualquier ciudadano, de forma libre y sin restricciones, con el fin de que
terceros puedan reutilizarlos y crear servicios derivados de los mismos.

Los datos abiertos, se convierten en un método directo de informar a la
ciudadania, y propiciar la interaccién de la informacién publica, con el piblico. Es
por esto que los datos que se dispongan deben ser confiables y oportunos, de tal
manera que cualquier persona pueda hacer uso de ellos.

La informacién geoespacial dispuesta como datos abiertos permitira ofrecer
datos georreferenciados de cada humedal del territorio nacional, mostrar una
clasificacidn, otorgar atributos (caracteristicas) de cada uno de los humedales, y
dispuesta en una plataforma web (como geoportales o geovisores), puede ser
interoperable con otras entidades de manera mas eficiente. Este mecanismo
puede ofrecer multiples ventajas frente al reconocimiento de los recursos
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ecosistémicos, toma de decisiones, investigaciones académicas, planificacion y
gestién ambiental, e incluso la prevencion de degradacién de los humedales
mediante el monitoreo sobre cambios de sus estados.
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Adicionese el Articulo 5 del Proyecto de Ley 056 de 2023 Senado,
“Por medio de la cual se promueve la conservacion de humedales
en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”:

Articulo 5. Programa Nacional de Monitoreo de Humedales. El
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y en coordinacion con las demas autoridades ambientales
del orden nacional, REGIONAL, DEPARTAMENTAL, DISTRITAL Y

N CARRENO D
2 ISENADOR

MUNICIPAL, INCLUIDAS LA ORGANIZACIONES NO

GUBERNAMENTALES AMBIENTALES 'Y COMUNIDAD O

LUGARENOS DE LA RESPECTIVA ZONA, vy territorial; disefiaran e
implementaran el programa nacional de monitoreo de humedales que
incorpore indicadores hidrolégicos, geoformolégicos y edafolégicos,
ecolégicos fisicoquimicos del agua, suelo y sedimentos, asi como de
biologia terrestre e hidrobiolégica e indicadores socioeconémicos y los
asociados con contaminantes con el fin de monitorear las condiciones
de conservacién, degradacion o afectacion de los humedales en el
territorio colombiano, ademas deberan estar articulados y formulados
a la luz de la politica nacional de humedales en su revisién actualizada
y del programa nacional de monitoreo de humedales o los que hagan
sus veces.

Presentada por,

$€ VICENTE CARRENO CASTRO /> Ué’
Senador de la Republica.
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SUSTENTACION

ANTE LA ENORME IMPORTANCIA DE LOS HUMEDALES PARA EL
ECOSISTEMA, Y POR LO TANTO PARA LA VIDA HUMANA,
CONSIDERAMOS NECESARIO QUE EN LA ELABORACION DEL
PROGRAMA NACIONAL DE MONITOREO DE HUMEDALES,
PARTICIPEN ACTIVAMANTE NO SOLO EL AMBITO TERRITORIAL
COMO TAL, SINO ESPECIFICAMENTE LAS AUTORIDADES
AMBIENTALES DEL ORDEN NACIONAL, "‘REGIONAL,
DEPARTAMENTAL, DISTRITAL Y MUNICIPAL, INCLUIDAS LAS
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES AMBIENTALES Y
COMUNIDAD O LUGARENOS DE LA RESPECTIVA ZONA” AUN
MAS CUANDO ESTAS ORGANIZACIONES Y COMUNIDAD
RESIDENTE EN LA ZONA DEL HUMEDAL, TIENEN MUCHO QUE
APORTAR DE PRIMERA MANO A LA RECOPILACION Y
ACTUALIZACION DE ESTA INFORMACION.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 7 del proyecto de ley 056 de 2023 “por medio de la cual se
promueve la conservacion de humedales en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones” como se presenta a continuacion:

ARTICULO 7. ESTUDIOS DE CAPACIDAD DE CARGA. Las autoridades ambientales
competentes junto con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural deberén formular
estudios de capacidad de carga, para cada una de las actividades permitidas en los principales
complejos de humedales identificados, de conformidad con los objetivos establecidos en su
plan de manejo, si no cuenta con este, de acuerdo a la vision ecosistémica del humedal.

PARAGRAFO PRIMERO. Obstante lo anterior, también podran realizarse otros estudios
para la gestion y manejo de los humedales, tales como: valoracién econdmica — ambiental,
captura de gases efecto invernadero, entre otras, que aportarian elementos relevantes para la
conservacion de humedales en el pafs. Dichos estudios, deberan ser socializados a las
entidades territoriales correspondientes dentro de los seis (6) meses posteriores a su
expedicion.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los resultados de los estudios deberan ser tenidos en cuenta en
la formulacion de los planes de manejo y conservacion ambiental de los humedales y hacerse
seguimiento a sus disposiciones por parte de las autoridades ambientales. Igualmente, seran
insumo prioritario para la generacion de alertas tempranas, asi como para la delimitacion y/o
reconversion de actividades productivas, con el fin de garantizar la conservacion del
ecosistema. Dichos estudios serdn de obligatoria consulta para la toma de decisiones de
autoridades ambientales que otorgan permisos para vertimientos, concesiones de aguas,
ocupacién de cauces y aprovechamientos forestales que puedan impactar el humedal en
cuestion o en los ecosistemas hidricos relacionados, entre otros. Las decisiones no podran
estar en contravia de los resultados del estudio
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PROPOSICION

Adicionese el Articulo 8 del Proyecto de Ley 056 de 2023 Senado,
“Por medio de la cual se promueve la conservacion de humedales
en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”:

Articulo 8. Plan de acciéon de humedales de importancia nacional.
El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Y EN_COORDINACION CON LAS AUTORIDADES
AMBIENTALES DEL _ORDEN _NACIONAL, REGIONAL,
DEPARTAMENTAL, DISTRITAL Y MUNICIPAL, INCLUIDAS LAS
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES AMBIENTALES Y
COMUNIDAD O LUGARENOS DE LA RESPECTIVA ZONA, generara
un plan de accion para apoyar a las Corporaciones Ambientales
Regionales para formulacion e implementacion de los planes de
manejo de aquellos humedales que, producto del inventario realizado
de acuerdo con lo establecido en esta ley, sean identificados de
importancia estratégica para la nacion.

Presentada por,

%
JOSE VICENTE CARRENO CASTRO
Senador de la Republica.
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SUSTENTACION

CON LA PROPOSICION ANTERIOR AL ARTICULO 5, BUSCAMOS
QUE EL AMBITO TERRITORIAL PARTICIPE EN LA ELABORACION
DEL PROGRAMA NACIONAL DE MONITOREO DE HUMEDALES; Y
EN CONSECUENCIA EN ESTA NUEVA PROPOSICION AL
ARTI|CULO 8, BUSCAMOS QUE ESOS ACTORES TERRITORIALES
—~GUBERNAMENTALES Y NO GUBERNAMENTALES- PARTICIPEN
EN CONSECUENCIA EN EL PLAN DE ACCION DE HUMEDALES
DE IMPORTANCIA NACIONAL.
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PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 8 del Proyecto de Ley No. 56 de 2023 Senado “Por medio de la cual
se promueve la conservacion de humedales en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones™, el cual quedara asi:

Articulo 8. Plan de accion de humedales de importancia nacional. El Gobierno Nacional,
a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, generara un plan de accion para
apoyar a las Corporaciones Ambientales Regionales para formulacion e implementacion de
los planes de manejo de aquellos humedales que, producto del inventario realizado de
acuerdo con lo establecido en esta ley, sean identificados de importancia estratégica para la
nacion.

Paragrafo 1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podra destinar recursos de
Asignacion ambiental de regalias, u otras fuentes, para la formulacion y/o implementacion
de los planes de manejo ambiental de los humedales de importancia estratégica para la
nacion.

Paragrafo 2. Las autoridades ambientales podrin, en el marco de su autonomia,
establecer los instrumentos administrativos v _presupuestales necesarios para la
implementacién vy el monitoreo anual de los planes de manejo vy restauracion de los

humedales, en los doce (12) meses siguientes a la expedicion de la presente ley.

Cordialmente.

Y | 3. 0B R

Ana Carolina Espitia Jerez

/Senadora de la Republica

— Ang.espitia@se
Carrera 7 No. 8 62 Edificio Nuevo d
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Telefono: (6011 3823000 Ext 37
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JUSTIFICACION

Desde el planteamiento de la asignacion de Recursos, el Instituto de Investigacion de
Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt sefiala que “ademds de la formulacion y
ejecucion de los planes de restauracion y manejo, se deben establecer los instrumentos
politicos y administrativos necesarios para asegurar la asignacion de recursos necesarios
para su implementacion y monitoreo. La gestion adecuada de los humedales no sélo implica
la formulacion de planes, sino también la garantia de recursos para llevar a cabo estas
acciones y su seguimiento”.

Ana.espitla@senado.gov.co

Carrera 7 No. 8 62 Edificio Nuevo del Congreso

Oficing 7078

A S— Telefono: (60 1) 3823000 Ext 3770
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Bogota D.C., 28 de agosto de 2024
ins r\ - - ;
QDS e,

11992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el
: es”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 4, presentd

Con sustento en la Le
Senado vy la Cdmara de F
la sigliiente:

Modifiquese el articulo
“Por medio del cual se promueve la conservacion:
otras disposiciones”, de la siguiente forma:

\cia de Proyecto de Ley nliime

humedales en elfterritorio nacional y se dicta

“ARTICULO 8: PLAN DE ACCION PAR
Nacional, a través del Ministerio
para apoyar a las Corporaciones Ambier
e_implementen iniciativa adas
manejo de aquellos hu

PORTANCIA NACIONAL. El Gobierno
Sos generara un plan de accion
las.Organizaciones sociales que generen
—~ acién—de con los planes de

o realizado de acuerdo con lo establecido

Jue, producto de
en esta ley, seanide Jportancia estratégica como parte los Sistemas de Vida Regional

de la nacion.

Paragrafo. El B énte y Desarrollo Sostenible podra destinar recursos de Asignacion
ambiental s fuentes, para la formulacién y/o implementacién de los planes de
manejod 3 medales de importancia estratégica para la nacion.

Atentamente

Qu\ay }\&m«v\lb A

Carlos Alberto Benavides Mora

Senador de la Republica Pacto Historico
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 56 de 2023 Senado “Por medio de la
cual se promueve la conservacion de humedales en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedard asi:

Articulo nuevo, Participacion. Las autoridades ambientales garantizaran el derecho a la
participacion de la comunidad en la proteccion y manejo de los humedales y de aquellas areas
aledafias que garantizan su conectividad ecosistémica e hidrolégica. Asi, se deberan crear e
implementar los espacios de participacion para la clasificacién, inventarios, gestion,
monitoreo y restauracion de los humedales.

Cordialmente.

Ang.espitia@senado.gov.co
Carmrera 7 No. 8 62 Edificio Nuevo del Cone

Telefono: (B01) 3823000 Ext 3770




JUSTIFICACION

El articulo 79 de la Constitucion reconoce que se “garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo”. Las sentencias T-361 de 2017 y T-413
de 2021 plantean tres elementos que garantizan este derecho fundamental frente a escenarios
ambientales : (i) el acceso a la informaciodn, (ii) la participacion pablica y deliberativa de la
comunidad y, finalmente, (iii) la existencia de mecanismos administrativos y judiciales para
la defensa de los anteriores contenidos normativos. Adicionalmente, la sentencia T-163 de
2024 menciona:

En relacion con los mecanismos de participacion administrativa ambiental, es preciso tener
en cuenta lo dispuesto por la Ley 99 de 1993. En su titulo X, esta ley establece lo concerniente
a los modos y procedimientos de participacion ciudadana en materia ambiental. A partir de
lo allf dispuesto, a través de figuras como las de tercero interviniente, la ciudadania puede
constituirse en un sujeto procesal dentro de las actuaciones administrativas.

Ana.espitla@senado.gov.co

Carera ¥ No. £ 62 Edificio Nuevo del Congreso
) Glicina 7078

Telefono: (601 3823060 Ext 3770




