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PROPOSICION ‘p??‘o

Adiciénese el literal d) al paragrafo 2 del articulo 2 del Proyecto de Ley No. 022 de 2023
Senado “Por medio de la cual se adoptan medidas para promover el acceso, la permanencia y la calidad en el
servicio pablico edncativo, en los niveles de educacion preescolar, bisica, media y superior”, el cual quedara
asf:

Pardgrafo 2. Conforme al articulo 6 de esta ley, el Ministerio de Educacién Nacional
establecera en la reglamentacion correspondiente los parametros para determinar, en cada caso
concreto, cuando la remuneracion es excesiva o injustificadamente alta,
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1 porcentaje _de los i reinviert r las _institucion d ti

privadas en el acceso, la permanencia y la calidad en los procesos de formacion.
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* JUSTIFICACION

Varias razones justifican el nuevo literal, d). La educacién es un derecho y un servicio piblico
con funicién social. Es obligacién del Estado garantizar que la educacién sea un bien piiblico
para evitar su condicionamiento a la actividad empresarial con fines de lucro. En este sentido,
la Constitucién Politica faculta al Congreso de la Republica para establecer las condiciones de
creacién y gestién. Su finalidad es “ubicar el ejercicio de la autonomia privada dentro de los
limites del bien comin'y asegurar el cumplimiento de la funcién social que le corresponde”
(C-284 de 2017). El anilisis de reinversién de las utilidades, al mismo tiempo que revisa la”
gestién de las utilidades de las _instituciories educativas privadas, pretende que () los
dividendos destinados al acceso, la permanencia y la calidad de la educacién no sean menores a
la remuneracién de los directivos/administrativos o' (i) que incluso estas remuneraciones
siendo menotes 2 la reinversién de utilidades en el derecho 2 la educacién puedan poner en
riesgo el mejoramiento continuo de los procesos de formaci6n.
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PROYECTO DE LEY 022 de 2023 SENADO

“Por la cual se adoptan medidas para promover el acceso, la permanencia y la
calidad en el servicio publico educativo, en los niveles de educacion preescolar,
basica, media y superior”

Modifiquese el articulo 2° propuesto para segundo debate del Proyecto de
Ley 022 de 2023 Senado, ast:

Articulo 2. Prohibicion de remuneraciones excesiva o injustificadamente altas para
personal directivo y/o administrativo de establecimientos educativos privados. En
los establecimientos educativos de naturaleza privada, que presten el servicio en
los niveles de educacion preescolar, basica, media y-superior, no podran fijarse
remuneraciones excesiva o injustificadamente altas para su personal directivo y/o
administrativo.

Paragrafo 1. Entiéndase como remuneracion el pago que se haga, por cualquier
concepto, como contraprestacion por la labor realizada.

Paragrafo 2. Conforme al articulo 6 de esta ley, el Ministerio de Educacion
Nacional establecera en la reglamentacion correspondiente los parametros para
determinar, en cada caso concreto, cuando la remuneracion es excesiva 0
injustificadamente alta.

Con este proposito, la reglamentacion deberd tener en cuenta: W

a) El respeto por la autonomia escolar yla-autonomia-universitaria. |9 U‘C@%
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b) Las caracteristicas particulares de cada tipo de institucion educativa privada.

Si lo considera conveniente, podra hacerse una clasificacion de las instituciones
educativas, atendiendo a las caracteristicas que sean relevantes y justifiquen la
aplicacion de parametros diferenciados.

¢) Que la remuneracion serda considerada como excesiva o injustificadamente alta
cuando, entre otros criterios, resulte desproporcionada respecto de las
responsabilidades del cargo, el perfil de la persona que lo desempefia y el promedio
de las asignaciones pecuniarias fijadas para el personal directivo y administrativo
del respectivo establecimiento educativo.

Paragrafo 3. El incumplimiento de la prohibicion prevista en este articulo dara
lugar a la imposicion de sanciones tanto a la institucién o establecimiento educativo
infractor, como a las personas naturales responsables de ejercer su administracion
y/o control, de acuerdo con la reglamentacion que el Ministerio de Educacion
Nacional expida para el efecto, atendiendo el debido proceso sancionatorio.

HONO JEL H NRIQUEZ PINEDO
Senador de la Repubhca
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JUSTIFICACION: Un Decreto Reglamentario, no puede estar por encima
de la Constitucion Politica, en este caso, por encima del articulo 69
constitucional, razén por la cual, no resulta que decretos o leyes ordinarias
deroguen o modifiquen disposiciones contenidas en la Carta Magna. Al
respecto, existe basta jurisprudencia sobre la Supremacia Constitucional,
como la Sentencia C-054 de 2016 que reza:

El principio de supremacia constitucional tiene una funcion jerdrquica, lo cual
conlleva dos consecuencias. En primer lugar, implica la imposibilidad de predicar
en el orden juridico normas que tengan un nivel superior a la Constitucion. Esto
implica, a su vez, que aquellas normas que hacen parte del bloque de
constitucionalidad en sentido estricto, en los términos del inciso primero del
articulo 93 C.P., alcancen el mismo nivel jerdrquico de la Constitucion, pero no
una escala superior que la subordine, por lo que son disposiciones integradas mas
no superpuestas a la Carta Politica. La segunda faceta de la funcion jerdrquica es
la de servir de pardmetro para la validez formal y material de las normas que
integran el ordenamiento juridico.
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo al Proyecto de Ley No. 022 de 2023 Senado “Por medio de la cual se
adeptan medidas para promover el acceso, la permanencia y la calidad en el servicio prblico educativo, en los
niveles de educacion preescolar, basica, media y superior”, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Deber de informacion de las instituciones educativas privadas. Las
instituciones educativas de naturaleza privada de educacion preescolar, basica, media y superior
tienen la obligacion de informar publicamente sus operaciones financieras, incluidos los
ingresos, gastos e inversiones. Las instituciones de educacién entregarin esta informacién al
Ministerio de Educaciéon Nacional o a la Secretaria de Educacion de la entidad territorial
certificada correspondiente, segiin sea el caso. La informacién sera radicada en el primer mes
del afio y publicada de forma permanente en una parte visible del sitio web de la instituciéon
educativa. Asi mismo, deben ser publicos los resultados del monitoreo realizado sobre la
informaciéon por el Ministerio de Educacién Nacional y la Secretaria de Educacién de la
entidad territorial certificada.

Cordialmente.
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JUSTIFICACION : '

La divulgacién de la informacién garantiza la transparencia en la gestién educativa y el acceso a
la informacién y permite la participacién en el monitoreo regular del cumplimiento del derecho
a la educacién. La normatividad vigente no establece de forma clara la obligacién de todas las
instituciones educativas privadas de-divulgar informacién sobre sus operaciones financieras.
Solo es posible encontrar el articulo 1.2.1.5.1.5 del Decreto “Por medio del cnal se expide el Decreto
Unico Reglamentario en materia tributaria”. Bste articulo contribuyé a establecer el registro web de
la informacién como requisito de obligatorio cumplimiento para mantener la naturaleza de
petsona juridica sin 4nimo de lucro. Sin embargo, esta informacién en algunas ocasiones se
hace inaccesible para la opinién putblica o algunas instituciones despublican la informacién

gObservatOrio de la Universidad Colombiana, 2020).

Tampoco los articulos 193 a 195 de la ley 115 de 1994 contienen normas especiales sobre esta
materia. Estos articulos sefialan dos requisitos para la prestacién del derecho a la educacién por
particulares: /a Jicencia de funcionamiento y el proyecto educativo institncional, Dentro del proyecto
educativo institucional solo se especifican los siguientes requisitos: los principios y fines del
establecimiento, los recursos docentes y didicticos disponibles y necesarios; la estrategia
pedagdgica, el reglamento para docentes y estudiantes y el sistema de gestién. Asimismo, el
decreto 1075 de 2015 solo establece la obligacién de presentar proyecciones presupuestales y-
financietras en la etapa de otorgamiento de licencia, mas no postetiormente.

En lo que respecta’ a las universidades privadas el articulo -propuesto es coherente con la
naturaleza de las universidades privadas como entidades sin 4nimo de lucro y las obligaciones
fijadas por el Estatuto Tributatio en los articulos 358 y 359. Estos articulos plantean que tendra
el caricter de exento los ingresos que se destinen directa o indirectamente a programas que
desarrollen dicho objeto social. Ademds, complementa el decreto 1330 de 2019 "Por el cual se
sustituye el Capitulo 2y se suprime el Capitulo 7 del Titulo 3 de la Parte 5 del Libro 2 del
Decreto 1075 de 2015 -Unico Reglamentario del Sector Educacién" que define como
condicién minima de operacién la divulgacién de las condiciones financieras y orientadas a
lograr fottalecimiento. en ;condiciones calidad institucional y de programas, asi como la
obtencién de los resultados ‘'académicos propuestos (articulo 2.5.3.2.3.1.7.)

) P

Ana.espltla@senado.gov.co

Carrera 7 No, 8-62 Edificio Nuevo del Congreso
Telof o Oficing 7078

. ] - elefono; (6011 3823000 Ext 3770
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA )




