0 NICEALAS
%«ﬁ; .
ECHEVERRY ALVARAN
ECO-SENADOR

Bogota, agosto 14 de 2024

Doctor ] WMF% QDO
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA pP RV S0
Presidente I C*CC
Senado de la Republica

Ciudad

PROPOSICION /4’75 ;L

En mi condicion de Senador de la Republica de Colombia y en virtud de lo
establecido en los articulos 233 y 249 de la Ley 5° de 1992,

SOLICITO

Citar a debate de control politico en la Plenaria del Senado de la Republica al sefior
ministro de Relaciones Exteriores Dr. Luis Gilberto Murillo Urrutia y al Director de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado Dr. César Palomino Cortés, para
que en sesion que fije la Mesa Directiva para tal efecto, se den las explicaciones
relativas a la licitacion de los pasaportes para el afio 2023 y 2024, los contratos y/o
convenios suscritos con ocasion a estas y los pleitos judiciales en curso.

A. CONTEXTO GENERAL DEL DEBATE Y LINEA DEL TIEMPO

1. LICITACION 001 DE 2023.
24 de mayo de 2023:
El Secretario General del Ministerio de Relaciones Exteriores, como representante
delegado del Fondo Rotatorio, ordena la apertura de la Licitacién Publica numero
001 de 2023, con el objetivo de contratar el suministro y servicios relacionados con
pasaportes y etiquetas de visa colombiana.
5 de septiembre de 2023:
Mediante Resoluciéon numero 7076, el Ministro de Relaciones Exteriores reasume
la funcién delegada en el Secretario General para dirigir el proceso contractual de

la Licitacion Publica LP-001-2023.

13 y 14 de septiembre de 2023:
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El Ministro de Relaciones Exteriores emite las Resoluciones 7485 y 7540,
declarando desierto el proceso de licitacion LP-001-2023 y resolviendo un recurso
de reposicién interpuesto por la UT PASAPORTES 2023.

2. CONTRATO NUMERO 356 DE 2023 CON LA UT DOCUMENTOS DE VIAJE
2024

14 de septiembre de 2023:

Ante la declaratoria desierta, el Ministro de Relaciones Exteriores emite la
Resolucion 7541 de 2023, declarando el estado de urgencia manifiesta por 12
meses para asegurar el suministro de pasaportes y etiquetas de visa.

2 de octubre de 2023:

En el marco de la urgencia manifiesta, el Ministro de Relaciones Exteriores suscribe
el Contrato nimero 356 de 2023 con la UT DOCUMENTOS DE VIAJE 2024 para el
suministro de pasaportes y etiquetas de visa, por un valor de $198.894.259.597.

3. LICITACION PUBLICA 003 DE 2023
5 de octubre de 2023:

El Ministro de Relaciones Exteriores, mediante Resolucion 8074, reasume la funcién
delegada y la direccion del proceso contractual de la nueva Licitacion Publica LP-
003-2023, con el mismo objetivo del contrato anterior.

4 de enero de 2024:

El Embajador Extraordinario y Plenipotenciario, encargado de las funciones de
Ministro de Relaciones Exteriores, reasume la funcion de ordenar el tramite de los
Certificados de Disponibilidad Presupuestal para la Licitacién Publica LP-003-2023.

22 de febrero de 2024:

Mediante Resolucion 1344, el Ministro encargado delega nuevamente en el
Secretario General la direccion de la Licitacién Publica LP-003-2023, suspendiendo
el proceso para revisar 550 observaciones al proyecto de pliego de condiciones
presentadas por 19 interesados, en linea con los principios de transparencia.

B. CUESTIONARIO

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
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1 SIRVASE INDICAR RESPECTO A LA LICITACION 001 DE 2023

\

¢,Cuales fueron las razones juridicas, econémicas y técnicas para declarar desierta
la licitacion 001 de 20237

¢, Qué analisis realizd el Ministerio respecto a los riesgos juridicos derivados de la
declaratoria de desierta de la licitacion 001 de 20237

¢ Qué investigaciones ha adelantado la Cancilleria frente a las irregularidades que
envolvieron el proceso de licitacion 001 de 20237

¢, Qué procesos judiciales han iniciado en contra del Mifisterio por declarar desierta
la licitacién publica 001 de 20237

En caso de que se tengan procesos judiciales, por favor indicar el estado y todas
las actuaciones adelantadas por el Ministerio dentro del o los procesos.

Si existen procesos judiciales ¢cuadl es |la estrategia de defensa de la entidad y por
favor explicar uno a uno los argumentos?

2. SIRVASE INDICAR RESPECTO A LA LICITACION 003 DE 2023:
¢, Cual es el estado actual del proceso?
Si el proceso esta suspendido:
Indicar las circunstancias de hecho y de derecho para tomar esa decision.
Respecto a los hechos que dieron lugar a la suspensién por favor indicar si se han
superado o no y cudles han sido las estrategias de la entidad para avanzar con la
licitacién de los pasaportes.
¢, Cual es el paso a seguir?
¢ Para qué fecha tiene previsto el Ministerio la adjudicacién del contrato?

3. SIRVASE INDICAR SOBRE EL CONTRATO NUMERO 356 DE 2023 CON

LA UT DOCUMENTOS DE VIAJE 2024:

., Cudl fue la justificacién para la celebracién de este contrato, la modalidad de
seleccién y los fundamentos de hecho y derecho?

¢, Se celebro el contrato en el marco de una urgencia manifiesta?
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En caso afirmativo, por favor indicar si la Contraloria General de la Republica realizé
el control del que trata la Ley 8’00 de 1993 y el resultado de dicho analisis.

¢, Se tiene prevista una prérroga para dicho contrato, por cuanto tiempo?
¢, Se tiene previsto realizar una adicién, por cuanto dinero?
¢ Cual es el nivel de ejecucion fisica y financiera del contrato?

¢ Se han presentado incumplimientos parciales del contratista?

NUEVO MODELO DE CONTRATACION:

El Ministro ha anunciado que se recurrira a un Gobierno Extranjero para la impresién
de los pasaportes en el marco de la suscripcién de una alianza estratégica.

A. Sobre el nuevo modelo:

¢, Cual es la justificacion especifica del Ministerio de Relaciones Exteriores para
adoptar un nuevo modelo de contratacién para la impresién de documentos como
pasaportes involucrando una figura mixta con un "aliado estratégico” publico o
privado?

- ¢ Qué medidas o disposiciones se estan tomando para garantizar que el nuevo
modelo de contrataciéon cumpla con el régimen juridico aplicable, especialmente en
lo que respecta a los limites establecidos para la subcontratacion segun el articulo
2 de la ley de contrataciéon?

¢ Cual es la naturaleza y el alcance de las "alianzas estratégicas" mencionadas por
el Ministro, especialmente en términos de subcontratacién oculta y cumplimiento de
los principios de la contratacién estatal, incluida la libre competencia?

¢ Qué medidas de control y supervisién tiene previstas el Ministerio para asegurar
que las "alianzas estratégicas" con el sector privado y publico internacional se
utilicen de manera efectiva y para alcanzar los fines esenciales del Estado?

¢,Cuales son los beneficios potenciales y los riesgos identificados por el Ministerio
en la estatalizacion de un servicio publico como la expedicién de pasaportes bajo
este nuevo modelo de contratacion?

¢Se ha considerado la posibilidad de que un aliado publico extranjero pueda dotar
de imparcialidad y experticia al proceso de contratacién? En caso afirmativo, qué
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medldas se estan tomando para asegurar que estos benefICIos se aprovechen de
manera efectiva?

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

¢ Cual ha sido el papel de la Agencia Nacional como garante de los intereses del
Estado en el marco de la licitacion 01 de 2023 del Ministerio de Relaciones
Exteriores?

¢, Cual es la estrategia juridica para la defensa de los mtereses del pais en el marco
de este proceso de licitaciéon declarado desierto?

¢ Dentro de las posibles decisiones judiciales se ha contemplado la posibilidad de
que se ordene la adjudicacion de la licitacion y la posterior ejecucién por parte de
alguno de los oferentes que participaron del proceso?
Respecto a la licitaciéon 003 de 2023 de la Cancilleria:

¢ Qué acciones ha’ desplegado la Agencia para evitar la materializacién de un dafio
antijuridico?

Atentamente,

GE e

ICOLAS ECHEVERRY ALVARAN
Senador de la Republica
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