PROPOSICION

Referencia: Proposicion modificatoria del Proyecto de Ley numero 227 de
2024 Senado - 013 de 2023 Céamara: “Por medio la cual formulan
lineamientos para la politica publica a favor de los micronegocios barriales
y vecinales del pais y se dictan otras disposiciones’

Solicito la modificacion del articulo 1 del Proyecto de Ley numero 227 de 2024 Senado
- 013 de 2023 Camara.

El cual quedara asi:

ARTICULO 1° Objeto. Establecer lineamientos de politica publica con enfoque
territorial para el fortalecimiento, formalizacién y generacién de empleo a través de
los micronegocios barriales y vecinales del pais, como parte de la economia popular

y comunitaria, asi como de las tiendas y panaderias de barrio como aliados
estratégicos en el suministro de los productos de primera necesidad.

MJCHILLA

enador de la Republica




PROPOSICION DE MODIFICACION

z

O :
Q. A- Modifiquese el Articulo 2 del Proyecto de Ley 227 de 2024 Senado - 013 de 2023
T Camara “Por medio de la cual se los formulan lineamientos para la politica publica
a favor de los micronegocios barriales y vecinales del pais y se dictan otras
disposiciones — TIENDAS Y PANADERIAS DE BARRIO”, el cual quedara asi:

ARTICULO 2° Definicion. Para efectos de la presente Ley se define como
micronegocio barrial o vecinal aquella unidad econémica que se caracteriza por
contar de una (1) a cinco{(5) nueve (9) personas ocupadas y desarrollar una
actividad productiva de bienes o servicios con el objeto de obtener un ingreso,
actuando en calidad de propietario o arrendatario de los medios de produccién
ubicado en las zonas barriales o rurales, cuyos ingresos brutos anuales no superen
tres mil quinientas (3.500) Unidades de Valor Tributario.
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Bogota D.C., 2 de abril de 2025

PROPOSICION MODIFICATORIA

el Proyecto de Ley 227 de 2024 Senado - 013 de 2023 Camara
formulan lineamientos para la politica publica a favor de los
inales del pais y se dictan otras disposiciones”, el cual

Modifiquese el Arti
“Por medio de la c
micronegocios barria

quedara asi: ‘
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PAULINO
 NiIRIASCOS

S ENADDO

iﬁn calidad de Senador de la Republica de Colombia con sustento en lo consagrado en el
’ O numeral 4° del articulo 114 de la Ley 52 de 1992, solicito a esta plenaria adicionar un literal
al articulo 3 del Proyecto de ley nimero 227 de 2024 senado, 013 de 2024 “por la cual se
s ¢ formulan los lineamientos para la politica publica a favor de los micronegocios barriales y
vecinales del pais y se dictan otras disposiciones”

PROPOSICION

“ARTICULO 3°. Creacién de la politica publica y sus lineamientos. Créase la Politica
publica Nacional de los micro negocios barriales y vecinales del pais, en la cual se
dispondran, entre otros, de los siguientes lineamientos: (...)

i) Brindar _acompaifamiento integral esteistecionds—th—enfegque=<liferenctal-sque

O asegsia=gyie las comunidades campesinas, indigenas, neqgras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, que respondan a las necesidades de estas comunidades y

sus territorios.

JUSTIFICACION:

Con el respeto acostumbrado efectlo la presente proposicion con el propésito de incluir un
enfoque diferencial a favor de las comunidades campesinas, indigenas, negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, toda vez que es necesario que la politica publica
debe tener un enfoque diferencial que se adecue y responda a las especiales condiciones
de vida de las comunidades étnicas

Cordialmente,
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Senador de la Republica .
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PROPOSICION

Al PROYECTO DE LEY NUMERO 227 DE 2024 SENADO - 013 DE 2023 CAMARA
“Por medio la cual formulan lineamientos para la politica publica a favor de los
micronegocios barriales y vecinales del pais y se dictan otras disposiciones”,

SE PROPONE:
ADICIONAR al articulo 3°, el siguiente para paragrafo:

Paraqrafo. Los planes y programas de promocion y acompafiamiento social y
empresarial a microempresas, asi como los programas de focalizacién y priorizacion
en beneficio y los programas educativos, de formacién y capacitacién, a los que hace
referencia la presente ley, se disefaran y ejecutaran teniendo en cuenta un enfoque
étnico y territorial.

Senadora de la Republica. 15
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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hp SENADORA DE LA REPUBLICA
PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO

/PROYECTO DE LEY NUMERO 227 DE 2024 SENADO - 013 DE 2023 CAMARA:
N“Por medio de la cual formulan lineamientos para la politica ptblica a favor de los
micronegocios barriales y vecinales del pais y se dictan otras disposiciones”

PROPOSICION

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115,
respetuosamente someto consideraciéon de la Honorable Plenaria del Senado, la
siguiente proposicion al texto del articulado propuesto en la ponencia para segundo
debate al proyecto de ley referido:

MODIFIQUESE EL LITERAL H DEL ARTICULO 3 DEL TEXTO PROPUESTO ASI:

ARTICULO 3°. Creacién de la politica publica y sus lineamientos. Créase la
nPolitica publica Nacional de los micronegocios barriales y vecinales del pais, en la
cual se dispondran, entre otros, de los siguientes lineamientos:

H. Crear la Ruta para la formalizacion de los micronegocios objeto de la
presente Ley. Para tal efecto se dispondra de una ruta especial de
atencion y simplificacion de tramites que permita avanzar en los
esfuerzos por unificar y reducir los requisitos exigidos.

Atentamente,
<
NADYA BL SCAFF
Senadora de la Republica W
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Carrera 7 No. 8 — 68 Edificio Nuevo del Congreso
Of. 340 B. Tel: 3823714



MIIRA

PARTIDO POLITICO

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 3° del Proyecto de ley 227 de 2024 Senado - 013 de 2023 “Por la cual se
formulan los lineamientos para la politica publica a favor de los micronegocios barriales y vecinales del
O}O pais y se dictan otras disposiciones” la cual quedara asi:

',8 ARTICULO 3°. Creacion de la politica plblica y sus lineamientos. Créase la Politica publica Nacional
de los micronegocios barriales y vecinales del pais, en la cual se dispondran, entre otros, de los
siguientes lineamientos:

a) Reconocer a los micronegocios, de—manera—particular—a—tas—tiendas—y—panaderias—de—barrio—o-

vecinales como parte de la cadena de comercializacion y suministro de productos alimentarios y de
aseo de la canasta basica y de primera necesidad de los hogares colombianos.

b) Incluir a los micro negocios barriales y vecinales del pais en los programas de promocion y
acompafamiento social y empresarial a microempresas.

¢) Generar los mecanismos suficientes para fortalecer los sistemas de informacion y consolidacion del
censo nacional para que los entes territoriales puedan realizar programas de focalizacion en beneficio
de esta poblacion.

d) Fortalecer_las Redes de Regionales de Emprendimiento-RRE la-articulacién—del-Ministerio-de-
Industria—Gomereio-y—Furisme 0 quien haga sus veces, para que en concordancia con las entidades
territoriales puedan realizar programas de focalizacion y priorizacion en beneficio de esta poblacion.

e) Establecer a través de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias —
UAEQS, mecanismos para promover la asociatividad a pequefia escala desde los micronegocios y la
movilidad laboral.

f) Promover programas educativos para el fortalecimiento de esta poblacion, a nivel nacional y
territorial a través del SENA, o quien haga sus veces, a través de organizaciones gremiales con amplia
trayectoria y conocimiento demostrable del canal tradicional y del capital semilla por medio del Fondo
Emprender, para el fortalecimiento de esta poblacion.

g) Certificar las competencias y aprendizajes obtenidos con la experiencia laboral y la incorporacion al
Sistema Nacional de Cualificaciones.

h) Crear la Ruta para la formalizacion de los micronegocios objeto de la presente Ley, mediante la cual
se avanzara en los esfuerzos por unificar y—reducir los tramites correspondientes y promover
programas de fortalecimiento empresarial que permitan su consolidacion.

i) Crear una linea de crédito para micronegocios a cargo de Bancoldex y el Banco Agrario con
plazos y condiciones especiales, las cuales contaran con el respaldo de garantia del Fondo
Nacional de Garantias - FNG Se considerara el acceso preferente a mujeres cabeza de hogar,
adultos mayores, personas con discapacidad, asi como a quien demuestre por medio de los criterios
que establezca el Gobierno nacional, que tiene a su cargo personas con discapacidad. Del mismo
modo, se incluira los micronegocios de barrio y vecinales en los beneficios de la Ley 2157 de 2021 que
le sean aplicables.

El Gobierno nacional reglamentara una tarifa preferente para las madres cabeza de hogar mayores de
35 afos, que sean duefias de los establecimientos a los que se refiere la presente ley
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MIRA

PARTIDO POLITICO

j) Incentivar la participacion en las compras publicas.

k) Promocionar programas de formalizacion laboral y de ahorro para la vejez a través de BEPS o
cotizacion a pension, para fortalecer y mitigar condiciones de pobreza de la poblacion independiente, al
ser adultos mayores.

l) Articular las acciones territoriales y nacionales en favor de las tiendas y panaderias de barrio y
vecinales del pais, bajo los parametros del orden nacional establecidos en torno a la Seguridad
Alimentaria y Nutricional y planes de abastecimiento.

m) Reconocer las actividades de cuidado que tienen lugar en paralelo con el trabajo en los
micronegocios barriales y vecinales de propiedad de mujeres, generando acciones para reducir,
redistribuir y armonizar las actividades de cuidado con el trabajo.

n) Incentivar el acceso a procesos de innovacion estructurados y permanentes para los micronegocios
barriales y vecinales de propiedad de mujeres.

0) El Departamento de Prosperidad Social -DPS- también podréa contribuir con programas de apoyo al
emprendimiento o capital semilla, como parte de fortalecimiento en el suministro de los productos de
primera necesidad, para los micronegocios de barrio.

p) Fortalecer la economia popular y comunitaria a través del sistema de incubadoras empresariales,
para esto podra desarrollar programas de entrega de capital semilla a los micronegocios de barrio y
vecinales que refiere la presente ley.

PARAGRAFO PRIMERO. La formulacion y reglamentacion de la politica publica nacional de los
micronegocios barriales y vecinales del pais debera expedirse dentro de los 6 (seis) meses siguientes
a la expedicion de la presente ley y estaré a cargo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en
articulacion con el Consejo Nacional de la Economia Popular o quien haga sus veces y con las
entidades y actores con incidencia en las disposiciones de esta ley.

De los honorables congresistas:

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Partido Rolitico MIRA

v
MA VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS ED EVARA V.

Senador de la Republica Senador de la Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
PROPOSICION

Proposicion Modificatoria

Modifiquese el literal i del articulo 3 del proyecto de ley 227 de 2024 Senado - 013/23 Camara: “Por
la cual se formulan lineamientos para la politica publica social a favor de las tiendas y panaderias
de barrio y vecinales del pais, y se dictan otras disposiciones.” El cual quedara asi:

Texto actual

Texto propuesto

ARTICULO 3°. Creacion de la politica publica y
sus lineamientos. Créase la Politica publica
Nacional de los micronegocios barriales y
vecinales del pais, en la cual se dispondran,
entre otros, de los siguientes lineamientos:

i) Crear lineas de crédito para micronegocios a
cargo de Bancoldex, y el Banco Agrario con plazos
y condiciones especiales, las cuales contaran con
coberturas-otorgadas—pore-FGN o cualquier tipo
de garantia legalmente admisible. Se considerara
el acceso preferente a mujeres cabeza de hogar,
adultos mayores, personas en condicion de
discapacidad, asi como a quien demuestre por
medio de los criterios que establezca el Gobierno
Nacional, que tiene a su cargo personas mayores
o en condicién de discapacidad. Del mismo modo,
se incluirén los micronegocios de barrio y vecinales
en los beneficios de la Ley 2157 de 2021 que le
sean aplicables.

Los creditos aprobados, que se respalden con
garantias mobiliarias deberan inscribirse en el
servicio de garantias mobiliarias de que trata la Ley
1676 de 2013. Los derechos de este servicio para
todos los efectos son un precio fijo y razonable a
cargo de la entidad financiadora.

ARTICULO 3°. Creacién de la politica pablica y
sus lineamientos. Créase la Politica publica
Nacional de los micronegocios barriales y
vecinales del pais, en la cual se dispondran,
entre otros, de los siguientes lineamientos:

i) Crear lineas de crédito para micronegocios a
cargo de Bancoldex, y el Banco Agrario con plazos
y condiciones especiales, las cuales contaran con
respaldo de garantia del Fondo Nacional de
Garantias - FNG o cualquier tipo de garantia
legalmente admisible. Se considerara el acceso
preferente a mujeres cabeza de hogar, adultos
mayores, personas en condicion de discapacidad,
asi como a quien demuestre por medio de los
criterios que establezca el Gobierno Nacional, que
tiene a su cargo personas mayores o en condicion
de discapacidad. Del mismo modo, se incluiran los
micronegocios de barrio y vecinales en los
beneficios de la Ley 2157 de 2021 que le sean
aplicables.

Los créditos aprobados, que se respalden con
garantias mobiliarias deberan inscribirse en el
servicio de garantias mobiliarias de que trata la Ley
1676 de 2013. Los derechos de este servicio para
todos los efectos son un precio fijo y razonable a
cargo de la entidad financiadora.

Bogota D.C., 02 de abril de 2025

Senador de la Republica



MIIRA

PARTIDO POLITICO

PROPOSICION

Modifiquese el paragrafo primero del articulo 3° del Proyecto de ley 227 de 2024 Senado - 013
de 2023 “Por la cual se formulan los lineamientos para la politica publica a favor de los micronegocios
barriales y vecinales del pais y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

PARAGRAFO PRIMERO. La formulacién y reglamentacion de la politica publica nacional de los
micronegocios barriales y vecinales del pais debera expedirse dentro de los 6 (seis) meses siguientes
a la expedicion de la presente ley y estara a cargo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en
articulacion con las entidades y actores con incidencia en las disposiciones de esta ley.

Para efecto de garantizar que la reglamentaciéon cumpla con el alcance y los principios rectores
que contiene la presente ley el Gobierno Nacional deberd, de manera previa a su expedicion
presentar borrador de la misma al Congreso de la Republica para conocimiento de todos los
congresistas, y a las Comisiones Terceras de ambas Camaras, para su respectivo estudio y
refrendacion. Lo anterior sin perjuicio de los mecanismos de consulta al publico, de
conformidad a la Ley 1712 de 2014, que se sirva implementar el Gobierno Nacional en aras de la

De los honorables congresistas:

transparencia que debe acompanar estos procesos.
/ /

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Represghtante a la Camara
Partido Rolitico MIRA

vt Sy
MAN PIRA CARLOS EDt MEVARA V.
Senador de la Republica Senador d¢

Partido Politico MIRA Partido
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PROPOSICION

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115,
respetuosamente someto consideraciéon de la Honorable Plenaria del Senado, la
siguiente proposicion al texto del articulado propuesto en la ponencia para segundo
debate al proyecto de ley referido:

MODIFIQUESE EL INCISO PRIMERO DEL ARTICULO 4 DEL TEXTO
PROPUESTO ASI

ARTICULO 4°. Formacién y Capacitacién. ElI Gobierno Nacional
promovera la generacion de programas de formaciéon empresarial y
emprendimiento y el acceso a los mismos, por parte del personal que trabaja
en micronegocios barriales y vecinales; asi como programas de educacion y
formacion en temas de contabilidad, finanzas y mitigacion de los riesgos
empresariales. Asimismo, desarrollara acciones para facilitar la
certificacion y evaluacién de sus competencias laborales.

NADYA BLEL SCAFF
Senadora de la Republica

o1-0%

Carrera 7 No. 8 — 68 Edificio Nuevo del Congreso
Of. 340 B. Tel: 3823714



PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el paragrafo 1 del articulo 5 del Proyecto de Ley 227 Senado/013 Camara, “por
la cual se formulan los lineamientos para la politica publica a favor de los micronegocios
barriales y vecinale§idel pais y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

(.)

PARAGRAFO PRIMERO IIo de estos planes y siempre que se aseguren los

en los que ' 6n a | iale bienestar a muleres,
jovenes, perso ’ -habi iEY :
campesinas rurales;

discapacidad y adultos mayores prop
micronegocios

(.)
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Senador de la Republica
Pacto Histérico
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PAULINO

S ENADOR

En calidad de Senador de la Republica de Colombia con sustento en lo consagrado en el
numeral 4° del articulo 114 de la Ley 52 de 1992, solicito a esta plenaria modificar el
articulo 5 del Proyecto de ley numero 227 de 2024 senado, 013 de 2024 “por la cual se
formulan los lineamientos para la politica publica a favor de los micronegocios barriales y
vecinales del pais y se dictan otras disposiciones”

PROPOSICION

ARTICULO 5°. Acompaiamiento y Seguimiento a la Implementaciéon de la Politica
Publica. Con el propésito de realizar una efectiva implementacién de la Politica Publica, el
Gobierno Nacional y las entidades territoriales, dentro del marco de sus competencias y
con la correspondiente asignacion de recursos, realizaran amplia difusion de la misma
respecto a beneficios y a la vez, brindaran acompanamiento en los procesos de postulacion,
inscripcién y seguimiento de los beneficiarios de las medidas dispuestas en la presente ley.

PARAGRAFOPRIMERO. En desarrollo de estos planes, y siempre que se aseguren los
recursos necesarios, el Gobierno Nacional y los entes territoriales, podran crear programas
para el fortalecimiento empresarial de las tiendas y panaderias de barrio y vecinales del
pais, en los que priorizaran la incorporacion a programas sociales y de bienestar a mujeres,
jovenes, personas con discapacidad, personas que habiten en las zonas rurales,
comunidades campesinas, indigenas, negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, personas que tengan a su cargo personas en condicion de discapacidad y
adultos mayores propietarios o que se encuentren a cargo de estos micronegocios.(...)"

JUSTIFICACION:

Con el respeto acostumbrado efectlo la presente proposicion con el propésito de incluir un
enfoque diferencial a favor de las comunidades campesinas, indigenas, negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, toda vez que estas son comunidades que
necesitan ser priorizadas en el acceso a estos programas debido a situaciones de
abandono estatal y pobreza multidimensional que se encuentran especialmente
concentradas en estas poblaciones.

Cordialmente, @
o >

uue ) 1es5ie 2l 0O
AULINO RIASCOS RIASCOS
Senador de la Republica

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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PAULINO
mARIASCOS

S ENA

En calidad de Senador de la Republica de Colombia con sustento en lo consagrado en el
numeral 4° del articulo 114 de la Ley 52 de 1992, solicito a esta plenaria modificar el articulo
6 del Proyecto de ley nimero 227 de 2024 senado, 013 de 2024 “por la cual se formulan
los lineamientos para la politica publica a favor de los micronegocios barriales y vecinales
del pais y se dictan otras disposiciones”

PROPOSICION

“ARTICULO 6°. Incorporacion en los planes y politicas nacionales y sectoriales en el
marco de la garantia del Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricion Adecuada. El
Gobierno Nacional a través del Departamento Nacional de Planeacion y en coordinacion
con las entidades territoriales, incorporara a las tiendas y panaderias de barrio y vecinales
como parte de los micronegocios del pais, en los términos de la presente Ley, como actores
estratégicos en los planes sectoriales, nacionales y territoriales, que se creen para
garantizar el Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricion Adecuada y de abastecimiento
en el pais. De esta manera, se debera incluir lineamientos a su favor, en el Plan Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional, asi como en la politica de seguridad alimentaria y
nutricional, y en la politica publica de abastecimiento, o lo que lo sustituya y que formule el
gobierno nacional, en desarrollo de sus funciones constitucionales y legales.

PARAGRAFO PRIMERO. En desarrollo de estos planes, y con la correspondiente
asignacion de recursos, los entes territoriales podran crear programas para el
fortalecimiento empresarial de las tiendas y panaderias de barrio y vecinales, como parte
de los micronegocios del pais, en los que priorizara la incorporacion a programas sociales
y de bienestar de mujeres y adultos mayores, comunidades campesinas, indigenas,
negras _afrocolombianas, raizales y palengueras, personas en condicion de
discapacidad y cuidadores de personas en condicion de discapacidad, propietarios o que
se encuentren a cargo de estos micronegocios.(....)"

JUSTIFICACION:

Con el respeto acostumbrado efecttio la presente proposicién con el propésito de incluir un
enfoque diferencial a favor de las comunidades campesinas, indigenas, negras
afrocolombianas raizales y palenqueras, toda vez que estas son comunidades que
necesitan ser priorizadas en el acceso a estos programas debido a situaciones de
abandono estatal y pobreza multidimensional que se encuentran especialmente
concentradas en estas poblaciones.

Cordialmente, @&
o0t

7/& w2 ot EX Z

AULINO RIASCOS RIASCOS
Senador de la Republica

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

EDIFICIO NUEVO CONGRESO
™ - carrera 7 No. 8-68 Oficina 525 B - 5268

W PAULINO.RIASCOS@SENADO.GOV.CO



PARTIDO POLITICO

PROPOSICION

Adicionese un ARTICULO NUEVO al Proyecto de ley 227 de 2024 Senado - 013 de 2023 “por la cual
se formulan los lineamientos para la politica publica a favor de los micronegocios barriales y vecinales
del pais y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO NUEVO. Alivios en servicios publicos domiciliarios. Para los establecimientos
indicados en la presente Ley como micronegocios catalogados como usuarios no residenciales, se
eliminara el cobro de la contribucion especial, tasa o sobretasa sobre los servicios publicos.

4

ANA PAOLA A EARCIA IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
/ ante a la Camara

De los honorables congresistas:

— \/M
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS ED UEVARAVV.
Senador de la Republica Senador de la Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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