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MESA DIRECTIVA DE LA PLENARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Asunto: Citacién a mocién de censura al Ministro de Hacienda, Ricardo
Bonilla Gonzalez.

PROPOSICION CITACION DE MOCION DE CENSURA

Respetados miembros de la Mesa Directiva de la Plenaria del Senado de la
Republica:

De conformidad con lo dispuesto en los numerales 8 y 9 del articulo 135 y
el articulo 208 de la Constitucién Politica de Colombia de 1997,
desarrollados por el Capitulo Il del Titulo | de la Ley 5 de 1992, solicito a la
Mesa Directiva que se permita someter a consideracién de la Plenaria del
Senado la siguiente mocién de censura contra el SefAor Ministro de
Hacienda el Dr Ricardo Bonilla Gonzéalez, por asuntos relacionados con
funciones propias de su cargo, especificamente en presuntos actos de
corrupcion, que se fundamentan en lo siguiente:

En las dltimas semanas, se han difundido, a través de los medios de
comunicacion, los testimonios y material probatorio aportados por Olmedo
Lépez y Schneider Pinilla a la Corte Suprema de Justicia, las cuales
involucran al Ministro de Hacienda, Ricardo Bonilla Gonzalez, en hechos de
corrupcion relacionados con la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo
de Desastres (UNGRD). Segun los testimonios, incluyendo el del exdirector
de la UNGRD, Olmedo Lépez, el Ministro de Hacienda habria participado
en la asignacion indebida de recursos y en la compra de votos para Ia e

aprobacion de reformas clave y la financiaciéon de campanas politicas.
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1.

I. Situacién factica.

Antecedentes: Olmedo Loépez, ex director de la Unidad Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres -UNGRD, y Sneyder Pinilla,
Subdirector de la misma Unidad, quienes actualmente son
investigados por presuntas irregularidades en la contrataciéon de
carrotanques para proveer de agua potable a la poblacion de la
Guajira, en testimonios rendidos ante la Fiscalia y Corte Suprema de
Justicia, hicieron varias acusaciones contra el actual Ministro de
Hacienda, Ricardo Bonilla Gonzalez, que fueron dadas a conocer a la

opinién publica por parte de Noticias Caracol recientemente.
Acusaciones Sneyder Pinilla:

En los chats entregados por el ex Subdirector Sneider Pinilla se
evidencian conversaciones entre el Ministro de Hacienda y Sneider,
en las cuales se muestra la estrategia por parte del Ministro de
Hacienda para ofrecer contratos a cambio de votos en el Congreso
de la Republica. Ademads, se exponen los chats de conversaciones
con la asesora del Ministro, Maria Alejandra Benavides, donde la
asesora comparte a Sneyder los niumeros de algunos congresistas
para pactar con ellos la manera en la que compraran sus votos.

El' 1 de diciembre de 2023, el Ministro Ricardo Binilla expidio
resolucion 3202 “Por la cual se efectua una distribucién en el
presupuesto de gastos del funcionamiento del Ministerio de
Hacienda para la vigencia fiscal de 2023”, con la cual la cartera
ministerial transfirié 700 mil millones de pesos a la UNGRD.




3. Segun los chats, la cartera ministerial ejercié presién a la UNGRD
para que empezara a direccionar ese dinero en contratos en las
regiones.

4. El 12 de diciembre de 2023, el entonces director de la UNGRD,
Olmedo Lépez, le ordendé a Sneyder Pinilla como subdirector, el
direccionamiento de (92) NOVENTA'Y DOS MIL MILLONES de pesos,
los cuales serian destinados a las alcaldias de los siguientes
municipios, Cotorra en el departamento de Cérdoba, El Salado en el
Departamento de Bolivar y Saravena en el departamento de Arauca.




Los anteriores contratos tenfan como fin mitigar el riesgo de
inundaciones y desastres en los departamentos de Cérdoba, Bolivar y
Arauca. El cuadro anteriormente expuesto fue suministrado por el
abogado Jaime Ramirez Cobo, enlace del Departamento
Administrativo de la Presidencia con el Congreso de la Repubilica.

El 14 de diciembre de 2023, el abogado Jaime Ramirez le escribié al
entonces ex Subdirector Sneyder Pinilla, via whatsapp solicitando
ayuda para presionar la gestion de los tres contratos mencionados
con anterioridad, a lo que Sneyder le respondié que debia ser
directamente con Olmedo Loépez, su jefe en ese entonces, quién
debia comunicarse directamente con el Ministro de Hacienda para
hablar sobre el tema de los 700 mil millones que habian habian sido
transferidos.

El mismo 14 de diciembre, el Ministro de Hacienda se comunicé con
Sneyder Pinilla via whatsapp, manifestandole que era urgente que
Olmedo Loépez fuera a su despacho al dia siguiente. Inclusive el
mismo Olmedo lo confirmé.

El 15 de diciembre de 2023 siendo las 8:44 am, Sneyder tuvo una
llamada con una duracién 3 minutos con Olmedo Lépez, en la cual
su jefe le dijo que esos tres contratos por 92 NOVENTA Y DOS{%A/L%L
MILLONES de pesos debian tramitarse con suma ur ncia
encontrandose al lado del Ministro de Hacienda.
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Seguidamente, El ministro Bonilla le envié a Sneyder el contacto de
Maria Alejandra Benavides, su asesora, para coordinar todo lo
referente a la realizacion de los contratos con su apoyo.

Sneyder establecié conversaciones con ella via whatsapp vy
discutieron sobre los tres contratos relacionados en el hecho 4.
Seguidamente, la asesora del ministro le pidié a Sneyder establecer
contacto con los tres intermediarios de los contratos de cada
nmunicipio.

Una semana después, el 21 de diciembre de 2023, Maria Alejandra
Benavides, se comunica con Sneyder con el fin de solicitarle
informacion sobre el reporte y avance de los tres contratos, y este
informa que los certificados de disponibilidad presupuestal, estan
proximos a salir.

Al dia siguiente, el 22 de diciembre, la asesora insiste en la pronta
expedicion de los certificados de disponibilidad presupuestal de los
contratos y seguidamente, Sneyder Pinilla le envia los mismos de
cada uno de los contratos.

Entre diciembre de 2023 y febrero de 2024, Sneyder ajustd todos los
requisitos técnicos de los contratos en compafia de los contratistas
para que tuviera validez juridica y una justificacion clara de la
necesidad y urgencia de los mismos. Las alcaldias de los municipios
declararon calamidades que no existian en dichos municipios para
Jjustificar los contratos.

El 14 de febrero de 2024, Sneyder se comunicé nuevamente via
whatsapp con Maria Alejandra Benavides, ella le pregunté sobre el
avance de los proyectos del Ministerio de Hacienda y él le manifestd
las mejoras y ajustes que habia tenido que realizar a cada uno de los
contratos para poder lograr su justificacion y necesidad y que se
encontraban a dias de ser adjudicados.




algunos congresistas que pertenecian a las Comisiones Econémicas
del Congreso.

15. EI'T1 de junio de 2024, cuatro de los seis congresistas votaron a favor
- de un proyecto del Gobierno para que este pudiera ampliar su cupo

de endeudamiento. Proyecto presentado por el Ministro de
Hacienda.

3. Acusaciones Olmedo Lépez:

1. Argument6 Olmedo Lopez que la situacidon era una cadena que iba
desde la orden del ministro hasta pasar por las manos del alcalde,
inclusive hasta el contratista que iba a ejecutar la obra.

2. Olmedo Lépez declaré que recibié la orden de direccionar estos
millonarios contratos por parte de uno de los funcionarios mas
importantes del Gobierno: El Ministro de Hacienda. El entramado de
corrupcion consisti6 en entregar contratos a cambio de sacar
adelante los proyectos de ley.

3. Los contratos surtieron todos los tramites previos pero no se
alcanzaron a firmar porque estallé el escandalo de corrupcién en la
UNGRD.

4. Olmedo Lépez afirmé que se acordd con los congresistas unos
contratos especificos dirigidos a los municipios con sus respectivos
intermediarios y contratistas, a cambio de que dichos congresistas
votaran en la comisién correspondiente de manera positiva y asi
asegurar las mayorias que faltaban. Incluso presionaron a los propios
congresistas del pacto histérico.

5. Seguidamente se realizé el reporte que congresistas del Pacto
Historico no estaban alineados con esta estrategia y no apoyaban los
proyectos, esto con el fin de no volver a abrir sus puertas en el
Gobierno Nacional.
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6. Estas 6rdenes fueron impartidas en una reunién que se denomi{)/t’i;%;abﬁfﬂ/ﬁ'\“
“Conclave” y se llevd a cabo el 27 de noviembre de 2023. Se
Olmedo Lopez, el Conclave lo conformaron altos funcionarios/dél. *
Gobierno reunidos en un acuerdo preestablecido donde tomaroif\);‘}_‘.;am !
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decision de que votos de congresistas se consiguen a partir de
contratos y beneficios dirigidos para conseguir leyes o cambios, o
temas de interés de algun Ministro en su cartera.

Afirmé Olmedo Lépez que, no fue solo una reunién sino varias y estas
eran presididas por varios ministros, entre ellos el Ministro de
Hacienda Ricardo Bonilla.

El conclave se realizé en la casa de Narifio y contd con la asistencia
de varios funcionarios del Gobierno. Actualmente la lista esta siendo
verificada por la fiscalia y la Corte Suprema de Justicia.

Entre los asistentes a las mencionadas reuniones estarian el ex
Ministro de Interior Luis Fernando Velasco, Carlos Ramén Gonzales,
en ese momento director del DAPRE, hoy Director General de la
Direccion Nacional de Inteligencia, y el Ministro de Hacienda Ricardo
Bonilla, este ultimo como eje principal de la colaboracién de Olmedo
Lépez.

Para la fecha en que se llevé a cabo el cénclave, el Ministro de
Hacienda habria dado el visto bueno a la aprobacién en el Congreso
para la adicion del presupuesto a la UNGRD por 208 mil millones de
pesos. Esta adicion se dio el 10 de julio de 2023 a través de la ley 2299
de 2023.

El proyecto de ley original radicado por el anterior ministro, NO
contenia la adicion de este dinero con direccion a la UNGRD, pero en
segundo debate en junio de 2023, para cuando Bonilla asumid las
riendas del Ministerio de Hacienda, se dio esta adicién. Propuesta
presentada y respaldada por varios congresistas que hoy estan
involucrados en el escandalo de corrupcion de la UNGRD. En el acta
se lee que las modificaciones contaron con el aval del Ministro de
Hacienda Bonilla.

Las reuniones entre Bonilla y Olmedo se dieron con posterioridad a
la adicion de este presupuesto a la UNGRD. El 27 de noviembre de
2023, se di6 la primera reunién en el Palacio de Narifo, y el 15 de
diciembre de 2023 la segunda reunién la cual fue llevada a cabo en
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frecuente visitante de la UNGRD, quien entre julio y octubre ingreso
16 veces a reuniones con el subdirector Sneyder Pinilla.

13. La supuesta reunién en el ministerio de hacienda habria tenido
como fin que Olmedo Lépez cumpliera con la entrega de tres
contratos que sumaban (92) NOVENTA Y DOS MIL MILLONES DE
PESOS. El ministro hablé del motivo por el cual se debian entregar
los contratos y el valor de los mismos.

14. Los contratos se distribuirian de la siguiente manera:
- Carmen de Bolivia por 11.700 millones de pesos.
- Saravena, Arauca por 34 mil millones de pesos.
- 46 mil millones de pesos en Cotorra, Cérdoba.

15. Olmedo Lépez aseguré que miembros del alto gobierno le
ordenaron direccionar contratos para financiar al ELN y salvar el
acuerdo de paz con el grupo guerrillero.

16. EI ELN habia pedido financiacién estatal a cambio de cesar los
secuestros en diciembre de 2023. Luego en enero, se reanudan las
negociaciones por la paz con tal grupo guerrillero. Para tal fecha ya
se habia destinado un contrato para la zona de este grupo
guerrillero.

Olmedo Lépez sefald que Ricardo Bonilla Gonzdlez, en su rol como
Ministro de Hacienda, aprobé mensualmente la asignacion de
presupuestos y gastos para la UNGRD, vinculando directamente a las
decisiones financieras de esta entidad.

Segun Loépez, el Ministro de Hacienda formaba parte de un "cénclave" con
otros altos funcionarios donde se tomaban decisiones cruciales, incluyendo
la orden de comprar congresistas para facilitar reformas gubernamentales
(El Pais) (infobae).

Ademas de lo expuesto, la Fiscalia General de la Nacion abrié investigacion
preliminar en contra del Ministro de Hacienda, Ricardo Bonilla, por los
testimonios y material probatorio aportado por Sneyder Pinilla y Olmed
Lopez.
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Il. Fundamentos juridicos.

La presente proposicion se presenta en virtud del numeral 8 y 9 del
articulo 135 de la Constitucion Politica; asi como al Capitulo lll, “De la
Mocion de Censura”, articulos 29, 30 y 31; y el articulo 261, “Procedimiento
Especial”, de la Ley 5ta de 1992.

Es importante precisar que una de las facultades o funciones mas
preciadas del Congreso de la Republica es la funcidon de control politico
(humeral 3, articulo 6 de la Ley 5 de 1992). Bien lo ha resaltado la Corte
Constitucional con meridiana claridad en copiosa jurisprudencia, como se
puede observar con la siguiente cita:

"La diferencia entre control politico en estricto sentido y control

publico no solo estriba en las disposiciones constitucionales en las +
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que se fundamentan. En el referido Auto 543 de 2016, la Corte
Constitucional establecico que "el control politico apunta a toda
actividad del organo colegiado de representacién popular
tendiente a pedir cuentas, debatir, cuestionar o examinar la gestion
y actividades del gobierno y la administracion” (CP art. 114), en la
medida en que sus actuaciones tengan repercusiones sobre el
interés general; el control publico -en su lugar-se focaliza en una
posibilidad de emplazamiento "a cualquier persona, natural o
juridica’, con miras a que rinda declaraciones sobre hechos
relacionados directamente con el ejercicio de las funciones que de
ordinario cumplen las comisiones permanentes de cada una de las
camaras, obteniendo por esa via informacién que cualifique la
funcion parlamentaria” Corte Constitucional Sentencia C - 432 de
2017

Resulta relevante resaltar que no sélo se ha reconocido via jurisprudencial
la importancia del control politico, sino que en plena observancia de la
Constitucion Politica se comprende que una facultad de las CAmaras versa
sobre la citacién a Ministros y proponer mocién de censura (humeral 8y 9,
articulo 135, Constitucion Politica).

Cada uno de los elementos sefalados en la situacidn factica demuestra la
presunta conducta delictiva y corrupta del seflor Ministro de Hacienda,
Ricardo Bonilla Gonzalez, situdndose al margen del correcto ejercicio de
sus funciones. Esto es asi en tanto que, presuntamente, pudo haber
incurrido en los siguientes delitos:

¢ Interés indebido en la celebracién de contratos (articulo 409 del
Cédigo Penal)

“El servidor publico que se interese en provecho propio o de un tercero, en
cualquier clase de contrato u operacion en que deba intervenir por razén
de su cargo o de sus funciones, incurrird en prisién de sesenta y cuatro
(64) a doscientos dieciséis (216) meses, multa de sesenta y seis punto
sesenta y seis (66.66) a trescientos (300) salarios minimos /ega//e/s,;,.,«.l

mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de dereches_y i,/
funciones publicas de ochenta (80) a doscientos dieciséis (216) mese;s/x ,
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El actual Ministro de Hamenda Ricardo Bonilla, presuntamente pudo
haber incurrido en la comisién del delito contemplado en el articulo 409
del Cédigo Penal, esto es, el “interés indebido en la celebracién de
contratos”. Toda vez que, al ser ordenador del gasto del Ministerio de
Hacienda, direccioné recursos a la Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres (UNGRD), con el fin de que fueran empleados en
contratos con determinados municipios y beneficiaran a ciertos

congresistas, obteniendo asi votos favorables en los proyectos de ley del
Gobierno Nacional.

» Trafico de influencias de servidor publico ( Articulo 411 del Cédigo
Penal)

“El servidor publico que utilice indebidamente, en provecho propio o de un
tercero, influencias derivadas del ejercicio del cargo o de la funcidn, con el fin de
obtener cualquier beneficio de parte de servidor publico en asunto que éste se
encuentre conociendo o haya de conocer, incurrird en prisién de sesenta y
cuatro (64) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses, multa de ciento treinta y tres
punto treinta y tres (133.33) a trescientos (300) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones
publicas de ochenta (80) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses.”

Presuntamente, el Ministro de Hacienda, Ricardo Bonilla, incurrié en el delito de
trafico de influencias de servidor publico, toda vez que segln las declaraciones
senaladas, dio érdenes a funcionarios de su despacho, al director y subdirector de
la UNGRD de direccionar contratos con la finalidad de beneficiar a Congresistas
para que éstos aprobaran proyectos de ley del Gobierno Nacional.

e Prevaricato por accién (articulo 413 del Cédigo Penal)

“El servidor publico que profiera resolucién, dictamen o concepto
manifiestamente contrario a la ley, incurrird en prisién de cuarenta y ocho
(48) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses, multa de sesenta y seis punto
sesenta y seis (66.66) a trescientos (300) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y

/
functones publicas de ochenta (80) a ciento cuarenta y cuatro (744) 7
meses.” [

El Ministro de Hacienda, Ricardo Bonilla, emitié la Resolucion 3202 de 2023,
mediante la cual transfirié a la UNGRD un presupuesto de 700 mil mlllones\ f
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de pesos, de los cuales, presuntamente se destinaron 90 mil millones de
pesos para realizar contratos con municipios que declararon emergencias
falsas, justificando asi los contratos realizados con la UNGRD. Si bien la
resolucion esta formalmente ajustada a la ley, su propésito era direccionar
recursos para beneficiar al Ministro de Hacienda y a ciertos congresistas a
cambio de votos favorables para las reformas del Gobierno Nacional.

e Cohecho propio (articulo 405 del Cédigo Penal)

“El servidor publico que reciba para si o para otro, dinero u otra utilidad, o
acepte promesa remuneratoria, directa o indirectamente, para retardar u
omitir un acto propio de su cargo, o para ejecutar uno contrario a sus
deberes oficiales, incurrird en prisién de ochenta (80) a ciento cuarenta v
cuatro (144) meses, multa de sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66) a
ciento cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales vigentes, e
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas de
ochenta (80) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses.”

El Ministro de Hacienda, Ricardo Bonilla, presuntamente realizé acciones
desde el ejercicio de su cargo con el fin de beneficiarse y beneficiar a otros
funcionarios del Congreso. Para ello, dio érdenes al director y subdirector
de la UNGRD para que se realizaran contratos con determinados
municipios e intermediarios, es decir, los congresistas mencionados,
quienes recibirian dinero por los contratos, con la finalidad de que las
reformas que se tramitaban en el Congreso fueran aprobadas.

e Peculado por apropiacién (articulo 397 del Cédigo Penal)

“El servidor publico que se apropie en provecho suyo o de un tercero de
bienes del Estado o de empresas o instituciones en que este tenga parte o
de bienes o fondos parafiscales, o de bienes de particulares cuya
administracion, tenencia o custodia se le haya confiado por razén o con
ocasion de sus funciones, incurrird en prisién de noventa y seis (96) a
doscientos setenta (270) meses, multa equivalente al valor de lo
apropiado sin que supere el equivalente a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio del
derechos y funciones publicas por el mismo término.” 7
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UNGRD, presuntamente con la finalidad de que estos recursos se
utilizaran en contratos que beneficiarian a ciertos congresistas como
intermediarios, y por lo tanto, al mismo Ministro de Hacienda, Ricardo
Bonilla.

Con base en los testimonios y declaraciones del Ex Subdirector Schneider
Pinilla y Olmedo Lépez, quienes, mediante testimonios y conversaciones
de WhatsApp, revelaron que el Ministro de Hacienda, Ricardo Bonilla, en su
calidad de ordenador del gasto del Ministerio, direccioné contratos en la
UNGRD para favorecer a ciertos municipios y congresistas, con el fin de
asegurar el voto favorable de estos ultimos a los proyectos de ley del
Gobierno Nacional. Estas presuntas acciones del sefior Ministro no solo
representan una posible violacion de la ley y la Constituciéon Politica, sino
gue también constituyen una afrenta a la moralidad publica y socavan la
confianza de la ciudadania en la integridad de los funcionarios publicos.
Por lo tanto, el sefior Ministro debe ser removido de su cargo.

lll. Proposicién

Habida cuenta de las consideraciones facticas y juridicas expuestas, la
citacion se realiza con el propésito de que el Ministro de Hacienda rinda
cuentas ante el Congreso de la Republica y explique su presunta
participacion en estos actos de corrupcion.

Asi las cosas, presento la presente proposicion de Mocién de Censura en
contra del Ministro de Hacienda, con el fin de que sea citado a debate de

Mocion de Censura en la fecha y hora sefalada por la Mesa Directiva de la
Plenaria del Senado de la Republica.

Atentamente,

e

JONAT LIDO HERNANDEZ
SENADOR /
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