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Asunto: Presentacion al Congreso de la Republica del Informe sobre la Calidad y
Eficiencia del Control Fiscal Interno de las entidades y organismos del
Estado.

Respetados presidentes:

En ejercicio de la atribucion prevista en el numeral 6° del articulo 268 de la
Constitucion Politica de Colombia, de manera atenta me permito hacer entrega al
Honorable Congreso de la Republica del Informe de conceptualizacién sobre la

- calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno de las entidades y organismos del
Estado.

Cordialmente,

%oyectb: Jenny Elizabeth Lindo Diaz, Contralora Delegada para e}Sector Justicia ;“ s Y~
Heméan Onatra Campo - jefe Unidad de Apoyo Técnicg/al Congreso A" |

Anexo:

v" Informe sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interne de las Entidades y Organismos del Estado, en archivo digital con formato PDF.
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Introduccién

Las instituciones desempeiian un papel fundamental al desarrollar sus actividades
con transparencia y eficiencia para asegurar el uso adecuado de los recursos
publicos en el ejercicio de sus funciones conforme a su mandato constitucional y
legal. En este ambito, el control fiscal ejercido por la Contraloria General de la
Republica gana especial relevancia al exigir la rendicion de cuentas sobre la gestion
fiscal de los organismos y entidades del Estado, contribuyendo asi al
establecimiento de vinculos sélidos de confianza con la ciudadania y ante sus
representantes, en este caso el Honorable Congreso de la Republica, con el fin de
facilitar su labor legislativa y de control politico para el fortalecimiento de la
institucionalidad del Estado Colombiano.

En esta medida, como se consagra en el articulo 267 de la Constitucion Politica de
Colombia, modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019, de conferir a la CGR la
funcion no solo de realizar control fiscal de manera posterior y selectiva, sino
también para ejercer control preventivo y concomitante sin implicar
coadministracién, para mitigar riesgos y mejorar la gestion fiscal de las entidades y
organismos del Estado colombiano, incorporando tecnologias de la informacion,
participacion del control social y articulacién con el control interno, garantizando asi
un manejo efectivo y sostenible de los recursos publicos.

De la misma manera, se le atribuye al Contralor General de la Republica, mediante
el numeral 6 del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia, “conceptuar
sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y organismos
del Estado”, en atencion a las politicas de la Alta Direccion frente a emitir este
concepto, el desarrollo de este informe se encuentra incluido como producto para el
logro del objetivo estratégico 4! del Plan estratégico 2022-2026 “Una Contraloria
con independencia para el cambio”.

La CGR como organismo de control fiscal, concreta mediante la formulacion y
ejecucion del Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal (PNVCF), las auditorias

1 plan Estratégico 2022-2026 “Una Contraloria con independencia para el cambio”, OBJETIVO ESTRATEGICO
4: Fortalecer la vigilancia y el control fiscal agregando valor a la gestion estatal en asuntos estratégicos para
el pais, con enfoques diferencial y territorial, a través de la evaluacion de politicas publicas y actuaciones de
fiscalizacion para contribuir en la materializacién 07- los derechos de las personas.
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gue se programan para las entidades y organismos sujetos de control fiscal, al igual
gue los puntos de control que seran auditados, en este sentido, el concepto sobre
la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y organismos del
Estado se emite sobre la vigencia anterior, a partir de los conceptos emitidos en
cada uno de los informes de las auditorias ejecutadas en cumplimiento del (PNVCF)
sobre dicha vigencia.

Para el ejercicio de la funcién publica de fiscalizacién que realizan los 6érganos de
control fiscal a la gestién de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, cobra gran relevancia el nivel de articulacion que
debe existir entre el control fiscal interno y el control fiscal. Esto se puede evidenciar
en varios pronunciamientos que ha manifestado la Corte Constitucional de acuerdo
con su jurisprudencia, respecto a la coexistencia de dos niveles de control?, y por lo
tanto, es de distinguir que la eficacia de control fiscal que ejerce la Contraloria
General de la Republica depende de un control fiscal interno eficaz que desarrollen
las entidades del Estado, sirviendo este primer nivel de control previo como insumo
para el desarrollo en un segundo nivel del control fiscal externo de caracter posterior
y selectivo.

En el desarrollo del Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal, durante el primer
semestre del 2024 se ejecutaron 225 auditorias correspondiendo a 147 auditorias
financieras y 78 auditorias de cumplimiento, realizadas en un universo de 579
sujetos de control establecidos mediante la Resolucién Reglamentaria Ejecutiva
REG-EJE-0128-2024 de febrero 02 de 2024, el resultado obtenido por cada sujeto
de control sobre su gestion fiscal en el desarrollo de las auditorias es el insumo para
emitir el concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las
entidades y organismos del Estado, de esta manera para la vigencia 2023
consolidados estos resultados a través de las 14 Contralorias Delegadas
Sectoriales, las entidades y organismos del Estado obtuvieron una calificacion de
“Con deficiencias”, en la siguiente tabla se presentan las auditorias realizadas
durante el primer semestre de 2024 por cada sector y su correspondiente
calificacion de control fiscal interno.

2 Sentencia 103 de 2015, “una de las manifestaciones del caracter amplio e integral del modelo constitucional
de vigilancia fiscal de los recursos publicos la constituye la coexistencia de dos niveles de control: el primero,
constituido por los mecanismos de control interno, de naturaleza previa y administrativa; el segundo nivel
corresponde al control fiscal externo, de caracter posterior y selectivo, que compete realizar a una entidad
auténoma e independiente como es la Contraloria, y cuya efectividad depende de su adecuada articulaciéon
con el primer nivel de control.”
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Tabla No. 1 Concepto Control Fiscal Interno por Delegada

. Auditorias Auditorias |Calificacion
Sujetos de :
Sector Control Programadas | | Ejecutadas | Control
Semestre 2024 [Semestre 2024]  Fiscal
1. Agropecuario 64 12 12 .C'on .
deficiencias
2. Comercio y Desarrollo Regional 86 15 15 Eficiente
3. Tecnologlas Fje la Informacidony 20 7 7 Ineficiente
las Comunicaciones
. Con
4. Defensa y Seguridad 27 9 9 o
deficiencias
5, Ed ién, Ci i T logia, .
ucacion |er?<3|ay ecnologia 42 3 3 Eficiente
Cultura y Recreacion y Deporte
6.. Gest!on Plblica e Instituciones 56 17 17 Eficiente
Financieras
7.Inclusion Social 7 11 11 .C'on .
deficiencias
8. Infraestructura 26 19 19 .(?on .
deficiencias
9. Justicia 18 7 7 Ineficiente
10. Medio Ambiente 49 29 29 Eficiente
11. Minas y Energia 50 27 23 Eficiente
12. salud 58 20 20 Con
deficiencias
13. Trabajo 65 19 19 .C.on .
deficiencias
14. Vivienda y saneamiento bésico 11 5 5 Ineficiente
Con
Total 579 229 225 s
deficiencias

Fuente: Informe Control Fiscal Interno de las Delegadas.

El anterior resultado en la calificacién del Concepto Control Fiscal Interno Nacional,
muestra que existen deficiencias en el disefio de controles para la mitigacion de los
riesgos evidenciados en las entidades y organismos evaluados, lo cual significa que
las acciones definidas y las actividades ejecutadas no son efectivas para garantizar
un esquema de organizacion, procedimientos y mecanismos que permitan el
cumplimiento de sus metas y objetivos, razéon que hace necesario que estos
organos fortalezcan y reformulen sus sistemas de verificacion y evaluacién
adoptando e implementando politicas, instrumentos, metodologias y acciones de
mejora que conlleven a un uso y manejo eficiente y eficaz de los recursos publicos
en el ejercicio de su gestion fiscal.
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La Contraloria General de la Republica hace un reconocimiento a las entidades y
organismos del Estado que lograron obtener un resultado del concepto Control
Fiscal Interno - CFI con calificaciéon “Eficiente”, por su gran compromiso y esfuerzo
por adoptar procedimientos de verificacion, control, monitoreo y vigilancia para la
prevencion y defensa del patrimonio publico, ejecutandose conforme a las normas.
Asi mismo, se hace un llamado a los organismos del estado que obtuvieron una
calificacion “Con deficiencias” o “Ineficiente” para que producto de la presente
evaluacion y del resultado de los ejercicios de auditoria, asuman el compromiso de
promover las acciones necesarias que les permita demostrar en futuras vigencias
una eficiente gestién fiscal en el manejo y uso de los recursos publicos y de esta
manera el fortalecimiento de la relacién de confianza entre el ciudadano y el Estado.

Con el respeto de siempre,

CARLOS HERNAN RODRIGUEZ

Contralor General de la Republica.
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CAPITULO | - Marco general sobre el control fiscal interno y el control fiscal
Marco conceptual

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, establece en el articulo 209 que la
funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad. Es de esta manera, como se integra el control interno en
la administracion publica, con el objetivo de fortalecer el cumplimiento de los fines
del estado bajo las actuaciones que deben coordinar las autoridades
administrativas?.

Lo anterior, guarda coherencia con el mandato de la Carta Magna de Colombia que
en su articulo 269 impone la obligacién y deber a las entidades publicas de disefiar
métodos y procedimientos, que deben aplicarse segun la naturaleza de las
funciones que la ley les adscribe, para su control interno.

Posteriormente, la Ley 87 de 1993, "Por la cual se establecen normas para el
ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se
dictan otras disposiciones"”, define el control interno como un Sistema de
organizacion que debe asegurar que las actividades, operaciones y gestion, asi
como la administracion de la informacion y los recursos adopten planes, métodos,
normas y procedimientos que cumplan con las leyes y regulaciones vigentes, dentro
de las politicas establecidas por la alta direccion y en linea con los objetivos
definidos para la entidad publica. Este sistema debe estructurarse bajo los principios
de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y
valoracién de los costos ambientales, asi como también es fundamental que para
Su ejecucion esté integrado al desarrollo de las funciones de todos los cargos en la
entidad, principalmente sobre los que tengan responsabilidad del mando.

El Sistema de Control Interno, se construye y fortalece mediante el Modelo Estandar
de Control Interno (MECI), estableciendo los parametros necesarios (autogestion),

3 ARTICULO 209, Constitucidn Politica de Colombia: “La funcidn administrativa estd al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracidén de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera
en los términos que sefiale la ley.”
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para que las entidades establezcan acciones, politicas, métodos, procedimientos,
mecanismos de prevencion, verificacion y evaluacion en procura de su
mejoramiento continuo (autorregulacion), en la cual cada uno de los servidores de
la entidad se constituyen en parte integral (autocontrol)*.

Con el Acto legislativo 04 de 2019 se llevé a mandato constitucional la articulacién
entre el control interno y el control fiscal, al modificar el articulo 267 de la
Constitucion Politica, estableciendo que “El control fiscal se ejercera en forma
posterior y selectiva, y ademas podré ser preventivo y concomitante, segin sea
necesario para garantizar la defensa y proteccién del patrimonio publico. El control
preventivo y concomitante no implicard coadministracion y se realizard en tiempo
real a través del seguimiento permanente de los ciclos, uso, ejecucion, contratacion
e impacto de los recursos publicos, mediante el uso de tecnologias de la
informacion, con la participacion activa del control social y con la articulacion del
control interno.

La ley regulara su ejercicio y los sistemas y principios aplicables para cada tipo de
control.”

En linea con lo preceptuado en ese mandato superior, el articulo 61 del Decreto Ley
403 de 2020, sefiala que la vigilancia y seguimiento permanente al recurso publico
para el ejercicio del control concomitante y preventivo debera articularse con el
sistema de control interno para que este sirva de insumo para el control fiscal
externo sobre aquellos hechos u operaciones, actos, contratos, programas
proyectos 0 procesos en ejecucion, en los que se involucren recursos publicos y/o
se afecten bienes o intereses patrimoniales de naturaleza publica.

De esta manera, es necesario que haya articulaciéon entre el control interno y el
control fiscal externo, bajo la interpretacién que la Corte Constitucional realiza segun
lo expuesto en la Sentencia C-103 de 2015, y que de acuerdo con la jurisprudencia
de esta Corporacion sefiala, “una de las manifestaciones del caracter amplio e
integral del modelo constitucional de vigilancia fiscal de los recursos publicos la
constituye la coexistencia de dos niveles de control: el primero, constituido por los
mecanismos de control interno, de naturaleza previa y administrativa; el segundo
nivel corresponde al control fiscal externo, de caracter posterior y selectivo, que
compete realizar a una entidad autbnoma e independiente como es la Contraloria,
y cuya efectividad depende de su adecuada articulacion con el primer nivel de
control.”

Segun lo anterior, si el ejercicio de control interno que gestionen las entidades del
estado se desarrolla de manera eficaz sobre el manejo de los recursos publicos

4 Marco general del Modelo Integrado de Planeacién y Gestidon MIPG. Consejo para la gestién y desempefio
institucional, Versién 4, Marzo de 2021
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para el logro de sus objetivos, tendrd como resultado una mayor eficacia en el
control fiscal externo que deben ejercer las Contralorias en el cumplimiento de su
funcidn; es por esto que en la misma sentencia reitera sobre el pronunciamiento en
la Sentencia C-509 de 1999 de dicha Corporacion donde sefiala “En la vision del
Constituyente de 1991, el eficaz y efectivo funcionamiento del control interno,
también denominado de primer grado, se articula estrechamente con el que, en
forma posterior y selectiva, ejercen las Contralorias en el ambito de su competencia.
De ahi que la eficacia de este ultimo, como control de segundo grado que es, esté
condicionada por el grado de eficacia con que se ejerza el control de primer grado
al interior de las entidades del Estado por los componentes del Sistema de control
interno.”

Marco normativo

A continuacion, se relacionan las normas que a partir de la Constitucion Politica de
Colombia de 1991 se desarrolla y evoluciona el control Interno.

Fecha/afio Normatividad Tema

Todas las entidades publicas estdn obligadas a
disefar e implementar métodos y procedimientos

de control interno.
Junio 13 de Constitucién Politica de | S€ determinan las facultades al Contralor General
1991 Colombia- Art 209-269 | d€ la Republica para conceptuar sobre calidad y
eficiencia del CFl de las entidades y organismos del

Estado.

Declaré INEXEQUIBLES las expresiones "los
Noviembre 11 | Sentencia C-534 de 1993 | auditores" y "las auditorias" del inciso 20. del

de 1993 Corte Constitucional | articulo 40. de la Ley 42 de 1993.
Definié el marco general para el desarrollo de la
Noviembre 29 politica de control interno en las entidades
Ley 87 o
de 1993 publicas.
Enero 27 de Definié la evaluaciéon del control interno por parte
1993 Ley 42 de la CGR.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

®

CONTRALORIA
Fecha/afio Normatividad Tema
Creacion del Sistema Nacional de Control Interno,
Diciembre 30 determinando sus instancias institucionales de
IccllenI9Sr3es Ley 489 articulacion y evaluacion.
€ del control interno.
. Precisd las instancias de articulacidon del control
Noviembre 8 Decreto 2145 interno y las interrelaciones en los sistemas de
de 1999 control interno de las entidades.
Diciembre 4 Operatividad del Sistema Nacional de Control Fiscal
Decreto 2539
de 2000 Interno.
Establecio las dependencias responsables de la
Febrero 22 Decreto Ley 267 CGR de evaluar la eficiencia y calidad del CFl.
de 2000
Enmarcé el rol de las oficinas de control interno y
Julio 26 de establecio la aplicacion de politicas de
Decreto 1537 . . ;
2001 administracion de riesgos de los SCI.
Mayo 20 de Se adopta el modelo estandar de control
2005 Ley 1599 interno- MECI
. Nuevo Estatuto Anticorrupcién, modifico la forma
Julio 12 del . )
2011 Ley 1474 de nombramiento de los jefes de las

oficinas de Control Interno.

Noviembre 21

Sentencia C-967 de 2012

Declar6 EXEQUIBLES, las expresiones “los
acuerdos, conciliaciones y transacciones a que
llegaren las partes para poner fin a” y “poder
declararse a paz y salvo”, del articulo 217 del

de 2012 Corte Constitucional | pecreto Ley 019 de 2012, que modificé el articulo
60 de la Ley 80 de 1993.

Mayo 21 Decreto 943 Actualizacion del MECI con base en el Modelo de

del 2014 Control Interno COSO
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Fecha/afio Normatividad Tema
La vigilancia fiscal de los recursos publicos esta
constituida por la coexistencia de dos niveles de
control, el primero conformado por los
mecanismos de control interno de naturaleza

Marzo 11 Sentencia C-103 de 2015 | Previa 'y administrativa y el segundo por el

de 2015 Corte Constitucional control fiscal externo, de caracter posterior y
selectivo que realiza la Contraloria y que depende
de la efectiva
articulacién de ambos controles

Mayo 26 Actualizacion del Modelo estandar de

del 2015 Decreto 1083 control interno.

Septiembre 11

Decreto 1499

Modificacion del Decreto 1083 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en
lo relacionado con el

de 2017 ’
Sistema de Gestidon
Modificacion del Decreto 1083 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Funcidn Publica, en lo
Marzo 4 de relacionado con el Sistema de Control Interno vy
Decreto 338 . L,
2019 se crea la Red Anticorrupcion
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Fecha/afio Normatividad Tema

Define el control fiscal y la vigilancia fiscal (Art. 2)
Funciones generales de SINACOF: Promover la
coordinacion vy las sinergias necesarias con las
oficinas de control interno de las entidades
publicas, para un efectivo control multinivel de la
gestiéon  publica. (Numeral 10 Art. 16)
Articulacidon con el control interno. Lavigilancia
y seguimiento permanente al recurso publico
para el ejercicio del control concomitante y
preventivo  deberad articularse con el sistema de
control interno con el fin de que este sirva de
Marzo 16 insumo complementario, coherente y efectivo para
de 2020 Decreto 403 de 2020 el control fFi)scaI externo sobre a(\;uellos heshos
u operaciones, actos, contratos, programas,
proyectos o procesos en ejecucion, en los que
se involucren recursos publicos y/o se afecten
bienes o intereses patrimoniales de naturaleza
publica.

Asi mismo, la vigilancia y el seguimiento
permanente por parte de la Contraloria General
de la Republica debera contribuir a la
armonizacion vy eficacia del sistema de
control interno de gestion. (ART. 61)

Adopta el procedimiento para evaluar la calidad y
Agosto 25 Resolucion Ejecutiva | eficiencia del control fiscal interno
de 2022 0113 de la CGR de las entidades y organismos del Estado

Fuente: Elaborado por la CGR a partir de la normatividad publica.>

Marco metodoldgico

La Contraloria General de la Republica tiene la misién de ejercer la vigilancia y el
control fiscal de la gestion fiscal a particulares y entidades publicas que manejen
fondos o bienes publicos, al igual como se establece en el articulo 267 de la

> Tomado del Informe sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno (CFl) de las entidades y
organismos del estado — vigencia 2022
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Constitucion Politica de Colombia, “El control fiscal se ejercera en forma posterior y
selectiva, y ademas podra ser preventivo y concomitante, segin sea necesario para
garantizar la defensa y proteccion del patrimonio publico”.

Para ejercer la vigilancia y el control fiscal respecto a las entidades y a los
particulares que manejan fondos o bienes publicos la Contraloria General de la
Republica, cuenta con 14 Contralorias Delegadas Sectoriales y mediante
Resolucion Reglamentaria Ejecutiva REG-EJE-0128-2024 de febrero 02 de 2024 se
asigna la competencia que corresponde a cada sector, de esta manera, en la
resolucién en mencién se identifican 579 sujetos de control que se distribuyen en la
contralorias delegadas conforme al sector.

Lo anterior, para el ejercicio de su funcidbn como organismo de control fiscal,
anualmente realiza actuaciones de fiscalizacién para evaluar a quienes son sujetos
de control, para lo cual hace uso de metodologias aplicadas a través de guias de
auditoria (Financiera, de Cumplimiento y de Desempeiio). Bajo el marco del proceso
de Control Fiscal Micro, las auditorias que se adelantan a los sujetos de control se
concretan previamente mediante la formulacion y ejecucion del Plan Nacional de
Vigilancia y Control Fiscal (PNVCF), el cual contiene la programacion de las
entidades y los puntos de control que seran auditados durante el afio respecto a la
gestion fiscal ejercida por los sujetos de control en la vigencia del afio anterior.

Para la elaboracion del presente informe, se fundamenta en el numeral 6 del articulo
268 de la Constitucidon Politica de Colombia, se atribuye al Contralor General de la
Republica, “Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las
entidades y organismos del Estado.”, de esta manera, para que la CGR emita dicho
concepto, los resultados que se generen durante el ejercicio del proceso auditor a
los sujetos de control, son producto de la evaluacion al cumplimiento de los
mecanismos de control interno que son disefiados y adoptados por cada entidad
bajo las particularidades del marco legal que las regula.

En el ejercicio de las auditorias, se tiene como base de andlisis la aplicacion de los
mecanismos e instrumentos de control fiscal interno y se asigna un valor referente
a cada uno de los riesgos identificados en los diferentes procesos de gestion de las
instituciones publicas, en torno a la efectividad del disefio de los controles y
establecidos, de la siguiente manera®:

Evaluacion del disefio (planeacion)
» Se considera si el control es apropiado para mitigar los riesgos.

* Tipo de control (automatizado o manual).

8 Informe sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno (CFl) de las entidades y organismos del estado
—vigencia 2022
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* Frecuencia de su aplicacion.

» Segregacion de funciones (si quien ejerce el control es diferente del responsable
de la operacion).

* Documentacién, manuales de procedimientos, instructivos u otros documentos
formalmente aprobados.

Evaluacion de los componentes del control interno

» Considera el entorno de control, el proceso de valoracién del riesgo por la entidad,
sistemas de informacion (incluidos los procesos de negocio relacionados),
actividades de control relevantes para la auditoria y seguimiento de controles.

Evaluacion de la efectividad
» Comprende valorar la utilizacién del control desde sus resultados y evidencias.

* Aplica si existen hallazgos o incorrecciones materiales con incidencia fiscal que
afecten la gestion de la entidad; y si en la auditoria anterior se identificaron los
mismos hallazgos o incorrecciones o si se dio aplicacion a un plan de mejoramiento.

Luego de la evaluacion, se califica el control interno fiscal de la institucion sobre los
siguientes rangos:

Tabla No. 02 Rangos de calificacion

Concepto Rango
Eficiente Dela<=15
Con Deficiencias De>15a<=2

Ineficiente De>2a3

Fuente: Guia de Principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias de la CGR.

En el desarrollo de las auditorias a los sujetos de control se evalla la funcionalidad
del control interno respecto a su disefio en la fase de planeacion identificacion de
riesgos y en la fase de ejecucion evaluando la efectividad de los mecanismos de
control para mitigar los riesgos.

De esta manera, las Contralorias Delegadas Sectoriales consolidan los resultados
de la evaluacion con base en el rango de calificacion obtenido por cada entidad
auditada, haciendo uso de la “matriz para emitir el concepto de calidad y eficiencia
del control fiscal interno”, en la cual se registra la informacién de los informes de
auditoria liberados, en lo relacionado con el concepto sobre la calidad y eficiencia
de control fiscal interno, esta matriz permite obtener un concepto a nivel sectorial,
al igual, como el resultado del concepto consolidado a nivel nacional dando una

calificacion de “eficiente”, “con deficiencias” o “ineficiente”.
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CAPITULO Il —Resultados de la evaluacién a la calidad y eficiencia del
control interno

El presente informe presenta dos conceptos sobre la calidad y eficiencia de control
fiscal interno, en este capitulo se expone el concepto por cada sector, como
resultado de los conceptos obtenidos por cada sujeto de control en las auditorias
realizadas durante el primer semestre del 2024 en relacién a su gestion fiscal de la
vigencia 2023; posteriormente, en el capitulo 3 se presenta el concepto nacional
producto de la consolidacion de la calificacion obtenida por cada uno de los
sectores.

Resultados por Sectores

Calificacion fiscal del control interno por cada contraloria delegada sectorial

Contraloria Delegada para el Sector Agropecuario — CDSA

En la Contraloria Delegada para el Sector Agropecuario en el primer semestre del
2024 se planearon 12 auditorias, de las cuales 8 fueron auditorias financieras y 4
auditorias de cumplimiento, de conformidad con el Plan de Vigilancia y Control
Fiscal Micro, Vigencia 2024. Al momento de desarrollo de la presente evaluacion se
encuentran finalizadas todas las 12 auditorias, sobre las que se basa el presente
informe.

El porcentaje de cumplimiento de las auditorias del Sector Agropecuario es del
100% asi: Auditorias ejecutadas en las que se incluyé la evaluacién de Control
Fiscal Interno 12 / Auditorias programadas en las que se incluyo la evaluacion de
Control Fiscal Interno 12.

En el sector, se realizaron 4 auditorias de cumplimiento con valoracién del control
interno fiscal, de las cuales 2 fueron realizadas por las gerencias departamentales
de Narifio y Meta, al sujeto de control del nivel desconcentrado Frigorifico Jongovito
S. A. FRIGOVITO y al objeto de control Planta Hortifruticola del Meta, con
participacion de recursos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Las otras
dos auditorias fueron en Agrosavia y al Plan de Asistencia Técnica, en el marco de
la Reforma Rural Integral, en la que se cubrieron 4 entidades, como cabeza de
sector estuvo el Ministerio de Agricultura y Desarrrollo Rural y se audit6 el tema en
la Agencia de Desarrollo Rural, el Instituto Colombiano Agropecuario ICA y
Agrosavia.
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A partir de los resultados de las 8 auditorias financieras y 4 auditorias de
cumplimiento, se emitieron conceptos que califican el control interno de las
entidades del sector. La informacion utilizada en este informe coincide con lo
reportado por cada auditoria; ademas, la calificacion cuantitativa que se incluye en
el reporte es consistente con el valor que arroja los formatos No. 14-Matriz de
riesgos y controles GAF y el No.4-Evaluacion Control Fiscal Interno, segun el tipo
de auditoria. La calificacion de la matriz consolidada es coherente con los
resultados obtenidos en las auditorias en comento.

A patrtir de los resultados de las 8 auditorias financieras y 4 de cumplimiento, se
emitieron conceptos que califican el control interno asi:

De las 12 entidades auditadas 7 con deficiencias y 3 ineficientes y 2 eficiente, por
lo que la calificacion fiscal del control interno del Sector Agropecuario fue con
Deficiencias, teniendo en cuenta que ese fue el resultado obtenido en la mayoria
de los ejercicios auditores.

Con un puntaje ponderado, segun el presupuesto auditado o los activos de acuerdo
con el tipo de auditoria y los resultados de cada evaluaciéon de control interno, se
obtuvo una calificacién de 1.6956, lo que implica que el Control Interno del Sector
por la vigencia 2023 es CON DEFICIENCIAS.

Tabla 03. Calificacion Sector Agropecuario

Resultados evaluacion de la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Resultado Control Fiscal Interno
Auditorias

= Con deficiencias Eficiente Ineficiente
Calificacion calidad y Tipo de
Sujeto de Control eficiencia Control Auditoria
Interno
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1 Agencia de Desarrollo Rural — ADR Con Deficiencias Financiera
2 Agencia Nacional de Tierras - ANT Con Deficiencias Financiera
3 Instituto Colombiano Agropecuario — Ineficiente Financiera
ICA
4 ;ﬂb:gls_tl\eAnAoDse Agricultura y Desarrollo Con Deficiencias Financiera
5 Unidad de Planificacion de Tierras
Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Con Deficiencias Financiera
Agropecuarios
6 Banco Agrario de Colombia S. A. (BAC) Eficiente Financiera
7 Fondo para el Financiamiento del Ineficiente Financiera
Sector Agropecuario FINAGRO
8 Fondo Agropecuario de Garantias — Con deficiencias Financiera
FAG
9 PLAN NACIONAL DE ASISTENCIA
INTEGRAL, TECNICA, TECNOLOGICA Y
DE IMPULSO A LA INVESTIGACION — Ineficiente Cumplimiento
PLAN AT (entidad cabeza de Sector
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural)
10 CORPORACION  COLOMBIANA  DE
INVESTIGACION AGROPECUARIA - Con deficiencias Cumplimiento
AGROSAVIA
11 FRIGORIFICO JONGOVITO S. A. Eficiente Cumplimiento
12 PROYECTO PLANTA HORTOFRUTICOLA Con deficiencias Cumplimiento
DE GRANADA (META) — recursos MADR
Concepto ultimos 4 afios Sector Agropecuario
2020 2021 2022 2023
Con deficiencias Con deficiencias Con deficiencias Con deficiencias
Durante los ultimos cuatro afios el Sector Agropecuario mantiene una calificacion del
control fiscal interno Con deficiencias, sin presentar mejora alguna durante el periodo.

Fuente: Para el concepto de las vigencias 2020 a 2022 fue tomado del Informe sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno (cfi) de las entidades y organismos del Estado vigencia 2022. Para la vigencia 2023, los informes de las
auditorias adelantadas durante el primer semestre de 2024, Formatos 14 “Matriz de Riesgos y Controles” y Formato 04
AC- PT “Evaluacion de Control Fiscal Interno”

Detalles de la calificacion al control interno por sujeto de control

1. Auditoria: financiera - Agencia de Desarrollo Rural — ADR - Vigencia 2023

El objetivo general de la auditoria: Evaluacion financiera, presupuestal y contable,
para el fenecimiento o no de la cuenta fiscal de la vigencia auditada.

Monto del recurso publico auditado: El Activo a 31 de diciembre de 2023,
muestra un saldo de $2.487.269.723.443, en donde la cuenta mas representativa
durante el periodo corresponde a Propiedad Planta y Equipo con el 88,22% vy la
subcuenta Construcciones en Curso con el 73,5%, que corresponde en mayor
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porcentaje a tres proyectos de mega distritos de Riego (Triangulo del Tolima,
Tesalia -Paicol y Rancheria) que se encuentran en sus fases 1y 2.

Resultado de la auditoria
Opinién contable: Sin Salvedades

En opinién de la Contraloria General de la Republica, los Estados Financieros de la
Agencia de Desarrollo Rural - ADR, presentan razonablemente en todos los
aspectos importantes la situacion financiera a 31 de diciembre de 2023 y los
resultados de sus operaciones por el afio que termind, de conformidad con el marco
normativo para las entidades del gobierno que contempla los principios y normas de
contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion, excepto por lo
descrito en los péarrafos de fundamento de la opinion.

Concepto presupuestal: No Razonable

En el proceso auditor se evaluaron compromisos por la suma de $138.679.372.166,
que representan el 27% del total comprometido, de estos, corresponden a gastos
de funcionamiento la suma de $693.164.766 e inversion por $ 137.986.207.400.

Como resultado de la evaluacion de la ejecucidon presupuestal, se determiné una
Incorreccion material significativa, al sobreestimar las reservas presupuestales en
cuantia $25.883.860.772 y por la no refrendacion de las mismas, las cuales fueron
constituidas sin el cumplimiento de los criterios de fuerza mayor y/o caso fortuito.

Como resultado de la evaluacion de la ejecucién presupuestal, se determiné una
Incorreccion material significativa, al sobreestimar las reservas presupuestales en
cuantia $25.883.860.772 y por la no refrendacion de las mismas, las cuales fueron
constituidas sin el cumplimiento de los criterios de fuerza mayor y/o caso fortuito.

Fenecimiento de la cuenta: Con fundamento en la opinién contable y presupuestal,
la Contraloria General de la Republica No Fenece la cuenta fiscal de la Agencia de
Desarrollo Rural -ADR, por la vigencia fiscal 2023.

Como resultado de la evaluacion al disefio de controles implementados por la
Agencia de Desarrollo Rural, se determindé una calificacion de “Adecuado’,
sustentado en el hecho que las diferentes actividades se encuentran definidas y
cuentan con los mecanismos de control.

En la evaluacion de la efectividad de controles realizada de acuerdo con la
metodologia vigente para la evaluacién de control interno, el puntaje final obtenido
fue de 1.8; valor que permite a la Contraloria General de la Republica conceptuar
gue, para el periodo auditado, la Calidad y Eficiencia de Control Interno es Con
Deficiencias.
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Este resultado, se sustenta en la materializacion de los riesgos que constituyen las
deficiencias plasmadas como hallazgos que se presentan en este informe y que
tienen relacion con el deterioro de cartera- cobro coactivo, diferencias en los
registros contables y los soportes en la cuenta recursos entregados en
administracion a nivel de tercero, asi como, la baja ejecucion presupuestal y
debilidades en la constitucion de las reservas presupuestales, entre otros.

2. Auditoria financiera - Agencia Nacional de Tierras — ANT - Vigencia 2023

El objetivo general de la auditoria: Evaluacion financiera, presupuestal y contable,
para el fenecimiento o no de la cuenta fiscal de la vigencia auditada.

Monto del recurso publico auditado: Para la vigencia 2023, el total de Activos de
la Agencia Nacional de Tierras fue de $1.716.515.460.991, en donde la cuenta mas
representativa corresponde a Otros Activos — con una participacion de 55.68% del
total de los activos. Estos Recursos, fueron registrados contablemente por la
Agencia, entregados a través de convenios de asociacion, convenios de
cooperacion internacional y convenios interadministrativos, donde las partes
aportan bienes y servicios con el propésito de lograr un objetivo coman.

Resultado de la auditoria
Opinién contable: Con Salvedades

En nuestra opinion, excepto por las cuestiones descritas en los Fundamentos de la
opinion, los Estados Financieros de la Agencia Nacional de Tierras presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes la situacion financiera a 31 de
diciembre de 2023 vy, los resultados de sus operaciones por el afio que termind en
esa fecha, de conformidad con el marco normativo aplicable, que contempla los
principios y normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia.

Concepto presupuestal: Con salvedades

En el proceso auditor, se evaluaron compromisos por la suma de $999.856.097.760,
que representan el 57% del total comprometido, de estos, corresponde a gastos de
funcionamiento la suma de $1.131.631.432 e inversion por $998.724.466.328.
Como resultado de la evaluacion de la ejecucion presupuestal, se determiné una
Incorreccion material significativa, al sobreestimar las reservas presupuestales en
cuantia de $43.410.225.854 por la no refrendacion de las mismas, las cuales fueron
constituidas sin el cumplimiento de los criterios de fuerza mayor y/o caso fortuito.

Por lo expresado anteriormente, la opinién sobre la ejecucion presupuestal de la
Agencia Nacional de Tierras - ANT, para la vigencia 2023, es Con Salvedades.
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Fenecimiento de la cuenta: Con fundamento en la opinién contable y presupuestal,
la Contraloria General de la Republica Fenece la cuenta fiscal de la Agencia
Nacional de Tierras -ANT, por la vigencia fiscal 2023.

Como resultado de la evaluacion al disefio de controles implementados por la
Agencia Nacional de Tierras, se determind una calificacion de “Adecuado”,
sustentado en el hecho que las diferentes actividades se encuentran definidas y
cuentan con los mecanismos de control.

En la evaluacion de la efectividad de controles realizada de acuerdo con la
metodologia vigente para la evaluacion de control interno, el puntaje final obtenido
fue de 1.7, valor que permite a la Contraloria General de la Republica conceptuar
que, para el periodo auditado, la Calidad y Eficiencia de Control Interno es Con
Deficiencias.

Este resultado, se sustenta en la materializacion de los riesgos que constituyen las
deficiencias plasmadas como hallazgos y que tienen relacion con el manejo de la
cuenta Inventarios: ingreso predios SAE, bienes patrimoniales, predios adquiridos
por la Direccion de Acceso a Tierras, manejo de la informacion de los predios e
inventarios y la gestion contable de los recursos entregados en administracion. Asi
como, baja ejecucion presupuestal y debilidades en la constitucién de las reservas
presupuestales, entre otros.

3. Auditoria financiera - Instituto Colombiano Agropecuario — ICA - Vigencia
2023

El objetivo general de la auditoria: Evaluacién financiera, presupuestal y contable,
para el fenecimiento o no de la cuenta fiscal de la vigencia auditada

Monto del recurso publico auditado: Valores activos a 31 de diciembre: El total
del Activo para la vigencia 2023, reflejé un saldo de $984.588.736.185.

Del resultado de la evaluacién de los Estados Financieros del Instituto Colombiano
Agropecuario — ICA, a 31 de diciembre del 2023, se determinaron imposibilidades
materiales y generalizadas por $844.481.268.636, que corresponden a los saldos
de las cuentas 1605 Terrenos y 1640 Edificaciones, que superan el 40% del total
del activo, en razon a que en la contabilidad no se ha subsanado el reconocimiento
de los bienes inmuebles con el valor cierto de los mismos. La administracion ha
avanzado en los tramites juridicos de saneamiento predial de correccion de areas
de terreno, pero hasta tanto no se hagan los registros contables persiste la
incertidumbre del impacto en los estados financieros.
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Adicionalmente se determinaron 2 incorreciones no materiales correspondientes a
la subestimacion de la cuenta 1970 Activos Intangibles en cuantia de
$2.909.149.508, por la no incorporacion de bienes tangibles e intangibles como
consecuencia de la ejecucion contractual.

Resultado de la auditoria
Opinién contable Abstencion de Opinidn

La Contraloria General de la Republica, a pesar de haber obtenido evidencia, no
puede formarse una opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros
presentados por el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA para la vigencia fiscal
2023, debido a la existencia de incertidumbres que son materiales y generalizadas,
al establecer la significancia de las cuentas en que se determinan las incertidumbres
y su posible efecto acumulativo sobre los Estados Financieros.

Concepto presupuestal: No Razonable

Para el calculo de la materialidad presupuestal se tomé como base la programacion
del gasto, que ascendi6 para la vigencia 2023 a $391.113.959.484 por lo cual se
determiné como materialidad de planeacion el valor de $1.955.569.797.

Se establecieron incorrecciones presupuestales materiales de circunstancia, que
superan en 10,36 veces dicha materialidad, tal como se relaciona en los siguientes
apartes:

Sobreestimacion en las cuentas por pagar al constituirse sin el certificado de recibo
a satisfaccion del objeto contractual en cuantia de $5.744.708.948 que impactan en
los rubros C-1707 Prevencion y Control de Plagas y Enfermedades e Inocuidad en
la Produccién Primaria y C-1799 Mejoramiento y Fortalecimiento en la Capacidad
de Gestion del ICA

Sobreestimacion en las reservas presupuestales constituidas al no cumplir con la
condicion de fuerza mayor o caso fortuito por valor de $14.512.205.814, que
impactan en los rubros C-1707 Prevencion y Control de Plagas y Enfermedades e
Inocuidad en la Produccion Primaria y C-1799 Mejoramiento y Fortalecimiento en la
Capacidad de Gestion del ICA.

Por lo expuesto anteriormente, la ejecucion presupuestal del Instituto Colombiano
Agropecuario — ICA, para la vigencia 2023, correspondiente a los recursos del
Presupuesto General de la Nacion, la CGR emite una opinion NO RAZONABLE.

Fenecimiento de la cuenta: Con fundamento en la opinién contable y presupuestal,
la Contraloria General de la Republica NO FENECE la cuenta fiscal del Instituto
Colombiano Agropecuario - ICA, por la vigencia fiscal 2023.
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Como resultado de la evaluacion al disefio de controles implementados por el
Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, se determind una calificacion de
PARCIALMENTE ADECUADO, teniendo en cuenta el resultado de la calificacion
del disefio de control y el riesgo combinado.

Lo expuesto obedece a la falta de los registros contables del saneamiento predial
de correccidén de &reas de terreno y la actualizacion de las edificaciones, lo cual
impacta los estados financieros del Instituto; e incumplimiento del procedimiento de
manejo y control administrativo de los bienes del Instituto y las normas para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los bienes intangibles e
intangibles, asi como las debilidades en la programacion en la ejecucion de los
contratos, respecto a la constitucién de las cuentas por pagar el no contar con el
recibo a satisfaccion y en la constitucion de las reservas presupuestales el no
cumplir con la condicién de fuerza mayor y caso fortuito.

Situaciones que conllevaron a que la evaluacion de la calidad y efectividad del
Control Interno Financiero obtuviera una calificacion de 2,60, lo que significa un
concepto de un nivel de control interno INEFICIENTE.

4. Auditoria financiera - Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural - MADR
- Vigencia 2023

El objetivo general de la auditoria: Evaluacion financiera, presupuestal y contable,
para el fenecimiento o no de la cuenta fiscal de la vigencia auditada

Monto del recurso publico auditado: Para el 2023, el valor de los activos del
Ministerio es de $2.731.276.002.368 incrementado un 3% respecto al afio anterior
2022.

Las "Cuentas por Cobrar” son el 41.3% del valor de los activos, seguido de “Otros
Activos” con un 37%. Para efecto de revision de esta auditoria, se seleccionaron las
cuentas mas representativas con respecto a los activos como son: “Cuentas por
Cobrar” - cuenta 1384 y cuenta 1908 “Otros Activos”. Es de anotar que en esta
cuenta se registran los saldos que son entregados a entidades de derecho publico
o privado mediante la suscripcién de contratos y/o convenios administrativos e
interadministrativos y el incremento que se presentd de un afio a otro.

En cuanto a los pasivos, se seleccionaron las cuentas mas representativas tales
como: cuenta 2403 “transferencias por pagar” que representa el 47.35% de este y
la cuenta 2701 “litigios y demandas” que representa el 25.95%
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Como resultado de la evaluacion de los estados financieros a 31 de diciembre de
2023, del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural-MADR, se determiné la
siguiente incorrecion material de hecho asi:

Falta de conciliacion y seguimiento a los informes de supervision para la legalizacion
de los “Recursos Entregados en Administracion” cuenta 1908, por valor de
$8.271.429.263,66, situacion que ha sido repetitiva si se tiene en cuenta que, en la
auditoria de la vigencia de 2022, se presento la misma circunstancia.

Resultado de la auditoria
Opinién contable: Opinidn Sin salvedades

En opinion de la Contraloria General de la Republica, los Estados Financieros del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, presentan razonablemente en todos los
aspectos importantes la situacion financiera a 31 de diciembre de 2023 y los
resultados de sus operaciones por el afio que terminé en esta fecha, de conformidad
con los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de
la Nacion.

Concepto presupuestal: Razonable

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para la vigencia 2023, cont6 con una
apropiacion definitiva de $1.774.241.885.272, de los cuales se comprometieron
$1.685.801.246.023,83, representados asi: Gastos de Funcionamiento por
$424.620.326.712,51 equivalente al 25,19% de y el 74.71% en Inversion por
$1.259.405.373.039,32.

La CGR evalu6 recursos comprometidos por $795.649.090.710,36, equivalente al
63% de la inversion, correspondientes a los siguientes proyectos:

— Adecuacion a las Instalaciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural en materia de Infraestructura Fisica y Gestibn Documental Bogota.

— Adquisiciones Diferentes de Activos

— Aprovechamiento de las Oportunidades Agroexportadoras Nacional

— Construccion y Fortalecimiento de Politicas de Generacién de Ingresos y
Fortalecimiento de las Capacidades Productivas que permitan el
Desarrollo Agropecuario y Rural Nacional.

— Desarrollo de iniciativas climaticamente inteligentes para la adaptacion al
cambio climatico y la sostenibilidad en sistemas productivos
agropecuarios priorizados (arroz, maiz, banano, cafa de azucar, papa y
ganaderia bovina). nacional
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Fortalecimiento a la formulacién, coordinacion y seguimiento de la politica
publica para el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural con
enfoque territorial nacional

Fortalecimiento de actividades que impulsen y contribuyan al desarrollo
del sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural — Fondo de
Fomento Agropecuario - FFA nacional

Fortalecimiento de la competitividad de las cadenas productivas
agropecuarias a nivel nacional

Fortalecimiento de la gestion de tecnologias de la informacion - Tl en el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en funcion de la
transformacion digital del Sector Agropecuario. Bogota.

Fortalecimiento de la innovacién en el sector agropecuario a nivel
nacional

Fortalecimiento de la planeacion estratégica y la gestion a nivel
institucional y sectorial, nacional

Fortalecimiento de las capacidades para la gestion y articulacién de la
politica de desarrollo rural nacional

Fortalecimiento de los mecanismos de atencién a las mujeres rurales y
campesinas para la superacion de las brechas de género vy
socioecondmicas a nivel nacional

Fortalecimiento del disefio, seguimiento y evaluacion de politicas publicas
para el desarrollo agropecuario nacional

Fortalecimiento del estatus sanitario, fitosanitario y de inocuidad del
sector agropecuario a nivel nacional

Fortalecimiento del modelo de apoyo a alianzas productivas del sector
agropecuario a nivel nacional

Fortalecimiento para el desarrollo de la cadena forestal productiva
nacional

implementacion de estrategias para la inclusion financiera en el sector
agropecuario nacional

Implementacion de estrategias tecnoldgicas dirigidas al desarrollo de la
cadena lactea nacional

Implementacion y fortalecimiento de iniciativas tecnoldgicas y de gestion
de la informacién para el sector agropecuario. Bogota

Mejoramiento de la sostenibilidad de la produccién agropecuaria frente a
los fenémenos climéticos nacional

Subsidio para la construccion o mejoramiento de vivienda de interés
social rural para la poblacion rural nacional.

La opinidn sobre la ejecucion presupuestal del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural para la vigencia 2023, es Razonable.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

®

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Fenecimiento de la cuenta: Con fundamento en la opinién contable y presupuestal,
la Contraloria General de la Republica “Fenece” la cuenta fiscal del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, por la vigencia fiscal 2023.

Como resultado de la evaluacion al disefio de controles implementados por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se determind una calificacion de
“adecuada”, sustentado en el hecho de que las diferentes actividades se encuentran
definidas y cuentan con los mecanismos de control.

En la evaluacion de la efectividad de controles realizada de acuerdo con la
metodologia vigente para la evaluacion de control interno, el puntaje final obtenido
fue de 1.8, valor que permite a la Contraloria General de la Republica conceptuar
que, para el periodo auditado, la Calidad y Eficiencia de Control Interno es “con
deficiencias”.

Este resultado se sustenta en la materializacion de riesgos tales como:

Contables

— Uno inefectivo dado que no se realizé la conciliacion entre el area contable y
la supervision

— Uno efectivo por cuanto la informacion reflejada en las conciliaciones de la
cuenta litigios y demanda corresponde a la reportada por e-kogui.

— Presupuestal

— Dos con deficiencias en cuanto a la soportabilidad de la supervision y al
incumplimiento de la constitucién de Reservas Presupuestales.

5. Auditoria Financiera - Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios — UPRA - Vigencia 2023

El objetivo general de la auditoria: Evaluacion financiera, presupuestal y contable,
para el fenecimiento o no de la cuenta fiscal de la vigencia auditada

Monto del recurso publico auditado: Evaluacion financiera, presupuestal y
contable, para el fenecimiento o no de la cuenta fiscal de la vigencia auditada.

Los Estados Financieros de la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios - UPRA a 31 diciembre de 2023,
presentan activos totales por $7.032.595.358, con un incremento respecto al afio
anterior de 45,03%. Las cuentas mas representativas del Activo corresponden a:
Otros Activos, con una participacion del 62%; que comprende los activos
intangibles, representados en licencias de uso especializado, dentro de las cuales
se encuentran Microsoft, Arcgis, FOREST BMPSc, ELA, entre otras, la variacion
con respecto a la cuenta otros activos de la vigencia anterior, que fue de
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$31.496.260 respecto a la vigencia a auditar que fue de $4.381.837.636, es decir,
que esta cuenta se incremento en un 13,812,25%.

La propiedad planta y equipo representa el 34,06% de los activos y hacen referencia
a:. bienes muebles en bodega, propiedades planta y equipo no explotados,
maquinaria y equipo, muebles, enseres y equipo de oficina, equipos de
comunicaciéon y computacion, equipos de transporte, traccion elevacion y
depreciacion acumulada de propiedades planta y equipo; la variacién con respecto
al aio anterior fue del 269,03%. No se determinaron incorrecciones materiales en
las actuaciones contractuales de la UPRA, desarrolladas de conformidad con los
postulados que rigen la funciéon administrativa.

Para el cierre de la vigencia 2023, el total de Activos de la UPRA fue de
$7.032.595.358. Como resultado de la evaluacion de los Estados Financieros a 31
de diciembre de 2023, se encontrd, que la relacion de conciliacion entre contabilidad
y almaceén, a pesar de existir diferencias, estas no generan incorreccion, y no afecta
la razonabilidad de los estados financieros, ni tiene incidencia en la opinién contable.

Resultado de la auditoria
Opinién contable: Sin Salvedades

En opinion de la CGR, los Estados Financieros de la UPRA correspondientes a la
situacion financiera a 31 de diciembre de 2023 y los resultados de sus operaciones
por el afio que termind en esa fecha, fueron preparados, en todos los aspectos
materiales, de conformidad con el marco normativo aplicable, que contempla los
principios y normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia.

Concepto presupuestal: Con Salvedades

El presupuesto apropiado, para la vigencia 2023, ascendi6 a $54.226.172.800,
presentando adiciones por $482.000.000 y reducciones por $342.000.000, para
contar con una apropiacion definitiva de $54.366.172.800 pesos.

De la apropiacion definitiva por $54.366.172.800, los compromisos de la vigencia
2023 ascendieron a $52.682.799.946, las obligaciones a $51.175.553.065 y pagos
por $51.153.611.097.

Ejecucion:

Presupuesto de Gastos de funcionamiento: la ejecucion del presupuesto de gastos
de funcionamiento frente a compromisos fue 96% al igual que en las obligaciones.

Presupuesto de inversion: la ejecucion del presupuesto de Inversion frente a
compromisos fue del 97%.
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Evaluada la Gestion Presupuestal, Contractual y del Gasto se concluye que la
UPRA dio cumplimiento con la cadena presupuestal, excepto por el hallazgo
constituido en cuanto a reservas presupuestales, por lo cual se determiné una
Incorreccion material significativa, al sobreestimar las reservas presupuestales en
cuantia $1.122.671.195,70, por no refrendacion de las mismas.

Por lo expresado anteriormente, la opinidn sobre la ejecucion presupuestal de la
UPRA, para la vigencia 2023, es Con Salvedades.

Fenecimiento de la cuenta: Con fundamento en la opinion contable y presupuestal,
la Contraloria General de la Republica FENECE la cuenta fiscal a la Unidad de
Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios -
UPRA por la vigencia fiscal 2023.

Como resultado de la evaluacion al disefio de controles implementados por la
Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos
Agropecuarios - UPRA, se determiné una calificacion de “Adecuado”, sustentado en
el hecho que las diferentes actividades se encuentran definidas y cuentan con los
mecanismos de control.

En la evaluacion de la efectividad de controles realizada de acuerdo con la
metodologia vigente para la evaluacion de control interno, el puntaje final obtenido
fue de 1.7; la calificacion final de control interno fiscal contable, le permite a la
Contraloria General de la Republica, conceptuar que, para el periodo auditado, la
calidad y eficiencia de control interno fue “Con Deficiencias”; sustentado este
resultado en los hallazgos no materiales que se presentan en este informe y que
tienen relacién principalmente con las falencias evidenciadas, en la supervision de
los contratos y las de caracter presupuestal que, en forma general, no afectan el
normal desarrollo de las operaciones de la UPRA.

Se evaluaron los controles establecidos a los riesgos analizados por el equipo
auditor relacionados con los procesos contables y presupuestales, de los cuales
cuatro (4) controles resultaron con deficiencias, que estan relacionados con la
documentacion del proceso de supervision contractual como medio fundamental en
la ejecucidn del gasto, la conciliacion de las areas financieras y el no cumplimiento
de los requisitos para la constitucion de reservas presupuestales y vigencias futuras.
Sobre el otro control, el resultado fue efectivo, el cual se refiere a los listados de
CDP y RP, SllIF y Sistema de Eficiencia Administrativa — SEA.

6. Auditoria financiera - Banco Agrario de Colombia S. A. (BAC) - Vigencia
2023
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El objetivo general de la auditoria: Evaluacion financiera, presupuestal y contable,
para el fenecimiento o no de la cuenta fiscal de la vigencia auditada

Monto del recurso publico auditado: Para el cierre de la vigencia 2023, el total de
Activos del BAC fue de $35.215.521.396.502. Como resultado de la evaluacion de
los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2023 del BAC, se encontro:

— Incorreccion material de naturaleza cualitativa por circunstancia en la
aplicacion incorrecta de la tasa especial en el otorgamiento de las
obligaciones.

— Incorreccion material de naturaleza cualitativa por circunstancia en las
deficiencias de control en verificacion de la informacién consignada en los
formularios y su adecuado diligenciamiento en la etapa de Originacién de
créditos.

— Incorreccion no material de circunstancia, por clasificacion, revelacién o
presentacion, sobre la homologacién del reporte de Saldos y Movimientos
reportado a la Contaduria General de la Nacion, respecto de los Estados
Financieros presentados para la Superintendencia Financiera.

— Incorreccion no material de circunstancia, por la desactualizacion de politicas
contables adoptadas por la entidad y que no cumplan con la normatividad
vigente que larige.

— Incorreccion no material de circunstancia, por deficiencias de control en la
etapa de Originacién de créditos, por deficiencias en la validacién de la
informacion transmitida por parte de las areas involucradas de crédito y
desembolso, en el seguimiento sobre la calidad de la informacion contable
migrada.

— Incorreccion no material de circunstancia, por deficiencias de control en las
etapas de Originacion de créditos y analisis y decision.

Acorde con la metodologia adoptada en la Guia de Auditoria Financiera, la cual
establece que para las incorrecciones evidenciadas en los hallazgos
individualmente son materiales, pero no generalizadas, por lo que ante la existencia
de alguna incorrecién material (asi sea solo una) se determina una opinidon con
salvedades; por lo que para este caso, se presentan dos (2) incorrecciones
materiales relacionadas con circunstancia, determinadas en los hallazgos que estan
sustentadas en este informe, para lo que se establece la siguiente opinion sobre los
Estados Financieros.

Resultado de la auditoria
Opinién contable: Opinidn con Salvedades

En nuestra opinidn, excepto por las cuestiones descritas en el numeral 1.3.1
Fundamentos de la opinion, los Estados Financieros del BAC presentan
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razonablemente en todos los aspectos importantes la situacion financiera a 31 de
diciembre de 2023, y los resultados de sus operaciones por el afio que termind en
esa fecha, de conformidad con el marco normativo aplicable, que contempla los
principios y normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia.

Concepto presupuestal: Razonable.

Durante la vigencia 2023, el Banco Agrario de Colombia tuvo unos gastos
ejecutados de $1.370.405.064.884, destinados principalmente a la operacion del
Banco.

Como resultado de la evaluacion realizada a los compromisos suscritos en la
vigencia 2023, no se determinaron incorrecciones materiales ni no materiales, por
lo que se determina la siguiente opinion sobre la ejecucion del presupuesto.

La opinion sobre la ejecuciéon del presupuesto del BAC para la vigencia 2023, es
Razonable.

Fenecimiento de la cuenta: Con fundamento en la opinién contable y presupuestal,
la Contraloria General de la Republica Fenece la cuenta fiscal 2023, del Banco
Agrario de Colombia.

Como resultado de la evaluacion del disefio de controles implementados por el BAC
se determind una calificacién de adecuado; y en la evaluacion sobre la efectividad
del control interno financiero y, de acuerdo con la metodologia vigente en la guia de
auditoria que valora el disefio del control, la existencia y la efectividad de los mismos
en la vigencia auditada, el puntaje final fue de 1.5, valor que permite a la Contraloria
General de la Republica conceptuar que para el periodo auditado, la calificacion
sobre la calidad y eficiencia del control interno es eficiente.

Se evaluaron los controles establecidos a los riesgos analizados por el equipo
auditor relacionados con los procesos contables y presupuestales, de los cuales dos
(2) controles resultaron inefectivos, que estan relacionados uno, con la aprobacion
de créditos sin el lleno de requisitos de la CNCA (desde Originacion a Desembolso)
0 que no soportan adecuadamente las condiciones y el respaldo financiero y técnico
del proyecto a financiar y que el crédito desembolsado no se utilice para el fin que
fue otorgado, incumpliendo los fines misionales de los recursos Finagro de apoyo al
agro, y el otro con la revelacion inadecuada de la informacion financiera, que no
brinda claridad sobre los estados contables y que las politicas no estén actualizadas
de acuerdo al marco regulatorio.

Sobre los controles restantes, 5 son eficientes y 1 con deficiencias. Este ultimo, se
refiere a la adecuada soportabilidad en el otorgamiento del Incentivo a la
Capitalizacion Rural - ICR con recursos de Finagro.
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7. Auditoria financiera - Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario — FINAGRO - Vigencia 2023

El objetivo general de la auditoria: Evaluacion financiera, presupuestal y contable,
para el fenecimiento o no de la cuenta fiscal de la vigencia auditada

Monto del recurso publico auditado: Total de los Activos de FINAGRO 2023 que
ascienden a $ $18.288.836.974.588

Como resultado de la evaluacion a los Estados Financieros del Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario FINAGRO a diciembre 31 de 2023, se
determinaron situaciones relacionadas con debilidades de control, que no tienen
impacto en los resultados del periodo.

Por otra parte, se determiné una incorreccibn no material por valor de
$9.641.162.993, que no supera la cuantia de la materialidad de ejecucién
(establecida en $92.358.626.722), correspondiente a la incertidumbre por la
imposibilidad de obtener evidencia suficiente sobre la consistencia del saldo de la
cuenta 1960 Activos Diversos, en la cual se registran las inversiones en
plantaciones forestales, que se sustenta en los hechos descritos en la Actuacion
Especial realizada por la CGR en el afio 2023 y que se retoma lo descrito sobre la
falta de informacion y soportes, asi como las inconsistencias en el registro contable
de los giros efectuados a los operadores e involucrados en los proyectos.

Resultado de la auditoria
Opinién contable, Opinidon sin Salvedades

En opinidn de la Contraloria General de la Republica, los Estados Financieros de
FINAGRO, presentan razonablemente, en todos los aspectos materiales e
importantes, la situacién financiera a 31 de diciembre de 2023 y los resultados de
sus operaciones por el afio que termind en esta fecha.

Concepto presupuestal: Opinion Con Salvedades

En la evaluacion realizada por la CGR a la ejecucion del presupuesto, se evidencio
una incorreccion de naturaleza cualitativa por circunstancia, y que se determina
como material por la vulneracién de los principios de la funcién administrativa
correspondiente al ejercicio de supervision contractual, lo que no permite establecer
en consecuencia la ejecucién presupuestal.

La opinidn sobre la ejecuciéon presupuestal de FINAGRO para la vigencia 2023 es
razonable, excepto por el inadecuado ejercicio de supervision sobre los contratos
en relaciéon con la soportabilidad y verificacion del cumplimiento del objeto las
obligaciones de los contratistas.
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Fenecimiento de la cuenta: Con fundamento en la opinién contable y presupuestal,
la Contraloria General de la Republica FENECE la cuenta fiscal del Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario - FINAGRO, por la vigencia fiscal 2023.

La evaluacion del disefio del control, de los riesgos identificados en FINAGRO,
permiti6 a la CGR determinar una calificacion de “Adecuado”, por cuanto los
controles existen, se encuentran documentados y se encuentra separacion de
funciones. En cuanto al riesgo combinado establecido preliminarmente, se obtuvo
una calificacion de “medio”, debido a que los riesgos establecidos son significativos
al corresponder a procesos misionales de FINAGRO, el impacto en caso de la
materializacion de los riesgos, y a la probabilidad de ocurrencia por el alto nimero
de transacciones.

La evaluacion de la efectividad de los controles realizada en la auditoria respecto a
las operaciones de FINAGRO, se obtuvo de acuerdo con la metodologia vigente
para la evaluacion de control interno, el puntaje de 2.1, que le permite a la
Contraloria General de la Republica conceptuar que, para el periodo auditado, la
calidad y eficiencia de control interno es ineficiente.

Para la presente auditoria la CGR, establecieron tres riesgos asociados a la
ejecucion de los procesos de gestién de cartera de segundo piso, gestion de
portafolios y liquidez y la ejecucion presupuestal y contractual.

Este resultado se sustenta en los hallazgos que se presentan en este informe y que
tienen relacion con las deficiencias de los controles y, principalmente, la calificacion
se ve afectada porque los hallazgos configurados, aunque no son materiales, en
varios casos corresponden a situaciones observadas en la vigencia anterior, por lo
gue la metodologia establecida y adoptada en la Guia de Auditoria Financiera
pondera de forma significativa esta situacion de reiteracion.

Las principales deficiencias en el sistema son:

— Deficiencias en el seguimiento y control de los Intermediarios Financieros, en
la aplicacion del Manual de Servicios de FINAGRO, afectando el
cumplimiento de las politicas y objetivos impartidos por la CNCA para el
Sistema Nacional de Crédito Agropecuario, que permiten el funcionamiento
del Crédito de Fomento Agropecuario.

— Persisten deficiencias en los controles que soportan la calidad de la
informacion de las bases de datos, en especial lo correspondiente a la
informacion de colocaciones 2023 suministrada para la auditoria realizada,
que ademas de no contar con la trazabilidad en clasificacion de programas
de subsidios, tuvo que ser reprocesada en mas de una ocasion por el equipo
auditor.
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— La aplicacion de controles de portafolios de liquidez presentd deficiencias en
cuanto a la documentacion y trazabilidad estricta de los sondeos de tasas de
mercado, informacién sustancial para dejar evidencia documental como
insumo suficiente que garantice a la administracion y/o entes de control la
adecuada inversion de los recursos en pro de la misionalidad de la entidad.

— La contraloria ha establecido varias inconsistencias en las cifras registradas
en la cuenta DIVERSOS — OTROS, durante la vigencia del proyecto de
Plantaciones Forestales (desde 2004 a 2023), y se determina que estas
operaciones presentan falencias de soportabilidad e inconsistencias en las
cantidades registradas por ser inexactas.

— Persisten debilidades en supervision de contratos, especificamente en la
vigilancia del cumplimiento de las obligaciones contractuales y la
presentacion de los informes de supervision.

8. Auditoria financiera - Fondo Agropecuario de Garantias — FAG - Vigencia
2023

El objetivo general de la auditoria: Evaluacion financiera, presupuestal y contable,
para el fenecimiento o no de la cuenta fiscal de la vigencia auditada.

Monto del recurso publico auditado: Total de los Activos FAG:
$1.994.251.720.138

Como resultado de la evaluacion de los Estados Financieros del Fondo
Agropecuario de Garantias — FAG, a 31 diciembre de 2023, se determiné
incorreccidn material de naturaleza cualitativa y no generalizada, relacionada con la
presentacion de los Estados Financieros del FAG, identificando que las Provisiones
fueron presentadas en la cuenta de Gastos Diversos, y no en la cuenta establecida
para dicho fin, lo que distorsiona el andlisis de la informacién financiera en cuanto a
la clasificacion, revelacion y presentacion.

Resultado de la auditoria

Opinién contable: Con Salvedades

En opinidn de la Contraloria General de la Republica, el Fondo Agropecuario de
Garantias -FAG, presenta razonablemente en todos los aspectos importantes, la
situacion financiera a 31 de diciembre de 2023 y los resultados de sus operaciones
por el afio que termind en esta fecha, excepto por el error en la consolidacién de los
Estados Financieros descritos en el parrafo precedente.

Concepto sobre el manejo de los recursos del Fondo: Con observaciones.
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El Fondo Agropecuario de Garantias — FAG fue creado mediante la Ley 21 de 1985
como una cuenta especial administrada por el Banco de la Republica,
posteriormente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley 16 de 1990,
le fue asignado a FINAGRO para su administracion.

Teniendo en cuenta su naturaleza y los resultados detallados previamente, se emite
por parte de la Contraloria General de la Republica un concepto Con Observaciones
sobre el manejo de los recursos del FAG administrados por FINAGRO S.A.

La evaluacion del disefio del control, de los riesgos identificados en FAG, permitio
a la CGR determinar una calificacion de “Adecuado”, por cuanto los controles
existen, estan documentados y se encuentra separacion de funciones.

En cuanto al riesgo combinado establecido preliminarmente, se obtuvo una
calificacion de “medio”, debido a que los riesgos establecidos son significativos, al
corresponder a procesos misionales del FAG, el impacto en caso de la
materializacion de los riesgos, y a la probabilidad de ocurrencia por el alto nimero
de transacciones.

En cuanto a la evaluacion de la efectividad de los controles realizada en la auditoria
respecto a las operaciones de FAG, se obtuvo, de acuerdo con la metodologia
vigente para la evaluacion de control interno, el puntaje de 1.6, que le permite a la
Contraloria General de la Republica conceptuar que, para el periodo auditado, la
calidad y eficiencia de control interno es Con Deficiencias.

Este resultado se sustenta en los hallazgos que se presentan en este informe y que
tienen relacion con las deficiencias de los controles en:

— Los errores de presentacion de los estados financieros, registrando dentro
de la cuenta de Gastos Diversos, las cifras correspondientes a las
Provisiones.

Las deficiencias identificadas en parametrizacion de las garantias del FAG
suministrada por FINAGRO, al igual de errores que persisten el funcionamiento del
aplicativo FAG-Servicios.

9. Auditoria de cumplimiento - PLAN NACIONAL DE ASISTENCIA
INTEGRAL, TECNICA, TECNOLOGICA Y DE IMPULSO A LA
INVESTIGACION — PLAN AT (entidad cabeza de Sector Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural) - Vigencia 2022 - 2023

El objetivo general de la auditoria: Conceptuar respecto de la coherencia y
concordancia que guardan los objetivos especificos del Plan Nacional de Asistencia
Integral, Técnica, Tecnoldgica y de Impulso a la Investigacion frente a los principios
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y objetivos para dar cumplimiento al Acuerdo Final Punto No. 1. “Hacia un Nuevo
Campo Colombiano: Reforma Rural Integral”, numeral 1.3.3.2 Asistencia Técnica.

Monto del recurso publico auditado: $47.892.613.500, recursos aportados al
Plan por el MADR, en $1.411.854.037 como cabeza de sector y $46.480.759.463
por parte de la Agencia de Desarrollo Rural.

Los principales resultados fueron:
Conceptos
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Objetivo: “Conceptuar respecto de la coherencia y concordancia que guardan los
objetivos especificos del Plan Nacional de Asistencia Integral, Técnica, Tecnoldgica
y de Impulso a la Investigacion frente a los principios y objetivos para dar
cumplimiento al Acuerdo Final Punto No. 1. “Hacia un Nuevo Campo Colombiano:
Reforma Rural Integral”, numeral 1.3.3.2 Asistencia Técnica, en lo referente a:

Concepto: Incumplimiento Material Adverso

Objetivo: “Conceptuar sobre el cumplimiento de la ejecucion de los recursos
destinados al PLAN AT, teniendo en cuenta las diferentes fuentes de financiacion,
segun los avances de los proyectos de inversion”.

Concepto: Incumplimiento material con reserva.
Agencia de Desarrollo Rural-ADR.

Objetivo: “Conceptuar respecto de la coherencia y concordancia que guardan los
objetivos especificos del Plan Nacional de Asistencia Integral, Técnica, Tecnolbgica
y de Impulso a la Investigacion frente a los principios y objetivos para dar
cumplimiento al Acuerdo Final Punto No. 1. “Hacia un Nuevo Campo Colombiano:
Reforma Rural Integral”, numeral 1.3.3.2 Asistencia Técnica, en lo referente a:

Concepto: Incumplimiento material adverso.

Instituto Colombiano Agropecuario-ICA.

Objetivo: “Conceptuar respecto de la coherencia y concordancia que guardan los
objetivos especificos del Plan Nacional de Asistencia Integral, Técnica, Tecnolbgica
y de Impulso a la Investigacion frente a los principios y objetivos para dar
cumplimiento al Acuerdo Final Punto No. 1. “Hacia un Nuevo Campo Colombiano:
Reforma Rural Integral”, numeral 1.3.3.2 Asistencia Técnica, en lo referente a:

Concepto: Sin reservas.
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AGROSAVIA

Objetivo: “Conceptuar respecto de la coherencia y concordancia que guardan los
objetivos especificos del Plan Nacional de Asistencia Integral, Técnica, Tecnoldgica
y de Impulso a la Investigacion frente a los principios y objetivos para dar
cumplimiento al Acuerdo Final Punto No. 1. “Hacia un Nuevo Campo Colombiano:
Reforma Rural Integral”, numeral 1.3.3.2 Asistencia Técnica, en lo referente a:

Concepto: Sin reservas.
RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica evidenci6 23
hallazgos administrativos de los cuales, dos (2) tuvieron presunta incidencia
disciplinaria.

Partiendo de la base de que el MADR, en virtud del Art. 4° de la Ley 1876 de 2017,
tiene de la coordinacion del Sistema Nacional de Innovacioén Agropecuaria y, en tal
sentido, la misma ley y el Plan Nacional de Asistencia Integral Técnica, Tecnoldgica
y de Impulso a la Investigacion (Plan AT), le asignaron una serie de funciones y
competencias, se identificaron riesgos de incumplimiento de los criterios de
evaluacion, y se evaluo la existencia de controles adoptados por el Ministerio, y Si
su disefo y efectividad permitian mitigar los mismos.

La evaluacion para los componentes del control, dio una calificacion de 0,177 puntos
que equivale a Parcialmente Adecuado. A su vez, la evaluacion para el disefio del
control y su efectividad arrojo un resultado de 2,300 puntos, que lo ubica en el rango
de Inadecuado y en la ponderacién realizada junto con los componentes del control
al finalizar la fase de ejecucién, la matriz arrojé una calificacién de 2,477 puntos que
lo ubica en un rango de Ineficiente.

Lo anterior se soporta en que en el marco de lo establecido en el Acuerdo Final
(numeral 1 “Reforma Rural Integral”), la Ley 1876 de 2017, el Plan AT, el Plan Marco
de Implementacion y la relevancia entre la coordinacién y articulacién por parte de
las entidades relacionadas con el Plan AT, sus propésitos, funciones vy
competencias, el equipo auditor evidencido que algunas materias del Sistema
Nacional de Innovacién Agropecuaria, aun no se encuentran actualizadas,
reglamentadas e implementadas.

10.Auditoria de cumplimiento - CORPORACION COLOMBIANA DE
INVESTIGACION AGROPECUARIA - AGROSAVIA - Vigencia 2023
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El objetivo general de la auditoria: Evaluar la contratacion, la gestién y la inversion
del recurso publico efectuadas por AGROSAVIA para cumplir su objeto, mediante
el andlisis de los proyectos de Ciencia y Tecnologia ejecutados en la vigencia 2023

Monto del recurso publico auditado: $24.457.847.434 que representan el 72,1%
de los recursos aportados por el MADR, siendo ejecutados en los diferentes centros
de investigacion de la corporacion.

CONCEPTOS DE LA EVALUACION REALIZADA
El concepto de los dos objetivos es Incumplimiento material Con Reserva

Objetivo Especifico No. 1. Evaluar y conceptuar sobre la gestion e inversion
desarrolladas por AGROSAVIA en cumplimiento de la normatividad que le es
aplicable, mediante el analisis selectivo de los proyectos de Ciencia y Tecnologia
ejecutados en la sede central y en los Centros de Investigacion. Sustentado en:

En el Acuerdo firmado entre el MADR y AGROSAVIA, para la vigencia 2023, las
metas y resultados de los proyectos alli formulados, carecen de asignacion de
recursos y de plazos para su ejecucion.

No es posible realizar la trazabilidad de los gastos ejecutados bajo algunos cddigos
de proyectos pues los formatos como soportes no se realizan ni se registran
oportunamente en la plataforma Planview.

No es posible realizar la trazabilidad de los gastos ejecutados bajo algunos cddigos
por la falta de soportes.

Falta de supervision y verificacibn en el cumplimiento de los procesos y
procedimientos establecidos por AGROSAVIA, afectan el seguimiento y control de
los inventarios al interior del almacén y su gestion hacia las diferentes areas.

Objetivo Especifico No. 2: Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la
contratacion realizada por AGROSAVIA a través del andlisis selectivo de los
convenios, contratos, ordenes de compra y de servicios suscritos con ocasion de
los proyectos de Ciencia y Tecnologia ejecutados en la sede central y en los Centros
de Investigacion. Sustentado en:

El uso de pesticida que puede generar efectos adversos para la salud de las
personas, de los animales, del suelo y los posibles impactos negativos que se
pueden generar al medio ambiente, tal como lo manifiestan la Corte Constitucional,
el ICA y la misma Corporacion.

Falta de seguimiento, control y verificacion por parte de la supervision, de la
documentacion que reposa en los aplicativos de AGROSAVIA, y no permite una
efectiva revision y trazabilidad por parte de los entes de control.
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Algunos procesos de contratacion directa, se adelantan con base en soportes con
una minima argumentacion, en donde se asume que los proveedores seleccionados
tienen la mejor oferta econdmica, sin realizar un estudio de mercado que asi lo
demuestre.

Debilidades en el proceso de verificacion de requisitos de facturacion.

No se da estricto cumplimiento tal como lo indica el procedimiento interno AR-P-78,
para la entrega de los equipos a las asociaciones por concepto de donacion, al no
ser entidades publicas.

Inexistencia de informes periddicos en donde se evidencie la correlacion entre la
ejecucion técnica y los gastos asignados para su realizacion, aunada al deficiente
control y seguimiento a los recursos, situacion que conlleva, a una falta de
confiabilidad en los gastos que se cargan a cada uno de los proyectos.

Evaluado el control interno de la Corporacion Colombiana de Investigacion
Agropecuaria, con respecto al andlisis de los proyectos de investigacion y el
cumplimiento de los contratos, 6rdenes de compra y servicio suscritos, se desarrollé
la evaluacién de control interno con cinco componentes, de la cual se establecio
una calificacion de 0.116, que lo establece en un rango de adecuado.

Sin embargo, en la calificacion total del disefio y efectividad de los controles, para
los riesgos identificados arrojé un resultado de 1,600 que equivale a parcialmente
adecuado, resultado que permite establecer una calificacion final de 1.716, que lo
ubica en un rango con deficiencias.

Lo anterior soportado en las siguientes deficiencias:

e Falta de estudios de mercado en la planeacién para la adquisicion de bienes y
servicios.

e Deficiencias en la elaboracion de los Planes Operativos sin que se incluya la
desagregacion del presupuesto asignado por los items que conforman cada
actividad.

¢ Debilidades de las funciones de control y seguimiento en la ejecuciéon de los
diferentes proyectos de investigacion.

e Sobre estimaciones en los costos de algunos productos en la etapa de
planeacion.

No acatar la normatividad establecida y adoptada por la Corporacion en algunos

procedimientos adelantados.
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11.Auditoria de cumplimiento - FRIGORIFICO JONGOVITO S. A. - Vigencia
2022-2023

El objetivo general de la auditoria: Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento
de las normas, procedimientos, y actividades ejecutadas por el frigorifico de
Jongovito FRIGOVITO S.A., en lo concerniente al Decreto 1500 del 2007, recaudo
y transferencia de cuota parafiscal y la gestion financiera, contable y presupuestal
de la sociedad considerando la participacién accionaria de la nacién durante las
vigencias 2022/2023.

Monto del recurso publico auditado: $1.764.132.547 para la vigencia 2023
HECHOS RELEVANTES EN DESARROLLO DE LA AUDITORIA

En el desarrollo del primer objetivo de la auditoria, se establecid un beneficio
cualitativo debido a la falta de certificado de uso suelos, en tanto que Frigovito S.A
no contaba con aquel certificado para el funcionamiento como planta de beneficio,
tal y como lo estipula el articulo 117, de la Resolucién 240 de 2013 del ministerio de
Salud y de la Proteccién Social, sin embargo, en mayo 20 de 2024, se obtuvo tal
documento expedido por planeacién del municipio de Pasto. Adicionalmente se
verificé durante el proceso auditor, grado de cumplimiento de la planta de beneficio,
respecto de los requisitos necesarios para poder obtener la autorizacion sanitaria
de INVIMA, la cual venia con prondstico negativo debido a las calificaciones
obtenidas en afios anteriores; es asi que, se identifico los avances tanto en
programas como en actividades, y lo mas importante la documentacion de los
procesos, con lo cual se obtuvo en la Autorizacion Sanitaria de la planta de Porcinos
identificada con Codigo: 002P donde se reporta el 84.10 de porcentaje de
cumplimiento del plan de accién, y la Autorizacion sanitaria para la planta de
Bovinos No. 527B con el porcentaje de cumplimiento del 75.46 % de la misma
manera favorable con requerimientos.

En desarrollo del segundo objetivo, se observo el cumplimiento de la normatividad
vigente frente al recaudo y transferencia de la cuota parafiscal en las vigencias
auditadas. Sin embargo, se observa que, a nivel general, el Frigorifico ha
presentado una reduccion de animales sacrificados ocasionado por la disminucién
de la demanda de los servicios de la organizacion, atribuible principalmente a la
desaceleracion econdmica que vive la region.

Frente a la ejecucion del tercer objetivo, a pesar de que es una empresa de régimen
mixto que contrata via privada se observan falencias en la supervision y vigilancia
en la ejecucion de contratos, y se establecid un hallazgo fiscal por cuentas por
cobrar expiradas sin gestion de cobro por valor de $20.3 millones. Igualmente se
detectaron falencias en la revelacion contable a sus accionistas y terceros
interesados, situacion que se observé en las notas a los estados financieros. De la
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misma manera se observaron fallas en la gestion documental especialmente en la
conservacion de archivos.

La evaluacion del Control Interno realizada a la gestion administrativa durante el
periodo auditado a Frigovito S. A arrojé una calificacion consolidada de 1,358
puntos, que lo ubica en el rango “Eficiente”. A pesar de los hallazgos realizados se
evidencio controles establecidos (identificados y documentados), y que estos se
aplican generando mitigacion de los riesgos y por ende en la gestion desplegada
por la entidad, conforme se establecio en los asuntos evaluados.

Esto debido a que los controles implementados por la sociedad en los procesos y
procedimientos evaluados mitigan en forma oportuna y eficaz los riesgos
identificados, aun con las deficiencias en los mecanismos de autocontrol y
regulacion, las cuales fueron reveladas en todos y cada uno de los hallazgos que
se detallaron en los resultados de la presente Auditoria de Cumplimiento.

12. Auditoria de cumplimiento - PROYECTO PLANTA HORTOFRUTICOLA DE
GRANADA (META) —recursos MADR. - Vigencia 2023

El objetivo general de la auditoria: Evaluar y conceptuar la gestion de las
inversiones realizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR a
través del Convenio de Asociacion 20150426 del 2015, en el Proyecto Planta
Hortofruticola de Granada, Meta.

Monto del recurso publico auditado: inversiones realizadas por el MADR al Proyecto
Planta Hortofruticola de Granada (Meta), ejecutados a través del convenio No.
20150426 con recursos de la Nacién por $12.523.383.084.

En el trabajo realizado se encontré la existencia del Convenio de Asociacion
20150426 del 04/06/2015, suscrito entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, el Departamento del Meta y CORPOMETA por $29.329.328.422, para la
ejecucion de diferentes proyectos, con inversion del Ministerio por $26.652.328.422,
aportes del Departamento del Meta por $1.939.000.000,00 y de CORPOMETA por
$738.000.000 quien a su vez es el ejecutor del convenio, con el objeto de “Articular
esfuerzos y optimizar recursos para la cofinanciacion de proyectos integrales de
capacidades productivas y de proyectos de desarrollo productivo sostenible en el
territorio del Departamento del Meta con el fin de generar las condiciones y
capacidades locales para el desarrollo rural”.

El convenio contd con las respectivas disponibilidades presupuestales y con los
giros a CORPOMETA de los recursos aportados por el MADR.
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Para la ejecucion del proyecto de la Planta Hortofruticola de Granada (Meta), se
invirtid por parte del Ministerio la suma de $12.523.383.084, mediante la realizacién
del contrato No. 135 de 2015 suscrito entre CORPOMETA y el Consorcio
Hortofruticola Granada 2015, con el objeto “Suministro e instalacion y puesta en
marcha de los equipos y maquinaria para la Planta Hortofruticola de Granada
(Meta)”, con fecha de terminacion del 30 de diciembre de 2016, sin informacion
adicional sobre su liquidacion, el origen de los recursos son de Nacion 10.

Durante los dias 15 al 17 de abril de 2024, se realiz6 visita a la planta, por parte de
un ingeniero de alimentos y un ingeniero electricista del nivel central, asi como de
un ingeniero civil de la Gerencia Meta, profesionales idoneos de la CGR, quienes
en sus informes enunciaron las deficiencias encontradas, relacionadas con la falta
de redes eléctricas y conexiones de servicios publicos de agua y gas para poner en
funcionamiento la planta.

RESULTADOS

Producto de las visitas y los analisis realizados por los ingenieros comisionados y el
equipo auditor, se determiné que la Planta Hortofruticola no se encuentra en
funcionamiento y, por lo tanto, los recursos invertidos por el MADR en cuantia de
$12.523.383.084, no han cumplido su objetivo.

No obstante, en la auditoria se pudo evidenciar que el Ultimo hecho generador del
dafio fue el 27 de diciembre de 2016, correspondiente a una Acta de Entrega, tema
que fue ampliamente discutido, tanto en la Gerencia Meta como en la CD
Agropecuaria con todos los directivos y se concluydé que la accion fiscal de
competencia de la CGR ya se encuentra caducada.

En conclusion, la CGR seguird haciendo seguimiento al proyecto a través de la
Oficina de Participacién Ciudadana en el programa Compromiso Colombia, con el
cual se busca impulsar el cumplimiento de los objetivos del convenio de manera
efectiva y que se logre terminar la planta, para que la ciudadania reciba los
beneficios de las politicas publicas del Estado y asi rescatar los recursos de la
Nacion invertidos a través del MADR.

En la evaluacion del Control Interno por componentes realizada al Proyecto Planta
Hortofruticola de Granada (Meta), en la fase de planeacion, la calificacion obtenida
fue de 0,10, que lo ubicé en el rango de "ADECUADOQO".

Como resultado de la evaluacién al disefio de controles se obtuvo una calificaciéon
ponderada de 0,200 y la efectividad de dichos controles fue de 1,400, para una
calificacion total de disefio y efectividad de controles implementados en el Proyecto
Planta Hortofruticola de Granada Meta, de 1,600 puntos, que corresponde al
concepto de "PARCIALMENTE ADECUADO".
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La evaluacion final del control fiscal interno presenté como resultado 1,700; con lo
cual, la Contraloria General de la Republica conceptia que, para el periodo
auditado, el disefio y la efectividad del control interno es CON DEFICIENCIAS.

Contraloria Delegada para el Sector Comercio y Desarrollo Regional

Para el primer semestre del afio 2024, se programaron en el PVCF 15 auditorias, 7
bajo la modalidad financiera y 8 de cumplimiento, con cumplimiento del 100% del
Plan de Vigilancia y control fiscal Micro. Aplicadas las guias de auditoria y sus
formatos de calificacion, a continuacion, se presentan los resultados de cada
ejercicio auditor.

Luego de haber revisado cada auditoria financiera y de cumplimiento se emitieron
conceptos que calificaron el Control Fiscal Interno- CFl de la siguiente manera: Por
parte de las auditorias financieras 3 presentaron calificacion “Eficientes” y 4 “Con
deficiencias”, en cuanto a las auditorias de cumplimiento 5 presentaron calificacion
“Eficientes” y 3 “Con deficiencias”.

Luego de consolidados los resultados de los quince procesos auditores, se concluye
que la evaluacion general del CFl para las entidades del sector Comercio y
Desarrollo Regional fue “Eficiente”, al obtener un valor de 1,4630 en el concepto por
sector.

Tabla 04. Calificacion Con Sector Comercio y Desarrollo Regional

Resultados evaluacion de la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Resultado Control Fiscal Interno
Auditorias

0; 0%

= Con deficiencias = Eficiente Ineficiente
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Calificacion calidad y Tipo de
Sujeto de Control eficiencia Control Auditoria
Interno
1 Empresa Nacional Promotora del Con deficiencias Financiera
Desarrollo Territorial - ENTERRITORIO
2 Patrimonio Autonomo FONTUR Con deficiencias Financiera
3 Financiera de Desarrollo Territorial S.A. Eficiente Financiera
FINDETER
4 Ministerio de Comercio, Industria y - . .
. Eficiente Financiera
Turismo
> Superlnjcendenaa de Industria v Con deficiencias Financiera
Comercio
6 Camara de comercio de Monteria Con deficiencias Financiera
7 Camara de comercio del Cauca Eficiente Financiera
8 Direccion Nacional de Derecho de Con deficiencias Cumplimiento
Autor - DNDA
9 Camara de Comercio de Palmira Con deficiencias Cumplimiento
10 Camara de Comercio de Manizales por Eficiente Cumplimiento
Caldas
11 Camara de comercio de L _—
. Con deficiencias Cumplimiento
Barrancabermeja
12 Camara de comercio de Facatativa Eficiente Cumplimiento
13 | camara de comercio del Barranquilla Eficiente Cumplimiento
14 Patrimonio Auténomo Fondo Mujer - L
Eficiente Cumplimiento
Emprende
15 FINDETER - Recursos publicos para
reconstruccion de San  Andrés, Eficiente Cumplimiento
Providencia y Santa Catalina
Concepto ultimos 4 afios Sector Comercio y Desarrollo Regional
2020 2021 2022 2023
Con deficiencias Con deficiencias Con deficiencias Eficiente
El Sector Comercio y Desarrollo Regional luego de 3 vigencias con calificacién “Con
deficiencias”, mejora su calificacion para el afio 2023 al obtener una calificacion CFl
“Eficiente”

Fuente: Para el concepto de las vigencias 2020 a 2022 fue tomado del Informe sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno (cfi) de las entidades y organismos del Estado vigencia 2022. Para la vigencia 2023, los informes de las

auditorias adelantadas durante el primer semestre de 2024 y Formatos 14 “Matriz de Riesgos y Controles.

Detalles de la calificacion al control interno por sujeto de control

1. Auditoria financiera - Empresa Nacional Promotora del

Territorial S.A. — ENTERRITORIO - Vigencia 2023
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El objetivo general de la auditoria: Vigilar la gestion fiscal que adelant6é en la
vigencia 2023, en cumplimiento de su mision y funciones, asi como de los
compromisos establecidos por el Gobierno Nacional a la entidad.

Monto del recurso publico auditado: $ 87.438.666.533
Resultado de la auditoria:

Opinidn sobre los estados financieros: Negativa
Opinidén sobre la ejecucion presupuestal: Razonable
Fenecimiento de la cuenta fiscal: No fenece

Resultados de la evaluaciéon de control fiscal interno

Segun la evaluacion de control interno financiero dio como resultado una calificacién
de 1,70 y la calificacién sobre la calidad y eficiencia obtuvo una calificacion “Con
Deficiencias”.

La anterior calificacion se debe a:

e El no castigo de activos por cuota de gerencia prescrita (generada antes de
la vigencia 2008).

e EIl deterioro de cuentas por cobrar de dificil recaudo, a pesar de que
ENTERRITORIO cuenta con evidencia de la intencién de pago por parte del
cliente y/o del deudor.

e La Entidad, asumié el IVA de los convenios catalogados como onerosos
desde la vigencia 2022, lo que conllevé a un dafio patrimonial en cuantia de
$6.295.185.408. Esta situacion tiene origen en que los convenios no fueron
costeados, aprobados ni contratados considerando este impuesto, a pesar
de que, los conceptos expedidos por la Contaduria General de la Nacién
respecto a la implementaciéon de la NIIF 15 (Ingresos de Actividades
Ordinarias Procedentes de Contratos con Clientes) fueron previos a la
celebracion de los acuerdos.

e ENTERRITORIO asumié el pago de Contribucibn Pro — Estampilla e
Impuesto de Guerra por Contratos de Gerencia Integral de Proyectos, en
cuantia de $304.503.398,88. Estas situaciones se generaron por: a)
diferencias en las bases gravables respecto a los contratos para los cuales
no se pacté el IVA, afectando asi la base para la determinacion de la
contribucion pro estampillas, b) inoportunidad en la reliquidacion y gestion de
recobro de la citada contribucion y, c) errores de los responsables de revisar
y aprobar la causacion y liquidacion del Impuesto de Guerra.

e Al determinar la gestion de la entidad en la planeacién y programacion de su
presupuesto para la vigencia 2023, y el efecto de los ajustes realizados a
este, se denotan falencias, por cuanto se evidencian reducciones de
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aproximadamente un 30% al finalizar la anualidad, en razén a que los
recursos estimados en la meta comercial no iban a ser recaudados.

e Con base en lo contemplado en el M-FI-02 “Manual de Presupuesto” y en la
Resolucion 118 de 2022 “Reglamento de Presupuesto”, se evidencia falta de
claridad, de especificidad y de condiciones, en los conceptos de Cuentas por
Pagar y Obligaciones de vigencias Anteriores —OVAS-, que conducen a
imprecisiones e interpretaciones al momento de constituirse y evaluarse
dichas operaciones presupuestales. Asi mismo, se constatan justificaciones
idénticas, emitidas por los responsables para la constitucion de estas
cuentas, sin que se puedan vislumbrar diferencias entre ambas definiciones.

e ENTERRITORIO indica que en 2023 fue ejecutada la vigencia futura
autorizada para el contrato de prestacion de servicios No. 2023398,
informacion inconsistente dado que la misma caducé a 31 de diciembre de
2022.

e ENTERRITORIO, en el marco del Contrato de Interventoria No. 2221098,
realiz6 un pago con una pre -factura, evidenciandose debilidades en los
controles que se tuvieron para la aprobacion del desembolso, y darle
continuidad al proceso hasta la realizacion de la erogacion.

e En visita técnica de la CGR realizada a los proyectos derivados del contrato
de obra No. 2220707 de 2022, cuyo objeto es la construccion y puesta en
marcha de sistemas independientes de tratamiento de agua potable en el
Centro Industrial y de Energias Alternativas sede Riohacha y en el Centro
Industrial y de Energias Alternativas sede Maicao, (Departamento de la
Guajira), en el marco del convenio interadministrativo 220005 de 2020, se
presentaron dos hallazgos relacionados con la funcionalidad de la PTAP
SENA sede Riohacha, y algunas patologias constructivas en las sedes de
Riohacha y Maicao, por deficiencias en la calidad de la mano de obra y
materiales utilizados durante la ejecucién de algunos items constructivos.

e Se identificaron deficiencias en los procedimientos de liquidacion y en el
cumplimiento de obligaciones administrativas, lo que genera riesgos de
desequilibrio econémico y reclamaciones por demoras injustificadas.

e Se presentan deficiencias en la evaluacion y seguimiento de las minutas
contractuales por fallas en el control interno de la entidad.

e ENTERRITORIO a 31 de diciembre de 2023, incumpli6 la norma
contemplada en el articulo 2.2.12.2.3 del Decreto No. 2011 de 2017, con
respecto al numero de personas en condicion de discapacidad que deberian
estar vinculadas a la entidad.

e En atencion a la primera solicitud de informacion, mediante la cual se requirié
la base de datos de Convenios y Contratacion Derivada a 31 de diciembre
de 2023, ENTERRITORIO dio respuesta al requerimiento el 26-01-2024 y fue
objeto de dos madificaciones (8-02-2024 y 13-02-2024), toda vez que la
comision de auditoria evidencio deficiencias relacionadas con:

o Consistencia de la informacion, datos incompletos (celdas vacias),
errores en la clasificacion de la linea de negocio a la cual pertenecia
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la contratacion, en algunos registros, utilizacién de siglas sin explicar
la interpretacion de estas y falta de valores y pagos.

o Eliminacion de datos que inicialmente habian sido reportados a la
CGR.

Lo cual conllevé a concluir que dicha informacion no solamente carecia de calidad
para analisis y evaluacion, sino de la correspondiente revision, por parte de las
instancias pertinentes.

2. Auditoria financiera - Fondo Nacional Del Turismo FONTUR - Adm.
Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A. FIDUCOLDEX -
Vigencia 2023

El objetivo general de la auditoria: Vigilar la gestion fiscal que adelant6é en la
vigencia 2023 en cumplimiento de su misién y funciones, asi como de los
compromisos establecidos por el Gobierno Nacional a la entidad.

Monto del recurso publico auditado: $ 225.045.805.485
Resultado de la auditoria:

Opinidén sobre los estados financieros: Con salvedades
Opinion sobre la ejecucion presupuestal: Razonable
Fenecimiento de la cuenta fiscal: Fenece

Resultados de la evaluacion de control fiscal interno

Segun la evaluacion de control interno financiero dio como resultado una calificaciéon
de 1,70 y la calificacién sobre la calidad y eficiencia obtuvo una calificaciéon “Con
Deficiencias”.

Lo anterior debido a que, el PA FONTUR carece de un procedimiento para el
reconocimiento del ingreso y de las cuentas por cobrar por concepto de la
contribucion parafiscal para el turismo. Ademas, se evidencia:

e Reconocimiento y revelacion financiera de acuerdo con la politica contable
establecida por el Fideicomitente (MinCIT).

e Reconocimiento y pago de las obligaciones, sin el lleno de requisitos.
Inoportunidad en la liberacidon de saldos presupuestales por demora en la
liquidacion de contratos y/o convenios.

e Deficiencias en las memorias de soportan los pagos para contratos de obra
como Contrato La Virginia FNTCE-114-2022 del 25 de agosto de 2022.
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3. Auditoria financiera - Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -
FINDETER - Vigencia 2023

El objetivo general de la auditoria: vigilar la gestion fiscal que adelanto en la vigencia
2023 en cumplimiento de su mision y funciones, asi como de los compromisos
establecidos por el Gobierno Nacional a la entidad.

Monto del recurso publico auditado: $ 2.049.940.667.682
Resultado de la auditoria:

Opinidén sobre los estados financieros: Sin salvedades
Opinidén sobre la ejecucidn presupuestal: Razonable
Fenecimiento de la cuenta fiscal: Fenece

Resultados de la evaluacion de control fiscal interno

Segun la evaluacion de control interno financiero dio como resultado una calificacion
de 1,30 y la calificacién sobre la calidad y eficiencia obtuvo una calificacion
“Eficiente”. Lo anterior debido a:

e Diferencias en la informacién reportada entre el Formato 9 — Procesos
Judiciales reportados en el aplicativo de Rendicién de Cuenta — SIRECI y el
Formato e-Kogui en el valor de la pretension y valor de los procesos a corte
a 31 de diciembre 2023.

e Se evidencié que algunas Actas del Comité de inversiones no estan
debidamente firmadas.

Algunos saldos de operaciones reciprocas no estan reportados en el aplicativo CHIP
de la CGN, por falta de verificacion de la informacion cargada.

4. Auditoria financiera - Ministerio de Comercio, Industria y Turismo -
Vigencia 2023

El objetivo general de la auditoria: vigilar la gestion fiscal que adelant6é en la
vigencia 2023 en cumplimiento de su mision y funciones, asi como de los
compromisos establecidos por el Gobierno Nacional a la entidad.

Monto del recurso publico auditado: $ 584.863.384.027

Resultado de la auditoria:

Opinidén sobre los estados financieros: Sin salvedades

Opinidn sobre la ejecucion presupuestal: Razonable
Fenecimiento de la cuenta fiscal: Fenece
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Resultados de la evaluacion de control fiscal interno

Segun la evaluacion de control interno financiero dio como resultado una calificacion
de 1,50 y la calificaciébn sobre la calidad y eficiencia obtuvo una calificacién
“Eficiente”.

Lo anterior debido a:

¢ Deficiencias en algunos informes de supervision de Patrimonios Autonomos.

e Falta de oportunidad en el tramite interno para la presentacion de las facturas
y demas soportes documentales que soportan el pago u obligacion
presupuestal de bienes y servicios recibidos.

e La calidad de los soportes entregados por los proveedores o contratistas es
ineficiente para la verificacion del cumplimiento del objeto contractual.

e Las gestiones para la accién de Cobro Coactivo no fueron realizadas de
manera diligente.

¢ La informacion entregada por el MinCIT al equipo auditor no es consistente
con la informada en SIRECI para el tema contractual.

5. Auditoria financiera - Superintendencia de Industriay Comercio - Vigencia
2023

El objetivo general de la auditoria: Vigilar la gestion fiscal que adelant6é en la
vigencia 2023 en cumplimiento de su misién y funciones, asi como de los
compromisos establecidos por el Gobierno Nacional a la entidad.

Monto del recurso publico auditado: $ 251.898.116.755

Resultado de la auditoria:

Opinidén sobre los estados financieros: Sin salvedades

Opinion sobre la ejecucion presupuestal: Razonable

Fenecimiento de la cuenta fiscal: Fenece

Resultados de la evaluacion de control fiscal interno

Segun la evaluacion de control interno financiero dio como resultado una calificacién
de 1,60 y la calificacién sobre la calidad y eficiencia obtuvo una calificaciéon “Con
deficiencias”.

Lo anterior debido a:

e Deficiencias de control interno contable en lo relacionado con la medicién
inicial y posterior de la propiedad, planta y equipo, situacién que impide
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cumplir con la caracteristica de relevancia y representacion fiel de la
informacion contable de la SIC.

e Deficiencias en registros contables que no corresponden a la vigencia 2023,
lo que llevd a establecer incorrecciones asociadas con la cuenta 4110-
Contribuciones Tasas e Ingresos no Tributarios.

e Incumplimiento del porcentaje de vinculacién laboral de personas con
discapacidad de acuerdo con lo establecido Decreto 2011 de 2017.

e En los proyectos de inversion de la muestra examinada, se evidencian
inconsistencias en la informacion vy diferencias entre los registros
presupuestales y los reportes emitidos por dependencias de la SIC.

e Algunos informes de supervision, asi como algunos pagos fueron publicados
extemporaneamente, incumpliendo con el principio de transparencia y
publicidad plasmados dentro de la normatividad vigente en materia
contractual.

6. Auditoria financiera - Camara de Comercio de Monteria - Vigencia 2023

El objetivo general de la auditoria: Vigilar la gestion fiscal que adelantd en la
vigencia 2023 en cumplimiento de su misién y funciones, asi como de los
compromisos establecidos por el Gobierno Nacional.

Monto del recurso publico auditado: $ 13.084.583.854
Resultado de la auditoria:

Opinidn sobre los estados financieros: Sin salvedades
Opinidn sobre la ejecucién presupuestal: Razonable
Fenecimiento de la cuenta fiscal: Fenece

Resultados de la evaluacion de control fiscal interno

Segun la evaluacion de control interno financiero dio como resultado una calificacion
de 1,60 y la calificacién sobre la calidad y eficiencia obtuvo una calificacion “Con
deficiencias”.

Este resultado se debi6 a:

e Pagos efectuados al contratista correspondiente al contrato 042-2023, por
$7.406.000 por concepto de imprevistos descritos en la propuesta; sin los
soportes que permita constatar los imprevistos presentados, los cuales
después de observados fueron devueltos por el contratista constituyendo un
beneficio de auditoria.
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En el Contrato 015 de 2023 y segun informe de supervision del 3 de octubre
de 2023 no ha generado recibo a satisfaccién por las multiples falencias y
deficiencias de supervision presentados en el contrato.

En el contrato de Prestacién de Servicios 020 de 2023, no se cumplié a
cabalidad las obligaciones contractuales y deficiencias en la supervision y no
se evidencio soportes de la ejecucion del contrato.

De la revision realizada a la informacion rendida por la CCM en el SIRECI,
se evidencio que no reporto, en el Formato
F5.2_Gestion_Contractual_Contratos y Formato F5.3 Gestion Contractual, la
totalidad de los contratos y O6rdenes de compra y trabajo celebrados y
ejecutados en la vigencia 2023.

Al verificar las pdlizas de algunos de los contratos se evidencié que no se
estdn amparando en forma completa el periodo que indica el manual de
contratacion, debido a que la fecha de terminacion de las garantias no cubre
la totalidad del periodo previsto.

Las certificaciones bancarias aportadas por los contratistas tienen fecha de
expedicion superior a los 6 meses establecidos y en el informe de supervision
del contrato 041-2023 es el 4 de diciembre de 2023 y la fecha de inicio 30 de
noviembre 2023, a pesar de que el contrato fue suscrito el 30/11/2023 y la
fecha de inicio segun lo descrito en la Clausula Vigésima Séptima del
contrato, y de acuerdo a la Resolucion de aprobacion de la poliza 106-SJ, la
fecha de inicio del contrato corresponde a la fecha de la aprobacion de la
péliza.

Compras personales con Tarjeta de Crédito y compras sin autorizacion
pagadas con recursos publicos por el exfuncionario que ejercié el cargo de
presidente ejecutivo de la CCM.

Préstamo otorgado al exfuncionario que ejercid el cargo de presidente
ejecutivo de la CCM los cuales fueron otorgados en el mismo afio con
diferencia de tres (3) meses, superando el valor indicado en la Resolucion
004 del 20 de diciembre 1999, e incumplimiento en el pago de éstos.
Ademas, la CCM no cuenta con mecanismo de control sobre la asignacion
de los préstamos a los empleados de la Camara, como tampoco se evidencia
soportes que de fe de la ocurrencia de la calamidad doméstica para otorgar
dos préstamos al citado exfuncionario.

Préstamos con recursos publicos a funcionarios de la CCM de Monteria, sin
establecer requisitos y garantias que permita salvaguardar los recursos
publicos, como tampoco se evidenci6 manual que contenga los
procedimientos desde el inicio de la solicitud, aprobacion, garantia,
desembolso, forma de pago, tiempo y forma de vinculacion laboral del
funcionario en la entidad y demas aspectos relacionados con el otorgamiento
de los créditos a los funcionarios de acuerdo con las novedades que se
pueda presentar; solo se firma un documento denominado “Orden de
descuento de salarios y prestaciones sociales a favor de la Camara de
Comercio de Monteria, con un numero de identificacion”.
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e La aprobacion del Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Vigencia 2023,
debio ser aprobado en el mes de diciembre de 2022; sin embargo, fue
aprobado en enero de 2023, faltando a la programacion presupuestal y al
principio de anualidad presupuestal establecido en las normas aplicables por
la CCM.

7. Auditoria financiera - Camara de Comercio del Cauca - Vigencia 2023

El objetivo general de la auditoria: Vigilar la gestion fiscal que adelant6é en la
vigencia 2023 en cumplimiento de su misién y funciones, asi como de los
compromisos establecidos por el Gobierno Nacional a la entidad.

Monto del recurso publico auditado: $ 12.445.129.330
Resultado de la auditoria:

Opinidn sobre los estados financieros: Sin salvedades
Opinion sobre la ejecucion presupuestal: Razonable
Fenecimiento de la cuenta fiscal: Fenece

Resultados de la evaluacion de control fiscal interno

Segun la evaluacion de control interno financiero dio como resultado una calificaciéon
de 1,00 y la calificaciébn sobre la calidad y eficiencia obtuvo una calificacion
“Eficiente”. Este resultado se debid a que, el presupuesto fue preparado y ejecutado
en todos los aspectos materiales de conformidad con todas las normas aplicables.

8. Auditoria de cumplimiento - Direccion Nacional de Derecho de Autor —
DNDA - Vigencia 2023

El objetivo general de la auditoria: Vigilar la gestion fiscal con sujecion a la
normatividad vigente y aplicable a su misiéon y funciones institucionales por la
vigencia 2023, relacionada con la funcion de inspeccién, vigilancia y control sobre
las Sociedades de Gestion Colectiva -SGC- y la Entidad Recaudadora -ER-.
Monto del recurso publico auditado: $5.115.043.392

Resultado de la auditoria:

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que el cumplimiento
de la normatividad vigente y aplicable a la DNDA para la vigencia 2023 resulta
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conforme, en todos los aspectos significativos con los criterios aplicados en la ley
1493 de 2011 y del estatuto de contratacion estatal.

Resultados de la evaluacion de control fiscal interno

Segun la evaluacion de control interno financiero dio como resultado una calificacién
de 1,95 y la calificacién sobre la calidad y eficiencia obtuvo una calificacion “Con
deficiencias”. Lo anterior debido a:
e Carencia de un procedimiento de cobro coactivo.
e Deficiencias en la presentacion de los informes de auditorias realizados a la
SGCy ER.
e Fallas en el reporte de informacion contractual en SIRECI.
e Inconsistencia en el registro de informacién descrita en los planes de
seguimiento e informes de avance presentados por las SGC y ER.
e Extemporaneidad en la presentacion de los planes de seguimiento, definida
en el programa de auditorias.
e En la supervision se presentaron debilidades del proceso contractual.
e Del cargue de la informacién contractual en la plataforma SECOP, no todos
los actos asociados al proceso de contratacion estan reportados.
e Documentos con algunos errores de forma que hacen parte de la etapa
precontractual.

9. Auditoria de cumplimiento - Camara de Comercio de Palmira - Vigencia
2023

El objetivo general de la auditoria: El objetivo general de la auditoria: Vigilar la
gestion fiscal en el manejo de los recursos publicos por la vigencia 2023 en
cumplimiento de su misién y funciones, asi como de los compromisos establecidos
por el Gobierno Nacional a la entidad.

Monto del recurso publico auditado: $ 7.598.878.639

Resultado de la auditoria:

La Contraloria General de la Republica, considera que el cumplimiento de la
normatividad relacionada con la gestién fiscal en el manejo de los recursos publicos
resulta “conforme”, en todos lodos los aspectos significativos, salvo en lo referente
a las irregularidades encontradas e incluidas en el presente informe, frente al
cumplimiento de los criterios aplicados.

Resultados de la evaluacion de control fiscal interno
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Segun la evaluacion de control interno financiero dio como resultado una calificacion
de 1,55 y la calificacién sobre la calidad y eficiencia obtuvo una calificacion “Con
deficiencias”.

De otra parte, se evidenciaron debilidades de control, al no dar cumplimiento a los
requisitos establecidos en la norma y a las obligaciones que tiene la Camara, en
cuanto a garantizar la publicacion de la informacion de los procesos contractuales
en el SECOP.

10.Auditoria de cumplimiento a Comercio de Manizales por Caldas -
Vigencia 2023

El objetivo general de la auditoria: Vigilar la gestion fiscal en el manejo de los
recursos publicos por la vigencia 2023 en cumplimiento de su misién y funciones,
asi como de los compromisos establecidos por el Gobierno Nacional a la entidad.

Monto del recurso publico auditado: $ 14.790.861.633
Resultado de la auditoria:

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, el equipo auditor considera que el
manejo de los recursos publicos que administré la Camara de Comercio de
Manizales por Caldas en la vigencia 2023 resulta conforme en todos los aspectos
significativos, frente a los criterios aplicados.

Resultados de la evaluacion de control fiscal interno

Segun la evaluacion de control interno financiero dio como resultado una calificacién
de 1,00 y la calificacién sobre la calidad y eficiencia obtuvo una calificacion
“Eficiente”.

Este resultado se debi6 a:

e La gestion contractual de la entidad, en sus diferentes etapas, se encuentra
conforme a la normatividad aplicable y los lineamientos internos. Las
obligaciones contractuales se ejecutaron completa y debidamente.

e La labor de seguimiento a la contratacion de la entidad se ha realizado de
acuerdo con la normatividad aplicable y los lineamientos internos.

e Verificada la totalidad de los contratos, ordenes de trabajos y convenios
tomados como muestra, se pudo determinar que cada uno de ellos contaba
con el presupuesto suficiente de acuerdo con los centros de costos por los
meses en los que fue legalizada su ejecucion, proceso debidamente
verificado en el Sistema Financiero y Contable JSP7, aplicativo con el que
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cuenta la Camara para hacer el seguimiento constante y permanente a cada
uno de los contratos, ordenes de trabajo y convenios en desarrollo.

e El cierre presupuestal de ingresos y gastos del 2023 se realiz6 de manera
oportuna contabilizando los registros contables y modificaciones al
presupuesto tras la vigencia auditada con su aprobacion por parte de la Junta
Directiva, mediante Acta 19 de enero 22 de 2024.

e Lainformacion financiera se ha presentado y revelado, en todos sus aspectos
significativos, segun la normatividad aplicable y refleja el resultado de las
operaciones realizadas.

e Lainformacion contable objeto de verificacién guarda relacion de conexidad,
necesidad y proporcionalidad con la generacion de los recursos publicos. La
informacion contable se ha registrado segun la normatividad aplicable.

e La entidad dio aplicacion de las politicas contables para la revelacion y
presentacion de los hechos econémicos y esta de acuerdo con el marco
normativo de informacion financiera aplicable. Se realizé la seleccidon
correcta del criterio de medicion posterior aplicable al hecho econémico. En
las Notas a los Estados Financieros no se omitieron explicaciones de cuentas
materialmente significativas. No se evidenciaron inconsistencias entre las
cifras presentadas en los estados financieros y los saldos reflejados en los
libros de contabilidad. Se concluye que la informacién contable objeto de
verificacion esté libre de errores significativos.

e La entidad posee excedentes de liquidez y estos recursos se han invertido
en CDT’'s atendiendo criterios de liquidez y seguridad en instituciones
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, de conformidad
con el articulo 2.2.2.43.4 del Decreto 1074 de 2015 Sector Comercio,
Industria y Turismo.

e El saldo de la cuenta 1225 CERTIFICADOS por valor de $9.766.802.647 es
razonable al 31 de diciembre de 2023, de conformidad con la normatividad
aplicable.

11.Auditoria de cumplimiento a Comercio de Barrancabermeja - Vigencia
2023

El objetivo general de la auditoria: vigilar la gestién fiscal que se adelant6 en la
vigencia 2023 en el manejo de los recursos publicos administrados a través de la
Camara de Comercio de Barrancabermeja, en cumplimiento de su mision y
funciones, asi como de los compromisos establecidos por el Gobierno Nacional.

La evaluacion comprendié aspectos relativos al manejo, seguimiento y controles
aplicados y la ejecucién presupuestal de los recursos publicos derivados de su
funcion registral al 31 de diciembre del 2023.

Monto del recurso publico auditado: $ 7.656.912.907
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Resultado de la auditoria:

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, la Contraloria General de la
Republica considera que la informacion sobre el cumplimiento de la normatividad
relacionada con la gestion fiscal adelantada por la Camara de Comercio de
Barrancabermeja, en el manejo de los recursos publicos de la vigencia 2023,
derivados de las funciones publicas de registro, atribuidas por la ley a la entidad,
resulta conforme en todos los aspectos significativos frente a los criterios evaluados,
dando como resultado un concepto de “Incumplimiento Material con Reserva.

Resultados de la evaluacion de control fiscal interno

De acuerdo con los resultados obtenidos para los componentes de control interno
institucional, evaluacién de disefios y efectividad de los controles, que conforman la
base de la evaluacion del control interno y acorde con los lineamientos de la
Contraloria General de la Republica aplicable a las auditorias de cumplimiento, se
determina una calificacion final ponderada de 1,96, sobre el acatamiento de los
marcos normativos y reglamentarios relacionados con el manejo de los recursos
publicos en la vigencia 2023, que lo ubica en el rango “CON DEFICIENCIAS”, lo
que significa que los controles establecidos no son efectivos en razén a los
hallazgos contenidos en el presente informe.

12.Auditoria de cumplimiento a Comercio de Facatativa - Vigencia 2023

El objetivo general de la auditoria: Vigilar la gestion fiscal en el manejo de los
recursos publicos por la vigencia 2023, asi como de los compromisos establecidos
por el Gobierno Nacional a la entidad.

Monto del recurso publico auditado: $ 11.144.751.551
Resultado de la auditoria:

Como resultado de la Auditoria de cumplimiento realizada, la CGR considera que el
cumplimiento de la normatividad relacionada con el manejo de los recursos publicos
por parte de la Camara de Comercio de Facatativa -CCF- para la vigencia 2023
resulta conforme, frente a los criterios aplicados.

El concepto se fundamenta en los resultados obtenidos, a pesar de presentar
hallazgos administrativos por deficiencias contractuales, registro de informacion en
SIRECI y registro de terceros en ingresos, estos no son materiales, ni afectan el
correcto manejo de los recursos publicos administrados por la CCF
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Resultados de la evaluacion de control fiscal interno

Segun la evaluacion de control interno financiero dio como resultado una calificacion
de 1,36 y la calificacibn sobre la calidad y eficiencia obtuvo una calificacién
“Eficiente”. Este resultado se debio a:
e Deficiencias y extemporaneidad en documentos contractuales.
e Diferencias en la informacién contractual reportada en SIRECI en la vigencia
2023.
¢ Inconsistencias en los nombres de terceros en el registro de Ingresos.
e Ausencia de procedimiento para utilizar fuentes de financiacion adicionales
en la ejecucién del Plan de Inversion.

13.Auditoria de cumplimiento a Comercio de Barranquilla - Vigencia 2023

El objetivo general de la auditoria: Vigilar la gestion fiscal en el manejo de los
recursos publicos por la vigencia 2023 en cumplimiento de su mision y funciones,
asi como de los compromisos establecidos por el Gobierno Nacional a la entidad.
La evaluacién comprendid aspectos relativos a la ejecucién presupuestal de los
recursos asignados, inversion, contabilizacion del gasto y todo el manejo
contractual.

Monto del recurso publico auditado: $ 48.445.343.696
Resultado de la auditoria:

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de la Republica
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con la gestion en la
utilizacion de recursos publicos por parte de la CC Barranquilla, reflejados en los
estados financieros de la vigencia 2023 resulta conforme, en todos los aspectos
significativos frente a los criterios aplicados, por lo que el concepto u opinion es Sin
Reserva.

Resultados de la evaluacion de control fiscal interno

Segun la evaluacion de control interno financiero dio como resultado una calificacién
de 1,00 y la calificacion sobre la calidad y eficiencia obtuvo una calificacion
“Eficiente”. El concepto de “eficiente” (formato AC 04), obedece a que no se
presentan incumplimientos de las normas para el manejo de recursos publicos, por
cuanto se manejan criterios que se cumplen o acatan en su totalidad los principios
rectores acorde con la naturaleza publica de los recursos administrados por la CC
Barranquilla.
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En la ejecucion de la auditoria de cumplimiento se detectaron debilidades de control
interno que afectan la informacién sobre deficiencias en la ejecucion contractual, lo
cual es objeto de un hallazgo planteado en el presente informe final de auditoria, el
cual se sefiala a continuacion:

- Publicacion del proceso contractual.

14.Auditoria de cumplimiento - Patrimonio Auténomo Fondo Mujer
Emprende - ADM, Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A.-
FIDUCOLDEX — Vigencia 2022- 2023

El objetivo general de la auditoria: Vigilar la gestion fiscal que se adelanté durante
las vigencias 2022 y 2023 en la ejecucion de los recursos publicos administrados a
través del FME, en cumplimiento de su misién y funciones, asi como de los
compromisos establecidos por el Gobierno Nacional al Fondo.

La evaluacion comprendié aspectos relativos al manejo, seguimiento y controles
aplicados y la ejecucion presupuestal de los recursos asignados para la
financiacion, inversion, asistencia técnica destinada a promover, financiar y apoyar
el emprendimiento, la formalizacién y el fortalecimiento empresarial de las mujeres
en Colombia al 31 de diciembre del 2023.

Monto del recurso publico auditado: $ 53.947.399.640
Resultado de la auditoria:

Como resultado de la auditoria realizada, la CGR considera que el cumplimiento de
la normatividad relacionada con la gestion fiscal adelantada por el Patrimonio
Autonomo Fondo Mujer Emprende - FME, en la ejecucion de los recursos publicos
asignados para la financiacion, inversion y asistencia técnica destinada a promover,
financiar y apoyar el emprendimiento, la formalizacion y el fortalecimiento
empresarial de las mujeres en Colombia al 31 de diciembre del 2023, resulta
conforme, en todos los aspectos significativos, frente a los criterios aplicados y por
ello se emite un concepto Sin Reservas.

Resultados de la evaluacion de control fiscal interno

Como resultado de la evaluacion realizada se comprobd que los controles
establecidos minimizan la posibilidad de ocurrencia de los riesgos evaluados y las
debilidades de control interno evidenciadas no se consideran materiales y se
registran en el presente informe. Y la ponderacion realizada junto con los
componentes del control al finalizar la fase de ejecucion, la matriz arroj0 una
calificacion de 1.04 puntos, que lo ubica en un rango Eficiente.
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15.Auditoria de cumplimiento intersectorial FINANCIERA DE
DESARROLLO TERRITORIAL S.A. — FINDETER Recursos publicos
destinados a la reconstruccién del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina después del Huracéan lota - Vigencia 2023

El objetivo general de la auditoria: Vigilar la gestidn fiscal que se adelant6 en la
vigencia 2023 en la ejecucion de los recursos publicos destinados a la
reconstruccion del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
después del Huracan lota, en cumplimiento de su misién y funciones, asi como de
los compromisos establecidos por el Gobierno Nacional.

Resultado de la auditoria:

La CGR, al evaluar la gestion fiscal del manejo de los recursos publicos durante la
vigencia 2023 por parte de FINDETER, evidencié el buen uso de los recursos
publicos en cuanto al recaudo y aplicacion de estos, asi como también el
cumplimiento de la normatividad aplicable en todos los aspectos significativos frente
a los criterios establecidos en la evaluacion de la muestra auditada. Razén por la
cual se emite un concepto “Con Reservas”, considerando que los hallazgos
determinados no superan la materialidad definida en la fase de planeacion, tanto
cuantitativa o cualitativa. Sin embargo, los hallazgos fiscales evidenciados superan
en 13 veces el error tolerable

Resultados de la evaluacion de control fiscal interno

Se realiz6 la evaluacién del Control Interno en la ejecucion de los ocho (8) proyectos
y la contratacion derivada seleccionada en la muestra a evaluar, de reconstruccién
de la Isla de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, vigencia 2023, se verifico la
efectividad de los controles aplicados para mitigar los riesgos de incumplimiento de
los criterios de evaluacion, definidos como significativos, relacionados con la materia
auditada en la fase de planeacion, y de forma transversal en el desarrollo del
proceso auditor. De acuerdo con la metodologia establecida por la Contraloria
General de la Republica en la Guia de Auditoria de Cumplimiento, la “Calificaciéon
total del disefo y efectividad” de los controles fue Adecuado y la “Calificacion final
del control interno”, fue de 1,470 puntos lo que la ubica en un rango de “Eficiente”.
El resultado de la evaluacién realizada a la gestion de FINDETER por parte del
equipo auditor, en el area técnica de proyectos, ejecutora de los convenios y
contratacion derivada en la reconstruccion, no se evidencié materializacion de los
riesgos identificados en la muestra evaluada
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Contraloria Delegada para el Sector de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones

Para el primer semestre del afio 2024 y conforme al Plan Nacional de Vigilancia y
Control Fiscal, se programaron y ejecutaron 7 Auditorias Financieras (Canal
Regional De Television Del Caribe — TELECARIBE LTDA, Sociedad De Television
De Las Islas — TELEISLAS LTDA, Servicios Postales Nacional SAS- 4-72, Ministerio
De Tecnologias De La Informacién Y Comunicaciones — MinTIC, Asociacion
Computadores Para Educar — CPE, Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones- Futic y Radio Televisién Nacional De Colombia - RTVC), con
el fin de ejercer control fiscal sobre la gestion financiera de estas entidades en la
vigencia 2023, dentro de lo cual se analizé y conceptué respecto de la calidad y
eficiencia de los controles internos.

Auditorias ejecutadas (en las que se incluy6 evaluacién de Control Interno Fiscal):
7

Auditorias programadas (en las que se incluyd evaluacion de Control Interno
Fiscal): 7

En aplicacion de la matriz consolidacion concepto fiscal interno Nacion una vez
registrado los datos resultantes de cada una de las auditorias de las entidades del
sector el consolidado nos arroja como resultado respecto a la calidad y eficiencia
del control fiscal interno para la vigencia 2023 una calificacién de 2,1711 para un
concepto INEFICIENTE.

Tabla 05. Calificacidn Sector de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicaciones

Resultados evaluacion de la calidad y eficiencia del control
fiscal interno

Resultado Control Fiscal Interno
Auditorias

0; 0%

m Con deficiencias Eficiente Ineficiente
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Calificacion calidad y Tipo de
Sujeto de Control eficiencia Control Auditoria
Interno
1 Canal Regional De Televisidn Del Caribe Con deficiencias Financiera
— TELECARIBE LTDA
2 Sociedad de Television de las Islas - Con deficiencias Financiera
TELEISLAS LTDA
3 Servicios Postales Nacional SAS- 4-72 Ineficiente Financiera
4 Ministerio de la Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones — Ineficiente Financiera
MINTIC
5 Asociacion Computadores para Educar = . .
Ineficiente Financiera
- CPE
6 Fondo Unico de la Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones — Con deficiencias Financiera
FUTIC
7 Radio Televisidon Nacional de Colombia Con deficiencias Financiera
-RTVCS.A.S
Concepto ultimos 4 afios Sector Tecnologias de la Informacién y la Comunicaciones
2020 2021 2022 2023
con deficiencias con deficiencias ineficiente ineficiente
El Sector TIC no ha mejorado su calificacion frente a las vigencias 2020 y 2021, manteniendo
su calificacién con un resultado Ineficiente.

Fuente: Para el concepto de las vigencias 2020 a 2022 fue tomado del Informe sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno (cfi) de las entidades y organismos del Estado vigencia 2022. Para la vigencia 2023, los informes de las
auditorias adelantadas durante el primer semestre de 2024 y Formatos 14 “Matriz de Riesgos y Controles.

Detalles de la calificacion al control interno por sujeto de control

1. Auditoria financiera - Canal Regional De Television Del Caribe -
TELECARIBE LTDA - Vigencia 2023

El objetivo general de la auditoria: Evaluar y emitir una opinion sobre la
razonabilidad de los estados financieros y la ejecucidon presupuestal, emitir un
pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta fiscal y emitir un concepto sobre
el control interno de la vigencia 2023.

Monto del recurso publico auditado: $26.119.202.000
Resultado de la auditoria:
Opinidén sobre los estados financieros: CON SALVEDADES

Opinidn sobre la ejecucion presupuestal: RAZONABLE
Fenecimiento de la cuenta fiscal: FENECIO
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El disefio de control en la Gestion financiera y contable, y en la gestion presupuestal
contractual y del gasto, es “parcialmente adecuada”, con un riesgo combinado “bajo”
para ambos componentes. Con una calificacion final del control interno fiscal
contable de 1,7. La cual arroja una calificacion sobre la calidad y eficiencia del
control interno “con deficiencias”, ante lo cual, se detectaron las siguientes
debilidades:

e Debilidades en las conciliaciones de las cuentas por cobrar oficiales

e Debilidades en el reconocimiento de los intereses moratorios de las
obligaciones pendientes de cobro vencidas.

e Se evidenciaron debilidades en el control interno financiero tales como
registros globales de compra de equipos, que no permiten identificar en
forma individual el bien y sus componentes; registros manuales por parte del
area de almacén y contabilidad para el registro de entradas y salidas de
almaceén, a pesar de contar con un sistema integrado; traslados de equipos
entre las diferentes dependencias del canal sin notificar al area de almacén
para actualizar los registros de su ubicacion.

2. Auditoria financiera - Sociedad de Television de las Islas - TELEISLAS
LTDA - Vigencia 2023

El objetivo general de la auditoria: Evaluar y emitir una opinion sobre la
razonabilidad de los Estados Financieros y la ejecucion presupuestal, emitir un
pronunciamiento sobre el fenecimiento de la Cuenta Fiscal y emitir un concepto
sobre el Control Interno. Vigencia 2023

Monto del recurso publico auditado: $19.890.868.731
Resultado de la auditoria:

Opinion sobre los estados financieros: NEGATIVA
Opinidén sobre la ejecucion presupuestal: CON SALVEDADES
Fenecimiento de la cuenta fiscal: NO FENECIO

Como resultado de la evaluacion realizada por la CGR al Sistema de Control Interno
Financiero de la Sociedad de Television de las Islas —TELEISLAS- en lo que
corresponde a los Macro procesos de Gestion Financiera y Contable y Gestion
Presupuestal, Contractual y del Gasto, una calificacion final del control interno fiscal
contable de 1,9. La cual arroja una calificacion sobre la calidad y eficiencia del
control interno “Con Deficiencias”.
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Se identificaron situaciones que denotan falta de controles efectivos que propendan
por una depuracion contable permanente y la sostenibilidad de la calidad de la
informacion, como se describe a continuacion:

e Debilidades en la aplicacion de las tarifas vigentes en 2023 establecidas en
el Estatuto Tarifario.

e Se denotan debilidades en el procedimiento establecido para el tramite de
generacion de facturas de prestacion de servicios, dado que la entidad no
establece unas politicas de créditos apropiadas para los clientes y analisis
de riesgo adecuado antes de otorgar las formas de pago.

e Deficiencias en la evaluacion del Control Interno Financiero.

e La entidad en la cuenta 24 - cuentas por pagar, reporta un saldo de
$1.352.723.252, generando diferencias entre lo certificado por tesoreria para
la creacion de cuentas por pagar de $9.036.721.192 y a su vez una
subestimacion en el mismo valor.

e Deficiencias en la planeacion, ejecucion y supervision de contratos: Se
observé que TELEISLAS liquidé algunos contratos sin haber recibido los
productos o servicios estipulados en los mismos.

e La Falta de soporte documental en ciertos expedientes contractuales: Se
encontré ausencia de documentacion que respaldara el cumplimiento de las
obligaciones acordadas en algunos contratos.

3. Sujeto de Control o Asunto auditado: Servicios Postales Nacional SAS- 4-
72 - Vigencia 2023

Tipo de auditoria: Financiera

Vigencia auditada: 2023

El objetivo general de la auditoria: Evaluar y emitir una opinién sobre la
razonabilidad de los Estados Financieros y la ejecucion presupuestal, emitir un
pronunciamiento sobre el fenecimiento de la Cuenta Fiscal y emitir un concepto
sobre el Control Interno. Vigencia 2023.

Monto del recurso publico auditado: $228.245.977.000

Resultado de la auditoria:

Opinidn sobre los estados financieros: NEGATIVA

Opinidén sobre la ejecucién presupuestal: NO RAZONABLE
Fenecimiento de la cuenta fiscal: NO FENECIO
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Si bien en el formato 14 Matriz de Riesgos y Controles el resultado de la evaluacion
del disefio de los componentes de control interno es Adecuado, la calificacion sobre
la calidad y eficiencia del control interno es Ineficiente. Esto se debe a que la
calificacion final del control interno fiscal contable es de 2,3. Se materializaron
algunos riesgos, de los cuales se obtuvo evidencia que soporta cada uno de los
hallazgos comunicados en el presente informe de auditoria.

Esta calificacion esta sustentada en la materializacién de riesgos relacionados con
la gestion de cartera, el saldo de operaciones reciprocas, y demandas Yy litigios,
entre otros.

Respecto a la ejecucion presupuestal, se observaron deficiencias en la efectividad
de controles, en la programacion, ejecucion y seguimiento al presupuesto, asi como
en los controles para la ejecucidén de cuentas por pagar. También se identificaron
falencias en el seguimiento y control para la legalizacién y ejecucion oportuna de
los contratos, lo que conlleva a un continuo incremento en las cuentas por pagar y
las legalizaciones en la siguiente vigencia.

4. Auditoria financiera - Ministerio de la Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones — MINTIC - Vigencia 2023

El objetivo general de la auditoria: Evaluar y emitir una opinion sobre la
razonabilidad de los Estados Financieros y la ejecucion presupuestal, emitir un
pronunciamiento sobre el fenecimiento de la Cuenta Fiscal y emitir un concepto
sobre el Control Interno. Vigencia 2023.

Monto del recurso publico auditado: $483.681.312.787
Resultado de la auditoria:

Opinion sobre los estados financieros: CON SALVEDADES
Opinidén sobre la ejecucién presupuestal: RAZONABLE
Fenecimiento de la cuenta fiscal: FENECIO

Como resultado de la evaluacion realizada por la CGR al Sistema de Control Interno
Financiero del Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones en lo
gue corresponde a los Macro procesos de Gestion Financiera y Contable y Gestion
Presupuestal, Contractual y del Gasto, se concluye que la estructura y operatividad
del Sistema de Control Interno Financiero y presupuestal en lo que respecta a la
calidad y eficiencia del Control Interno a la fecha de la auditoria, presenta una
calificacion de 2,1 “Ineficiente”.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

®

CONTRALORIA

AAAAAAAAAAAAAAAAAAA

Se presentaron situaciones donde se denotan falta de controles efectivos que
propendan por una depuracion contable permanente y la sostenibilidad de la calidad
de la informacion, como se describe a continuacion:

e Debilidades en el control del inventario de bienes historicos y culturales.

e Debilidades en la conciliacion de la cuenta de recaudos por clasificar por
partidas pendientes de identificar de cuotas partes pensionales.

e Debilidades en el manejo de inventario de la propiedad planta y equipo toda
vez que se evidencio inexistencia de los mismo.

5. Auditoria financiera - Asociacion Computadores para Educar - CPE -
Vigencia 2023

El objetivo general de la auditoria: Evaluar y emitir una opinion sobre la
razonabilidad de los Estados Financieros y la ejecucion presupuestal, emitir un
pronunciamiento sobre el fenecimiento de la Cuenta Fiscal y emitir un concepto
sobre el Control Interno de la vigencia 2023.

Monto del recurso publico auditado: $41.377.255.004
Resultado de la auditoria:

Opinion sobre los estados financieros: NEGATIVA
Opinidén sobre la ejecucion presupuestal: NO RAZONABLE
Fenecimiento de la cuenta fiscal: NO FENECIO

Si bien en el Formato 14 Matriz de Riesgos y Controles, el Resultado de la
evaluacion del Disefio de los componentes de Control Interno es ineficiente, la
calificacion sobre la calidad y eficiencia de control Interno es con deficiencias; por
cuanto, la calificacion final del Control Interno Fiscal Contable es de 2,3, se
materializaron algunos riesgos, de los cuales se obtuvo evidencia que soportan
cada uno de los hallazgos comunicados en el presente informe de auditoria.

Esta calificacién esta sustentada en la materializacién de riesgos relacionados con:
Incertidumbre en el registro de las cuentas: (1.3.17.20) Cuentas por cobrar —
prestacion de servicios — servicio de investigacion cientifica y tecnolégica, y
(1.3.37.12) Cuentas por cobrar —Transferencias por cobrar — Otras transferencias,
Sobrestimacion de Otros pasivos - ingreso diferido por transferencias
condicionadas, Reconocimiento de Ingresos — Transferencias para programas de
educacién y Subestimacion cuenta Patrimonio de las entidades de gobierno —
Capital fiscal, en los casos citados, los cuales alcanzan un total de $49.616.500.449.
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Respecto a la ejecucion presupuestal, se observaron deficiencias en la efectividad
de controles, materializacion del riesgo en los controles para la ejecucion oportuna
de las reservas presupuestales, debilidades en el seguimiento y control en la
ejecucion de los contratos, entrega de equipos y legalizacion con actas de entrega
de equipos de computo y laboratorios tecnoldgicos.

6. Auditoria financiera - Fondo Unico de la Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones — FUTIC - Vigencia 2023

El objetivo general de la auditoria: Evaluar y emitir una opinion sobre la
razonabilidad de los Estados Financieros y la ejecucion presupuestal, emitir un
pronunciamiento sobre el fenecimiento de la Cuenta Fiscal y emitir un concepto
sobre el Control Interno de la vigencia 2023.

Monto del recurso publico auditado: $1.944.706.329.949
Resultado de la auditoria:

Opinion sobre los estados financieros: CON SALVEDADES
Opinidn sobre la ejecucion presupuestal: NO RAZONABLE
Fenecimiento de la cuenta fiscal: NO FENECIO

De acuerdo con la metodologia establecida por la CGR, la calificacion general del
disefio del control, FUTIC, obtuvo una calificacion de 1, que corresponde a
“Adecuado”, y en la evaluacion del disefio y la efectividad de los controles, presento
como resultado definitivo una calificacion de 2,0 correspondiente al concepto de
“Con Deficiencias”.

Esta calificacion esta sustentada en la debilidad de los controles de los procesos de
gestion de la entidad relacionados con: el castigo de cartera y riesgo alto de
prescripciéon y saldos pendientes por legalizar de recursos entregados en
administracion.

Se observaron deficiencias en: la programacién, ejecucion oportuna y seguimiento
al presupuesto; la recurrente constitucion de reservas presupuestales que inciden
en la oportunidad de la ejecucion de los proyectos; la deficiente ejecucién
presupuestal por parte de las areas ejecutoras, inejecucion de vigencias futuras;
falencias en el control para la legalizacién y ejecucion oportuna de los recursos
administrados por terceros y saldos en fiducias sin ejecutar y deficiencias en
controles de la gestion contractual que ha llevado a demandas judiciales.

Ademas, se evidencian debilidades en la disponibilidad y sincronizacién, para el
intercambio de la informacion entre los aplicativos BDU Plus, SGE, SER, Seven y
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Gestion de cobro, debilidades en la operacién y funcionalidades de los aplicativos,
no se conto con el servicio de soporte a las areas para los aplicativos BDU Plus y
Gestidon de cobro y no se evidencio la trazabilidad de la informacion reportada por
los aplicativos.

En relacion con algunos procedimientos de la informacion contable, aplicados para
el Reconocimiento, Clasificacion, Medicion, Revelacién y Presentacion de los
Hechos Econdmicos de las Entidades de Gobierno; asi como para la ejecucion
presupuestal, no mitigaron en su totalidad los riesgos inherentes y de control del
registro de los hechos financieros, econdmicos y sociales.

7. Auditoria financiera - Radio Televisiéon Nacional de Colombia - RTVC
S.A.S - Vigencia 2023

El objetivo general de la auditoria: Evaluar y emitir una opinion sobre la
razonabilidad de los Estados Financieros y la ejecucion presupuestal, emitir un
pronunciamiento sobre el fenecimiento de la Cuenta Fiscal y emitir un concepto
sobre el Control Interno de la vigencia 2023.

Monto del recurso publico auditado: $395.747.807.403
Resultado de la auditoria:

Opinion sobre los estados financieros: CON SALVEDADES
Opinidén sobre la ejecucion presupuestal: NO RAZONABLE
Fenecimiento de la cuenta fiscal: NO FENECIO

Como resultado de la evaluacion realizada por la Contraloria General de la
Republica, al Sistema de Control Interno Financiero a RTVC S.A.S, en lo que
corresponde a los Macroprocesos de Gestién Financiera y Contable y Gestion
Presupuestal, Contractual y del Gasto, se concluye que: frente a los riesgos
inherentes de los procesos seleccionados por la auditoria durante la vigencia 2023,
se obtuvo una Calificacion Final de 1,9 sobre el Control Interno Fiscal Contable, que
soporta el concepto sobre la calidad y eficiencia del con control interno “CON
DEFICIENCIAS”.

Los controles implementados por RTVC presentan debilidades, lo que originé que
a 31 de diciembre de 2023 se materializaran los siguientes riesgos que afectaran el
proceso contable y presupuestal y por ende su calificacion. Esta calificacion esta
sustentada en situaciones estructuradas como hallazgos en el presente informe y
originadas por debilidades de control y seguimiento, relacionadas con:

e Persisten deficiencias en la conciliacién oportuna de los saldos reciprocos
gque RTVC mantiene en las diferentes cuentas de transacciones que se
realizan con las entidades de gobierno.
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e Se establecio que RTVC S.A.S cancel6 un total de $ 429.000 por concepto
de intereses moratorios por el pago extemporaneo de la declaracion de
retencion en la fuente de la vigencia 2023.

e Se evidencio que existe falta de segregacion de funciones por cuanto, a una
misma funcionaria, le fueron asignadas funciones de forma simultanea en las
coordinaciones del Area Contable y de Tesoreria, a través de otrosies, a los
contratos suscritos, el 17 de octubre de 2017 y el 11 de diciembre de 2023,
por la Gerencia de RTVC S.A.S y la Subgerencia de Soporte Corporativo,
respectivamente.

e La no separacion de responsabilidades en las actividades de interviene
tesoreria y contabilidad genera un riesgo con respecto a la objetividad entre
las decisiones de la coordinacion de tesoreria y la presentacién de estados
contables en la entidad.

e Dentro de las circunstancias identificadas en la evaluacion del control interno,
se encuentra deficiencias en el funcionamiento y manejo de los aplicativos
ORACLE y SEVEN. El primero de estos, no se encuentra operativo al 31 de
diciembre de 2023, pese a haberse gestionado su adquisicion mediante el
contrato 2039 de 2020. Por otro lado, SEVEN presenta deficiencias en el
funcionamiento y manejo, los cuales se hacen evidentes en la falta de
informacion que se registra dentro de la plataformay la dificultad que genera
sobre trazabilidad de algunos procesos.

e Lo anterior, deja en evidencia que, al no encontrarse en funcionamiento
ORACLE, se presenta una situacion de obsolescencia con el aplicativo
SEVEN, que es el gue se encuentra en operacion, dificultando el seguimiento
de los distintos procesos contables registrados por la entidad.

e Al cierre del afio fiscal 2023 se evidencia que RTVC S.A.S presenta cartera
por $10.758.066.687, mayor a 361 dias en riesgo de incobrabilidad, monto
equivalente al 34.93% del total de la cartera el cual asciende a
$30.799.308.856. Esta situacion obedece a deficiencias de control en el
desarrollo oportuno de los procesos de cobro de cartera.

Contraloria Delegada para el Sector Defensa y Seguridad

La Contraloria Delegada para el Sector Defensa y Seguridad adelantd 9 auditorias
con 15 puntos de control de apoyo al nivel central, las cuales incluyen la evaluacién
del Sistema de Control Interno bajo la modalidad de auditoria financiera, en el primer
semestre de 2024, de acuerdo con el Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal
(PVCF).

El porcentaje de auditorias ejecutadas frente a las programadas tiene cumplimiento
del 100%.
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9 auditorias ejecutadas / 9 auditorias programadas en el Plan Nacional de Vigilancia
y Control Fiscal - PNVF 2024.

Los formatos 14 CMI-01-AX-0024 Matrices de riesgos y controles de las auditorias
financieras ejecutadas se anexan al presente concepto.

Los informes de las auditorias financieras, realizadas a sujetos del Sector Defensa
y Seguridad, contienen los siguientes resultados:

Un sujeto de control (11,1%) presenté resultado eficiente: CAJA
HONOR.

Seis sujetos de control (66,7%) presentaron calificacion con deficiencias,
Armada Nacional, CREMIL, Ejército Nacional, FAC, Ministerio del
Interior y Policia Nacional.

Dos sujetos de control (22,2%) presentaron una calificacion ineficiente:
Ministerio de Defensa Nacional y UNP.

De acuerdo con lo sefialado, el concepto del Sector Defensa y Seguridad respecto
a la evaluacion del Control Fiscal Interno (CFI) de los sujetos de control, en donde
se aplico el principio de selectividad y la modalidad de auditoria financiera, es “CON
DEFICIENCIAS”. Los resultados corresponden a la Matriz de Consolidacion que
determiné una calificacion sectorial de 1,7865.

Tabla 06. Calificacidn Sector Defensa y Seguridad

Resultados evaluacion de la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Resultado Control Fiscal Interno
Auditorias

L

\

= Con deficiencias Eficiente Ineficiente
Calificacion calidad y Tipo de
Sujeto de Control eficiencia Control Auditoria
Interno
1 Armada Nacional de Colombia Con deficiencias Financiera
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2 Caja de Retiro de las Fuerzas Militares - Con deficiencias Financiera
CREMIL
3 Caja Promotora de Vivienda Military de Eficiente Financiera
Policia - CAJA HONOR
4 Ejército Nacional de Colombia Con deficiencias Financiera
5 Fuerza Aérea Colombiana - FAC Con deficiencias Financiera
6 Ministerio de Defensa Nacional - Ineficiente Financiera
Unidad de Gestidon General
7 Ministerio del Interior Con deficiencias Financiera
8 Policia Nacional Con deficiencias Financiera
9 Unidad Nacional de Proteccion - UNP Ineficiente Financiera
Concepto ultimos 4 afios Sector Defensa y Seguridad
2020 2021 2022 2023
Con deficiencias Con deficiencias Ineficiente Con deficiencias
El Sector de Defensa y Seguridad en la vigencia 2022, fue calificado como INEFICIENTE, se
muestra un mejoramiento en la vigencia fiscal de 2023.

Fuente: Para el concepto de las vigencias 2020 a 2022 fue tomado del Informe sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno (cfi) de las entidades y organismos del Estado vigencia 2022. Para la vigencia 2023, los informes de las
auditorias adelantadas durante el primer semestre de 2024 y Formatos 14 “Matriz de Riesgos y Controles.

Detalles de la calificacion al control interno por sujeto de control

Todas las auditorias se adelantaron en la modalidad de Auditoria Financiera para la
vigencia fiscal de 2023.

1. Armada Nacional

Objetivo de la auditoria: Emitir opinidbn sobre la razonabilidad de los estados
financieros y conceptuar sobre la gestién presupuestal de la vigencia 2023, en los
macroprocesos de gestion financiera y contable y gestién presupuestal; contractual
y del gasto, y conceptuar sobre el fenecimiento de la cuenta.

Valor de la auditoria: El valor de los activos totales, del sujeto de control a 31 de
diciembre de 2023, ascendio a $8.599.203.763.741

Resultado de la auditoria:

Opinidén sobre los estados financieros: Sin salvedades
Opinidn sobre la ejecucion presupuestal: Razonable
Fenecimiento de la cuenta fiscal: Fenece

El concepto se consolid6 con fundamento en las especificidades del sujeto del
control y la distribucion de su presupuesto tanto para los departamentos de Bolivar
y Putumayo (evaluados por sus gerencias departamentales), teniendo en cuenta
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que esta auditoria contd con dos puntos de control, como para el resto de las
unidades delegatarias analizadas en el nivel central.

Con base en los resultados de las pruebas de detalle realizadas por el equipo
auditor, para el andlisis del disefio, efectividad, calidad y eficiencia de los controles
de la informacion financiera (contable y presupuestal), por cada uno de los procesos
mencionados en el Formato F-14; su ponderacién da como resultado “CON
DEFICIENCIAS”.

En los componentes del sistema, se tienen las siguientes debilidades:

e Ambiente de control: Rotacién del personal militar; deficiencias en los
registros del sistema logistico de almacenes SAP; reiteradas falencias en las
actividades de supervision que afectan los procesos contractuales y se
pierde el objetivo de las capacitaciones; inoportunidad en la atencion de los
servicios de posventas en las obras. En algunas unidades, falta integracion
entre personal de las &reas operativas; los encargados de bienes omiten
informacion oportuna del estado, uso y situacion de los bienes, lo que impide
el registro de los hechos econdémicos en el momento en que ocurren.

e Evaluacion del riesgo: En este componente, se encuentran deficiencias en el
seguimiento que se realiza al manejo de los inventarios en el aplicativo SAP,
como consecuencia del retraso en los ingresos a los almacenes; en tanto,
primero reciben los supervisores y luego se elaboran los documentos que
soportan las operaciones de ingreso y salida de bienes entre las unidades
ejecutoras. De igual forma, se detectaron debilidades en la elaboracion de la
matriz de riesgos en contratacion, calificaciones inadecuadas que no
consultan la probabilidad de ocurrencia, inadvertencia de evaluaciones
anteriores y de cuestionamientos formulados en audiencias de presentacion
de pliegos.

e Actividades de control: Demoras y/o extemporaneidad en los cruces de
informacion de las areas operativas (mddulos de compras y mantenimiento
SAP) y el area contable, afectando el cumplimiento de los cronogramas
financieros propuestos; por consiguiente, se genera desconfianza en los
saldos reportados.

e Actividades de monitoreo: A pesar de las reuniones semanales de
seguimiento, para verificar la ejecucidn presupuestal, contractual y
financiera, se detectaron debilidades relacionadas con las revelaciones
(notas explicativas) y conciliaciones realizadas entre area juridica vy
contabilidad para el seguimiento a los inmuebles invadidos y la efectividad
de las acciones de mejora de los planes que solicitan los entes externos.

¢ Informacién y comunicacién: Aunque cuentan con el sistema de informacion
SAP para el registro de abastecimientos (compras, mantenimientos,
inventarios de bienes devolutivos y consumos), el proceso contable no opera
en un ambiente de sistema integrado de informacion, pues el SIIF NACION
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no tiene el modulo de propiedad, planta y equipo. Se verifico retrasos en el
cargue de informacién financiera, sobre todo en la actualizacion de los
almacenes, con efectos sobre la integridad de la informacion reportada.

2. Cajade Retiro de las Fuerzas Militares — CREMIL

Objetivo de la auditoria: Emitir opinion sobre la razonabilidad de los estados
financieros y conceptuar sobre la gestion presupuestal de la vigencia 2023, en los
macroprocesos de gestion financiera y contable y de gestion presupuestal,
contractual y del gasto, y conceptuar sobre el fenecimiento de la cuenta. Emitir
opinién sobre los estados contables, el presupuesto y el fenecimiento de la cuenta.

Valor de la auditoria: El valor de los activos totales, del sujeto de control a 31 de
diciembre de 2023, ascendio a $1.060.924.793.395

Resultado de la auditoria:

Opinidn sobre los estados financieros: Negativa
Opinidén sobre la ejecucion presupuestal: Con salvedades
Fenecimiento de la cuenta fiscal: No fenece

Con base en los resultados de las pruebas de detalle realizadas por el equipo
auditor para el analisis del disefio, efectividad, calidad y eficiencia de los controles
de la informacion financiera (contable y presupuestal) Formato F-14, por cada uno
de los procesos, su ponderacion arrojéo como resultado “CON DEFICIENCIAS”, ya
que, si bien es cierto, se tienen identificados riesgos y establecidos controles, estos
son inefectivos por las siguientes evidencias:

e Debilidades en el funcionamiento de los procesos de sustitucion y extincion
de las asignaciones de retiro a cargo de CREMIL, asi como en el cobro y
recaudo de cartera originada en pagos injustificados a los beneficiarios.

e Debilidades en el control oportuno de las novedades que afectan a la nébmina
de titulares y beneficiarios de asignacion de retiro.

e Deficiencias en la liquidacion de intereses moratorios en los acuerdos de
pago gue realiza la Oficina Juridica y el Grupo de Bienes Inmuebles.

Los resultados obtenidos se fundamentan en las siguientes circunstancias:

e Debilidades en el conocimiento del marco normativo contable aplicable a la
entidad.

e Algunos procedimientos contables implican calculos y registros que no estan
estandarizados a través de manuales o instructivos.

e Carencia de periodicidad para actualizar y capacitar a los
funcionarios/contratistas que participan en el proceso contable.
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e Falta de controles encaminados a la mitigacion de errores y/o diferencias en
la informacién financiera presentada.

e La entidad no ha implementado sistemas de evaluacion orientados al
autocontrol y mejoramiento continuo en el Grupo de Contabilidad.

e EXxisten situaciones adversas asociadas al software contable empleado por
la Entidad, principalmente limitaciones en la operatividad, parametrizacion y
capacidad de respuesta de este.

3. Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia - CAJA HONOR

Objetivo de la auditoria: Emitir opinion sobre la razonabilidad de los estados
financieros y conceptuar sobre la gestion presupuestal de la vigencia 2023, en los
macroprocesos de gestion financiera y contable y de gestiébn presupuestal,
contractual y del gasto y emitir pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la
cuenta.

Valor de la auditoria:

El valor de los activos totales del sujeto de control a 31 de diciembre de 2023
ascendio a $7.885.446.568.981

Resultado de la auditoria:

Opinidn sobre los estados financieros: Sin salvedades
Opinidn sobre la ejecucién presupuestal: Razonable
Fenecimiento de la cuenta fiscal: Fenece

Con base en los resultados de las pruebas de detalle realizadas por el equipo
auditor para el analisis del disefio, efectividad, calidad y eficiencia de los controles
de la informacion financiera (contable y presupuestal) Formato F-14 por cada uno
de los procesos, su ponderacion arrojé como resultado “EFICIENTE”, teniendo que,
la entidad cuenta con distintos procedimientos en los cuales se evidencia la
existencia de controles. Sin embargo, algunos de ellos no cumplen con su funcioén,
lo que genera la probabilidad de materializacién de los riesgos, por:

e Debilidades en el seguimiento y control de bienes y servicios adquiridos por
la entidad. La supervision no realiza control sobre las actividades realizadas
por el contratista en la recepcién de bienes y servicios adquiridos.

e Los bienes inmuebles de la entidad se entregan a terceros sin garantias en
los procesos de compraventa que den a CAJA HONOR seguridad en el
negocio, y la entrega de bienes en comodato sin confirmacién de pdlizas,
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garantias bancarias o soportes validos de crédito al cliente aumentan los
riesgos.

e La venta de inmuebles de propiedad de CAJA HONOR se hace por debajo
del valor comercial adquirido.

e Carencia control eficiente para verificar el cumplimiento de las obligaciones
en los convenios y/o contratos relacionados con costo de avallos y garantias
para la entrega de bienes inmuebles a la venta.

e Deficiencias en la elaboracion de los estudios de mercado para la adquisicién
de bienes y servicios de la entidad.

e Se paga por la realizacion de estudios de seguridad, cuando se tienen
convenios, que no generan costos para la entidad, para el mismo tema.

e Cobros a los afiliados que no corresponden a lo establecido, en el convenio
no oneroso, por parte de la firma avaluadora que suscribe el convenio con
CAJA HONOR.

e Se concertan arras en los contratos, de promesa de compraventa, sin que se
evidencien sus respectivos pagos.

4.  Ejército Nacional

Objetivo de la auditoria: Emitir opinidbn sobre la razonabilidad de los estados
financieros y conceptuar sobre la gestidén presupuestal de la vigencia 2023, en los
macroprocesos de gestidn financiera y contable y de gestion presupuestal,
contractual y del gasto y conceptuar sobre el fenecimiento o no de la cuenta.

Valor de la auditoria: El valor de los activos totales del sujeto de control, a 31 de
diciembre de 2023, ascendio a $ 22.039.310.385.004

Resultado de la auditoria:

Opinidén sobre los estados financieros: Con salvedades
Opinion sobre la ejecucion presupuestal: Razonable
Fenecimiento de la cuenta fiscal: Fenece

El concepto se consolidé con fundamento en las especificidades del sujeto del
control y la distribucion de su presupuesto tanto para los departamentos de
Atlantico, Boyaca, Caqueta, Meta, Santander y Tolima (evaluados por las gerencias
departamentales), teniendo en cuenta la auditoria contd con seis puntos de control,
como para el resto de las unidades delegatarias analizadas en el nivel central.

Con base en los resultados de las pruebas de detalle, realizadas por el equipo
auditor, se concluye, en relacion con el disefio, calidad y eficiencia de los controles
internos, que la calificacion es “CON DEFICIENCIAS”.
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La calificacion obtenida por los puntos de control se resume asi:

Nivel Cal.ificacic')n-final del control Ca.lificac.ién sobre la c§lidad y
interno fiscal contable eficiencia del control interno
Nivel Central 1,8 CON DEFICIENCIAS
Atlantico 1,22 EFICIENTE
Boyaca 1,23 EFICIENTE
Caqueta 1,7 CON DEFICIENCIAS
Meta 1,4 EFICIENTE
Santander 1,3 EFICIENTE
Tolima 1,38 EFICIENTE

Fuente: Evaluacion realizada por la CGR - Formato No. 14 - Informe Control Fiscal Interno de Delegada Sector Defensa y
Seguridad

5. Fuerza Aérea Colombiana — FAC

Objetivo de la auditoria: Emitir opinion sobre la razonabilidad de los estados
financieros y conceptuar sobre la gestion presupuestal de la vigencia 2023, en los
macroprocesos de gestion financiera y contable y de gestién presupuestal,
contractual y del gasto, y conceptuar sobre el fenecimiento de la cuenta.

Valor de la auditoria: El valor de los activos totales del sujeto de control, a 31 de
diciembre de 2023, ascendi6 a $9.528.484.313.906

Resultado de la auditoria:

Opinién sobre los estados financieros: Con salvedades
Opinidén sobre la ejecucién presupuestal: Razonable
Fenecimiento de la cuenta fiscal: Fenece

El concepto se consolidd con fundamento en las especificidades del sujeto del
control y la distribucion de su presupuesto tanto para los departamentos de
Amazonas y Casanare (evaluados por las gerencias departamentales), teniendo en
cuenta que esta auditoria conté con dos puntos de control, como para el resto de
las unidades delegatarias analizadas en el nivel central.

A partir del desarrollo de las actividades y procedimientos aplicados durante la fase
de ejecucidn, el equipo auditor evalué la calidad y eficiencia del control interno, en
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la cual concluye que el sistema de control interno financiero de la FAC es “CON
DEFICIENCIAS”

En cuanto a los componentes del sistema, se resaltan estos aspectos:

e Ambiente de control: Los encargados de ejecutar el proceso contable son
conocedores de las normas y de la administracion publica. Sin embargo, se
presentan debilidades en el analisis y supervisidbn del registro de las
operaciones contables y algunos procedimientos o politicas permiten que se
comentan errores en los registros.

e Evaluacion de riesgo: Si bien se hacen conciliaciones entre las diferentes
dependencias, se presentan debilidades en la toma fisica de los inventarios
en las bodegas. Este procedimiento no es riguroso ya que se limita a un
conteo fisico y no determina el estado de estos. Ademas, existen debilidades
en la identificacion de los riesgos contables por falta de claridad, entre otros,
en su mapa de riesgos.

e Actividades de control: Si bien se tienen politicas y procedimientos para el
control contable, algunos procedimientos inducen a una errGnea
interpretacion que, posteriormente, obliga a hacer reclasificaciones entre las
cuentas. En el proceso auditor no se identificaron indicadores que permitan
medir la efectividad de los controles.

e Actividades de monitoreo: Las actividades de monitoreo no estan
identificadas en los mapas de riesgos, por cuanto este es general y no
especifica riesgos por cada proceso.

¢ Informacion y Comunicacion: La entidad opera bajo un sistema integrado. Sin
embargo, se tienen transacciones que no se realizan en oportunidad, por
ejemplo, el registro de la salida de bienes de las bodegas.

6. Ministerio de Defensa Nacional - Unidad de Gestion General (MDN-
UGG)

Objetivo de la auditoria: Emitir opiniéon sobre la razonabilidad de los estados
financieros y conceptuar sobre la gestion presupuestal de la vigencia 2023, en los
macroprocesos de gestion financiera y contable y de gestién presupuestal,
contractual y del gasto para emitir un pronunciamiento sobre el fenecimiento o no
de la cuenta

Valor de la auditoria: El valor de los activos totales del sujeto de control, a 31 de
diciembre de 2023, ascendi6 a $1.929.715.187.299

Resultado de la auditoria:

Opinion sobre los estados financieros: Negativa
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Opinidn sobre la ejecucion presupuestal: Con salvedades
Fenecimiento de la cuenta fiscal: No fenece

Con base en los resultados de las pruebas de detalle, realizadas por el equipo
auditor, se concluye que, en relacion con el disefio, calidad y eficiencia de los
controles internos, la calificacion es “INEFICIENTE”, con un valor de 2,20.

En el informe, se observo que el sistema de control interno de la Entidad presenta
debilidades que impidieron la deteccion y tratamiento oportuno de algunas
situaciones significativas que la afectaron, dentro de las que se destacan las
siguientes:

e En la estructuracion del contrato de obra para la demolicién de la antigua
sede del Ministerio de Defensa Nacional se establecieron hitos
correspondientes a servicios, a los cuales no se les debia aplicar AlU. Esto
ocasiond un dafio al patrimonio del Estado por valor de novecientos sesenta
y cuatro mil trescientos setenta y cuatro millones novecientos treinta pesos y
diez centavos ($ 964.374.930,10), debido a ineficiencias en el control y
seguimiento técnico, financiero y juridico de éste, lo que se traduce en una
gestion fiscal ineficiente e ineficaz.

e Deficiencias en la estructuracion de los contratos y en los controles aplicados
para su adecuado seguimiento técnico, financiero y juridico.

e Falencias en la constitucién de garantias para mitigar los riesgos asociados
a la entrega de anticipos en la ejecucién de contratos.

e En el Acuerdo Gobierno a Gobierno, suscrito entre el Ministerio de Defensa
Nacional y The Canadian Commercial Corporation para la construccion de la
fase 1 del Proyecto Fortaleza, no se dejaron estipuladas de forma clara y
detallada algunas de las condiciones bajo las cuales se ejecutara el Acuerdo,
dejando a interpretaciones algunas obligaciones y riesgos especificos.

e El equipo auditor observd que la Unidad de Gestidbn General (UGG), del
Ministerio de Defensa Nacional (MDN), no dispone en sus instalaciones de
la documentacién soporte sobre los recursos ejecutados a la fecha, en el
Proyecto Fortaleza, tanto en medio fisico como digital.

e Debilidades en las actividades de supervision de los acuerdos y contratos
suscritos por el MDN.

e Falta de coordinacion administrativa entre las diferentes dependencias del
MDN, especialmente en los temas relacionados con el Proyecto Fortaleza, el
registro de informacion el Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa
del Estado - eKOGUI, y la gestion de la cartera relacionada con las cuotas
de compensacion militar, acciones de repeticion y cuotas partes pensionales.

e Debilidades en las gestiones del cobro persuasivo de la cartera a favor del
MDN, especialmente aquellas que estdn en cabeza del Comando de
Reclutamiento del Ejército Nacional (COREC), donde hay una alta rotacion
de personal y se presentan dificultades en la parametrizacién del Sistema
FENIX.
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e La Unidad de Gestion General del MDN no ejecuté completamente el
presupuesto de dos proyectos de inversion relacionados con la
ciberseguridad, y el desarrollo personal y profesional de los integrantes de la
Fuerza Publica.

e La Unidad de Gestion General del MDN no adelanté el manejo ambiental
adecuado de las baterias de los equipos de comunicacion que dejaron de
operar o que cumplieron su vida util, incumpliendo la ley, méxime cuando el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidi6 una Guia Técnica
para la Gestidn Integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos,
lo que genera riesgos ambientales y de salud publica.

7. Ministerio del Interior

Objetivo de la auditoria: Emitir opinion sobre la razonabilidad de los estados
financieros y conceptuar sobre la gestion presupuestal de la vigencia 2023, en los
macroprocesos de gestion financiera y contable y de gestiébn presupuestal,
contractual y del gasto y emitir pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la
cuenta.

Valor de la auditoria: El valor de los activos totales del sujeto de control, a 31 de
diciembre de 2023, ascendio a $2.311.737.396.775

Resultado de la auditoria:

Opinidén sobre los estados financieros: Con salvedades
Opinion sobre la ejecucion presupuestal: Con salvedades
Fenecimiento de la cuenta fiscal: Fenece

A partir del desarrollo de las actividades y procedimientos, aplicados durante la fase
de ejecucidn, el equipo auditor evalué la calidad y eficiencia del control interno, en
la cual concluyé que el concepto del sistema de control interno financiero del
Ministerio del Interior es “CON DEFICIENCIAS”, después de registrar una
calificacion de 2,00.

Las principales conclusiones sobre el control fiscal interno son: i) los riesgos
identificados y los controles existentes son parciales o inefectivos en algunos casos;
y ii) la oficina de control interno tiene un plan de auditorias anual, el cual cumple,
establece hallazgos y recomendaciones que quedan plasmadas en informes de
auditoria, durante el afio 2023.

8. Policia Nacional
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Objetivo de la auditoria: Emitir opinion sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros y conceptuar sobre la gestion presupuestal de la vigencia 2023, en los
macroprocesos de Gestion Financiera y Contable y de Gestion Presupuestal,
Contractual y del Gasto y emitir pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta.

Valor de la auditoria: El valor de los activos totales del sujeto de control, a 31 de
diciembre de 2023, ascendi6 a $16.249.389.078.502

Resultado de la auditoria:

Opinidén sobre los estados financieros: Con salvedades
Opinion sobre la ejecucion presupuestal: Razonable
Fenecimiento de la cuenta fiscal: Fenece

El concepto fue consolidado con fundamento en las especificidades del sujeto,
teniendo en cuenta que la auditoria contd con cinco puntos de control a cargo de
las gerencias departamentales de Antioquia, Atlantico, Magdalena, Meta y Tolima,;
la distribucién presupuestal y la representatividad de los puntos de control.

Con base en los resultados de las pruebas de detalle realizadas por el equipo
auditor para el analisis del disefio, efectividad, calidad y eficiencia de los controles
de la informacion financiera (contable y presupuestal) Formato F-14, por cada uno
de los procesos, el resultado es “CON DEFICIENCIAS”.

Las calificaciones obtenidas, por el nivel central y los puntos de control, se
relacionan en la siguiente tabla:

NIVEL C.l. Financiero C.l. Financiero Resultado
Calificacién
Nivel Central 1,74 CON DEFICIENCIAS
Antioquia 1,3 EFICIENTE
Atlantico 1,01 EFICIENTE
Magdalena 1,36 EFICIENTE
Meta 1,2 EFICIENTE
Tolima 1,5 EFICIENTE

Fuente: Evaluaciodn realizada por la CGR - Formato No. 14 - Informe Control Fiscal Interno de Delegada Sector Defensa y
Seguridad

La calificacion de control interno de acuerdo con el formato 14 es CON
DEFICIENCIAS, producto de las debilidades encontradas en la ejecucion
contractual, presupuestal y contable. La anterior calificacion se fundamenta en los
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hallazgos del informe; en especial, en las deficiencias identificadas en los controles
de los procesos contractuales.

9. Unidad Nacional de Proteccion - UNP

Objetivo de la auditoria: Emitir opinion sobre la razonabilidad de los estados
financieros y conceptuar sobre la gestidén presupuestal de la vigencia 2023, en los
macroprocesos de gestion financiera y contable; de gestion presupuestal,
contractual y del gasto, y emitir pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta.

Valor de la auditoria: El valor de los activos totales del sujeto de control, a 31 de
diciembre de 2023, ascendio a $175.952.212.184

Resultado de la auditoria:

Opinidén sobre los estados financieros: Con Salvedades
Opinidén sobre la ejecucidn presupuestal: Razonable
Fenecimiento de la cuenta fiscal: Fenece

A partir del desarrollo de las actividades y procedimientos aplicados durante la fase
de ejecucion, el equipo auditor evalud la calidad y eficiencia del control interno, la
cual concluye que el sistema de control interno financiero de la UNP es
“INEFICIENTE”, ya que, si bien es cierto, se tienen identificados riesgos y
establecidos controles, estos son inefectivos por las siguientes evidencias:

e Hay que destacar la falta de comunicacion institucional entre las
dependencias y la carencia de interaccion que impide un eficiente
cumplimiento de la mision institucional, afectadas por la falta de coordinacion
entre las dependencias de la UNP.

e Debilidad en la conciliacion de saldos, entre las dependencias de la UNP y la
dependencia de contabilidad, que afecta la razonabilidad de las cifras
registradas en los Estados Financieros.

e Las revelaciones a los Estados Financieros de la UNP no cumplen con el
marco normativo contable para entidades del Gobierno.

e Reconocimiento inoportuno de los ingresos generados por los diferentes
convenios celebrados para la prestacion de servicios de proteccion.

e Inoportuna gestion de cobro persuasivo y coactivo de las obligaciones o
saldos a favor, derivados de los convenios interadministrativos.

e Error en la presentacion y cargue de informacion en el aplicativo SIRECI,
durante la vigencia 2023.

e Concentracion de la contratacion, en un numero limitado de oferentes, hecho
repetitivo en auditorias anteriores.
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e Debilidades en el manejo y flujo de la informacion al interior de la UNP, lo
que ocasiona que los reportes de contratacion presenten diferencias al
verificar con los informes cargados en el aplicativo SIRECI.

Contraloria Delegada para el Sector Educacion, Cienciay Tecnologia, Cultura,
Recreacion y Deporte

Para el primer semestre del afio 2024 en la CD Educacion, se planificaron 32
auditorias, de las cuales, 20 correspondieron a auditorias financieras y 12 auditorias
de cumplimiento. Al momento de desarrollo de la presente evaluacion se encuentran
finalizados todos los ejercicios auditores de primer semestre.

Es importante mencionar que, aunque las auditorias de cumplimiento corresponden
a 12 informes de auditoria, en los procesos se revisaron y analizaron los recursos
de 21 sujetos de control, 11 departamentos y 10 municipios.

Al momento del desarrollo de la presente evaluacion se encuentran finalizados
todos los ejercicios auditores, los cuales fueron liberados y comunicados en su
totalidad en el primer semestre de la actual vigencia.

Porcentaje de cumplimiento de las auditorias:

Auditorias Ejecutadas (En las que se incluyé evaluacion de Control Fiscal Interno) /
Auditorias programadas (En las que se incluyo evaluacion de Control Fiscal Interno).

% de cumplimiento:32/32 = 100%

A partir de los resultados de control interno obtenidos en cada una de las auditorias
realizadas durante el primer semestre de la vigencia 2024, se tiene que 7 sujetos
de control (17% de los sujetos) en donde se auditaron recursos por $9.5 billones
(20% del total de recursos auditados) lograron calificacion “EFICIENTE”; 31 sujetos
de control (76% de los sujetos) que manejaron recursos por $36.5 billones (77% del
total de recursos auditados) obtuvieron una calificacion “CON DEFICIENCIAS”; y 3
sujetos de control (7%) lograron una calificacion de “INEFICIENTE”; por lo anterior,
la calificacion de la calidad y eficiencia del control fiscal interno para los sectores de
la Contraloria Delegada para Educacién, Ciencia 'y Tecnologia, Cultura, Recreaciéon
y Deporte es “EFICIENTE” con un puntaje de 1.2318, de acuerdo con la Matriz de
consolidacion para concepto control fiscal interno por Sector.

Tabla 07. Calificacion sector Educacidn, Ciencia y tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte
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Resultados evaluacion de la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Resultado Control Fiscal Interno
Auditorias

3;7%

o

= Con deficiencias = Eficiente Ineficiente
. Calificacion calidad y Tipo de
Sujeto de Control eficiencia Control Interno Auditoria
1 Fondo Nacional de Prestaciones Con Deficiencias Financiera
Sociales del Magisterio FOMAG
2 Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Con Deficiencias Financiera
Exterior Mariano Ospina Pérez ICETEX
3 Instituto  Técnico  Nacional de
Comercio "Simén Rodriguez" de Cali Con Deficiencias Financiera
INTENALCO
4 Instituto Tolimense de Formacion Con Deficiencias Financiera
Técnica Profesional ITFIP
5 Ministerio de Ciencia, Tecnologia e L. . .
L. Eficiente Financiera
Innovacion
6 Ministerio de las Culturas, las Artes y . . .
Eficiente Financiera
los Saberes
7 Ministerio de Educacion Nacional Eficiente Financiera
8 Ministerio del Deporte Con Deficiencias Financiera
9 Unidad Administrativa Especial de L . .
. ., Con Deficiencias Financiera
Alimentacién Escolar
10 Universidad de Caldas Con Deficiencias Financiera
11 Universidad de Cérdoba Eficiente Financiera
12 Universidad de la Amazonia Con Deficiencias Financiera
13 Universidad del Cauca Con Deficiencias Financiera
14 Universidad Interna’cional del Trépico Con Deficiencias Financiera
Americano - UNITROPICO
15 Universidad Militar "Nueva Granada" Ineficiente Financiera
16 Universidad Nacional de Colombia Con Deficiencias Financiera
17 ::gs{zﬁf)?aﬁessigglca y Tecnologica Con Deficiencias Financiera
18 Universidad Popular del Cesar Con Deficiencias Financiera
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19 Universidad Tecnoldgica del Chocé = . .
. L Ineficiente Financiera

Diego Luis Cérdoba
20 Ministerio de Educacién Nacional y a

la Unidad Administrativa Especial de MEN

Alimentacién Escolar — UAPA - Eficiente Financiera

"Programa para Mejorar la Equidad, UApA

las Competencias Socioemocionales y Eficiente

los Aprendizajes PROMISE"
21 Departamento de Antioquia Con Deficiencias Cumplimiento
22 Departamento de Arauca Con Deficiencias Cumplimiento
23 Municipio de Arauca Con Deficiencias Cumplimiento
24 Departamento de Bolivar Con Deficiencias Cumplimiento
25 Municipio de Cartagena de Indias Con Deficiencias Cumplimiento
26 Departamento de Huila Con Deficiencias Cumplimiento
27 Municipio de Neiva Con Deficiencias Cumplimiento
28 Departamento de Magdalena Con Deficiencias Cumplimiento
29 Municipio de Santa Marta Con Deficiencias Cumplimiento
30 Departamento de Narifio Con Deficiencias Cumplimiento
31 Municipio de Ipiales Con Deficiencias Cumplimiento
32 Departamento de Quindio Eficiente Cumplimiento
33 Municipio de Armenia Con Deficiencias Cumplimiento
34 Departamento de San Andrés y San Con Deficiencias Cumplimiento

Andrés
35 Municipio de Girén Con Deficiencias Cumplimiento
36 Municipio de Vélez Con Deficiencias Cumplimiento
37 Departamento de Sucre Con Deficiencias Cumplimiento
38 Municipio de Sincelejo Con Deficiencias Cumplimiento
39 Departamento de Valle del Cauca Con Deficiencias Cumplimiento
40 Municipio de Cartago Eficiente Cumplimiento
41 Departamento de Vaupés Ineficiente Cumplimiento

Concepto ultimos 4 afios Sector Educacion, Ciencia y tecnologia, Cultura, Recreacién y
Deporte
2020 2021 2022 2023

Eficiente Eficiente Eficiente Eficiente
En los ultimos 4 afos el Sector Educacion, Ciencia y tecnologia, Cultura, Recreacion y
Deporte presenta una calificacion de “Eficiente”

Fuente: Para el concepto de las vigencias 2020 a 2022 fue tomado del Informe sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno (cfi) de las entidades y organismos del Estado vigencia 2022. Para la vigencia 2023, los informes de las
auditorias adelantadas durante el primer semestre de 2024, Formatos 14 “Matriz de Riesgos y Controles.

Detalles de la calificacion al control interno por sujeto de control

1. Auditoria financiera - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio FOMAG -Vigencia 2023
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Objetivo General de la auditoria: Realizar Auditoria Financiera con el proposito de
vigilar la gestion fiscal que se adelant6 por parte del sujeto en la vigencia 2023 en
cumplimiento de su misién y funciones, asi como de los compromisos establecidos
por el Gobierno Nacional a la entidad.

Monto del Recurso Publico Auditado: $ 5.975.008.631.435
Resultado de la auditoria:

Opinién Estados Contables: Con Salvedades
Opinién Presupuestal: Con Salvedades
Fenecimiento de la Cuenta Fiscal: Fenece

Resultados de la evaluacion de control fiscal Interno: Aplicada la metodologia
establecida en la Guia de Auditoria Financiera de la CGR para la evaluacion del
disefio y efectividad de los controles dentro del proceso contable se obtuvo una
calificacion de 1,9 para un concepto CON DEFICIENCIAS.

2. Auditoria financiera - Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior Mariano Ospina Pérez ICETEX -
Vigencia 2023

Objetivo General de la auditoria: Realizar Auditoria Financiera con el propdésito de
vigilar la gestion fiscal que se adelant6 por parte del sujeto en la vigencia 2023 en
cumplimiento de su misién y funciones, asi como de los compromisos establecidos
por el Gobierno Nacional a la entidad.

Monto del Recurso Publico Auditado: $ 9.173.563.511.326
Resultado de la auditoria:

Opinién Estados Contables: Sin salvedades
Opinién Presupuestal: Razonable
Fenecimiento de la Cuenta Fiscal: Fenece

Resultados de la evaluacion de control fiscal Interno: Aplicada la metodologia
establecida en la Guia de Auditoria Financiera de la CGR para la evaluacion del
disefio y efectividad de los controles dentro del proceso financiero se obtuvo una
calificacion de “CON DEFICIENCIAS” (1.7).

Se observaron debilidades en el disefio de controles y la efectividad de los mismos,
asi: Debilidades en la incorporacion al presupuesto de los recursos transferidos por
el MEN, que hacen parte de la cadena de valor; debilidades en las solicitudes de los
ordenadores del gasto para anular o liberar disponibilidades si no se usaran, parcial
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o totalmente; debilidades en la revisién y control del estado de certificados de
disponibilidad presupuestal; inconsistencias en las bases de datos de los
beneficiarios, tanto para créditos propios como para Fondos en Administracion;
inconsistencias en la informacién financiera reportada por el ICETEX y el
constituyente, para los Fondos en Administracion; deficiencias en los procesos de
liquidacién de los Fondos en Administracion; inoportuna e ineficiente gestién fiscal
y juridica del ICETEX, por el pago extemporaneo de las sumas adeudadas a la
UGPP por concepto de aportes patronales; debilidades en la supervision de los
contratos de logistica suscritos por el ICETEX, asi como la ineficiente planeacion
contractual y acciones contrarias a la defensa de la austeridad del gasto,
especificamente en la cantidad excesiva del servicio de alimentacion contratado y
la adquisicion de algunos elementos que resultan superfluos y ajenos al objeto de
los contratos celebrados; falencias en el procedimiento interno de contratacion, al
interior de 6 contratos de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion,
relacionadas con el incumplimiento de las Circulares Nos. 25 de 2021 y 2 de 2023,
asi como el cargue de documentos en el SECOP I, que no corresponden a la
version final; ineficiente verificacion de los documentos necesarios para efectuar los
diferentes pagos en el contrato de logistica; irregularidades en la supervision
adelantada en contrato de obra, las cuales constituyen una presunta falsedad
ideologica; deficiencias en la compilacion del expediente contractual; debilidades en
la planeacién contractual por la ejecucion excesiva de items no previstos; y mejoras
en bien inmueble arrendado que superan el valor del contrato de arriendo; entre
otras.

3. Auditoria financiera - Instituto Técnico Nacional de Comercio "Simoén
Rodriguez" de Cali INTENALCO -Vigencia 2023

Objetivo General de la auditoria: Realizar Auditoria Financiera con el propésito de
vigilar la gestion fiscal que se adelantd por parte del sujeto en la vigencia 2023 en
cumplimiento de su misidn y funciones, asi como de los compromisos establecidos
por el Gobierno Nacional a la entidad.

Monto del Recurso Publico Auditado: $ 36.937.388.604
Resultado de la auditoria:

Opinién Estados Contables: Sin salvedades
Opinion Presupuestal: Razonable
Fenecimiento de la Cuenta Fiscal: Fenece

Resultados de la evaluacion de control fiscal Interno: Aplicada la metodologia
establecida en la Guia de Auditoria Financiera de la CGR para la evaluacion del
disefio y efectividad de los controles dentro del proceso financiero se obtuvo una
calificacion final de 1.6, que lo ubica en el rango “CON DEFICIENCIAS”.
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4. Auditoria financiera - Instituto Tolimense de Formacién Técnica
Profesional — ITFIP -Vigencia 2023

Objetivo General de la auditoria: Realizar Auditoria Financiera con el propésito de
vigilar la gestion fiscal que se adelantd por parte del sujeto en la vigencia 2023 en
cumplimiento de su misién y funciones, asi como de los compromisos establecidos
por el Gobierno Nacional a la entidad.

Monto del Recurso Publico Auditado: $ 56.091.218.960
Resultado de la auditoria:

Opinién Estados Contables: Con Salvedades
Opinién Presupuestal: No Razonable
Fenecimiento de la Cuenta Fiscal: No Fenece

Resultados de la evaluacion de control fiscal Interno: Aplicada la metodologia
establecida en la Guia de Auditoria Financiera de la CGR para la evaluacion del
disefio y efectividad de los controles dentro del proceso financiero se obtuvo una
calificacion final de 1.9, que lo ubica en el rango “CON DEFICIENCIAS”.

5. Auditoria financiera - Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -
Vigencia 2023

Objetivo General de la auditoria: Realizar Auditoria Financiera con el propoésito de
vigilar la gestion fiscal que se adelant6 por parte del sujeto en la vigencia 2023 en
cumplimiento de su misién y funciones, asi como de los compromisos establecidos
por el Gobierno Nacional a la entidad.

Monto del Recurso Publico Auditado: $ 688.783.822.000
Resultado de la auditoria:

Opinion Estados Contables: Sin salvedades
Opinién Presupuestal: Razonable
Fenecimiento de la Cuenta Fiscal: Si

Resultados de la evaluacion de control fiscal Interno: Aplicada la metodologia
establecida en la Guia de Auditoria Financiera de la CGR para la evaluacion del
disefio y efectividad de los controles dentro del proceso financiero se obtuvo una
calificacion final de 1.25, que lo ubica en el rango “EFICIENTE”.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

®

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Es de anotar que, si bien la calificacion general del disefio de control es adecuada
y la calificacién promedio del riesgo combinado es bajo, obedece a que en la etapa
de planeacion se identificacion catorce (14) riesgos, los cuales en la evaluacion de
la efectividad de los controles tres (3) son deficientes y uno es inefectivo que
corresponde al objetivo 4 “Evaluar el manejo dado a los fondos y cuentas sin
personeria juridica del MCTel”.

6. Auditoria financiera - Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes -
Vigencia 2023

Objetivo General de la auditoria: Realizar Auditoria Financiera con el propésito de
vigilar la gestion fiscal que se adelantd por parte del sujeto en la vigencia 2023 en
cumplimiento de su misién y funciones, asi como de los compromisos establecidos
por el Gobierno Nacional a la entidad.

Monto del Recurso Publico Auditado: $1.178.710.845.804
Resultado de la auditoria:

Opinién Estados Contables: Con Salvedades
Opinién Presupuestal: Razonable
Fenecimiento de la Cuenta Fiscal: Fenece

Resultados de la evaluacion de control fiscal Interno: Aplicada la metodologia
establecida en la Guia de Auditoria Financiera de la CGR para la evaluacion del
disefio y efectividad de los controles dentro del proceso financiero se obtuvo una
calificacion de “EFICIENTE”.

El Sistema Integrado de Gestion del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes incluye la caracterizacion del proceso de gestidn financiera, en el cual se
observaron politicas, manuales, instructivos y procedimientos para garantizar la
calidad de la informacion financiera y presupuestal. No obstante, a través de las
pruebas de auditoria, se observaron debilidades en la conciliacion de informacion
de cartera, cuentas por pagar y gastos, sin que estas afecten la razonabilidad de los
Estados Financieros de la entidad al cierre de 2023.

Asimismo, en materia presupuestal, se observaron debilidades de control en
relacion con la ejecucion del PAC, ejecucion presupuestal, y constitucion de
reservas presupuestales al cierre de 2023, reservas constituidas sin la justificacion
gue permite la norma y baja ejecucion presupuestal.

7. Auditoria financiera - Ministerio de Educacion Nacional -Vigencia 2023
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Objetivo General de la auditoria: Realizar Auditoria Financiera con el proposito de
vigilar la gestion fiscal que se adelant6 por parte del sujeto en la vigencia 2023 en
cumplimiento de su misién y funciones, asi como de los compromisos establecidos
por el Gobierno Nacional a la entidad.

Monto del Recurso Publico Auditado: $ 6.481.555.461.411
Resultado de la auditoria:

Opinién Estados Contables: Sin Salvedades
Opinién Presupuestal: Razonable
Fenecimiento de la Cuenta Fiscal: Fenece

Resultados de la evaluacion de control fiscal Interno: Aplicada la metodologia
establecida en la Guia de Auditoria Financiera de la CGR para la evaluacion del
disefio y efectividad de los controles dentro del proceso financiero se obtuvo una
calificacion de 1.4, ubicandose en el rango de “EFICIENTE”

8. Auditoria financiera - Ministerio del Deporte -Vigencia 2023

Objetivo General de la auditoria: Realizar Auditoria Financiera con el propdésito de
vigilar la gestion fiscal que se adelant6 por parte del sujeto en la vigencia 2023 en
cumplimiento de su misién y funciones, asi como de los compromisos establecidos
por el Gobierno Nacional a la entidad.

Monto del Recurso Publico Auditado: $ 366.550.679.258
Resultado de la auditoria:

Opinién Estados Contables: Sin Salvedades
Opinién Presupuestal: Razonable
Fenecimiento de la Cuenta Fiscal: Si

Resultados de la evaluacion de control fiscal Interno: Aplicada la metodologia
establecida en la GAF de la CGR para la evaluacion del disefio y efectividad de los
controles dentro del proceso financiero se obtuvo una calificacion de “con
deficiencias.

9. Auditoria financiera - Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar - UaPA - Vigencia 2023

Objetivo General de la auditoria: Realizar Auditoria Financiera con el propdésito de
vigilar la gestion fiscal que se adelantd por parte del sujeto en la vigencia 2023 en
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cumplimiento de su misién y funciones, asi como de los compromisos establecidos
por el Gobierno Nacional a la entidad.

Monto del Recurso Publico Auditado: $ 9.051.987.627
Resultado de la auditoria:

Opinién Estados Contables: Sin Salvedades
Opinién Presupuestal: Con Salvedades
Fenecimiento de la Cuenta Fiscal: Fenece

Resultados de la evaluacion de control fiscal Interno: Aplicada la metodologia
establecida en la Guia de Auditoria Financiera de la CGR para la evaluacion del
disefio y efectividad de los controles dentro del proceso financiero se obtuvo una
calificacion final de 1.7 en rango de “CON DEFICIENCIAS”.

La UAPA incluye en su modelo de gestion, la caracterizacion del proceso de gestion
financiera, dentro del cual se observo el procedimiento administrar ciclo financiero
de egresos, que garantiza la calidad de la informacion financiera y presupuestal. A
través de las pruebas de auditoria, se observé el cumplimiento al procedimiento y
la efectividad de los controles establecidos. Aunque la entidad no cuenta con
procedimientos especificos para la gestion contable, se observé que mediante
circulares da instrucciones internas para los procedimientos de cierre contable y
financiero. Adicionalmente, se observo el cumplimiento de las politicas contables
acordes con la regulacion aplicable.

Asi mismo, en el desarrollo de la auditoria se observaron deficiencias en el cierre
presupuestal, en lo relacionado con la constitucion de las reservas presupuestales,
por debilidades en la programacion presupuestal y la planeacion contractual, en
razon a que las apropiaciones no se ejecutan en su totalidad durante la vigencia
fiscal, lo que contraviene a los principios de planeacion y anualidad presupuestal.

10. Auditoria financiera - Universidad de Caldas -Vigencia 2023
Objetivo General de la auditoria: Realizar Auditoria Financiera con el propoésito de
vigilar la gestion fiscal que se adelantd por parte del sujeto en la vigencia 2023 en
cumplimiento de su misién y funciones, asi como de los compromisos establecidos
por el Gobierno Nacional a la entidad.
Monto del Recurso Publico Auditado: $ 740.532.442.000

Resultado de la auditoria:

Opinion Estados Contables: Con Salvedades
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Opinién Presupuestal: Razonable
Fenecimiento de la Cuenta Fiscal: Fenece

Resultados de la evaluacion de control fiscal Interno: La evaluacién del disefio,
efectividad, calidad y eficiencia de los controles presentd como resultado una
calificacion final del control interno fiscal contable de 1,6, por lo cual se emite
concepto “Con deficiencias”

Entre las deficiencias de control interno financieros detectadas se destacan:
Conciliacion de saldos entre el sistema financiero y otras dependencias como
presupuesto, sistema de informacion académica (matriculas) y cartera; el sistema
de ndmina SARA, presenta deficiencias generando inconsistencias y oportunidad
en el reconocimiento de los pagos ordenados; los ingresos por matriculas, solo se
causan cuando se hacen efectivamente los pagos; el reconocimiento de cuentas
por cobrar, sin que existan derechos adquiridos; falencias en los informes de los
supervisores; debilidades en la integracién del archivo de los contratos y adiciones
gue superan la cuantia de los contratos.

11. Auditoria financiera - Universidad de Cérdoba -Vigencia 2023

Objetivo General de la auditoria: Realizar Auditoria Financiera con el propdésito de
vigilar la gestion fiscal que se adelant6 por parte del sujeto en la vigencia 2023 en
cumplimiento de su misién y funciones, asi como de los compromisos establecidos
por el Gobierno Nacional a la entidad.

Monto del Recurso Publico Auditado: $ 852.851.816.869
Resultado de la auditoria:

Opinién Estados Contables: Sin Salvedades
Opinién Presupuestal: Razonable
Fenecimiento de la Cuenta Fiscal: Fenece

Resultados de la evaluacion de control fiscal Interno: Aplicada la metodologia
establecida en la GAF de la CGR para la evaluacion del disefio y efectividad de los
controles dentro del proceso financiero se obtuvo una calificacién de “Eficiente”.

12. Auditoria financiera - Universidad de la Amazonia

Objetivo General de la auditoria: Realizar Auditoria Financiera con el propoésito de
vigilar la gestion fiscal que se adelantd por parte del sujeto en la vigencia 2023 en
cumplimiento de su misién y funciones, asi como de los compromisos establecidos
por el Gobierno Nacional a la entidad.
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Monto del Recurso Publico Auditado: $ 852.851.816.869
Resultado de la auditoria:

Opinién Estados Contables: Sin Salvedades
Opinién Presupuestal: Razonable
Fenecimiento de la Cuenta Fiscal: Fenece

Resultados de la evaluacion de control fiscal Interno: Aplicada la metodologia
establecida en la GAF de la CGR se obtuvo una calificacion final del control interno
contable de “1,7 Con Deficiencias”.

13. Auditoria financiera - Universidad del Cauca -Vigencia 2023

Objetivo General de la auditoria: Realizar Auditoria Financiera con el propdésito de
vigilar la gestion fiscal que se adelantd por parte del sujeto en la vigencia 2023 en
cumplimiento de su misién y funciones, asi como de los compromisos establecidos
por el Gobierno Nacional a la entidad.

Monto del Recurso Publico Auditado: $ 1.226.782.981.287
Resultado de la auditoria:

Opinién Estados Contables: Con Salvedades
Opinién Presupuestal: Con Salvedades
Fenecimiento de la Cuenta Fiscal: Fenece

Resultados de la evaluacion de control fiscal Interno: Aplicada la metodologia
establecida en la GAF de la CGR para la evaluacion del disefio y efectividad de los
controles dentro del proceso financiero se obtuvo una calificaciéon de 1.57 que lo
ubica en el rango de “Con deficiencias”.

14. Auditoria financiera - Universidad Internacional del Trépico Americano -
UNITROPICO -Vigencia 2023

Objetivo General de la auditoria: Realizar Auditoria Financiera con el propadsito de
vigilar la gestion fiscal que se adelantd por parte del sujeto en la vigencia 2023 en
cumplimiento de su mision y funciones, asi como de los compromisos establecidos
por el Gobierno Nacional a la entidad.

Monto del Recurso Publico Auditado: $ 98.284.955.262
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Resultado de la auditoria:

Opinién Estados Contables: Abstencion
Opinién Presupuestal: No Razonable
Fenecimiento de la Cuenta Fiscal: No Fenece

Resultados de la evaluacion de control fiscal Interno: Aplicada la metodologia
establecida en la Guia de Auditoria Financiera de la CGR para la evaluacion del
disefio y efectividad de los controles dentro del proceso financiero se obtuvo una
calificacion de 1,6 correspondiente a “CON DEFICIENCIAS”.

Se observaron debilidades en el disefio de controles y la efectividad de los mismos,
reflejados asi, deficiencia en las solicitudes de devolucion ante la DIAN, que afecta
el recaudado en las resoluciones recibidas relacionadas con los ingresos por
devolucion de IVA,; falta del control en la conciliacién que se debe realizar de forma
anual a los activos fijos. Asi mismo, deficiencia en la aplicacion de la politica
contable; deficiencia en la aplicacion de la politica contable en la parametrizacion
para el célculo de la depreciacion; falta de conciliacion perioddica de la informacion
entre la Subdireccion de infraestructura y recursos fisicos y la Subdireccién de
Contabilidad; falta de aplicacibn del manual de politicas contables, que tiene
inherente las normas de reconocimiento, medicion, revelacién y presentacion de los
hechos econdmicos de acuerdo con lo establecido por la Contaduria General de la
Nacién — CGN; deficiencia en la realizacion del cierre contable de acuerdo con el
instructivo de la CGN; deficiencia en la aplicacion del manual de politicas contables,
que tiene inherente las normas de medicion de activos, de acuerdo con lo
establecido por la CGN; deficiencia en la aplicacion del manual de politicas
contables, que tiene inherente las normas de mediciéon de pasivo, de acuerdo con
lo establecido por la CGN; deficiencia en la aplicacién del manual de politicas
contables, que tiene inherente las normas de deterioro, de acuerdo con lo
establecido por la CGN; falta de gestién en la conciliacién con cada entidad, con
base en las diferencias determinadas en las operaciones reciprocas; debilidades en
el cierre de tesoreria y conciliacién de dichas cifras con el cierre presupuestal, lo
que evidencia incumplimiento del instructivo de la CGN; inefectividad en el control
aplicado a la constitucion de las reservas presupuestales, dado que, se detectaron
falencias en la justificacion, llevando a la aprobacién de reservas en lugar de
vigencias futuras; deficiencias en los controles de los procesos contractuales debido
a debilidades en la elaboracién de estudios previos y de mercado, control de los
anticipos, presencia de incumplimiento de especificaciones técnicas, clausulas
contractuales y de supervision.

15. Auditoria financiera - Universidad Militar "Nueva Granada -Vigencia 2023

Objetivo General de la auditoria: Realizar Auditoria Financiera con el propdésito de
vigilar la gestion fiscal que se adelantd por parte del sujeto en la vigencia 2023 en
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cumplimiento de su misién y funciones, asi como de los compromisos establecidos
por el Gobierno Nacional a la entidad.

Monto del Recurso Publico Auditado: $ 839.483.648.130
Resultado de la auditoria:

Opinién Estados Contables: Abstencion
Opinién Presupuestal: No Razonable
Fenecimiento de la Cuenta Fiscal: No Fenece

Resultados de la evaluacion de control fiscal Interno: Aplicada la metodologia
establecida en la Guia de Auditoria Financiera de la CGR para la evaluacion del
disefio y efectividad de los controles dentro del proceso financiero se obtuvo una
calificacion de 2,1 correspondiente a “INEFICIENTE”, dado que se evidenciaron
debilidades en el disefio de controles y la efectividad de estos en el proceso
financiero.

No obstante, lo anterior, se observaron debilidades en el disefio de controles y la
efectividad de los mismos, asi: inconsistencias en la revelacion a 31 de diciembre
de 2023, de los saldos de propiedades, planta y equipo; incumplimiento del principio
contable de devengo, en el registro de las cuentas por cobrar por concepto de
recursos de gratuidad; inconsistencias en el registro de las cuentas de némina —
sueldos y salarios a nivel de tercero; deficiencias en la identificacién de recursos
recibidos por anticipado, registrados en los Estados Financieros de vigencias
anteriores; diferencias en el registro presupuestal del recaudo, de los recursos
correspondientes a Estampilla Pro-Universidad Nacional de Colombia y demas
Universidades Estatales de Colombia; diferencias en la informacién generada del
sistema financiero Finanzas Plus, frente a la informacién de ejecucion presupuestal
reportada por la Universidad; deficiencias en la incorporacion de recursos
reintegrados por el Fondo Especial de Investigaciones de la Universidad,;
debilidades en la seleccion de contratistas, ejecucion de recursos asignados,
cumplimiento de objetos contractuales y obligaciones, informes y seguimiento de la
supervision, elaboracion de otrosies y debilidades en la seleccién, adquisicién y
compra de bienes inmuebles de uso institucional y académico.

16. Auditoria financiera - Universidad Nacional de Colombia -Vigencia 2023

Objetivo General de la auditoria: Realizar Auditoria Financiera con el propoésito de
vigilar la gestion fiscal que se adelantd por parte del sujeto en la vigencia 2023 en
cumplimiento de su misién y funciones, asi como de los compromisos establecidos
por el Gobierno Nacional a la entidad.

Monto del Recurso Publico Auditado: $ 9.122.723.893.153
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Resultado de la auditoria:

Opinién Estados Contables: Sin Salvedades
Opinién Presupuestal: Razonable
Fenecimiento de la Cuenta Fiscal: Fenece

Resultados de la evaluacion de control fiscal Interno: Aplicada la metodologia
establecida en la GAF de la CGR para la evaluacion del disefio y efectividad de los
controles, para los procesos evaluados, se obtuvo una calificacion de 1,60
correspondiente a “con deficiencias”.

Se calificd el control interno con deficiencias toda vez que de los resultados
obtenidos se tienen hallazgos inherentes directamente con riesgos identificados
durante la etapa de planeacion de esta auditoria, asi, falta de seguimiento efectivo
sobre la ejecucion de los proyectos de inversion y debilidades de control en la
planeacién, programacion y ejecucion presupuestal, que ocasiond baja ejecucion
presupuestal; debilidad en los procesos de conciliacién y de seguimiento de la
informacion generada por las areas, en razon a las inconsistencias observadas
entre el reporte de la ejecucion presupuestal del gasto frente a la informacion de
nomina generada del aplicativo SARA; debilidades en estudios previos del contrato
de obra ODO-10-2023 sede Manizales de la UNAL, que generé un mayor valor
pagado en un item; inobservancia del principio de anualidad en la planeacion
contractual, al estipular como plazo de ejecucién un término superior a la vigencia
en que se celebraron, sin que la imputacién presupuestal de estos contratos
incluyese vigencias futuras; y falta de acciones administrativas para el cierre
oportuno de los contratos por parte de la supervision, que ocasioné la pérdida de
competencia para la liquidacion de contratos.

17. Auditoria financiera - Universidad Pedagdgica y Tecnologica de
Colombia - UPTC -Vigencia 2023

Objetivo General de la auditoria: Realizar Auditoria Financiera con el propésito de
vigilar la gestion fiscal que se adelantd por parte del sujeto en la vigencia 2023 en
cumplimiento de su mision y funciones, asi como de los compromisos establecidos
por el Gobierno Nacional a la entidad.

Monto del Recurso Publico Auditado: $ 315.348.362.021

Resultado de la auditoria:

Opinién Estados Contables: Con Salvedades
Opinion Presupuestal: Con Salvedades
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Fenecimiento de la Cuenta Fiscal: Fenece

Resultados de la evaluacion de control fiscal Interno: Aplicada la metodologia
establecida en la GAF de la CGR para la evaluacién del disefio y efectividad de los
controles dentro del proceso de Gestion Financiera y Contable se obtuvo una
calificacion de “Adecuado” y para la calidad y eficiencia del control interno una
calificacién “Con Deficiencias”.

18. Auditoria financiera - Universidad Popular del Cesar -Vigencia 2023

Objetivo General de la auditoria: Realizar Auditoria Financiera con el propésito de
vigilar la gestion fiscal que se adelantd por parte del sujeto en la vigencia 2023 en
cumplimiento de su misién y funciones, asi como de los compromisos establecidos
por el Gobierno Nacional a la entidad.

Monto del Recurso Publico Auditado: $ 268.956.538.747
Resultado de la auditoria:

Opinién Estados Contables: Adversa o negativa
Opinién Presupuestal: No Razonable
Fenecimiento de la Cuenta Fiscal: No Fenece

Resultados de la evaluacion de control fiscal Interno: Aplicada la metodologia
establecida en la Guia de Auditoria Financiera de la CGR para la evaluacion del
disefio y efectividad de los controles dentro del proceso financiero se obtuvo una
calificacion de 1,6 correspondiente a “CON DEFICIENCIAS”. Se evidenciaron
deficiencias en el disefio de controles y la efectividad de los mismos en el proceso
financiero, relacionadas con el registro de partidas conciliatorias en el efectivo y
equivalentes al efectivo, deterioro de las cuentas por cobrar, reconocimiento de
ingresos fiscales por concepto de estampillas y pago de intereses de mora en las
liquidaciones de planillas de parafiscales y seguridad social.

Ademas, se observaron: incorrecciones en el registro de la informacién contable,
los cuales son recurrentes desde auditorias anteriores; falta de depuracién contable,
se evidenciaron saldos pendientes de conciliar de la vigencia 2023 y anteriores,
incluso saldos iniciales del proceso de convergencia; debilidades en el control y
seguimiento a los registros contables, que se derivan de las conciliaciones
bancarias; falta de seguimiento y gestion sobre los recursos por concepto de
estampillas, que deben transferir los municipios y demas entidades recaudadoras;
inoportunidad en la elaboracién de los comprobantes de egreso, en algunas veces
son realizados con posterioridad al giro efectivo de los recursos; deficiencias
presentadas en la planeaciéon y debilidades en el control a los procesos
presupuestales y contractuales de supervisién, al constituir reservas presupuestales
al cierre de la vigencia 2023, donde el tiempo de ejecucion supera la anualidad y
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que los actos administrativos (contratos) que amparan los compromisos cubre dos
periodos fiscales, a partir del momento que se suscriben; debilidades en el control
interno en cuanto al cumplimiento de las disposiciones que permiten la correcta
vigilancia ejercida a la Universidad, asi como falencias en el seguimiento dentro del
proceso contractual y la supervision contractual.

19. Auditoria financiera - Universidad Tecnol6gica del Choc6 Diego Luis
Cordoba -Vigencia 2023

Objetivo General de la auditoria: Realizar Auditoria Financiera con el proposito de
vigilar la gestion fiscal que se adelant6 por parte del sujeto en la vigencia 2023 en
cumplimiento de su misién y funciones, asi como de los compromisos establecidos
por el Gobierno Nacional a la entidad.

Monto del Recurso Publico Auditado: $ 245.968.015.729
Resultado de la auditoria:

Opinién Estados Contables: Adversa o negativa
Opinién Presupuestal: No Razonable
Fenecimiento de la Cuenta Fiscal: No Fenece

Resultados de la evaluacion de control fiscal Interno: Aplicada la metodologia
establecida en la GAF de la CGR para la evaluacion del disefio y efectividad de los
controles dentro del proceso financiero se obtuvo una calificacion de INEFICIENTE.

20. Auditoria financiera - Ministerio de Educacion Nacional y a la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — UAPA - "Programa
para Mejorar la Equidad, las Competencias Socioemocionales y los
Aprendizajes PROMISE" -Vigencia 2023

Objetivo General de la auditoria: Realizar auditoria financiera y emitir opiniéon
sobre la gestion fiscal desplegada por cada entidad ejecutora del Programa para
Mejorar la Equidad, las Competencias Socioemocionales y los Aprendizajes -
PROMISE-, de acuerdo con el memorando de colaboracion suscrito por el Banco
Mundial -Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF)- y la Contraloria
General de la Republica, en el marco del “Préstamo No. IBRD 9360-CQO”.

Monto del Recurso Publico Auditado: $ 71.274.675.000
Resultado de la auditoria:

Opinion Estados Contables: Sin Reserva
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Opinién Presupuestal: N/A
Fenecimiento de la Cuenta Fiscal: N/A

Resultados de la evaluacion de control fiscal Interno: A través de las pruebas
de la auditoria se identificaron los controles existentes para mitigar los riesgos de
los procesos claves del PROMISE tanto del MEN como de la UApA y se evalud la
efectividad de estos. Aplicada la metodologia establecida en la Guia de Auditoria
Financiera de la CGR, la calificacion sobre la calidad y eficiencia del control interno
de los procesos relacionados con el Programa en el MEN, lo sitla en el rango
EFICIENTE.

Aplicada la metodologia establecida en la GAF de la CGR, se concluye que la
calidad y eficiencia del control interno de los procesos relacionados con el Programa
en la UApA, es EFICIENTE.

21.Auditoria de cumplimiento - Departamento de Antioquia - Vigencia 2023

Objetivo General de la auditoria: Emitir concepto sobre la gestion fiscal en el
manejo de los siguientes recursos: SGP Educacion; Infraestructura Deportiva,
Infraestructura Educativa, Infraestructura Cultural e Infraestructura de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, financiados con recursos nacionales y territoriales;
Programa de Alimentacion Escolar con todas sus fuentes de financiacion, asi como
el cumplimiento de las demas disposiciones legales que le resulten aplicables a
cada sujeto de control.

Monto del Recurso Publico Auditado: $ 1.820.112.755.333

Resultado de la auditoria:

Concepto Gestion (cumplimiento): Incumplimiento Material Concepto con reserva
Resultados de la evaluacion de control fiscal Interno: La evaluacién del control

fiscal interno a los recursos evaluados para el departamento de Antioquia obtuvo la
siguiente calificaciéon: 1.933 es decir “CON DEFICIENCIAS”.

22.Auditoria de cumplimiento - Departamento de Arauca; Municipio de
Arauca - Vigencia 2023
Departamento de Arauca
Objetivo General de la auditoria: Emitir concepto sobre la gestion fiscal en el

manejo de los siguientes recursos: SGP Educacion, Propdsito General (Deporte y
Cultura); Infraestructura Deportiva, Infraestructura Educativa, Infraestructura
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Cultural e Infraestructura de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, financiados con
recursos nacionales y territoriales; Programa de Alimentacion Escolar con todas sus
fuentes de financiacion, asi como el cumplimiento de las demas disposiciones
legales que le resulten aplicables a cada sujeto de control.

Monto del Recurso Publico Auditado: $ 274.287.311.873
Resultado de la auditoria:
Concepto Gestion (cumplimiento): Incumplimiento material con reserva

Resultados de la evaluacion de control fiscal Interno: La evaluacién del control
fiscal interno a los recursos evaluados por entidad territorial arrojé la siguiente
calificaciéon:1.811 es decir “CON DEFICIENCIAS”.

Municipio de Arauca

Objetivo General de la auditoria: Emitir concepto sobre la gestiéon fiscal en el
manejo de los siguientes recursos: SGP Educacién, Propésito General (Deporte y
Cultura); Infraestructura Deportiva, Infraestructura Educativa, Infraestructura
Cultural e Infraestructura de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, financiados con
recursos nacionales y territoriales; Programa de Alimentacién Escolar con todas sus
fuentes de financiacion, asi como el cumplimiento de las demas disposiciones
legales que le resulten aplicables a cada sujeto de control.

Monto del Recurso Publico Auditado: $ 14.420.182.612

Resultado de la auditoria:

Concepto Gestion (cumplimiento): Incumplimiento material con reserva
Resultados de la evaluacion de control fiscal Interno: La evaluacion del control

fiscal interno a los recursos evaluados por entidad territorial arrojé la siguiente
calificacion:1.597 es decir “CON DEFICIENCIAS”.

23.Auditoria de cumplimiento - Departamento de Bolivar y Municipio de
Cartagena de Indias - Vigencia 2023

Departamento de Bolivar

Objetivo General de la auditoria: Emitir concepto sobre la gestién fiscal en el
manejo de los siguientes recursos: SGP Educacion, Propésito General (Deporte y
Cultura); Infraestructura Deportiva, Infraestructura Educativa, Infraestructura
Cultural e Infraestructura de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, financiados con
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recursos nacionales y territoriales; Programa de Alimentacién Escolar con todas sus
fuentes de financiacion, asi como el cumplimiento de las demas disposiciones
legales que le resulten aplicables a cada sujeto de control.

Monto del Recurso Publico Auditado: $ 998.718.965.078

Resultados de la evaluacion de control fiscal Interno: La evaluacion del control
fiscal interno a los recursos evaluados para el departamento de Bolivar obtuvo la
siguiente calificacion: 1.916 es decir “CON DEFICIENCIAS”.

Resultado de la auditoria:
Concepto Gestion (cumplimiento): Incumplimiento material con reserva
Municipio de Cartagena de Indias

Objetivo General de la auditoria: Emitir concepto sobre la gestiéon fiscal en el
manejo de los siguientes recursos: SGP Educacion, Propdsito General (Deporte y
Cultura); Infraestructura Deportiva, Infraestructura Educativa, Infraestructura
Cultural e Infraestructura de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, financiados con
recursos nacionales y territoriales; Programa de Alimentacion Escolar con todas sus
fuentes de financiacion, asi como el cumplimiento de las demas disposiciones
legales que le resulten aplicables a cada sujeto de control.

Monto del Recurso Publico Auditado: $ 708.332.988.017

Resultado de la auditoria:

Concepto Gestion (cumplimiento): Incumplimiento material con reserva
Resultados de la evaluacion de control fiscal Interno: La evaluacién del control

fiscal interno a los recursos evaluados para Cartagena obtuvo la siguiente
calificacién: 1.505 es decir “CON DEFICIENCIAS”.

24. Auditoria de cumplimiento - Departamento de Huila'y Municipio de Neiva.
- Vigencia 2023

Departamento de Huila

Objetivo General: Emitir concepto sobre la gestion fiscal en el manejo de los
siguientes recursos: SGP Educacion, Propésito General (Deporte y Cultura);
Infraestructura Deportiva, Infraestructura Educativa, Infraestructura Cultural e
Infraestructura de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, financiados con recursos
nacionales y territoriales; Programa de Alimentacion Escolar con todas sus fuentes
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de financiacion, asi como el cumplimiento de las demas disposiciones legales que
le resulten aplicables a cada sujeto de control.

Monto del Recurso Publico Auditado: $ 681.478.698.980
Resultado de la auditoria:
Concepto Gestion (cumplimiento): Incumplimiento material con reserva

Resultados de la evaluacion de control fiscal Interno: La evaluacion del control
fiscal interno a los recursos evaluados para el departamento de Huila obtuvo la
siguiente calificacion: 1.656 es decir “CON DEFICIENCIAS”

Municipio de Neiva

Objetivo General de la auditoria: Emitir concepto sobre la gestion fiscal en el
manejo de los siguientes recursos: SGP Educacion, Propésito General (Deporte y
Cultura); Infraestructura Deportiva, Infraestructura Educativa, Infraestructura
Cultural e Infraestructura de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, financiados con
recursos nacionales y territoriales; Programa de Alimentacién Escolar con todas sus
fuentes de financiacion, asi como el cumplimiento de las demas disposiciones
legales que le resulten aplicables a cada sujeto de control.

Monto del Recurso Publico Auditado: $296.270.912.719
Resultado de la auditoria:
Concepto Gestion (cumplimiento): Incumplimiento material con reserva
Resultados de la evaluacion de control fiscal Interno: La evaluacion del control
fiscal interno a los recursos evaluados para el municipio de Neiva obtuvo la siguiente
calificacion: 1.842 es decir “CON DEFICIENCIAS”

25.Departamento de Magdalena y Municipio de Santa Marta
Tipo de auditoria: Cumplimiento
Departamento de Magdalena
Objetivo General de la auditoria: Emitir concepto sobre la gestion fiscal en el
manejo de los siguientes recursos: SGP Educacion, Propdsito General (Deporte y
Cultura); Infraestructura Deportiva, Infraestructura Educativa, Infraestructura

Cultural e Infraestructura de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, financiados con
recursos nacionales y territoriales; Programa de Alimentacién Escolar con todas sus
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fuentes de financiacion, asi como el cumplimiento de las demas disposiciones
legales que le resulten aplicables a cada sujeto de control.

Vigencia auditada: 2023
Monto del Recurso Publico Auditado: $ 802.059.884.516

Resultado de la auditoria:
Concepto Gestion (cumplimiento): Con Reserva

Resultados de la evaluacion de control fiscal Interno: La evaluacién del control
fiscal interno a los recursos evaluados para el departamento de Magdalena obtuvo
la siguiente calificacion: 1.828 es decir “CON DEFICIENCIAS”

Distrito de Santa Marta

Objetivo General de la auditoria: Emitir concepto sobre la gestiéon fiscal en el
manejo de los siguientes recursos: SGP Educacion, Propdsito General (Deporte y
Cultura); Fondo de Mitigacion de Emergencias (FOME); Infraestructura Deportiva,
Educativa, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Programa de
Alimentacion Escolar con todas sus fuentes de financiacion, asi como el
cumplimiento de las demas disposiciones legales que le resulten aplicables a cada
sujeto de control.

Vigencia Auditada: 2022
Monto del Recurso Publico Auditado: $ 370.231.205.850

Resultado de la auditoria:
Concepto Gestion (cumplimiento): Con Reserva
Resultados de la evaluacién de control fiscal Interno: La evaluacion del control

fiscal interno a los recursos evaluados para el municipio de Maicao obtuvo la
siguiente calificacion: 1.743 es decir “CON DEFICIENCIAS”.

26.Auditoria de cumplimiento - Departamento de Narifio y Municipio de
Ipiales - Vigencia 2023

Departamento de Narifio

Objetivo General de la auditoria: Emitir concepto sobre la gestién fiscal en el
manejo de los siguientes recursos: SGP Educacion, Propésito General (Deporte y
Cultura); Infraestructura Deportiva, Infraestructura Educativa, Infraestructura
Cultural e Infraestructura de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, financiados con
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recursos nacionales y territoriales; Programa de Alimentacién Escolar con todas sus
fuentes de financiacion, asi como el cumplimiento de las demas disposiciones
legales que le resulten aplicables a cada sujeto de control.

Monto del Recurso Publico Auditado: $ 888.386.924.312

Resultado de la auditoria:

Concepto Gestion (cumplimiento): Incumplimiento material con reserva
Resultados de la evaluacion de control fiscal Interno: La evaluacién del control
fiscal interno a los recursos evaluados para el departamento de Narifio obtuvo la
siguiente calificacion: 1.751 es decir “CON DEFICIENCIAS”.

Municipio de Ipiales

Objetivo General de la auditoria: Emitir concepto sobre la gestiéon fiscal en el
manejo de los siguientes recursos: SGP Educacion, Propdsito General (Deporte y
Cultura); Fondo de Mitigacion de Emergencias (FOME); Infraestructura Deportiva,
Educativa, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Programa de
Alimentacion Escolar con todas sus fuentes de financiacion, asi como el
cumplimiento de las demas disposiciones legales que le resulten aplicables a cada
sujeto de control.

Monto del Recurso Publico Auditado: $ 98.569.204.428

Resultado de la auditoria:

Concepto Gestion (cumplimiento): Incumplimiento material con reserva
Resultados de la evaluacion de control fiscal Interno: La evaluacién del control

fiscal interno a los recursos evaluados para el municipio de Ipiales obtuvo la
siguiente calificaciéon: 1.702 es decir “CON DEFICIENCIAS”.

27.Departamento de Quindio y Municipio de Armenia
Tipo de auditoria: Cumplimiento
Departamento de Quindio
Objetivo General de la auditoria: Emitir concepto sobre la gestién fiscal en el
manejo de los siguientes recursos: SGP Educacion, Propésito General (Deporte y

Cultura); Infraestructura Deportiva, Infraestructura Educativa, Infraestructura
Cultural e Infraestructura de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, financiados con
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recursos nacionales y territoriales; Programa de Alimentacién Escolar con todas sus
fuentes de financiacion, asi como el cumplimiento de las demas disposiciones
legales que le resulten aplicables a cada sujeto de control.

Vigencia auditada: 2023
Monto del Recurso Publico Auditado: $ 226.535.438.268

Resultado de la auditoria:
Concepto Gestion (cumplimiento): Con Reserva

Resultados de la evaluaciéon de control fiscal Interno: La calificacion final del
control interno es “EFICIENTE” con un puntaje de 1,384, como consecuencia de la
no materializacion de los riesgos establecidos en la auditoria.

Municipio de Armenia

Objetivo General de la auditoria: Emitir concepto sobre la gestiéon fiscal en el
manejo de los siguientes recursos: SGP Educacién, Propésito General (Deporte y
Cultura); Infraestructura Deportiva, Infraestructura Educativa, Infraestructura
Cultural e Infraestructura de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, financiados con
recursos nacionales y territoriales; Programa de Alimentacién Escolar con todas sus
fuentes de financiacion, asi como el cumplimiento de las demas disposiciones
legales que le resulten aplicables a cada sujeto de control.

Monto del Recurso Publico Auditado: $ 261.225.937.825
Resultado de la auditoria:
Concepto Gestion (cumplimiento): Con Reserva
Resultados de la evaluacion de control fiscal Interno: La calificacion final del
control interno es “CON DEFICIENCIAS” con un puntaje de 1,678.

28. Auditoria de cumplimiento - Departamento de San Andrés y San Andrés -

Vigencia 2023

Departamento de San Andrés
Objetivo General de la auditoria: Emitir concepto sobre la gestion fiscal en el
manejo de los siguientes recursos: SGP Educacion, Propdsito General (Deporte y
Cultura); Infraestructura Deportiva, Infraestructura Educativa, Infraestructura

Cultural e Infraestructura de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, financiados con
recursos nacionales y territoriales; Programa de Alimentacién Escolar con todas sus
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fuentes de financiacion, asi como el cumplimiento de las demas disposiciones
legales que le resulten aplicables a cada sujeto de control.

Monto del Recurso Publico Auditado: $101.320.868.918
Resultado de la auditoria:

Concepto Gestion (cumplimiento): Incumplimiento Material — Conclusion con
Reserva

Resultados de la evaluacion de control fiscal Interno: La evaluacién del control
fiscal interno a los recursos evaluados para el departamento de San Andrés obtuvo
la siguiente calificacion: 1.761 es decir “CON DEFICIENCIAS”.

29.Municipio de Giron y Municipio de Vélez

Objetivo General de la auditoria: Emitir concepto sobre la gestiéon fiscal en el
manejo de los siguientes recursos: SGP Educacién, Propésito General (Deporte y
Cultura); Infraestructura Deportiva, Infraestructura Educativa, Infraestructura
Cultural e Infraestructura de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, financiados con
recursos nacionales y territoriales; Programa de Alimentacién Escolar con todas sus
fuentes de financiacion, asi como el cumplimiento de las demas disposiciones
legales que le resulten aplicables a cada sujeto de control.

Monto del Recurso Publico Auditado: $ 58.082.308.847

Resultado de la auditoria:

Concepto Gestion (cumplimiento): Incumplimiento material con reserva

Municipio de Girén

Resultados de la evaluacion de control fiscal Interno: La evaluacion del control
fiscal interno a los recursos evaluados para el municipio de Girén obtuvo la siguiente
calificacion: 1.717 es decir es “CON DEFICIENCIAS”.

Municipio de Vélez

Objetivo General de la auditoria: Emitir concepto sobre la gestién fiscal en el
manejo de los siguientes recursos: SGP Educacion, Propésito General (Deporte y
Cultura); Infraestructura Deportiva, Infraestructura Educativa, Infraestructura

Cultural e Infraestructura de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, financiados con
recursos nacionales y territoriales; Programa de Alimentacién Escolar con todas sus
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fuentes de financiacion, asi como el cumplimiento de las demas disposiciones
legales que le resulten aplicables a cada sujeto de control.

Vigencia auditada: 2023
Monto del Recurso Publico Auditado: $ 1.799.692.379

Resultado de la auditoria:
Concepto Gestion (cumplimiento): Incumplimiento material con reserva

Resultados de la evaluacion de control fiscal Interno: La evaluacion del control
fiscal interno a los recursos evaluados para el municipio de Vélez obtuvo la siguiente
calificacion: 1.611 es decir es “CON DEFICIENCIAS”.

30.Auditoria de cumplimiento - Departamento de Sucre y Municipio de
Sincelejo - Vigencia 2023

Departamento de Sucre

Objetivo General de la auditoria: Emitir concepto sobre la gestion fiscal en el
manejo de los siguientes recursos: SGP Educacion, Propésito General (Deporte y
Cultura); Infraestructura Deportiva, Infraestructura Educativa, Infraestructura
Cultural e Infraestructura de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, financiados con
recursos nacionales y territoriales; Programa de Alimentacién Escolar con todas sus
fuentes de financiacién, asi como el cumplimiento de las demas disposiciones
legales que le resulten aplicables a cada sujeto de control.

Monto del Recurso Publico Auditado: $ 616.177.394.840

Resultado de la auditoria:

Concepto Gestion (cumplimiento): Con Reserva

Resultados de la evaluacion de control fiscal Interno: La evaluacién del control
fiscal interno a los recursos evaluados para el departamento de Sucre obtuvo la
siguiente calificacion: 1.952 es decir es “CON DEFICIENCIAS”.

Municipio de Sincelejo

Objetivo General de la auditoria: Emitir concepto sobre la gestion fiscal en el
manejo de los siguientes recursos: SGP Educacion, Propdsito General (Deporte y
Cultura); Infraestructura Deportiva, Infraestructura Educativa, Infraestructura

Cultural e Infraestructura de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, financiados con
recursos nacionales y territoriales; Programa de Alimentacién Escolar con todas sus
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fuentes de financiacion, asi como el cumplimiento de las demas disposiciones
legales que le resulten aplicables a cada sujeto de control.

Monto del Recurso Publico Auditado: $247.468.230.367
Resultado de la auditoria:
Concepto Gestion (cumplimiento): Con Reserva

Resultados de la evaluacion de control fiscal Interno: La evaluacion del control
fiscal interno a los recursos evaluados para el municipio de Sincelejo obtuvo la
siguiente calificaciéon: 1.888 es decir es “CON DEFICIENCIAS”.

31.Auditoria de cumplimiento - Departamento de Valle del Caucay Municipio
de Cartago - Vigencia 2023

Departamento de Valle del Cauca

Objetivo General de la auditoria: Emitir concepto sobre la gestién fiscal en el
manejo de los siguientes recursos: SGP Educacién, Propésito General (Deporte y
Cultura); Infraestructura Deportiva, Infraestructura Educativa, Infraestructura
Cultural e Infraestructura de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, financiados con
recursos nacionales y territoriales; Programa de Alimentacién Escolar con todas sus
fuentes de financiacion, asi como el cumplimiento de las demas disposiciones
legales que le resulten aplicables a cada sujeto de control.

Monto del Recurso Publico Auditado: $ 666.560.519.361

Resultado de la auditoria:

Concepto Gestion (cumplimiento): Incumplimiento material con reserva
Resultados de la evaluacion de control fiscal Interno: La evaluacion del control
fiscal interno a los recursos evaluados para el departamento de Valle del Cauca
obtuvo la siguiente calificacion: 1.888 es decir es “CON DEFICIENCIAS”
Municipio de Cartago

Objetivo General de la auditoria: Emitir concepto sobre la gestién fiscal en el
manejo de los siguientes recursos: SGP Educacion, Propésito General (Deporte y
Cultura); Infraestructura Deportiva, Infraestructura Educativa, Infraestructura

Cultural e Infraestructura de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, financiados con
recursos nacionales y territoriales; Programa de Alimentacién Escolar con todas sus
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fuentes de financiacion, asi como el cumplimiento de las demas disposiciones
legales que le resulten aplicables a cada sujeto de control.

Monto del Recurso Publico Auditado: $ 77.571.759.809
Resultado de la auditoria:
Concepto Gestion (cumplimiento): Incumplimiento material con reserva

Resultados de la evaluacion de control fiscal Interno: La evaluacion del control
fiscal interno a los recursos evaluados para el municipio de Cartago obtuvo la
siguiente calificacion: 1.363 es decir es “EFICIENTE”.

32.Auditoria de cumplimiento - Departamento de Vaupés - Vigencia 2023

Objetivo General de la auditoria: Emitir concepto sobre la gestion fiscal
desplegada en el Departamento de Vaupés en el manejo de los siguientes recursos:
SGP Educacién; Infraestructura Deportiva, Infraestructura Educativa,
Infraestructura Cultural e Infraestructura de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
financiados con recursos nacionales y territoriales, Programa de Alimentacion
Escolar con todas sus fuentes de financiacién y recursos del SGP de Agua Potable
y Saneamiento Basico, asi como el cumplimiento de las deméas disposiciones
legales que le resulten aplicables a cada sujeto de control.

Monto del Recurso Publico Auditado: $ 95.375.289.122

Resultado de la auditoria:

Concepto Gestion (cumplimiento): Incumplimiento Material Adverso

Resultados de la evaluacion de control fiscal Interno: La evaluacion del control

fiscal interno a los recursos evaluados para el departamento de Vaupés obtuvo la
siguiente calificacion: 2.702 es decir es “INEFICIENTE”.

Contraloria Delegada para la Gestion Publica e Instituciones Financieras

En el Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal 2024 de la Contraloria General de
la Republica, se programaron a cargo de la Contraloria Delegada para la Gestion
Publica e Instituciones Financieras 17 auditorias a realizarse en el primer semestre
del afio 2024 en las que se incluy6 el objetivo de evaluacién de control interno a la
vigencia 2023, todas bajo la modalidad auditoria financiera. Las auditorias
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finalizaron con la entrega del informe final a los correspondientes sujetos de control
fiscal. Cabe anotar que dentro de las 17 auditorias se realizaron 21 evaluaciones de
la calidad y eficiencia del control interno fiscal en tanto que, hay sujetos de control
gue cuentan con varias unidades contables y que elaboran estados financieros
separados para ellas que no se consolidan, por ello, cuentan con evaluaciones
independientes; los casos bajo esta circunstancia son: la DIAN con la Funcién
Pagadora y la Funcién Recaudadora; el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
con la Unidad de Gestidén General -UGG, la Unidad Direccién General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional -GCPTN vy el Sistema General de Regalias -SGR; vy, la
Financiera de Desarrollo Nacional -FDN con el Fondo Nacional para el Desarrollo
de la Infraestructura -FONDES.

Consolidados los resultados de las 21 evaluaciones de control fiscal interno
adelantadas, se observa un nivel adecuado de calidad en el control fiscal de los
sujetos auditados, por lo que permite concluir que la evaluacién general del Control
Fiscal Interno para las entidades del sector Gestién Publica e Instituciones
Financieras sobre la vigencia 2023 es EFICIENTE.

Tabla 08. Calificacion Gestidon Publica e Instituciones Financieras

Resultados evaluacion de la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Resultado Control Fiscal Interno
Auditorias

1; 5%

= Con deficiencias = Eficiente Ineficiente
Sujeto de Control .C.alificfacién calidad y Tip!:: d(’:'
eficiencia Control Interno Auditoria
1 Banco de Comercio Exterior de Eficiente Financiera
Colombia S.A. BANCOLDEX
2 Financiera de Desarrollo Nacional S.A. Eficiente Financiera
3 Fondo Nacional para el Desarrollo de Con deficiencias Financiera
la Infraestructura -FONDES
4 Fondo de Garantias de Instituciones Eficiente Financiera
Financieras FOGAFIN
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5 Fondo Nacional de Garantias S.A.- - . .
Eficiente Financiera
FNG.
6 Fondo Regional de Garantias de - . .
Eficiente Financiera
Santander -FGS
7 Fondo Nacional de Pensiones de Con deficiencias Financiera
Entidades Territoriales -FONPET
8 Fondo Nacional del Ahorro -FNA Eficiente Financiera
9 Registraduria Nacional del Estado Con deficiencias Financiera
Civil -RNEC
10 Fondo Rotatorio del Ministerio de Con deficiencias Financiera
Relaciones Exteriores -FRMRE
11 Grupo Bicentenario SAS Eficiente Financiera
12 L Previ A 11t
a Previsora S.A. Compaifiia de Eficiente Financiera
Seguros
13 Positiva Compafiia de Seguros S.A. Eficiente Financiera
12 - ; ;
SupgrlntendenC|a de Notariado 'y Con deficiencias Financiera
Registro -SNR
15 Superintendencia  Financiera de . . .
. Eficiente Financiera
Colombia
16 Patrimonio Auténomo Fondo Eficiente Financiera
Colombia en Paz -PA-FCP
17 MHCP -Unidad de Gestion General - - . .
Eficiente Financiera
UGG-
18 MHCP -Unidad Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional- Eficiente Financiera
DGCPTN
19 MHCP -Sistema General de Regalias - - . .
Eficiente Financiera
SGR
20 DIAN -Funcién Pagadora Eficiente Financiera
21 DIAN -Funcién Recaudadora Ineficiente Financiera
Concepto ultimos 4 afios Gestidn Publica e Instituciones Financieras
2020 2021 2022 2023
Eficiente Eficiente Eficiente Eficiente
El Sector de Gestidn Publica e Instituciones Financieras ha mantenido la calificacidon
EFICIENTE durante los Ultimos 4 afios, siendo este un referente para los demas sectores.

Fuente: Para el concepto de las vigencias 2020 a 2022 fue tomado del Informe sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno (cfi) de las entidades y organismos del Estado vigencia 2022. Para la vigencia 2023, los informes de las

auditorias adelantadas durante el primer semestre de 2024, Formatos 14 “Matriz de Riesgos y Controles.

Detalles de la calificacion al control interno por sujeto de control

1. Auditoria Financiera - Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A.

BANCOLDEX - Vigencia 2023

Objetivo General: Realizar Auditoria Financiera al Banco de Comercio Exterior de
Colombia S.A. BANCOLDEX, con el fin de evaluar la gestion fiscal que adelant6 en
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la vigencia 2023, en desarrollo de las directrices constitucionales, legales y
reglamentarias consagradas en la politica publica de transparencia, participacion y
servicio al ciudadano, disefiada para fortalecer la democratizacién de la gestion
publica.

Valor de los activos al cierre de la vigencia: $11.551.836.603.000,00
Resultado de la auditoria:

Opinion de los Estados Financieros: SIN SALVEDADES
Opinién Presupuestal: RAZONABLE

Concepto Control Interno Financiero: EFICIENTE
Fenecimiento de la Cuenta Fiscal: Sl

Resultado evaluacion del control fiscal interno: El concepto es EFICIENTE. Lo
anterior, dado que la entidad cuenta con politicas, actividades de control y monitoreo
para el manejo financiero. 14 Adicionalmente, la Contraloria desarrolla un plan de
auditorias que se articula con una metodologia de calificacion del riesgo
implementada en la entidad. Ademas, los resultados presentados por esa
dependencia no registran observaciones por debilidades de control interno en el
proceso financiero evaluado.

2. Auditoria Financiera - Financiera de Desarrollo Nacional S.A. - Vigencia
2023

Objetivo General: Realizar AF a la FDN, con el fin de vigilar la gestion fiscal que
adelantd en la vigencia 2023 en cumplimiento de su misién y funciones, asi como
de los compromisos establecidos por el Gobierno Nacional a la entidad.

Valor de los activos al cierre de la vigencia: $7.330.709.000.000,00
Resultado de la auditoria:

Opinion de los Estados Financieros: SIN SALVEDADES
Opinién Presupuestal: RAZONABLE

Concepto Control Interno Financiero: EFICIENTE
Fenecimiento de la Cuenta Fiscal: SI

Resultado evaluacién del control fiscal interno: El concepto es EFICIENTE,
dado que se evidencié la implementacion de politicas, actividades de control y
monitoreo para cada una de las labores realizadas por parte de la FDN, y su
efectividad en el proceso financiero y presupuestal. No obstante, se encontraron
debilidades en:
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* Los controles establecidos en la caracterizacion de dos operaciones de crédito de
la muestra evaluada frente al registro de la informacién en SAP, que no corresponde
a lo estipulado contractualmente, generando posible riesgo de cobros inexactos a
los deudores a futuro, asi como potenciales pérdidas de recursos.

* Los registros contables de los Activos Intangibles de la FDN como la falta de
certeza de la vida util aplicada para su amortizacion, y omision en la actualizacion
de las politicas contables.

* Los controles aplicados en los procesos de reconocimiento y pago de obligaciones
tributarias y de dividendos en ddlares en favor de accionista, los cuales generaron
pago de sanciones.

En la evaluacion de la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades,
se evidenci6 que la Gerencia de Control Interno de la FDN durante la vigencia 2023,
desarroll6 actividades de valoracion del riesgo, acompafiamiento y asesorias,
evaluacion y seguimiento, entregando informes sobre las diferentes areas y
procesos de la FDN, atendiendo lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 268 de la
Constitucion Politica de Colombia y a la Resolucién REG-EJE-0113 de 2022 16.

2.1. Fondo Nacional para el Desarrollo de la Infraestructura — FONDES
Valor de los activos al cierre de la vigencia: $3.514.013.480.118,00
Resultado de la auditoria:

Opinién de los Estados Financieros: CON SALVEDADES
Opinion Presupuestal: RAZONABLE

Concepto Control Interno: CON DEFICIENCIAS
Fenecimiento de la Cuenta Fiscal: NO APLICA

Resultado evaluacién del control fiscal interno: EI concepto es CON
DEFICIENCIAS, por cuanto se evidenciéo inobservancia integral del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, especificamente de la Caracteristica
fundamental de Representacion fiel y el Principio de Esencia sobre forma, al
realizarse reconocimiento de los recursos destinados a la creacion del FONDES
como Ingreso en la vigencia 2021, lo cual para el 2023 determiné una incorreccién
material de clasificacion en las cuentas de Patrimonio.

Para el cumplimiento de las funciones de control interno del FONDES estipuladas
en el Contrato de Fiducia Mercantil No. 6001-2020, la FDN contraté a un tercero
(contrato 09 del 28 de enero del 2022) con cargo a los bienes fideicomitidos, para
adelantar la auditoria externa del afio 2023. El resultado evidencia que el contratista
adelantd dos (2) auditorias en la vigencia, evidenciando que se realizan las
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actividades de administracion, gestion e inversion, acorde a lo establecido, sin que
el contratista formulara observaciones.

3. Auditoria Financiera - Fondo de Garantias de Instituciones Financieras —
FOGAFIN - Vigencia 2023

Objetivo General: Realizar Auditoria Financiera al Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras FOGAFIN, con el fin de vigilar la gestién fiscal que
adelanto6 en la vigencia 2023 en cumplimiento de su misién y funciones, asi como
de los compromisos establecidos por el Gobierno Nacional a la entidad.

Valor de los activos al cierre de la vigencia: $30.758.733.000.000,00
Resultado de la auditoria:

Opinién de los Estados Financieros: SIN SALVEDADES
Opinién Presupuestal: RAZONABLE

Concepto Control Interno: EFICIENTE

Fenecimiento de la Cuenta Fiscal: Sl

Resultado evaluaciéon del control fiscal interno: El concepto es EFICIENTE,
dado que existen controles y mecanismos de seguridad que garantizan la integridad
de la informacion financiera y contable, y que las politicas contables son coherentes
con las normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion y la
Superintendencia Financiera de Colombia para mitigar los riesgos que se puedan
presentar. Adicionalmente, la Auditoria Interna de FOGAFIN realizé auditorias de
control preventivo y seguimiento para evitar la pérdida de recursos, en los procesos
de: Inversiones, Sistema de Seguro de Depésito, Tecnologia de la Informacién,
Sistema de Control Interno Contable, Recaudo, Intermediacion, Pagos a Terceros,
Riesgo Operativo y de Mercado, y Contratacién, emitiendo recomendaciones
pertinentes y oportunas.

4. Auditoria Financiera - Auditoria financiera al Fondo Nacional de
Garantias S.A. -FNG - Vigencia 2023
Objetivo General: Realizar Auditoria Financiera al Fondo Nacional de Garantias
S.A. -FNG, con el fin de vigilar la gestion fiscal que adelantd en la vigencia 2023 en
cumplimiento de su misién y funciones, asi como de los compromisos establecidos
por el Gobierno Nacional a la entidad.

Valor de los activos al cierre de la vigencia: $6.078.032.586.000,00

Resultado de la auditoria:
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Opinion de los Estados Financieros: CON SALVEDADES
Opinién Presupuestal: RAZONABLE

Concepto Control Interno: EFICIENTE

Fenecimiento de la Cuenta Fiscal: Sl

Resultado evaluacion del control fiscal interno: El concepto es EFICIENTE, lo
cual obedece a que la entidad cuenta con politicas, procesos y procedimientos
documentados y socializados a través de la plataforma ISOLUCION, para el
seguimiento y monitoreo permanente a los controles establecidos para mitigar la
materializacion de riesgos en cada area responsable, actividad articulada con la
Gerencia de Riegos.

Sin embargo, se evidenciaron deficiencias en la gestién y reconocimiento de pago
de garantias, debilidades en la aplicacion de criterios de clasificacion de hechos
econdémicos, que conllevaron a errores en la dinamica de las cuentas utilizadas por
el FNG para el registro de hechos econdémicos.

De otra parte, se observo que la Oficina de Control Interno del FNG SA durante la
vigencia 2023, ejecutd acciones de control preventivo y seguimiento tendientes a
evitar la pérdida de recursos.

5. Auditoria Financiera - FGS Fondo de Garantias de Santander S.A. -
Vigencia 2023

Objetivo General: Realizar Auditoria Financiera al Fondo de Garantias S.A., con el
fin de vigilar la gestién fiscal que adelantd en la vigencia 2023 en cumplimiento de
su mision y funciones, asi como de los compromisos establecidos por el Gobierno
Nacional a la entidad.

Valor de los activos al cierre de la vigencia: $45.298.000.000,00

Resultado de la auditoria:

Opinion de los Estados Financieros: NO APLICA
Opinién Presupuestal: NO APLICA

Concepto Control Interno: EFICIENTE
Fenecimiento de la Cuenta Fiscal: NO APLICA

Resultado evaluacion del control fiscal interno: El concepto es EFICIENTE, lo
cual se sustenta en que los controles implementados por la entidad, son efectivos
para controlar el riesgo en los procesos evaluados, y cuentan con politicas y
actividades de control relacionadas con el manejo financiero del FGS FONDO DE
GARANTIAS S.A.

No obstante, se evidenciaron las siguientes debilidades:
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+ Deficiencias en los mecanismos de control interno contable y normativa prevista
para el desarrollo de los principios de reconocimiento, medicion y baja de los activos
y pasivos financieros, asi como la del calculo para la de los ingresos por comisiones.

* Debilidades administrativas en los mecanismos de control y seguimiento de la
gestion contractual de la entidad, afectando la calidad de la causacion de la
informacion rendida por el sujeto de control.

6. Auditoria Financiera - Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales -FONPET - Vigencia 2023

Objetivo General: Realizar Auditoria Financiera al Fondo Nacional de Pensiones
de Entidades Territoriales - FONPET, administrado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico - MHCP, con el fin de vigilar la gestion fiscal que adelant6 en la
vigencia 2023 en cumplimiento de su misién y funciones, asi como de los
compromisos establecidos por el Gobierno Nacional a la entidad.

Valor de los activos al cierre de la vigencia: $62.974.057.873.276,00
Resultado de la auditoria:

Opinidén de los Estados Financieros: SIN SALVEADADES
Opinion Presupuestal: NO APLICA
Concepto Control Interno: CON DEFICIENCIAS

Resultado evaluacién del control interno: El concepto es CON DEFICIENCIAS,
dado que se evidenciaron debilidades en los controles aplicados y la materializacion
de algunos de los riesgos identificados, objeto del analisis en los diferentes procesos
abordados.

Aunque el FONPET cuenta con politicas, procesos y procedimientos documentados
y socializados a través de la plataforma del Sistema de Monitoreo de la Gestién
Integral SMGI, se evidenciaron deficiencias en el reconocimiento de algunas
solicitudes de retiro, en los controles al tramitar los otrosies No 6 y 7 del Contrato
6001 de 2012, los cuales tienen efectos economicos, la falta de revelacion en las
notas a los estados financieros de las comisiones por pagar a las administradoras
salientes.

7. Auditoria Financiera - Fondo Nacional del Ahorro -FNA - Vigencia 2023

Objetivo General: Realizar Auditoria Financiera al Fondo Nacional del Ahorro -
FNA, con el fin de vigilar la gestion fiscal que adelantdé en la vigencia 2023 en
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cumplimiento de su misién y funciones, asi como de los compromisos establecidos
por el Gobierno Nacional a la entidad.

Valor de los activos al cierre de la vigencia: $13.141.998.000.000,00
Resultado de la auditoria:

Opinion de los Estados Financieros: SIN SALVEDADES
Opinién Presupuestal: RAZONABLE

Concepto Control Interno: EFICIENTE

Fenecimiento de la Cuenta Fiscal: SI

Resultado evaluacion del control fiscal interno: El concepto es EFICIENTE, lo
cual se sustenta en que la entidad cuenta con politicas, procesos y procedimientos
documentados y actualizados; ademas, realiza seguimiento y monitoreo
permanente de los controles para mitigar la materializacion de riesgos en cada area
responsable, y eficiencia en las labores de manejo financiero.

No obstante, se evidenciaron fallas en algunos controles que implicaron
incorrecciones no materiales en la supervision frente al seguimiento y control en la
ejecucion de los contratos; debilidades en la etapa precontractual en relacién con el
establecimiento de ANS. Se autorizaron pagos sin el cumplimiento de los requisitos,
respecto a la prestacion efectiva de los productos y/o servicios contratados, asi
como deficiencias en la adopcién y ejecucion de procedimientos para la declaratoria
del incumplimiento contractual.

A nivel de gestion financiera y contable se detectaron debilidades que generaron
incorrecciones no materiales por $4.709.102.366, principalmente por la carencia de
registro contable de los recobros de las incapacidades, la actualizacion del valor de
las provisiones de los Procesos Judiciales, fraudes en el retiro de las Cesantias por
los canales virtuales y presenciales; y la falta de gestién de cobro en créditos
hipotecarios sin garantias estimada en $43.136.592.117, que no impactan la
materialidad cuantitativa.

Adicionalmente, la Oficina de Control Interno OCI del FNG durante la vigencia 2023,
realizd acciones de control preventivo y de seguimiento permanente y evitar pérdida
de recursos, participando en los diferentes Comités, como se evidencio en las
alertas contenidas en las actas e informes revisados por la CGR.

8. Auditoria Financiera - Registraduria Nacional del Estado Civil — RNEC -
Vigencia 2023

Objetivo General: Realizar Auditoria Financiera a la Registraduria Nacional del
Estado Civil, con el fin de vigilar la gestion fiscal que adelanto en la vigencia 2023
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en cumplimiento de su misién y funciones, asi como de los compromisos
establecidos por el Gobierno Nacional a la entidad.

Valor de los activos al cierre de la vigencia: $589.011.259.125,00
Resultado de la auditoria:

Opinion de los Estados Financieros: NEGATIVA
Opinién Presupuestal: RAZONABLE

Concepto Control Interno: CON DEFICIENCIAS
Fenecimiento de la Cuenta Fiscal: NO

Resultado evaluacion del control fiscal interno: EI concepto CON
DEFICIENCIAS, obedece a que se evidenciaron situaciones que incidieron en la
evaluacion de control interno financiero relacionadas con propiedad, planta y
equipo, cuentas parcialmente separadas con el CNE, la depuracién de la cartera
con las EPS, la no actualizacion de las politicas contables y que el comité de
sostenibilidad contable no sesion6 en la vigencia objeto de evaluacion.

Las deficiencias corresponden a las situaciones estructuradas como hallazgos en el
presente informe, originadas por debilidades de control y seguimiento, relacionadas
con:

* Debilidades en el reconocimiento de los procesos de cobro coactivo y disciplinarios
al CNE por estar sustentados en soportes contables de la vigencia 2024; es decir,
fuera del periodo contable evaluado del 1° de enero al 31 de diciembre de 2023.

* Falta de actualizacion de las politicas y procedimientos contables, asi como, la no
reexpresion de la informacion financiera que afecta la representacion fiel y
comparabilidad de informacién financiera.

* Deficiencias en el flujo de informacion de las dependencias de la RNEC hacia la
Gerencia Administrativa y Financiera de la RNEC para el reconocimiento contable
de inventarios, incorporacion de activos donados, amortizacién de intangibles y
cuentas por cobrar.

* Fallas en las funciones del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, que
incrementan el riesgo de que la informacion financiera no represente la realidad
econOomica de la organizacion.

* Debilidades en el seguimiento a las alertas, analisis y verificacidon de la informacion
contable sobre provision de procesos judiciales, confirmacién o verificacion de
saldos con fuentes externas para conciliacion y ajuste previo al cierre contable.
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9. Auditoria Financiera - Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones
Exteriores— FRMRE - Vigencia 2023

Realizar Auditoria Financiera al Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones
Exteriores, con el fin de vigilar la gestion fiscal que adelantd en la vigencia 2023 en
cumplimiento de su misidn y funciones, asi como de los compromisos establecidos
por el Gobierno Nacional a la entidad.

Valor de los activos al cierre de la vigencia: $1.364.914.132.552,00
Resultado de la auditoria:

Opinién de los Estados Financieros: SIN SALVEDADES
Opinién Presupuestal: RAZONABLE

Concepto Control Interno: CON DEFICIENCIAS
Fenecimiento de la Cuenta Fiscal: S

Resultado evaluacién del control fiscal interno: ElI concepto es CON
DEFICIENCIAS, dado que se evidenciaron debilidades en el disefio de controles y
en su efectividad en el proceso financiero en cuanto al cumplimiento de los
principios y postulados de la contabilidad publica y en especial con el Principio de
Revelacién, con la aplicacion de los criterios para evaluar los indicios de deterioro
de valor, de los bienes muebles (vehiculos); el no ajuste de reclasificacién al cierre,
para reconocer el saldo a favor del Impuesto al Valor Agregado (saldo a favor) por
-$10.944.107.521,69 que afecta la presentacion de estados financieros.

Asimismo, deficiencias de Control Interno y de coordinacion entre las dependencias
gue ejecutan procesos contables y que tienen la responsabilidad de proveer
informacion para ser registrados adecuadamente por el Grupo Interno de Trabajo
Financiero afectando los derechos por cobrar a favor del FRMRE por
$76.286.337,00 y el reconocimiento de la depreciacion en la legalizacion de los
bienes en transito.

10. Auditoria Financiera - Grupo Bicentenario SA - Vigencia 2023
Objetivo General: Realizar Auditoria Financiera al Grupo Bicentenario SAS, con el
fin de vigilar la gestién fiscal que adelantd en la vigencia 2023 en cumplimiento de
su mision y funciones, asi como de los compromisos establecidos por el Gobierno
Nacional a la entidad.

Valor de los activos al cierre de la vigencia: $13.735.199.000.000,00

Resultado de la auditoria:
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Opinidén de los Estados Financieros: SIN SALVEDADES
Opinién Presupuestal: RAZONABLE

Concepto Control Interno: EFICIENTE

Fenecimiento de la Cuenta Fiscal: SI

Resultado evaluacion del control fiscal interno: El concepto es EFICIENTE. Lo
anterior, obedece a que el GB ha implementado politicas contables coherentes con
las normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion y la Junta Directiva
aprobo los procedimientos que favorecen el registro de sus operaciones. Sin
embargo, se identifica una debilidad en el control interno debido a que al cierre del
ejercicio 2023, no se reveld en las Notas a los Estados Financieros del GB la
informacion sobre operaciones en curso que una vez concretadas, podrian afectar
los activos y el patrimonio.

11.Sujeto de Control o Asunto auditado: Auditoria financiera a La Previsora
S. A. Compafiia de Seguros - Vigencia 2023

Objetivo General: Realizar Auditoria Financiera a La Previsora S.A., con el fin de
vigilar la gestion fiscal que adelanté en la vigencia 2023 en cumplimiento de su
mision y funciones, asi como de los compromisos establecidos por el Gobierno
Nacional a la entidad.

Valor de los activos al cierre de la vigencia: $4.315.787.000.000,00
Resultado de la auditoria:

Opinién de los Estados Financieros: SIN SALVEDADES
Opinion Presupuestal: RAZONABLE

Concepto Control Interno: EFICIENTE

Fenecimiento de la Cuenta Fiscal: S

Resultado evaluacion del control fiscal interno: El concepto es EFICIENTE, se
sustenta en que La Previsora S.A., cuenta con politicas, actividades de control y
monitoreo para cada una de las labores realizadas por la Compaifiia, relacionadas
con la valoracion de operaciones y el manejo financiero.

No obstante, existen deficiencias en las Cuentas por Cobrar por Incapacidades, en
ajustes por faltantes en los inventarios de Equipo de Computo en 2022 y 2023, en
el pago de interés de mora en procesos de Responsabilidad Fiscal y de cobro
coactivo, donde se vinculo a La Previsora S.A., como tercero civiimente
responsable; y en el registro y revelacion de terrenos y edificaciones — daciones en
pago y negociacion.
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Asi mismo, se constaté que la Oficina de Control Interno-OCI realizé auditorias
integrales en la vigencia 2023, que originaron recomendaciones para mejoramiento
continuo de procesos, y eficacia operativa de los controles relevantes. Se destacan
las de procesos de administracion financiera y contractual, suscripcion de poélizas
de negocio, gestionar siniestros SOAT, Vida y Accidentes Personales - AP,
contratacion de bienes y servicios, gestion de cartera, gestion del reaseguro,
Gestion de Tecnologia, auditoria a Sucursales, Gestion de Tickets, Sistema de
Gestion de Riesgos — SIAR, instrumentos financieros Derivados, Sistema de
Atencion del Consumidor Financiero, Sistema de Administracion de riesgos de
Lavado de Activos y Financiacién del Terrorismo, entre otros.

12. Auditoria Financiera - Positiva Compairiia de Seguros S. A. - Vigencia 2023

Objetivo General: Realizar Auditoria Financiera a Positiva Compafia de Seguros
S.A., con el fin de vigilar la gestién fiscal que adelantd en la vigencia 2023, en
cumplimiento de su misién y funciones, asi como de los compromisos establecidos
por el Gobierno Nacional a la entidad.

Valor de los activos al cierre de la vigencia: $7.626.553.000.000,00
Resultado de la auditoria:

Opinién de los Estados Financieros: SIN SALVEDADES
Opinion Presupuestal: RAZONABLE

Concepto Control Interno: EFICIENTE

Fenecimiento de la Cuenta Fiscal: SI

Resultado evaluacion del control fiscal interno: El concepto es EFICIENTE. Lo
anterior se sustenta en que POSITIVA S.A, cuenta con politicas, procesos y
procedimientos documentados y socializados a través de la plataforma SIMPLE;
ademas, realiza seguimiento y monitoreo permanente de los controles para mitigar
la materializacion de riesgos por cada area responsable, articuladas con la Oficina
de Gestion integral de Riesgo, los controles establecidos son eficientes para las
labores relacionadas con el manejo financiero.

Por su parte, la Oficina de Control Interno efectia seguimiento permanente a los
procesos internos, para ello realiza un Plan de Auditoria y genera alertas que se
plasman en informes que se llevan a los Comités de Auditoria y Junta Directiva.
Esto implico la formulacién de planes de accion por parte de los lideres de proceso,
encaminados a fortalecer y optimizar el Sistema de Control Interno, a los cuales se
les realizd seguimiento para verificar su efectiva implementacion.
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13. Auditoria Financiera - Superintendencia de Notariado y Registro — SNR -
Vigencia 2023

Objetivo General: Realizar Auditoria Financiera a la Superintendencia de
Notariado y Registro, con el fin de vigilar la gestion fiscal que adelant6 en la vigencia
2023, en cumplimiento de su mision y funciones, asi como de los compromisos
establecidos por el Gobierno Nacional a la entidad.

Valor de los activos al cierre de la vigencia: $1.188.495.489.385,57
Resultado de la auditoria:

Opinidén de los Estados Financieros: SIN SALVEDADES
Opinion Presupuestal: CON SALVEDADES

Concepto Control Interno: CON DEFICIENCIAS
Fenecimiento de la Cuenta Fiscal: S

Resultado evaluacién del control fiscal interno: ElI concepto es CON
DEFICIENCIAS, debido a las deficiencias evidenciadas en materia contable,
presupuestal y contractual en las actividades de control, seguimiento y oportunidad
en algunas de las labores realizadas en el manejo financiero, asi:

* Falta de sinergia entre el proceso contable y las areas generadoras y proveedoras
de informacion, debido a que no la remiten oportunamente al area contable lo que
impacta los estados financieros.

* Deficiencias en la planeacion, ejecucion, supervision y control de las necesidades
de informacion financiera.

* Falencias en la depuracion de las cuentas por cobrar de cuotas partes pensionales,
incapacidades y prestamos de vivienda que reflejen los saldos posibles de
recuperar.

De otra parte, aunque la OCI adelanta todas las revisiones a los procesos definidas
en plan de auditoria y genera los resultados para la determinacién de planes
internos de mejoramiento, se encontré que el sistema de control interno de la
entidad presenta debilidades que se reflejan en el incumplimiento del plan de
mejoramiento presentado a la CGR, lo que significa que las acciones definidas no
son efectivas para eliminar las causas de las debilidades persistentes.

14.Auditoria Financiera - Auditoria financiera a la Superintendencia
Financiera de Colombia - Vigencia 2023
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Objetivo General: Realizar Auditoria Financiera a la Superintendencia Financiera
de Colombia - SFC, con el fin de vigilar la gestion fiscal que adelant6 en la vigencia
2023, en cumplimiento de su mision y funciones, asi como de los compromisos
establecidos por el Gobierno Nacional a la entidad.

Valor de los activos al cierre de la vigencia: $104.671.895.180,00
Resultado de la auditoria:

Opinion de los Estados Financieros: SIN SALVEDADES
Opinién Presupuestal: RAZONABLE

Concepto Control Interno: EFICIENTE

Fenecimiento de la Cuenta Fiscal: Sl

Resultado evaluaciéon del control fiscal interno: El concepto es EFICIENTE,
debido a que se evidencid la implementacién de politicas, actividades de control y
monitoreo para cada una de las labores realizadas por parte de la SFC, y su
efectividad en el proceso financiero y presupuestal.

No obstante, se encontraron deficiencias en el seguimiento y control al reporte de
informacion a través del aplicativo SIRECI, en el detalle de la informacion en algunas
notas a los estados financieros y debilidades en el ejercicio de la supervision de
algunos contratos, asi como en el contenido de los informes de supervision.

15. Auditoria Financiera - Patrimonio Auténomo Fondo Colombia en Paz -
PA-FCP - Vigencia 2023

Objetivo General: Realizar auditoria financiera al PA Fondo Colombia en Paz, con
el fin de vigilar la gestion fiscal que adelanto en la vigencia 2023, en cumplimiento
de su misién y funciones, asi como de los compromisos establecidos por el
Gobierno Nacional a la entidad.

Valor de los activos al cierre de la vigencia: $1.568.003.805.587,91
Resultado de la auditoria:

Opinidn de los Estados Financieros: SIN SALVEDADES

Opinién Presupuestal: NO RAZONABLE

Concepto Control Interno: EFICIENTE
Fenecimiento de la Cuenta Fiscal: NO
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Resultado evaluacién del control fiscal interno: El concepto es EFICIENTE. No
obstante, en la fase de ejecucion se evidenciaron situaciones que permiten concluir
gue si bien existen y se aplican controles respecto a los riesgos identificados, el
control interno financiero no se desarroll6 con la calidad requerida por cuanto se
establecio inefectividad en la Gestion Presupuestal, Contractual y del Gasto al
presentarse pagos en adquisicion de bienes y servicios de actividades que no fueron
ejecutadas o que no cumplieron con las condiciones técnicas pactadas, asi como la
inefectividad, en el seguimiento al proceso de liberacion de saldos presupuestales.

16. Auditoria Financiera - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -MHCP -
Vigencia 2023

Objetivo General: Realizar Auditoria Financiera al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico — MHCP, con el fin de vigilar la gestidn fiscal que adelantd en la vigencia
2023, en cumplimiento de su misién y funciones, asi como de los compromisos
establecidos por el Gobierno Nacional a la entidad.

Resultado evaluacién del control fiscal interno: El concepto sobre el Control
Interno Financiero en el MHCP se realizé teniendo en cuenta, el resultado de las
evaluaciones independientes de cada una de las unidades contables consolidadas
en el informe de auditoria.

16.1. Unidad de Gestion General- UGG
Valor de los activos al cierre de la vigencia: $108.684.708.842.486,00
Resultado de la auditoria:

Opinion de los Estados Financieros: SIN SALVEDADES
Opinién Presupuestal: RAZONABLE

Concepto Control Interno: EFICIENTE

Fenecimiento de la Cuenta Fiscal: Sl

Resultado evaluacién del control fiscal interno: El concepto es EFICIENTE,
dado que los controles establecidos en los diferentes procesos mitigan los riesgos,
lo que contribuyd al desarrollo de sus funciones.

No obstante se evidenciaron algunas deficiencias tales como, el incumplimiento en
los términos judiciales por parte de la Subdireccién Juridica, en el control de los
términos judiciales establecidos en la Ley 1437 de 2011 y procedimientos internos,
al contestar de manera extemporanea la demanda del proceso
76001333300920220011200 ante el Juzgado Noveno Administrativo de Cali, y
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debilidades en el control de la informacidén contractual, observados en los diferentes
informes a la comision de auditoria.

16.2. Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional- DGCPTN
Valor de los activos al cierre de la vigencia: $71.620.389.701.931,00
Resultado de la auditoria:

Opinién de los Estados Financieros: SIN SALVEDADES
Opinion Presupuestal: RAZONABLE

Concepto Control Interno: EFICIENTE

Fenecimiento de la Cuenta Fiscal: NO APLICA

Resultado evaluacién del control fiscal interno: El concepto es EFICIENTE, el
cual se sustenta en que DGCPTN cuenta con politicas, procesos y procedimientos
documentados y realiza seguimiento y monitoreo permanente de los controles para
mitigar la materializacion de riesgos por cada area responsable articuladas con la
Oficina de Riesgo.

No obstante, se evidenciaron debilidades en el proceso de pagos de nédmina por la
vulneracion de los controles establecidos para: la transferencia de archivos, omision
al seguimiento a pagos del dia, hacer caso omiso de las alertas implementadas en
el Sistema SIIF Nacién para el control del proceso de pagos, no reportar de manera
oportuna las inconsistencias reportadas por el sistema, entre otras fallas
observadas por el equipo auditor.

Esta situacion ocasiond que se dejara de percibir recursos por $1.643.727.124 en
la cuenta Cajero, por los intereses que reconoce el Banco de la Republica
diariamente sobre los saldos en esa cuenta, y a 31 de marzo de 2024 no se ha
recuperado $1.224.808.449, del total de los pagos multiples, pese a los diferentes
mecanismos adoptados por la DGCPTN para hacer efectivo el reintegro de dichos
pagos.

16.3. Sistema General de Regalias- SGR
Valor de los activos al cierre de la vigencia: $54.294.955.367.231,00
Resultado de la auditoria:
Opinidn de los Estados Financieros: SIN SALVEDADES

Opinién Presupuestal: NO APLICA
Concepto Control Interno: EFICIENTE
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Fenecimiento de la Cuenta Fiscal: NO APLICA

Resultado evaluaciéon del control fiscal interno: El concepto es EFICIENTE,
teniendo en cuenta los controles implementados que intervienen en el proceso
contable, que evitaron la materializacién de incorrecciones materiales.

Sin embargo, se evidenciaron deficiencias en el proceso de conciliaciébn de
operaciones reciprocas, por lo cual al cierre de la vigencia 2023 permanecen
partidas pendientes de conciliar por $741.732.125.455, por las transacciones
realizadas entre el SGR y las entidades beneficiarias.

17.Sujeto de Control o Asunto auditado: Auditoria financiera a la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
-DIAN- - Vigencia 2023

Objetivo General: Realizar Auditoria Financiera a la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -U.A.E. -DIAN, con el fin de
vigilar la gestion fiscal que adelant6 en la vigencia 2023, en cumplimiento de su
mision y funciones, asi como de los compromisos establecidos por el Gobierno
Nacional a la entidad.

Resultado evaluacion del control interno:

El concepto sobre el Control Interno Financiero de la DIAN, se realiz6 teniendo en
cuenta el resultado de las evaluaciones independientes de cada una de las unidades
contables consolidadas en el informe de auditoria.

17.1. DIAN Funcién Pagadora
Valor de los activos al cierre de la vigencia: $745.291.052.678,00

Resultado de la auditoria:

Opinion de los Estados Financieros: SIN SALVEDADES
Opinién Presupuestal: RAZONABLE

Concepto Control Interno: EFICIENTE

Fenecimiento de la Cuenta Fiscal: SI

Resultado evaluacién del control fiscal interno: El concepto EFICIENTE,
obedecid a que los controles establecidos mitigaron los riesgos de incorrecciones
significativas en los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2023.

Sin embargo, se identificaron algunas debilidades que fueron comunicadas a la
entidad, relacionadas con: La revelacion de informacion desde el aplicativo de
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control de bienes - SICOB en el registro y las modificaciones hechas a los bienes;
asi como en el seguimiento efectivo de las mercancias aprehendidas, garantizando
una gestion oportuna y eficaz, y por pagos contractuales de servicios no utilizados
segun el objeto del contrato.

En atencién al numeral 6 del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia y
a la Resolucion REG-EJE-0080-202038, en la vigencia 2023, la Oficina de Control
Interno desarroll6é actividades para cumplir con esta responsabilidad. Los informes
incluyen las recomendaciones tendientes a evitar la pérdida de recursos. Asi mismo,
realiz6 seguimiento a los planes de accion y de mejoramiento, incluido el de la CGR,
monitoreando su cumplimiento.

17.2. DIAN Funcion Recaudadora
Valor de los activos al cierre de la vigencia: $36.956.529.383.939,00
Resultado de la auditoria:
Opinién de los Estados Financieros: NEGATIVA
Opinion Presupuestal: NO APLICA
Concepto Control Interno: INEFICIENTE
Fenecimiento de la Cuenta Fiscal: NO APLICA
Resultado evaluacién del control fiscal interno: El concepto INEFICIENTE,
obedecid a que los controles establecidos no mitigan los riesgos de incorrecciones

en los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2023.

La calificacion se fundamenta en la presencia de debilidades de Control Interno,
relacionadas con la deficiencia en las actividades de:

v Depuracion contable permanente y sostenible.

v Falta de comunicacién, entre las areas que alimentan la informacién financiera
y contable.

v/ Materializacion de riesgos de pérdida de recursos por la prescripcion de
procesos de cobro.

Contraloria Delegada para el Sector Inclusion Social
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En desarrollo del Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal — PNVCF 2024, la
Contraloria Delegada para el Sector Inclusion Social, liberé en el primer semestre
11 procesos de fiscalizacion donde se evalud el control fiscal interno, a saber: 4
auditorias financieras, las auditorias al ICBF y SENA, cada una con catorce 14
puntos de control y 7 auditorias de cumplimiento para la evaluacion de los recursos
del Sistema General de Participaciones — SGP, en 22 Entes Territoriales; estas
tltimas ejecutadas por las Gerencias Departamentales Colegiadas , bajo la
coordinacion de la CD, tal como se detalla a continuacion:

Tabla 09. Calificacion Sector Inclusion Social

Resultados evaluacion de la calidad y eficiencia del control fiscal interno
Resultado Control Fiscal Interno
Auditorias
14;54%
1; 4%
= Con deficiencias Eficiente Ineficiente
. Calificacion calidad y Tipo de
ntrol
Sujeto de Contro eficiencia Control Interno Auditoria
1 Departamento Administrativo para la - . .
. . Ineficiente Financiera
Prosperidad Social
2 Instituto Colombiano de Bienestar L . .
. Con deficiencias Financiera
Familiar ICBF
- aA GnvR —
3 Unidad para a, tfénuon y Reparacion Con deficiencias Financiera
Integral a las Victimas
4 Servicio Nacional de Aprendizaje Con deficiencias Financiera
SENA
5 Municipio de Leticia - Amazonas Ineficiente Cumplimiento
6 Municipio de Chiriguana - Cesar Ineficiente Cumplimiento
7 Municipio de Agustin Codazzi Con deficiencias Cumplimiento
8 Municipio de Aguachica - Cesar Ineficiente Cumplimiento
9 Municipio de Arjona - Bolivar Ineficiente Cumplimiento
10 Municipio de SanJ N - . -
Bol::/la(‘:rl-plo € >an Juan Nepomuceno Con deficiencias Cumplimiento
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1 MunI|C|p|o de Santa Cruz de Mompox Con deficiencias Cumplimiento
- Bolivar

12 Municipio de Bojaya - Chocd Ineficiente Cumplimiento
13 Municipio de Carmen del Darién - = .

. Ineficiente Cumplimiento

Choco
14 Municipio de Riosucio - Choc6 Ineficiente Cumplimiento
15 Municipio de Chaparral - Tolima Ineficiente Cumplimiento
16 Municipio de Saldafia - Tolima Con deficiencias Cumplimiento
17 Municipio de Espinal - Tolima Con deficiencias Cumplimiento
18 Municipio de Libano - Tolima Con deficiencias Cumplimiento
19 Municipio de Cubara - Boyaca Eficiente Cumplimiento
20 Municipio de Jenesano - Boyaca Con deficiencias Cumplimiento
21 Municipio de San Mateo - Boyaca Ineficiente Cumplimiento
22 Municipio de Puerto Boyaca - Boyaca Ineficiente Cumplimiento
23 Municipio de Samaca - Boyaca Con deficiencias Cumplimiento
24 Municipio de Samana - Caldas Ineficiente Cumplimiento
25 Municipio de Aguadas - Caldas Ineficiente Cumplimiento
26 Municipio de la Merced - Caldas Ineficiente Cumplimiento
Concepto ultimos 4 afos del sector Inclusidn Social
2020 2021 2022 2023
con deficiencias eficiente con deficiencias con deficiencias

Durante el periodo de 2020-2023, El sector Inclusion Social presenté en el 2021 calificacion
“Eficiente”, por otra parte, el resto de los afios dentro del periodo ha mantenido calificacion
“Con deficiencias

Fuente: Para el concepto de las vigencias 2020 a 2022 fue tomado del Informe sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno (cfi) de las entidades y organismos del Estado vigencia 2022. Para la vigencia 2023, los informes de las
auditorias adelantadas durante el primer semestre de 2024, Formatos 14 “Matriz de Riesgos y Controles y Formato 04 AC-
PT Evaluacién de Control Fiscal Interno

De acuerdo a lo expuesto en el presente informe, y conforme el resultado
establecido en la “Matriz de consolidacion para el concepto de control fiscal interno
por sector”, la evaluacién consolidada sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno para las auditorias adelantadas por la Contraloria Delegada para el Sector
Inclusion Social, corresponde a un concepto “Con Deficiencias”, en atencion a que
el monto de los activos de las entidades del orden nacional auditadas a traves de la
modalidad financiera tienen un mayor peso representativo en la calificacion total,
equivalentes a $11,63 billones (98.62%) .

En relacion con las entidades del orden nacional, de las 4 entidades auditadas bajo
la modalidad financiera, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas-UARIV, el Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF, obtuvieron una calificacién “Con
Deficiencias”, y Prosperidad Social-PS, presentd una calificacion “Ineficiente”.

Por otra parte, en relacién con las auditorias de cumplimiento realizadas a 22
entidades territoriales, por un valor de $162.861 millones, presentan los siguientes
resultados: el 59% (13 municipios), obtuvieron una calificacion “Ineficiente”, 8
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municipios, equivalentes al 36% de las auditorias, presentaron un concepto “Con
Deficiencias”, y unicamente 1 municipio (5%), alcanzé el nivel “Eficiente”, lo que
pone de presente las debilidades que persisten a nivel territorial para implementar
ambientes de control efectivos que garanticen un control adecuado a la gestion de
los recursos publicos en cumplimiento de los principios de la funcion publica y el
control fiscal.

1. Auditoria financiera - Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social — Prosperidad Social

Objetivo general de la auditoria: Emitir opinion sobre la razonabilidad de los
estados contables, sobre la gestion y manejo del presupuesto, refrendacion de las
reservas presupuestales, concepto de la eficiencia y calidad del control interne
financiero y fenecimiento o no de la cuenta fiscal de la entidad para la vigencia 2023.

Monto del Recurso Auditado: $10.024.318.473.341
Activos de la Entidad a 31 de diciembre: $526.569.225.584

Resultado de la auditoria:

Opinién de los estados financieros: Sin salvedades
Opinién presupuestal: No razonable
Fenecimiento de la cuenta fiscal: No Fenece

Resultado Evaluacién Control Fiscal Interno: INEFICIENTE y calificacion 2,2.

Justificacion: En la evaluacion del control interno financiero se encontraron las
siguientes situaciones:

v' Se denota que es reiterativo el incumplimiento de la entrega de soportes de
manera oportuna al grupo interno de trabajo de Contabilidad causando asi
reexpresion en las cuentas contables, hechos evidenciados en las notas de
los estados financieros a 31 de diciembre de 2023, dicho lo anterior, las
reexpresiones generadas le restan credibilidad a la informacién financiera,
afectando no solamente los estados financieros de la entidad, sino también
el Balance General de la Nacion.

v" Debilidades en la conciliacién de las Operaciones Reciprocas, lo cual se
evidencio con la circularizacion realizada el 17 de abril de 2024 sobre una
muestra de 50 terceros con la finalidad de confirmar con las entidades
territoriales el saldo del convenio registrado a 31 de diciembre de 2023 y la
terminacion o no de la obra y conforme las respuestas recibidas, se pudo
evidenciar deficiencias en el control interno contable, en los mecanismos
efectivos de seguimiento y monitoreo a la ejecucion de los recursos, por parte
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de los supervisores y areas encargadas de los saldos legalizados en la
ejecucion de los convenios para la realizacion del registro contable y en la
comunicaciéon con las entidades o municipios ejecutores de los convenios,
impidiendo que exista una adecuada coordinacion que contribuya al correcto
registro en las contabilidades tanto de Prosperidad Social como de las demas
entidades participantes y de esta forma reflejar la realidad financiera.

En el area presupuestal y contractual, se evidencio:

v" Insuficiente gestion del presupuesto por parte de Prosperidad Social respecto
a la formulacion y ejecucion de los proyectos, producto de fallas en la
planificacion, estructuracion, ejecucion y cumplimiento de lo planeado,
teniendo en cuenta que, si bien se solicitaron y asignaron recursos
destinados a la satisfaccion de las necesidades de la poblacién objeto de
intervencidn, estos no se ejecutaron en su totalidad.

v Fallas en la efectividad de los tramites tendientes a la consecucion de bienes
y servicios, y en su eficaz gestion, ocasionando inoportunidad en la
celebracion de contratos y/o convenios.

v" Incumplimiento en los principios de la contratacién estatal relacionados a la
planeacién y publicidad. De igual forma, en los procesos de supervision, e
interventoria que generan retrasos e incumplimientos de los procesos
contractuales.

En el area de Sistemas de Informacioén, se evidenciaron:

v Debilidades en los procedimientos establecidos por el GIT Antifraudes, en
cuanto a verificacion de criterios de pertenencia y permanencia a los
diferentes programas, evidencidndose deficiencias en la oportunidad,
efectividad y eficiencia, por cuanto se sigue presentando que personas que
no cumplen con los criterios puedan ser beneficiarias de los mismos.

v' La falta de oportunidad por parte del GIT de Gestién y Analisis de la
Informacién en la realizacion de convenios / acuerdos de intercambio de
informacion con las fuentes primarias que ellos relacionan en sus manuales
permite que no se depuren las bases de datos de cada programa, de una
manera efectiva, eficiente y oportuna.

Deficiencias en la depuracion de las bases de datos por el GIT Antifraudes;
procedimiento ejecutado antes, durante y después de cada ciclo de pago de cada
programa, labor que no esta siendo efectiva, eficiente y oportuna, por cuanto
persisten inconsistencias en la calidad de la informacion.

2. Auditoria financiera - Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF
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Objetivo general de la auditoria: Emitir opinidbn sobre la razonabilidad de los
estados contables, sobre la gestion y manejo del presupuesto, refrendacion de las
reservas presupuestales, concepto de la eficiencia y calidad del control interne
financiero y fenecimiento o no de la cuenta fiscal de la entidad para la vigencia 2023.

Monto del Recurso Auditado: $9.078.429.145.424
Activos de la Entidad a 31 de diciembre: $2.734.528.630.376

Resultado de la auditoria:

Opinidén de los estados financieros: Sin salvedades

Opinién presupuestal: No razonable
Fenecimiento de la cuenta fiscal: No Fenece

Resultado Evaluacion Control Fiscal Interno: CON DEFICIENCIAS y calificacion

1,74.

La calificacion se ponder6 de acuerdo con los activos de las regionales que fueron

evaluadas, segun el siguiente cuadro:

PARTICIPACION
REGIONAL CONTROL INTERNO | CALIFICACION ACTIVOS EN LA

CALIFICACION
DIRECCION GENERAL CON DEFICIENCIAS 1,8 1.598.225.906.826,00 1,38
CUNDINAMARCA EFICIENTE 1,1 31.826.394.451,00 0,02
ANTIOQUIA CON DEFICIENCIAS 1,8 151.764.892.238,67 0,13
ATLANTICO EFICIENTE 0,9 27.784.162.136,00 0,01
BOLIVAR EFICIENTE 1,4 55.523.178.468,00 0,04
BOYACA CON DEFICIENCIAS 1,8 42.187.888.718,00 0,04
CESAR EFICIENTE 1,2 25.584.866.660,00 0,01
CORDOBA EFICIENTE 1,1 21.346.330.138,00 0,01
GUAINIA EFICIENTE 1,3 764.837.641,00 0,00
GUAVIARE EFICIENTE 1,22 2.766.385.177,41 0,00
MAGDALENA EFICIENTE 1 20.204.083.575,00 0,01
META EFICIENTE 1,5 22.095.099.750,00 0,02
NARINO CON DEFICIENCIAS 1,7 37.286.064.964,00 0,03
SANTANDER CON DEFICIENCIAS 1,9 34.284.449.638,00 0,03
SUCRE EFICIENTE 1,5 18.809.291.128,00 0,01
TOTAL ACTIVOS 2.090.453.831.509,08 1,74

Fuente: Formato 14 IGAC - Informe Control Fiscal Interno de Delegada Sector Inclusién Social

Justificacion: En la evaluacion del control interno financiero se encontraron las
siguientes situaciones:
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v" De orden contable

Relacionadas con deficiencias, calidad y confiabilidad de los registros, en la
coordinacion y comunicacion entre las dependencias involucradas en las
operaciones contables y litigiosas, manejo de las cuentas de propiedad, planta y
equipo, las cuentas de dificil recaudo, la amortizacién de los intangibles, registro de
las cuentas por pagar, actualizacion de la informacion en el eKogui y en las
provisiones, debilidades en la revelacién en las Notas a los Estados Financieros
entre otros, adicionalmente, se tiene que existen debilidades relacionadas con la
suscripcion de los comodatos donde funcionan los centros de atencidén para los
NNA, algunos de los cuales se encuentran vencidos, se tenian con entidades que
ya no existen y no se evidencia por parte del ICBF gestion al respecto.

Con respecto a las cuentas por cobrar, se evidenciaron debilidades en la tipificacion
que sobre las mismas se debe realizar, la actualizacién en el aplicativo AIPA que
les permita hacer un cobro efectivo de cartera.

En cuanto a propiedad, planta y equipo no se evidencia una valoracion efectiva y
disposicion de los bienes que presentan deterioro, obsolescencia o ya no le prestan
beneficios a la entidad y en algunas regionales se evidencié que tienen bienes
registrados en cuentas de orden dados de baja, con periodos hasta de ocho afos,
pero que no se ha determinado darle retiro definitivo de la entidad y si ocupan
espacio en la misma.

v" De orden presupuestal

Entre las debilidades de control interno en el tema presupuestal, se tiene la
inejecucion de los recursos en especial en los contratos donde se desarrolla su
misionalidad; el que no se comprometan todos los recursos que le son asignados
para atender a la poblacion vulnerable de los NNA, madres gestantes y lactantes;
adicionalmente, que se constituyan reservas las cuales carecen de sustento como
son por inejecuciones o incumplimientos contractuales y no porque realmente estén
respaldando la ejecucion de un contrato; y adicionalmente, que no se liberen
oportunamente los recursos no utilizados.

v" De orden contractual

Entre las debilidades de control interno de tipo contractual, se evidencian falencias
en supervision, incumplimiento en compras locales, incumplimiento de publicacién
en la plataforma SECOP, debilidades en la calidad de la informacion, compras
realizadas por operadores de contratos de aporte sin la debida autorizacion y
seguimiento, falencias en la entrega a los beneficiarios de las Raciones Familiares
para Preparar, debilidades en el registro de informacion en el aplicativo Cuéntame
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entre otros; de esta manera incumpliendo con las clausulas contractuales y
afectando los bienes recibidos por los beneficiarios de los programas del ICBF.

3. Auditoria financiera - Unidad para la atencion y reparacion integral a las
victimas — UARIV

Objetivo general de la auditoria: Emitir opinion sobre la razonabilidad de los
estados contables, sobre la gestion y manejo del presupuesto, refrendacion de las
reservas presupuestales, concepto de la eficiencia y calidad del control interno
financiero y fenecimiento o no de la cuenta fiscal de la entidad para la vigencia 2023.

Monto del Recurso Auditado: $2.760.324.329.245
Activos de la Entidad a 31 de diciembre: $1.422.374.059.843

Resultado de la auditoria:

Opinién de los estados financieros: Sin salvedades
Opinién presupuestal: Con salvedades
Fenecimiento de la cuenta fiscal: Fenece

Resultado Evaluaciéon Control Fiscal Interno: CON DEFICIENCIAS vy calificacion
1,6.

Justificacion: En la evaluacion del control interno financiero se encontraron las
siguientes situaciones:

v' Existen controles que se encuentran documentados y actualizados de manera
concordante con los procesos, procedimientos y funciones que se ejecutan en
la Entidad y por lo tanto permiten reflejar la realidad econémica de la entidad,
salvo la incorreccion que se presento en la cuenta 13.84.90 del Activo que no es
material ni representativa con respecto a la materialidad.

v' Enlaevaluacion presupuestal, la calificacion se ve afectada porque se presentan
deficiencias en la planeacion y ejecucion de los programas, convenios y
proyectos a cargo de la Unidad, ejecutados con recursos del rezago
presupuestal, situacion que conlleva, a que no se estén ejecutando
oportunamente los recursos que se asignan para satisfacer las necesidades de
las victimas.

v Los rubros C-4101-1500-024, C-4101-1500-26, C-4101-1500-27, C-4101-1500-
28 y C-4199-1500-5, presentan baja ejecucion presupuestal, debido a la
inoportunidad de la entidad para la celebracion de contratos y convenios
destinados a atender las necesidades de la poblacion victimas.
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v' Se establecid que la Entidad incumple la Rendicion Electrénica de los informes
en SIRECI, al proporcionar informacion inexacta en el formato N° 9 relacionado
con el reporte de Procesos Judiciales de la vigencia auditada.

v Por deficiencias en la aplicacion de los mecanismos de control, la UARIV incurrié
en el pago de sanciones por extemporaneidad, la primera en la declaracion del
impuesto de Industria y Comercio del afio 2018 - Municipio de Yopal Casanare -
Direccion Territorial UARIV Meta — Llanos Orientales, y la segunda, en la
Direccion General por las vigencias 2020 y 2021 y correccion de la informacion
exogena.

v En gestion contractual, se evidenciaron deficiencias en la planeacion,
supervision e inoportunidad en la publicacién de la informacién contractual de
algunos de los contratos seleccionados dentro de la muestra.

v' Los convenios interadministrativos 1507 y 1508 de 2018 tienen saldos
pendientes por legalizar, se evidenciaron debilidades en la supervision que
conllevaron a que se realizaran desembolsos sin el cumplimiento de los
requisitos establecidos dentro de su clausulado.

En la verificacion de la implementacion de la Politica de Discapacidad en la UARIV,
se encontré que existe incumplimiento en la adopciéon de medidas sefialadas en el
CONPES 166 de 2013, las cuales se relacionan con la articulacion de los Comités
de Territoriales de Justicia Transicional con los comités locales de discapacidad, y
la incorporacion en el enfoque diferencial para las personas en condicién de
discapacidad en el Reporte Unificado del Sistema de Informacién, Coordinacion y
Seguimiento Territorial - RUSICST.

4. Auditoria financiera - Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA

Objetivo general de la auditoria: Emitir opiniébn sobre la razonabilidad de los
estados contables, sobre la gestion y manejo del presupuesto, refrendacion de las
reservas presupuestales, concepto de la eficiencia y calidad del control interno
financiero y fenecimiento o no de la cuenta fiscal de la entidad para la vigencia 2023.

Monto del Recurso Auditado: $4.824.416.694.138
Activos de la Entidad a 31 de diciembre: $6.948.712.789.347

Resultado de la auditoria:
Opinidén de los estados financieros: Con salvedades

Opinion presupuestal: Con salvedades
Fenecimiento de la cuenta fiscal: Fenece
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Resultado Evaluacion Control Fiscal Interno: CON DEFICIENCIAS vy calificacion
1,6

Justificacion: En la evaluacién del control interno financiero se encontraron las
siguientes situaciones:

v' Las situaciones de orden contable, que inciden en la calificacion de Control
Interno, refieren a inadecuada presentacion de las construcciones en curso, en
el control y gestion de la propiedad planta y equipo asi como de las sentencias
judiciales ejecutoriadas en contra de la entidad, el registro de la informacion
relacionada con las provisiones de Litigios y Demandas, la calificacion de los
procesos judiciales, el pago por intereses moratorios en sentencias judiciales y
notas a los Estados financieros, materiales y suministros, acciones ordinarias,
otras cuentas por cobrar, Bienes inmuebles Bodegas, propiedad planta y
equipos no explotados, Equipo médico y Cientifico, Equipos de comunicacién y
computacion, Equipos de Comedor, cocina, despensa y hoteleria; Depreciacion
acumulada Propiedad Planta y Equipo, Recursos entregados en Administracion
y Software entre otros.

v' El Sena no realiza el registro en la cuenta por pagar de créditos judiciales,
conforme con lo establecido en la normatividad vigente y procedimientos
definidos, lo que genera incertidumbre en la informacidn contable al no tener el
valor de las Cuentas por Pagar, presentando la cuenta saldo en cero. Con
respecto a la cuenta Litigios y Demandas, la entidad no ha realizado la
calificacién del riesgo conforme con establecido en la norma, generando
incertidumbre de la informacion contable.

v" En la evaluacion presupuestal, la calificacion se ve afectada por situaciones que
afectan el control Interno contable de orden presupuestal como la constitucion
de reservas presupuestales de la vigencia auditada, si el lleno de requisitos, el
pago de vigencias expiradas por obligaciones de vigencias anteriores, que
disminuyen lo recurso de la vigencia actual, la pérdida de apropiacién de
reservas del 2022, al no ejecutarse en su totalidad, inconsistencias en la
informacion de reservas inducidas, debilidades en la ejecucion contractual y en
la gestién presupuestal.

v" En la evaluacion contractual se evidencié que existen debilidades u omisién en
el cargue de los documentos soportes de la ejecucion en temas de publicidad en
la contratacion publica, en la Direccion General y las Regionales de Antioquia y
Atlantico. Debilidades en la Planeacion Contractual en las Regionales de Bolivar,
Cauca, Cordoba, Magdalena, Quindio y Santander. Debilidades e inconsistencia
en la supervision y ejecucion en las Regionales de Huila y Quindio. Debilidades
en los estudios previos y en el proceso de Gestion Documental. Por otro lado,
en la Direccién General se evidencié que existen debilidades en la supervision y
ejecucion en cuanto a la funcionalidad del Aplicativo Bizagi, razon por la cual, se
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solicita una Indagaciéon Preliminar para determinar a profundidad el presunto
dafio patrimonial.

5. Auditoria de cumplimiento - Municipio de Leticia - Amazonas - Vigencias
2022 y 2023

Objetivo general de la auditoria: Emitir concepto sobre el manejo de los recursos
del Sistema General de Participaciones: Proposito General (excepto Deporte y
Cultura), Resguardos Indigenas y asignacion especial FONPET, vigencias 2022 y
2023

Monto del Recurso Auditado: $10.624.696.248

Resultado de la auditoria:

Concepto de la auditoria: Incumplimiento Material — Con Reserva

Resultado Evaluacion Control Fiscal Interno: INEFICIENTE y calificacion 2,212

Justificacion: En la evaluacion del control interno financiero se encontraron las
siguientes situaciones:

v Deficiencias de planeacién, supervisién, seguimiento y control del Almacén
del ente territorial, asi como fallas en la gestion administrativa y financiera
por falta de coordinacion entre las areas relacionadas con estas funciones.

v' Ausencia de un proceso de gestiébn de la informacién y de archivo
debidamente documentado e implementado, situacion que afecto el
seguimiento realizado a la ejecucion contractual.

v' La Administracion Municipal, no cuenta con personal idoneo para los
procesos de cargue de informacion en las plataformas SECOP | y SIRECI,
ocasionando que la entidad no registre la informacion dentro de los términos
establecidos, afectando los principios de transparencia y publicidad, y el
ejercicio de un control oportuno y eficaz.

v El plan de mejoramiento no presenta avances. La Oficina de Control Interno,
no realizo6 seguimiento al plan de mejoramiento.

v' Se evidenciaron situaciones de riesgo relacionadas con debilidades en la
planeacién, seguimiento y control de los contratos y convenios celebrados en
la vigencia auditada y pagos sin soporte de ejecucion.
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6. Auditoria de cumplimiento - Municipios de Chiriguana, Agustin Codazzi y
Aguachica — Cesar — Vigencia 2023

Objetivo general de la auditoria: Emitir concepto sobre el manejo de los recursos
del Sistema General de Participaciones: Proposito General (excepto Deporte y
Cultura), Resguardos Indigenas (Agustin Codazzi), Riberefios (Aguachica) y
asignacion especial FONPET, vigencia 2023.

El Monto del recurso auditado (2023) y la calificacion del Control Interno Fiscal se
muestra a continuacion:

Calificacion Control Interno Fiscal y monto del recurso publico evaluado

Cifras en pesos

Municipio Recurso publico evaluado Calificacion final Concepto
Chiriguana 3.576.306.771 2,126 Ineficiente
Agustin Codazzi 6.159.039.502 1,918 Con Deficiencias
Aguachica 7.298.354.643 2,107 Ineficiente

Fuente: Formato 04 AC_PT Evaluacidn Control Fiscal Interno municipios e informe final liberado -Informe Control Fiscal
Interno de Delegada Sector Inclusidn Social

Para los tres municipios el Concepto de la evaluacién realizada fue:
Incumplimiento material con reserva

La calificacion obtenida es resultado de las siguientes situaciones evidenciadas:
Municipio de Chiriguana

v La no incorporacion de los rendimientos financieros de los recursos de SGP-
Propésito General.

v Pagos a beneficiarios mediante cheque.

v' La entidad realiz6 operaciones débito de la cuenta maestra SGP- Propésito
General, producto de traslados bancarios entre cuentas propias.

v' Cuentas por pagar y reservas presupuestales de la vigencia 2022, sin cancelar
a la fecha.

v" En relacién de las cuentas por pagar 2022, incluyen un beneficiario que no
ejecutd el contrato en el 2023.

v' Se constituyeron cuentas por pagar vigencia 2022 y 2023 sin los respectivos

soportes documentales necesarios para su pago.

Diferencias entre los compromisos y los registros presupuestales.

La entidad no rindio la informacion sobre los recursos del Sistema General de

Participacion en SIRECI, de la vigencia 2023.

v' Deficiencias en la planeacion, ejecucion y supervisibn de los contratos
evaluados.

v Debilidades en la gestion documental de los archivos de la entidad.
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Municipio de Agustin Codazzi

v

ASANRN

Déficit de Tesoreria en la Cuenta maestra donde se manejan los recursos de
SGP- Propésito General.

Diferencias entre lo reportado en el Presupuesto de Ingresos y Gastos en el
SIRECI y en el de gastos en el CHIP con relacion a la informacion aportada al
equipo auditor.

Deficiencias en la ejecucion del contrato Nro. SMC-009 de 2023.
Documentacion contractual incompleta, sin organizacion.

Suscripcion extemporanea del convenio de administracion de Resguardos
Indigenas.

Falta de contabilizacion de los recursos FONPET, vigencia 2023.

Municipio de Aguachica

v

v

v

v

Deficiencias en el control interno contable por inadecuadas practicas contables
y administrativas en el proceso de conciliacién bancaria.

La no incorporacion de los rendimientos financieros de los recursos de SGP-
Proposito General y Riberefios.

Constitucion de Reservas Presupuestales sin compromiso legalmente
constituido que la respalde.

Falta de seguimiento y control en el proceso de supervisién y monitoreo de los
contratos.

Inobservancia de los principios de la contratacién publica de economia y
responsabilidad por parte de la entidad contratante.

Deficiencia en la planeacién, modalidad de contratacion, seleccion del
contratista y ejecucion contractual.

Debilidades en el proceso y control del proceso archivistico.

La no ejecucion de los recursos SGP riberefios.

7. Auditoria de cumplimiento - Municipios de Arjona, Santa Cruz de Mompox
y San Juan Nepomuceno - Bolivar - Vigencia 2022 y 2023

Objetivo general de la auditoria: Emitir concepto sobre el manejo de los recursos
del Sistema General de Participaciones: Proposito General (excepto Deporte y
Cultura), Riberefios (San Juan Nepomuceno Yy Distrito de Santa Cruz de Mompox)
y asignacion especial FONPET, vigencias 2022 y 2023.

El Monto del recurso auditado (2023) y la calificacion del Control Interno Fiscal se
muestra a continuacion:

Calificacion Control Interno Fiscal y monto del recurso publico evaluado

Cifras en pesos
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Municipio Recurso publico Calificacion final Concepto
evaluado
Arjona 7.229.235.327 2.275 Ineficiente
San Juan Nepomuceno 5.729.539.850 1,810 Con deficiencias
Santa Cruz de Mompox 6.356.443.225 1.971 Con deficiencias

Fuente: Formato 04 AC_PT Evaluacion Control Fiscal Interno municipios e informe final liberado -Informe Control Fiscal
Interno de Delegada Sector Inclusién Social

Para los tres municipios el Concepto de la evaluacion realizada fue:
Incumplimiento material con reserva

Justificacion:
Municipio de Arjona

El municipio de Arjona, muestra un inadecuado disefio y efectividad del Sistema de
Control Interno, por el débil seguimiento y control a los procesos y procedimientos,
sin ningun tipo de evaluacion de riesgos y actividades para la generacion de un
ambiente de control en la entidad y sus funcionarios. Lo que impacta en un resultado
ineficiente en su modelo estandar de control interno.

Se presentan deficiencias en el proceso de presupuesto y contabilidad en
reconocimiento de interés bancarios, incorporacion de recursos del balance, la
informacion de Tesoreria sobre los recursos en bancos genera incertidumbre, al
reflejar el déficit de caja que arrastra el municipio y se celebran contrato de bienes
y servicio, sin una adecuada planeacion en el alcance y seguimiento de las
obligaciones pactadas.

Municipio de San Juan Nepomuceno

No apropiacién presupuestal de la totalidad de los recursos asignados de SGP
Propésito General — Libre Destinacion, se efectia unidad de caja con los recursos
propios de la entidad territorial, se realizan reembolsos de caja menor sin allegar los
soportes correspondientes, se contratan y se pagan con recursos del Tesoro Publico
servicios prohibidos por la ley, deficiencias en la planeacion de la contratacion al
contratar con persona natural sin tener la idoneidad y no aportar las evidencias
detalladamente de las actividades realizadas durante el tiempo de ejecucion del
contratos, pagos a proveedores a traves de las plataformas financieras Nequi y
Daviplata sin que los mismos aporten la certificaciéon de ser poseedores de dichas
cuentas, se efectuaron pagos por mayor valor; en las vigencias auditadas.

Distrito de Santa Cruz de Mompox
El Distrito de Santa Cruz de Mompox, muestra deficiencias en el disefio y efectividad

del Sistema de Control Interno, por el débil seguimiento y control a los procesos y
procedimientos, sin ningun tipo de evaluacion de riesgos y actividades para la
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generacion de un ambiente de control en la entidad y sus funcionarios. Se celebran
contratos de prestacion de servicios profesionales, sin el adecuado seguimiento y
control de los bienes y servicios a adquirir, presentan deficiencias en la etapa
precontractual y en la supervision de los procesos contractuales. En el tramite de
crédito publico, la informacién financiera publica, no es consistente y coherente con
lo reportado a la Delegada de Economia y Finanzas. Lo que impacta en unos
resultados inadecuados en su modelo estandar de control interno.

8. Auditoria de cumplimiento - Municipios de Bojay4, Carmen del Darién y
Riosucio — Choco - Vigencia 2022 y 2023

Objetivo general de la auditoria: Emitir concepto sobre el manejo de los recursos
del Sistema General de Participaciones: Propdsito General (excepto Deporte y
Cultura), Resguardos Indigenas y asignacion especial FONPET, municipios de
Bojaya, Carmen de Darién y Riosucio - Choco, vigencias 2022 y 2023.

El Monto del recurso auditado (2023) y la calificacion del Control Interno Fiscal
se muestra a continuacion:

Calificacion Control Interno Fiscal y monto del recurso publico evaluado

Cifras en pesos

Municipio Recurso piblico Calificacion final Concepto
evaluado
Bojaya 11.078.046.436 2,068 Ineficiente
Carmen del Darién 12.414.369.363 2,160 Ineficiente
Riosucio 10.913.192.310 2,718 Ineficiente

Fuente: Formato 04 AC_PT Evaluacién Control Fiscal Interno municipios e informe final liberado - Informe Control Fiscal
Interno de Delegada Sector Inclusidn Social

Para los municipios de Bojaya y Carmen de Darién, el Concepto de la evaluacion
realizada fue: Incumplimiento material con reserva y para el Municipio de
Riosucio, el concepto fue Adverso.

Justificacion: En la evaluacion del control interno financiero se encontraron las
siguientes situaciones:

Municipio de Bojaya

v" No se incorporaron rendimientos financieros (Proposito General y
Resguardos Indigenas) al presupuesto del ente territorial.

v" En la constitucién de los decretos de cierre presupuestal de las vigencias
auditadas, no se hace mencion a los anexos donde se identifiquen los
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terceros que resultaron acreedores de las cuentas por pagar y las reservas
presupuestales.

v Incumplimiento en la publicacion en tiempo real de la totalidad de los
documentos y actos administrativos de los Procesos de contratacion.

v Los recursos girados por la nacién correspondientes a la Asignacion Especial
FONPET sin situacion de fondos, no fueron registrados en la contabilidad del
municipio.

Municipio Carmen del Darién

v

Se presentan debilidades en el disefio de los controles, en cuanto a mitigar
riesgos identificados en los procesos evaluados.

Incumplimientos fundamentados en el manejo presupuestal y financiero,
rendimientos financieros sin reconocimiento presupuestal, debilidades en la
constitucion del rezago presupuestal. Actividades sin soporte de ejecucion.

Diferencias de registros entre los valores liquidados de némina con lo registrado
en la ejecucién de gastos.

Debilidades de planeacion de los procesos contractuales, en la supervision y en
la publicacion de los contratos. Pago de contratos de prestacion de servicios con
recursos de libre inversion.

Debilidades en la gestidn archivistica.

Recursos FONPET sin contabilizar.

Gestién antiecondmica en el uso de los recursos del SGP.

La administracién no realiza un adecuado proceso de mejora continua del
Sistema a través de la Oficina de Control Interno y demas dependencias de la

entidad, situaciones que generan riesgo frente a la proteccion de los recursos
manejados por la entidad.

Municipio de Riosucio

v

Existen deficiencias en los sistemas de informacion, en cuanto se presentan
dificultades para el reporte de informacion; si bien en la vigencia 2023 la
Administracion Municipal realizé cambio del aplicativo que integra la informacion
financiera, tornandose dispendioso el reporte de datos de vigencias anteriores,
se establecio que la entidad no cuenta con archivos organizados, situacion que
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limit6 el suministro de la totalidad de la informacién requerida durante el proceso
auditor.

v' En cuanto a la supervisién y monitoreo de los recursos objeto de la presente

auditoria, no se priorizé seguimiento al manejo de estos recursos en ninguna de
las dos vigencias que se estan auditando.

v Acerca de los factores de riesgo establecidos en la etapa de planeacion y riesgos

de incumplimiento identificados, se evidencio en la etapa de ejecucion que los
mismos se materializaron, teniendo en cuenta que la informacion presupuestal
no refleja la totalidad de los hechos econdémicos presentados, por lo cual la
misma no se ajusta a la realidad de la entidad.

Los actos administrativos de constitucion del rezago presupuestal no tienen
documentacion soporte, ademas de que se presentan diferencias con los valores
reflejados en las ejecuciones de gastos; los procesos contractuales no se
publican, ni se evidencia el seguimiento y control de los mismos en su totalidad;
ademas, se realizan pagos sin el lleno de requisitos legales.

9. Auditoria de cumplimiento - Municipios de Chaparral, Saldafa, Espinal y

Libano - Vigencia 2022 y 2023

Objetivo General de la auditoria: Emitir concepto sobre el manejo de los recursos
del Sistema General de Participaciones Proposito General (Libre Inversion y Libre
Destinacién), asignacién a municipios riberefios (El Espinal), asignacién especial
FONPET y Desahorro FONPET, vigencias 2022 y 2023.

El Monto del recurso auditado (2023) y la calificacion del Control Interno Fiscal se
muestra a continuacion:

Calificacion Control Interno Fiscal y monto del recurso publico evaluado

Cifras en pesos

Municipio Recurso publico evaluado Calificacion final Concepto
El Espinal 7.084.951.494 1,560 Con deficiencias
Chaparral 21.244.527.182 2,190 Ineficiente
Saldafia 4.351.409.868 1,560 Con deficiencias
Libano 4.766.724.542 1,980 Con deficiencias

Fuente: Formato 04 AC_PT Evaluacion Control Fiscal Interno municipios e informe final liberado - Informe Control Fiscal
Interno de Delegada Sector Inclusién Social

El Concepto de la evaluacion realizada fue: Incumplimiento material con reserva,
para los Municipios de El Espinal, Saldafiay Libano y para el Municipio de Chaparral

fue, Adverso
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La calificacion obtenida es resultado de las siguientes situaciones evidenciadas:
Municipio de El Espinal - Tolima

Deficiencias presupuestales relacionadas con la liquidacion e incorporacion de los
recursos del balance, y del registro del desahorro FONPET; debilidades en la
planeacion contractual y falta de gestion de la administracion municipal para el
aprovechamiento de los bienes adquiridos. Asimismo, incumplimiento de la
reglamentacion contable para el registro de las transferencias sin situacion de
fondos del FONPET, y ejecucién de la participacion de Riberefios sin la adecuada
planeacion.

Municipio de Chaparral — Tolima

Deficiencias en el manejo de tesoreria de los recursos del SGP Propdésito General,
inexactitud en la incorporacion de los recursos del balance y rendimientos
financieros e inadecuada constitucion de reserva presupuestal. Asimismo, por
inadecuada planeacion contractual, supervision e interventoria frente a la ejecucion
contractual por pago de mayores cantidades de obra frente a las recibidas, asi como
salidas de almacén no consistentes con los documentos de entrega a beneficiarios
finales.

Municipio Saldafia — Tolima

Deficiencias detectadas en la constitucion de la reserva de la vigencia 2022
ejecutada en el 2023, asi como en el incumplimiento de la reglamentacién contable
para el registro de las transferencias sin situacion de fondos del FONPET

Municipio Libano - Tolima

Deficiencias presupuestales tales como inexactitud en la liquidacion e incorporacion
de los recursos del balance, y rendimientos financieros del SGP Propdsito General
y FONPET, asi como en las inconsistencias evidenciadas en las modificaciones
presupuestales.

Adicionalmente en las debilidades del proceso contractual al comprometer recursos
del SGP Libre Inversion en gastos de funcionamiento, e incumplimiento del
pardmetro legal de la contabilizacion de los recursos sin situacién de fondos del
FONPET.

10. Auditoria de cumplimiento - Municipios de Cubar4, Jenesano, San Mateo,
Puerto Boyaca y Samaca - Boyaca - Vigencias 2021 a 2023
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Objetivo General de la auditoria: Emitir concepto sobre el manejo de los recursos
del Sistema General de Participaciones: Propésito General (excepto Deporte y
Cultura), Resguardos Indigenas (Cubara), Riberefios (Puerto Boyaca) y asignacion
especial FONPET, vigencias 2021, 2022 y 2023.

El Monto del recurso auditado (2023) y la calificacion del Control Interno Fiscal se
muestra a continuacion:

Calificacion Control Interno Fiscal y monto del recurso publico evaluado

Cifras en pesos

Municipio Recurso publico evaluado Calificacién final Concepto
Cubara 13.881.890.406 1,414 Eficiente
Puerto Boyaca 5.288.125.668 2,447 Ineficiente
Samacid 4.615.808.595 1,946 Con deficiencias
Jenesano 2.886.632.273 1,723 Con deficiencias
San Mateo 4.532.239.107 2,254 Ineficiente

Informe Control Fiscal Interno de Delegada Sector Inclusion Social

Para los cinco municipios el Concepto de la evaluacién realizada fue:
Incumplimiento material con reserva

Justificacion:

Municipio de San Mateo

Se presentan debilidades en los procesos tales como:

v

ANANRN

AN

No se reportan en su totalidad en el aplicativo SIRECI los rendimientos
financieros generados en las cuentas a traveés de las cuales se manejan los
recursos SGP direccionados a Proposito General, ni las cuentas por pagar y
reservas constituidas.

Los rendimientos financieros generados en la cuenta Maestra del SGP Propdésito
General, no se direccionan al subsector que corresponde impidiendo su
ejecucion en tiempo real.

El municipio de San Mateo hace unidad de caja de los Recursos SGP con los
fondos comunes del municipio.

Se ejecutan recursos SGP en objetos no permitidos por la Ley 715 de 2001.

Se presentan deficiencias en los informes de supervision de los contratos.
Inoportunidad en el cargue de documentos en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica SECOP.

Carencia de documentos soporte sobre la ejecucion de algunos contratos.
Deficiencias en la etapa de Planeacion de la contratacion como falta de estudios
de precios de mercado que permitan fijar el valor total del contrato.

Municipio de Cubara
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Se presentan irregularidades en la ejecucion de los recursos asignados de SGP PG,
deficiencias de planeacion y falta de manejar informacion exacta de los recursos lo
que significa que existen controles en los diferentes procesos auditados; sin
embargo, no se aplican y/o son inefectivos ante los riesgos inherentes a cada uno,
en algunos casos, como en la informacion presupuestal y en la ejecucion de
contratos.

Municipio de Puerto Boyacéa

Existen deficiencias significativas en el sistema control interno evidenciadas en la
ejecucion presupuestal y financiera y en la suscripcién, ejecucion y supervision de
la contratacion, lo cual afecta la eficacia, la eficiencia y economia en el logro de la
mision institucional.

No existen controles en los diferentes procesos auditados, no se aplican y/o son
inefectivos ante los riesgos inherentes a cada uno.

Municipio de Samacé
Se presentan debilidades, tales como:

La calidad del control interno presenta debilidades en la identificacion de
competencias del municipio en el uso de los recursos de forzosa inversion, pago de
intereses de mora en los servicios publicos, la no incorporacion de rendimientos
financieros al presupuesto, inoportunidad en la publicacién de los documentos del
proceso contractual en el SECOP, vulneracién al principio de planeacion, falta de
soportes en las entregas de suministros, falencias en seguimiento y monitoreo por
parte de los supervisores y la no ejecucion de items en obra publica.

Ambiente de Control: Es adecuado, el municipio realiza campafas de interiorizacion
al personal de la entidad mediante ejercicios ludicos y participativos para la
construccion de los cinco valores institucionales, se hace seguimiento al Plan
Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano y se publica el respectivo informe en la
pagina web institucional, se evalla la estructura de control a partir de los cambios
en procesos, procedimientos, u otras herramientas, a fin de garantizar su adecuada
formulacion y afectacion frente a la gestion del riesgo

Evaluacion del Riesgo: Con deficiencias, La Alta direccion realiza el monitoreo de
los riesgos de corrupcién de manera efectiva y oportuna existen mecanismos de
analisis al interior de la Entidad; sin embargo, no permiten identificar, analizar y
evaluar los riesgos asociados al incumplimiento de normas internas, externas, y a
los procedimientos. de igual forma no se gestiona en los funcionarios la
identificacion de riesgos y elaboracién de controles en las actividades desarrolladas.
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Sistemas de informacion y Comunicacion: Con deficiencias, la entidad cuenta con
sistemas de informacion SYSMAN para capturar y procesar datos y transformarlos
en informacion para dar alcance a los requerimientos solicitados, sin embargo, no
es de forma completa y oportuna, no cuenta con la parametrizacion requerida para
segmentar informacion sobre fuentes, estados consolidados y ademas no se
encuentran vinculados entre si el médulo de almacén con los de presupuesto,
contabilidad y tesoreria, cuenta con canales externos definidos en los procesos de
comunicacion Institucional, entre ellos pagina web institucional y redes sociales para
tener una adecuada comunicacion externa.

Procedimientos y Actividades de Control: Adecuado, la administracion Municipal
tiene definidas las funciones y segregadas en varias personas, lo cual permite que
cada uno asuma responsabilidades para su cumplimiento.

Supervision y Monitoreo: Con deficiencias, la Alta direccion realiza las acciones
correctivas relacionadas con las deficiencias del sistema de control interno en el
Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, no obstante, la calidad del
control interno presenta debilidades en la identificacion de competencias del
municipio en el uso de los recursos de forzosa inversion, asi como en la publicacién
de los documentos del proceso contractual en el SECOP, seguimiento y monitoreo
por los supervisores.

Municipio de Jenesano

La evaluacion del Control es con deficiencias, como consecuencia de las
irregularidades en la ejecucién de los recursos asignados de SGP PG:

v Falta de parametrizacién en el aplicativo SISMAND de municipio para el calculo
proporcional de los rendimientos financieros de las cuentas maestras por cada
uno de los conceptos y sectores asignados del SGP PG.

v Deficiencias en la etapa de planeaciéon de la contratacion (promulgacién de
estudios y documentos previos sin que cumplan con el lleno de los requisitos
legales)

v Utilizacién de los recursos de SGP en conceptos no autorizados por la
normatividad aplicable, deficiente focalizacién de los recursos.

v Deficiencias en las labores de Supervision e Interventoria que conlleve a que los
recursos no sean invertidos en el objeto contractual.

v Fallas en el seguimiento de las obligaciones contractuales con lo ejecutado que

haga que en la liquidacion se paguen mayores valores.

Recibo de bienes, obras y/o servicios de mala calidad.

Realizacion de pagos sin los soportes respectivos.

Incumplimiento a los principios de transparencia y publicidad, responsabilidad,

seleccidn objetiva, reporte tardio e incompleto de la contratacion en la plataforma

SECOP.

ANANRN
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11.Auditoria de cumplimiento - Municipios de Samana, Aguadas y la Merced
— Caldas - Vigencia 2022 y 2023

Objetivo General de la auditoria: Emitir concepto sobre el manejo de los recursos
del Sistema General de Participaciones: Propésito General (excepto Deporte y
Cultura) y asignacion especial FONPET, vigencias 2022 y 2023.

El Monto del recurso auditado (2023) y la calificacion del Control Interno Fiscal se
muestra a continuacion:

Calificacion Control Interno Fiscal y monto del recurso publico evaluado

Cifras en pesos

Municipio Recurso publico evaluado Calificacion final Concepto
Samana 4.839.571.242 2,417 Ineficiente
Aguadas 5.251.888.929 2,042 Ineficiente
La Merced 2.737.967.207 2.184 Ineficiente

Fuente: Formato 04 AC_PT Evaluacion Control Fiscal Interno municipios e informe final liberado -
Informe Control Fiscal Interno de Delegada Sector Inclusidn Social

Para el Municipio de Samana Concepto de la evaluacién realizada fue:
Incumplimiento material adverso y para los Municipios de Aguadas y La Merced
el concepto fue: Incumplimiento material con reservas

La calificacion obtenida es resultado de las siguientes situaciones evidenciadas:
Municipio de Samana

Las principales deficiencias que incidieron en la calificacion ineficiente, se
relacionan con la planeacion contractual (estudios previos y estudios del mercado),
la supervision, el registro en la plataforma SECOP |, la gestion documental de los
expedientes contractuales, la ejecucidon de contratos de obra, los descuentos de los
tributos una vez celebrados los contratos, la modificacion de contratos sin
cumplimiento de requisitos y la realizacién de convenios solidarios para actividades
no previstas en la ley. También se presentaron falencias en la gestion presupuestal
de los recursos objeto de auditoria, especificamente por el desequilibrio
presupuestal, el inadecuado manejo de la cuenta maestra de Propésito General y
la no constitucién de rezago presupuestal. Tampoco se realizé la contabilizaciéon de
los recursos de la asignacion especial FONPET sin situacion de fondos en las
vigencias revisadas.

No se evidencio una cultura de control o un Ambiente de Control que propenda por
el mantenimiento y fortalecimiento del Sistema de Control Interno en la
administracion municipal.
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No se presenta una adecuada gestion del riesgo en la administracion municipal, ya,
aunque la entidad posee Mapa de Riesgos institucional, en el mismo no se
encuentran identificados todos los eventos que pueden entorpecer o impedir el
cumplimiento de los objetivos de los procesos relacionados con la ejecucién de los
recursos objeto de auditoria y los controles implementados para gestionar aquellos
riesgos identificados, presentan fallas en su disefio y no son efectivos.

En Procedimientos y Actividades de Control, se constaté que la administracion
municipal de Samana no realiza estudios de mercado, ni hace analisis econémico
del sector para la determinacion de los valores estimados de los contratos, con el
propésito de mitigar el riesgo de realizar una practica antieconémica al momento de
iniciar los procesos contractuales para la adquisicion de bienes y servicios.

Se observaron debilidades en la gestion presupuestal de la entidad, debido a
falencias en la incorporacion de recursos al presupuesto de gastos, debilidades en
el seguimiento y control de la cuenta maestra de Propdésito General y la no
constitucién del rezago presupuestal al cierre de la vigencia 2023, con el fin de
respaldar los compromisos no cumplidos y las obligaciones pendientes.

Respecto a la divulgacion de la informacién, se comprobo que la entidad no cumple
con el deber de publicar la totalidad de documentos que den cuenta las diferentes
actividades realizadas en la ejecucion de los contratos, y en otros casos los publica
extemporaneamente, vulnerando los principios de transparencia y publicidad de la
administracion publica.

Las labores de supervisién presentan falencias, ya que las personas que fungen
como supervisores se limitan a realizar actas, basadas en los informes del
contratista, donde informan el cumplimiento de las obligaciones contractuales por
parte de aquellos, sin efectuar un seguimiento técnico, legal y financiero a la
ejecucion de los contratos para corroborar el cumplimiento de las obligaciones por
parte de los contratistas, como lo sefiala la normatividad aplicable.

Producto de las falencias en la determinacion de los valores de los contratos y las
debilidades en las labores de supervision, se generaron situaciones en las que el
ente territorial se vio perjudicado al recibir bienes en menores cantidades a las
pactadas y otros sin las calidades especificadas, lo que conllevé a detrimentos en
el patrimonio econémico del municipio.

No se realizan autoevaluaciones institucionales que permiten valorar la efectividad
del control interno de la entidad y la eficiencia y eficacia de los procesos ejecutados.

En las vigencias examinadas tampoco se realizaron auditorias internas a los
recursos objeto de auditoria por parte de la Oficina de Control Interno, en
cumplimiento de su rol de evaluador independiente, lo que no le posibilita a la

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

®

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

entidad tener informacion acerca del funcionamiento de los controles asociados al
manejo de dichos recursos.

Municipio de Aguadas

Las principales situaciones de incumplimiento que afectan esta calificacion y que
fueron determinadas en desarrollo de la auditoria son las siguientes:

v

v

<<

Falta de incorporaciéon en el presupuesto de la totalidad de los recursos
pendientes de ejecutar (rendimientos financieros y recursos del balance).
Debilidades en el manejo de la cuenta maestra de los recursos del SGP -
Propésito General al efectuar pagos de compromisos respaldados
presupuestalmente con recursos corrientes del municipio - ICLD a través de la
cuenta maestra del SGP - PG.

Se determiné déficit respecto al saldo de los recursos disponibles en la cuenta
maestra del SGP - Propésito General.

Inadecuado reconocimiento y pago de los compromisos de las cuentas por pagar
de los recursos del SGP — Propdésito General.

Debilidades en la aplicacion de los principios de planificacion (estudio y analisis
del mercado para determinar el valor del contrato) y publicidad de la contratacion
publica en el SECOP |I.

Deficiencias en el seguimiento a la ejecucién de los contratos (supervision).
Deficiencias en la liquidacion y pago de la ndmina del comisario de familia
financiado con recursos del SGP — Propdsito General — Libre inversion.

En cuanto a la evaluacion por componentes, el Control Fiscal Interno del municipio
de Aguadas presenta deficiencias, lo que potencia los riesgos asociados a la gestién
de los recursos objeto de auditoria, entre otras:

v

v

No se evidencid una cultura de control que propenda por el mantenimiento y
fortalecimiento del Sistema de Control Interno en la administracion municipal.
Se determiné que, en materia de Actividades de Control, el municipio de
Aguadas presenta debilidades en la elaboracion de estudios de mercado y
analisis econdmico del sector para la determinacion de los valores estimados de
los contratos, con el propésito de mitigar el riesgo de realizar una practica
antiecondémica al momento de iniciar los procesos contractuales para la
adquisicion de bienes y servicios.

Se establecieron falencias en las labores de supervision contractual para el
adecuado seguimiento técnico, legal y financiero a la ejecucion de los contratos.
Se observaron debilidades en la gestion presupuestal y manejo de la cuenta
maestra de los recursos del SGP — PG de la entidad.

En las vigencias examinadas no se realizaron auditorias internas especificas a
los recursos objeto de este examen por parte de la Oficina de Control Interno,
en cumplimiento de su rol de evaluador independiente, lo que no le posibilita a
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la entidad tener informacidon acerca del funcionamiento de los controles
asociados al manejo de dichos recursos.

Municipio de La Merced

Las principales situaciones de incumplimiento que afectan esta calificacion y que
fueron establecidas en desarrollo de la auditoria son las siguientes:

v Inadecuado célculo de retenciones concepto de Industria y Comercio, Retencion
en la Fuente, Estampilla Probienestar del Anciano, estampilla Procultura y
FONSET

v' Deficiencias en reconocimiento de los compromisos de las cuentas por pagar de

la vigencia 2023 con recursos del SGP — Propdésito General.

Debilidades en la aplicacion de los principios de planificacion (estudio y analisis

del mercado para determinar el valor del contrato) y publicidad de la contratacion

publica en el SECOP .

Deficiencias en el seguimiento a la ejecucién de los contratos (supervision).

Cesion de contrato sin autorizacion del contratante

Suscripcién de contrato en modalidad diferente a la debida

Deficiencias en la planificacion contractual

Falta de registro contable de la Asignacion Especial FONPET.

\

NNANENENRN

Contraloria Delegada para el Sector Infraestructura

En el primer semestre del afio 2024, se programaron en el Plan Nacional de
Vigilancia y Control Fiscal - PNVCF 19 auditorias donde se evalud la vigencia 2023
y se realiz6 evaluacion de la calidad y eficiencia del control interno, 6 bajo la
modalidad financiera y 13 de cumplimiento. La calificacién del Control Fiscal Interno
- CFI fue la siguiente: 9 auditorias Con Deficiencias y en 10 Ineficiente obteniendo
un porcentaje de cumplimiento del 100% teniendo en cuenta que el indicador arroja
(19) Auditorias Ejecutadas (En las que se incluyé evaluacién de Control Interno
Fiscal) / (19) Auditorias Programadas (En las que se incluy6 evaluacion de Control
Interno Fiscal).

El total del Sector en la evaluacion del control fiscal interno de las auditorias
financieras y de cumplimiento obtiene una calificacion de 1,9013 lo que lo clasifica
como CON DEFICIENCIAS, de acuerdo con la siguiente metodologia: en desarrollo
de las 19 auditorias se detectaron riesgos y controles, a los cuales se procedié a
calificar el disefio de estos riesgos en la fase de planeacion y la efectividad de los
controles en la fase de ejecucion, con el fin de emitir un concepto sobre la calidad y
eficiencia del control interno, el cual arrojé una calificacién por proceso auditor que
se consolidé mediante una ponderacion segun la base de activos y presupuesto

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

®

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

auditado en 2023 para generar la calificacion general total mencionada
anteriormente.

En cuanto a los resultados de las acciones de las 6 entidades en su gestion
contable, es preciso anotar que registran una opinion NEGATIVA cuatro (4) de ellas
(66,7%), una (1) CON SALVEDADES (16,6%) y una (1) ABSTENCION una (1)
(16,6%) evidenciando incorreciones contables en la mayoria de las entidades.

De otra parte, en cuanto al accionar en asuntos de indole presupuestal, el resultado
del concepto emitido después del ejercicio auditor es No Razonable cuatro (4)
auditorias (66,7%) y Con Salvedades dos (2) entidades (33,3%).

Asi las cosas, a las seis (6) entidades No se les fenece la cuenta (100%).

. Concepto Concepto
Sujeto de control auditado Fenecimiento
s Contable Presupuestal
Ministerio de Transporte Negativa Con Salvedades No Fenece
Agencia Nacional de
Ingfraestructura - AN Negativa Mo Razonable MNo Fenece
Instituto Nacional de Vias - .
INVIAS Negativa Mo Razonable No Fenece
Unidad Administrativa Especial
de la Aeronautica Civil - Con Salvedades Mo Razonable MNo Fenece
AEROCIVIL
Unidad Nacional para la Gestion
. Abst i6 No R bl No F
del Riesgo de Desastres - UNGRD stencion 0 Razonable o renece
Fondo Adaptacidn Negativa Con Salvedades No Fenece

Fuente: Informes de Auditorias CGR vigencia 2023. - Informe Control Fiscal Interno de Delegada Sector Infraestructura

La ponderacién de la evaluacién, dadas las bases financieras, indica una
significativa incidencia de las deficiencias de control interno fiscal en especial en la
Agencia Nacional de Infraestructura - ANI con un 56,66%; el Instituto Nacional de
Vias - INVIAS con un 22,13%; y la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica
Civil - AEROCIVIL con un 10,85%; resaltando que el valor de los activos se
encuentran en estas (3) entidades con un 89,64% y el restante el 10,36%
corresponden a las otras (16) auditorias.

A continuacioén, se mencionan las situaciones mas relevantes que sustentan el
concepto:

* Incorreciones de clasificacion, reconocimiento y revelacion de la informacion de
los activos, especialmente bienes de uso publico y en concesion.

* Desconocimiento del marco normativo de la gestion contable y presupuestal,
incumplimiento de las politicas contables referentes al registro de informacion y
conciliaciones.
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* Inconsistencias en la aplicacion de las politicas, normas, principios, metodologias
y modelos contables y presupuestales.

* Incumplimiento de las normas en la constitucion del rezago presupuestal.
* Deficiencias en los mecanismos de vigilancia, control y seguimiento de contratos.

Tabla 10. Calificacidon Sector Infraestructura

Resultados evaluacién de la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Resultado Control Fiscal Interno
Auditorias

0; 0%
= Con deficiencias Eficiente Ineficiente
lificacion cali Ti
Sujeto de Control .C.a : I(':aCIO calidad y Ip? d?
eficiencia Control Interno Auditoria
1 Ministerio de Transporte Con Deficiencias Financiera
Agencia Nacional de Infraestructura - S . .
ANI Con Deficiencias Financiera
3 Instituto Nacional de Vias - INVIAS Con Deficiencias Financiera
4 Unidad Administrativa Especial de la Ineficiente Financiera
Aeronautica Civil - AEROCIVIL
5 Unidad Nacional para la Gestion del Con Deficiencias . .
. Financiera
Riesgo de Desastres - UNGRD
6 Fondo Adaptacion Con Deficiencias Financiera
7 Ministerio de Transporte - SETP - Con Deficiencias -
. Cumplimiento
Armenia
8 Ministerio de Transporte - SETP - Ineficiente -
, Cumplimiento
Monteria
9 Ministerio de Transporte - SETP - Con Deficiencias _
. Cumplimiento
Popayan
10 Ministerio de Transporte - SETP - Con Deficiencias -
Cumplimiento
Valledupar
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11 Instituto Nacional de Vias - INVIAS -
Programa Colombia Rural - Antioquia Ineficiente
12 Instituto Nacional de Vias - INVIAS -
Programa Colombia Rural - Atlantico
13 Instituto Nacional de Vias - INVIAS -
Programa Colombia Rural - Boyaca Ineficiente Cumplimiento
14 Instituto Nacional de Vias - INVIAS -
Av. Los Préceres - Popayan
15 Instituto de Desarrollo Urbano - IDU -
Primera Linea Metro Tramo 1
16 Municipio de Cota Ineficiente Cumplimiento
17 Municipio de Pereira - Estampilla
Adulto Mayor
18 Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres - UNGRD Ineficiente Cumplimiento
Fendmeno de la Nifia 2022
19 Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres - UNGRD Volcan Con Deficiencias Cumplimiento
Galeras - Narifio
Concepto ultimos 4 afios del sector Infraestructura
2020 2021 2022 2023
Ineficiente Ineficiente Ineficiente Con Deficiencias
Durante las ultimas 3 vigencias anteriores a la evaluacion actual, el Sector Infraestructura
mantenia una calificacién Ineficiente, de esta manera, se presenta una mejoria en su
calificacién para la vigencia 2023 siendo esta Con deficiencias

Cumplimiento

Ineficiente Cumplimiento

Ineficiente Cumplimiento

Ineficiente Cumplimiento

Ineficiente Cumplimiento

Fuente: Para el concepto de las vigencias 2020 a 2022 fue tomado del Informe sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno (cfi) de las entidades y organismos del Estado vigencia 2022. Para la vigencia 2023, los informes de las
auditorias adelantadas durante el primer semestre de 2024, Formatos 14 “Matriz de Riesgos y Controles y Formato 04 AC-
PT Evaluacién de Control Fiscal Interno

Detalles de la calificacion al control interno por sujeto de control

1 Auditoria financiera - Ministerio de Transporte - Vigencia 2023
Objetivo: Evaluar y emitir una opinién sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros y ejecucion presupuestal vigencia 2023, para fenecer o no la cuenta
fiscal.
Valor de los activos al cierre de la vigencia: $435.050.576.710
Resultado de la auditoria:
Opinién de los estados financieros: Negativa

Opinion presupuestal: Con Salvedades
Fenecimiento de la cuenta fiscal: No Fenece
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La calificacion final del control fiscal interno contable fue de 1,9 por lo cual el
concepto fue Con Deficiencias debido a deficiencias en la verificacion de los
ingresos causados y recaudos durante el periodo, para el reconocimiento oportuno
de los ingresos no cedidos al concesionario para el Fondo de Sostenibilidad del
RUNT. Deficiencias en la actualizacion y verificacion de los bienes tangibles e
intangibles del contrato de concesion del RUNT. Insuficiente revelacion de la
informacion financiera presentada en las notas a los estados financieros de la
informacion relevante del contrato de concesion. Inadecuada aplicacion de las
politicas contables para el reconocimiento de las cuentas por pagar, contratos de
concesion, acorde con el marco contable para Entidades de Gobierno.

2 Auditoria financiera - Agencia Nacional de Infraestructura - ANI - Vigencia
2023

Objetivo: Evaluar y emitir una opinion sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros y ejecucion presupuestal vigencia 2023, para fenecer o no la cuenta
fiscal.

Valor de los activos al cierre de la vigencia: $84.912.841.545.797
Resultado de la auditoria:

Opinién de los estados financieros: Negativa
Opinién presupuestal: No Razonable
Fenecimiento de la cuenta fiscal: No Fenece

La calificacion final del control fiscal interno contable fue de 2,0 por lo cual el
concepto fue Con Deficiencias debido a que presenta deficiencias en la
actualizacion del total de los procesos registrados en el Ekogui al cierre de la
vigencia 2023. Debilidades en el reconocimiento, registro, medicion y revelacion de
los acuerdos de concesion de infraestructura de transporte en el modo carretero,
por parte del GIT Administrativo y Financiero, dentro de los plazos establecidos en
la circular de cierre. Debilidades en el seguimiento y control en la aplicacion de la
metodologia para el calculo de la provisién contable de los procesos judiciales,
tramites arbitrales y conciliaciones extrajudiciales en contra de la Agencia Nacional
de Infraestructura — ANI al cierre de la vigencia 2023. Debilidades en la gestion
oportuna para la recuperaciéon de cartera en los tiempos establecidos. Debilidades
en el cumplimiento de las disposiciones establecidas por la CGN en cuanto al
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacién de los Hechos Econdmicos
del Marco Normativo, para la preparacion y presentacion uniforme de las notas a
los estados financieros para Entidades de Gobierno.

De la misma manera, en la valoracion de riesgos y controles de la Gestion
Presupuestal, Contractual y del Gasto, se identificaron riesgos en los procesos de

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

®

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

constitucion de las reservas, por deficiencias en planeacion contractual y falencias
en la programacion y ejecucion presupuestal; constitucion de cuenta por pagar,
relacionada con deficiencias en la gestion de la entidad al no apropiar
oportunamente los recursos lo que conllevo al reconocimiento y configuracion de
intereses moratorios por la no apropiacion oportuna de gastos; inoportuna
aplicacion del concepto de "Pago de Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas”, que
origind el pago de intereses remuneratorios, moratorios e inoportunidad en el pago
de obligaciones, con un detrimento patrimonial de $38.994 millones, este proceso
obtuvo una valoracion de riesgo combinado alto, afectando el concepto del control
interno financiero de la entidad.

3 Auditoria financiera - Instituto Nacional de Vias - INVIAS - Vigencia 2023

Objetivo: Evaluar y emitir una opinién sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros y ejecucion presupuestal vigencia 2023, para fenecer o no la cuenta
fiscal.

Valor de los activos al cierre de la vigencia: $33.164.813.225.832
Resultado de la auditoria:

Opinién de los estados financieros: Negativa
Opinién presupuestal: No Razonable
Fenecimiento de la cuenta fiscal: No Fenece

La calificacion final del control fiscal interno contable fue de 2,0 por lo cual el
concepto fue Con Deficiencias debido a que se presentd incorreccién en el
reconocimiento inicial y posterior de los Bienes de Uso Publico en Construccion.
Incumplimiento de las revelaciones minimas de informacién cuantitativa y cualitativa
que debe detallarse’ como minimo en las notas a los estados financieros de acuerdo
con el marco normativo aplicable a la entidad. Incumplimiento de la ejecucion de las
acciones de mejora del plan de mejoramiento de la entidad y que tienen impacto en
las cifras presentadas en los estados financieros. Desactualizacion de las politicas
contables respecto de la metodologia para el calculo de la provisién contable de
sentencias y conciliaciones. Deficiencias en la proyecciéon de ingresos generando
sobrestimacion del presupuesto asignado. Constitucion del rezago presupuestal sin
el cumplimiento de requisitos normativos.

4 Auditoria financiera - Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica
Civil - AEROCIVIL - Vigencia 2023
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Objetivo: Evaluar y emitir una opinién sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros y ejecucion presupuestal vigencia 2023, para fenecer o no la cuenta
fiscal.

Valor de los activos al cierre de la vigencia: $16.252.762.649.966
Resultado de la auditoria:

Opinidén de los estados financieros: Con Salvedades
Opinién presupuestal: No Razonable
Fenecimiento de la cuenta fiscal: No Fenece

La calificacion final del control fiscal interno contable fue de 2,2 por lo cual el
concepto fue Ineficiente debido a que presenta deficiencias en la valoracion de
riesgos y controles de la Gestion Contable, se materializaron riesgos en los
procesos de administracion de bienes, y otros procesos significativos, relacionados
con debilidades en el registro, revelacion y clasificacion de las operaciones de
bienes de uso publico y anticipos, omisidn en registros y debilidades en la revelacion
de provisiones de procesos litigiosos y revelacion incompleta en cuanto a las Notas
a los estados Financieros; este proceso obtuvo una valoracién de riesgo combinado
alto. En la valoracion de riesgos y controles de la Gestion Presupuestal, Contractual
y del Gasto, se identificaron riesgos en los procesos de constitucion y ejecucion de
las reservas, programacion y ejecucion presupuestal, relacionados al cumplimiento
de los requisitos, gestion eficiente de los recursos asignados a los proyectos de
inversion, deficiencias en la planeacion contractual y falta de seguimiento en la
gestion de las reservas para realizar oportunamente su ejecucion; este proceso
obtuvo una valoracion de riesgo combinado medio, afectando el concepto del control
interno financiero de la entidad. En la valoracion de riesgos y controles de la Gestidn
Presupuestal, Contractual y del Gasto, se identificaron riesgos en los procesos de
ejecucion presupuestal y otros procesos significativos, relacionados a la
inobservancia de las normas aplicables a los diferentes procesos de contratacion e
incumplimiento de las obligaciones estipuladas, omisién a la apertura y/o inicio del
proceso administrativo sancionatorio y Deficiencias en el desarrollo contractual, que
afecten el objeto, alcance, tiempo, costo y calidad de las obras; este proceso obtuvo
una valoracion de riesgo combinado alto, afectando el concepto del control interno
financiero de la entidad.

De la misma manera, en la valoracion de riesgos y controles de la Gestion
Presupuestal, Contractual y del Gasto, se identificaron riesgos en los procesos de
ejecucion presupuestal, relacionados a debilidades en la supervision designada al
contrato de interventoria de obra; este proceso obtuvo una valoracion de riesgo
combinado medio, afectando el concepto del control interno financiero de la entidad.
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5 Auditoria financiera - Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres - UNGRD - Vigencia 2023

Objetivo: Evaluar y emitir una opinion sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros y ejecucion presupuestal vigencia 2023, para fenecer o no la cuenta
fiscal.

Valor de los activos al cierre de la vigencia: $6.279.295.372.982
Resultado de la auditoria:

Opinién de los estados financieros: Abstencion
Opinién presupuestal: No Razonable
Fenecimiento de la cuenta fiscal: No Fenece

La calificacion final del control fiscal interno contable fue de 1,7 por lo cual el
concepto fue Con Deficiencias debido a debilidades de control en el manejo de la
informacion contable del FNGRD que debe ser incorporada en la UNGRD. Fallas
del sistema de control interno relacionadas a la trazabilidad, seguimiento
permanente, revision y verificacion de la informacion contable que debe realizar el
grupo de apoyo financiero y contable con respecto a aquellas areas generadoras de
informacion financiera y contable. Debilidad de seguimiento y control en la
elaboracion de las notas y por las fallas en la aplicabilidad de las normas
relacionadas con las mismas. Deficiencias por parte de la UNGRD y el FNGRD
relacionadas a actividades de control y monitoreo para ejercer un control adecuado
y de manera oportuna, sobre la eficiente ejecucion sobre los recursos transferidos
a los municipios. Deficiencias de control y administrativas por parte de la UNGRD al
no suministrar informacion no aportar pruebas, y hacerlo extemporaneamente, en
forma incompleta o inexacta, incumpliendo con la obligacion de suministrar
informacion, de conformidad con el articulo 592 del Decreto 1165 de 2019.
Deficiencias de seguimiento y control, en la verificacion del cumplimiento normativo
para la constitucion de reservas presupuestales. Debilidades en el seguimiento y
control ejercido por la UNGRD en la entrega, recibo, distribucién y legalizacion de
elementos de asistencia humanitaria de emergencia (AHE) adquiridos mediante
ordenes de proveeduria. Debilidades en la supervision fungida por parte de la
UNGRD a la ejecucion de los contratos de obra e interventoria en las vigencias
2021, 2022 y 2023.

6 Auditoria financiera - Fondo Adaptacién - Vigencia 2023
Objetivo: Evaluar y emitir una opinién sobre la razonabilidad de los Estados

Financieros y ejecucion presupuestal vigencia 2023, para fenecer o no la cuenta
fiscal.
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Valor de los activos al cierre de la vigencia: $1.553.753.508.464
Resultado de la auditoria:

Opinidén de los estados financieros: Negativa
Opinidén presupuestal: Con Salvedades
Fenecimiento de la cuenta fiscal: No Fenece

La calificacion final del control fiscal interno contable fue de 1,8 por lo cual el
concepto fue Con Deficiencias debido a Deficiencias en la aplicacion de los
controles en la realizacion de conciliaciones del area contable con las demas areas
fuentes de informacion. Debilidades en la revelacién de las notas a los estados
financieros. Falta de definicion de procedimientos efectivos para el registro de
Inventarios.

7 Auditoria de cumplimiento - Ministerio de Transporte - SETP — Armenia -
Vigencia 2021, 2022 y 2023

Objetivo: Verificar la ejecucidon de los recursos del orden nacional transferidos en
virtud del convenio de cofinanciacion, en el cual el Ministerio de Transporte es parte,
al Sistema Estratégico de Transporte Publico - SETP de Armenia.

Valor del asunto objeto de la auditoria (Vigencias 2021, 2022 y 2023):
$39.985.308.392

Resultado de la auditoria:
Concepto: Incumplimiento Material Adverso

La calificacion final del control fiscal interno fue de 1,765 por lo cual el concepto fue
Con Deficiencias debido a que la informacién acerca de la materia controlada no
resulta conforme en los aspectos significativos, frente a los criterios aplicados y
relacionado con los incumplimientos materiales, toda vez que se identificd el no
estricto cumplimiento del Convenio de Cofinanciacion, suscrito el 12 de noviembre
de 2009, para la implementacién el Sistema Estratégico de Transporte Publico de
Pasajeros - SETP para el Municipio de Armenia, ya que, transcurridos 14 afos
desde su inicio, a la vigencia 2023 presenta un desbalance en el desarrollo de todos
los componentes de infraestructura del proyecto; indispensables para la puesta en
marcha parcial o total del SETP de Armenia.

Respecto a los desembolsos al gestor recursos Nacién, se tiene que los aportes,
giros al gestor, acumulados al finalizar la vigencia 2023 era por $105.479.590.027,
gue equivale al 63,17% respecto del total recursos Nacion aprobado en el Otrosi 6
por $166.976.576.741. A pesar de las reprogramaciones amparadas en otrosi al
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convenio de cofinanciacion, para la CGR, no hay ejecucion total de los componentes
y/o diferentes actividades que comprenden los componentes para el desarrollo del
proyecto SETP de Armenia, reprogramacion de recursos por baja ejecucion; avance
en el componente de infraestructura y sus correspondientes actividades, en las que
ninguna supera el 80% (cinco con porcentaje de avance 0.0%, uno con avance del
44,44%, uno con el 67,28% y dos que no superar en 76%). Ademas, si se tiene en
cuenta la informacién aportada por el MT sobre avance al IV trimestre de 2023,
igualmente se registra que los componentes del proyecto en materia de
infraestructura se encuentran con unos porcentajes de avance que oscilan en el
0.0% y 88.8%; dentro de los que encuentran Patio y Taller, Terminales de
Intercambio y Red Semaférica, con 0.0%, entre otros.

Por lo anterior, el Ministerio de Transporte no dio estricto cumplimiento a los
lineamientos establecidos para el seguimiento y control de conformidad con el
convenio de cofinanciacién para optimizar el uso de los recursos asociados a los
componentes de inversion del SETP y facilitar su entrada en operacion, maxime que
esa entidad participa con voz y voto dentro de la Junta Directiva del Ente Gestor, en
el Comité Fiduciario y Comité Técnico de Seguimiento, este Ultimo ignorado para su
creacion.

8 Auditoria de cumplimiento - Ministerio de Transporte - SETP - Monteria-
Vigencia 2021, 2022 y 2023

Objetivo: Verificar la ejecucion de los recursos del orden nacional transferidos en
virtud del convenio de cofinanciacion, en el cual el Ministerio de Transporte es parte,
al Sistema Estratégico de Transporte Publico - SETP de Monteria.

Valor del asunto objeto de la auditoria (Vigencias 2021, 2022 y 2023):
$24.559.500.376

Resultado de la auditoria:

Concepto: Incumplimiento Material Adverso La calificacion final del control fiscal
interno fue de 2,440 por lo cual el concepto fue Ineficiente debido a incumplimiento
de las obligaciones contenidas dentro del Convenio de Cofinanciacion del SETP
Monteria. Falta de oportunidad en la ejecucion de los recursos asignados y/o
inconsistencia en el reporte y gestion de la informacion financiera del proyecto.
Deficiencias en el cumplimiento de los objetos contractuales por debilidades en la
elaboracion de los documentos de la etapa precontractual y deficiencias en la
supervision e interventoria designada. Debilidades en el seguimiento a cargo del
Ministerio de Transporte que desencadenan en incumplimiento en la operacion del
Ente Gestor. Incumplimiento de la normatividad legal aplicable por parte del gestor
del SETP, incluidas la normatividad interior, procedimientos y planes establecidos.
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9 Auditoria de cumplimiento - Ministerio de Transporte - SETP - Popayan-
Vigencia 2021, 2022 y 2023

Objetivo: Verificar la ejecucion de los recursos del orden nacional transferidos en
virtud del convenio de cofinanciacion, en el cual el Ministerio de Transporte es parte,
al Sistema Estratégico de Transporte Publico - SETP de Popayan.

Valor del asunto objeto de la auditoria (Vigencias 2021, 2022 y 2023):
$81.830.554.078

Resultado de la auditoria:
Concepto: Incumplimiento Material Adverso

La calificacion final del control fiscal interno fue de 1,970 por lo cual el concepto fue
“Con Deficiencias” debido a un inadecuado control y supervision de los procesos
contractuales en su estructuracién, produciendo mayores valores a los
programados en las consultorias correspondientes. Incumplimiento en los registros
del SECOP Il. Foliacion y archivo adecuado de documentos en las carpetas
contractuales. Suscripcion del contrato 246 de 2023 por $13.496.188.710 para
Suministrar, instalar, parametrizar y poner en funcionamiento los equipos (incluido
software) necesarios para la puesta en marcha del sistema de recaudo centralizado
(SRC), sistema de control y gestion de flota (SGCF), y sistema de informacién y
servicio al usuario (SIU) para el sistema estratégico de transporte publico de la
ciudad de Popayan, incluidos los servicios tecnolégicos y de telecomunicacion
necesarios para la correcta implementacion”, en el cual se establecié la obligacion
de una interventoria y se pactd pago anticipado el cual fue pagado por
$2.294.352.080,70, sin contar con la interventoria, lo que significa que esos
recursos pasaron a las arcas del contratista sin control y seguimiento. Se autorizé
los procesos licitatorios para ejecutar los proyectos de infraestructura fisica y uno
(1) de tecnoldgica, con recursos Nacién, que dieron origen a los Contratos 125 y
222 de 2021, 199y 206 de 2022 y 246 de 2023, sin la exigencia previa de viabilidad
técnica, licencias y/o permisos, tampoco se observa pronunciamiento por parte del
Ministerio de Transporte y acciones oportunas del gestor, lo que se ha visto reflejado
en suspensiones, dilaciones, inoportunidad y/o falta de licencia de construccién y/o
falta o desactualizacion de los estudios y disefios, lo cual ha ocasionado, que el
proyecto SETP de Popayan y/o las actividades contempladas en esos contratos, no
se desarrollen de conformidad con lo inicialmente establecido, se prologue el plazo
del cumplimiento del objeto del proyecto y que se ponga en riesgo la implementacién
y funcionalidad del sistema, entre otros. Multiples reprogramaciones de recurso
Naciébn y ampliacion de vigencia en convenio de cofinanciacion para
implementacion del SETP Popayan ha tenido cinco otrosies modificatorios, cuatro
de los cuales fueron para distribucion y/o reprogramacién de los aportes de la
Nacion, ampliando la vigencia de aplicacion de los mismos y por ende del proyecto
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hasta 2025. Sin embargo, el avance a 31/12/2023 en algunos de los componentes,
subcomponentes y/o actividades; en seis (6) era del 0% (Vias Complementarias,
Vias Alimentadoras, Puentes peatonales, E.l. Occidente, PEP Sur, Patio taller
Norte), el Patio taller Occidente solo alcanza el 17,75% y vias rehabilitacién en el
73,67%, entre otros.

10 Auditoria de cumplimiento - Ministerio de Transporte - SETP -
Valledupar-Vigencia 2021, 2022 y 2023

Objetivo: Verificar la ejecucion de los recursos del orden nacional transferidos en
virtud del convenio de cofinanciacion, en el cual el Ministerio de Transporte es parte,
al Sistema Estratégico de Transporte Publico - SETP de Valledupar.

Valor del asunto objeto de la auditoria (Vigencias 2021, 2022 y 2023):
$121.039.440.152

Resultado de la auditoria:
Concepto: Incumplimiento Material Adverso

La calificacion final del control fiscal interno fue de 1,615 por lo cual el concepto fue
“Con Deficiencias” debido a deficiencias en el seguimiento, control, estado de
abandono en que estan los vehiculos de placas TLW753, TLW751, TLW808,
TLW767, TLW805 y TLW872 y, se encuentran fuera de servicio con fecha
desconocidas, ocasionado un mal uso de los recursos publicos y un detrimento
patrimonial de $ 14.246.020.145. Deficiencias en el seguimiento, control y el no uso
de los vehiculos para el servicio de trasporte publico generan deterioro de los bienes
y un mal uso de los recursos publicos. Debilidades en la supervision contractual y
de control interno, por la inoportunidad u omisién en la publicacion de algunos
documentos en el SECOP | y Il llimitando la aplicacién de los principios de
publicidad y transparencia debidas en las actuaciones administrativas.

11 Auditoria de cumplimiento - Instituto Nacional de Vias - INVIAS Programa
Colombia Rural - Antioquia-Vigencia 2019 a 2023
Tipo de auditoria: Cumplimiento
Vigencia auditada: 2019 a 2023
Objetivo: Evaluar el cumplimiento de la normatividad aplicable en la gestion de la

entidad respecto al manejo de los recursos destinados a infraestructura vial terciaria
en territorios rurales (Programa Colombia Rural) en el Departamento de Antioquia.
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Valor del asunto objeto de la auditoria (Vigencias 2019 a 2023): $597.090.700.305
Resultado de la auditoria:
Concepto: Incumplimiento Material Adverso

La calificacion final del control fiscal interno fue de 2,385 por lo cual el concepto fue
Ineficiente debido a deficiencias que fueron evidenciadas en sus procedimientos
relacionados con la evaluacion del riesgo del programa, como son: Deficiencias en
la estructuracion y planeacion del proyecto, en términos de alcance, ubicacion o tipo
de intervencion; falencia en revision de estudios y disefios; modificaciones al
alcance respecto al inicialmente pactado a través del contrato derivado; falencias
en la gestion fiscal y el control financiero de los recursos asignados al proyecto y el
manejo; ejecucion de obras, avaladas por la Interventoria, sin el cabal cumplimiento
de especificaciones técnicas; deficiente labor de supervisidn, interventoria y
monitoreo, que ejercio sobre el programa Colombia Rural. Lo anterior, derivando en
debilidad de controles de los riesgos del programa, que no mitigaron la ocurrencia
de los hallazgos identificados.

12 Auditoria de cumplimiento - Instituto Nacional de Vias - INVIAS Programa
Colombia Rural — Atlantico -Vigencia 2019 a 2023

Objetivo: Evaluar el cumplimiento de la normatividad aplicable en la gestion de la
entidad respecto al manejo de los recursos destinados a infraestructura vial terciaria
en territorios rurales (Programa Colombia Rural) en el Departamento de Atlantico.

Valor del asunto objeto de la auditoria (Vigencias 2019 a 2023):
$107.576.463.348

Resultado de la auditoria:
Concepto: Incumplimiento Material Adverso

La calificacion final del control fiscal interno fue de 2,385 por lo cual el concepto fue
“Ineficiente” debido a deficiencia en la estructuracion y planeacion del proyecto, en
términos de alcance, ubicacion o tipo de intervencion, entre otros. Modificaciones al
Alcance respecto al inicialmente pactado, sin el cumplimiento de los requisitos
establecidos. Falencias en la gestion fiscal y el control financiero de los recursos
asignados al proyecto, asi como el reintegro de recursos no ejecutados.
Incumplimiento a la ley 99 de 1993 y sus decretos reglamentarios y las normas que
las reemplacen, se adicionen y complementen relacionadas con el manejo
ambiental. Deficiente labor de supervision e interventoria que afecta: la debida y
oportuna aprobacién de modificaciones contractuales, el control y seguimiento del
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proyecto en términos de calidad y oportunidad y, el recibo de obras con el
cumplimiento de especificaciones y/o normas técnicas requeridas.

13 Auditoria de cumplimiento - Instituto Nacional de Vias - INVIAS Programa
Colombia Rural - Boyacéa -Vigencia 2019 a 2023

Objetivo: Evaluar el cumplimiento de la normatividad aplicable en la gestion de la
entidad respecto al manejo de los recursos destinados a infraestructura vial terciaria
en territorios rurales (Programa Colombia Rural) en el Departamento de Boyaca.

Valor del asunto objeto de la auditoria (Vigencias 2019 a 2023):
$151.039.653.530

Resultado de la auditoria:
Concepto: Incumplimiento Material Adverso

La calificacion final del control fiscal interno fue de 2,324 por lo cual el concepto fue
Ineficiente debido a que se detectaron irregularidades en la planeacion y ejecucion
del programa, gestion contractual, calidad constructiva, gestion financiera e
interventoria y supervision.

14 Auditoria de cumplimiento - Instituto Nacional de Vias - INVIAS Avenida
Los Préceres - Popayan -Vigencia 2022 y 2023

Objetivo: Evaluar el contrato derivado del proceso de Licitacion Puablica MP-S-LP-
002-2022, el cual tiene como objeto seleccionar el contratista para llevar a cabo la
construccion de la Diagonal 31 N entre carrera 9 y variante de Popayéan, Avenida de
los Proceres, por valor de treinta y cuatro mil ciento cincuenta y dos millones
ochocientos setenta y cinco mil ochocientos sesenta y nueve pesos
($34.152.875.869) y su Interventoria contratada por INVIAS; para dar cumplimiento
a la Resolucion 1544 de 2023 por la cual se decretd Intervencion Funcional de
Oficio.

Valor del asunto objeto de la auditoria (Vigencias 2022 y 2023): $35.680.000.000
Resultado de la auditoria:

Concepto: Incumplimiento Material Adverso

La calificacion final del control fiscal interno fue de 2,223 por lo cual el concepto fue

Ineficiente debido a debilidades en el seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones del Convenio Interadministrativo 1928 de 2021, en cuanto a la
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designacion del supervisor por del INVIAS, falta de evidencia de las actividades de
supervision por parte del supervisor designado por el ente territorial al convenio y la
no conformacion del Comité Técnico para el seguimiento técnico y control de los
proyectos viales a ejecutar con recursos del INVIAS.

15 Auditoria de cumplimiento - Instituto de Desarrollo Urbano - IDU Primera
Linea Metro - Bogota -Vigencia 2019 a 2023

Objetivo: Realizar control fiscal de las obras destinadas a la construccién de las
troncales Alimentadoras y Complementarias (Avenida Caracas) para la Primera
Linea del Metro de Bogota (Tramo elevado).

Valor del asunto objeto de la auditoria (Vigencias 2019 a 2023):
$3.795.911.186.568

Resultado de la auditoria:
Concepto: Incumplimiento Material Adverso

La calificacion final del control fiscal interno fue de 2,205 por lo cual el concepto fue
“Ineficiente” debido a debilidad de 30 controles de los riesgos contractuales. Las
principales deficiencias de control interno del IDU respecto a las Troncales
Alimentadoras y complementarias de la PLMB seleccionadas en la muestra, fueron
evidenciadas en los procedimientos relacionados con el ambiente de control,
evaluacion del riesgo y la supervision y monitoreo que ejercid sobre los contratos
incluidos en la muestra de auditoria. Gestion Financiera: El Instituto de Desarrollo
Urbano -IDU y la Empresa de Transporte del Tercer Milenio S.A. (Transmilenio
S.A.), no cumplieron con lo establecido en los acuerdos distritales para realizar los
descuentos y pagos de las estampillas: Universidad Distrital Francisco José de
Caldas, Para el Bienestar del adulto mayor y Pro Cultura, establecidos en el marco
de los Convenios Interadministrativos suscritos entre la Empresa de Transporte del
Tercer Milenio — Transmilenio S.A. y el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, debido
a gue no se establecieron los mecanismos para realizar los descuentos de las
estampillas distritales en los pagos realizados a los Contratos de Obra e
Interventoria de las adecuaciones y construcciones de las Troncales Alimentadoras
y Complementarias de la PLMB, suscritos por el IDU y pagados a través de
Transmilenio S.A. Gestion Técnica: Avenida 68 - Grupo 1 / Contrato de Obra IDU
345 DE 2020: En relacion con la ejecucion del contrato de obra IDU 345 de 2020,
para la construcciéon de la adecuaciéon al Sistema Transmilenio de la Avenida
Congreso Eucaristico (Carrera 68) desde la carrera 9 hasta la Autopista Sur y obras
complementarias en Bogota, D.C. (Grupo 1), fueron identificadas dificultades en
desarrollo de los componentes: predial y técnico, que tuvieron incidencia en el
desarrollo de actividades constructivas; en los aspectos técnicos y juridicos, se
analizé el estado actual del proyecto y las medidas adoptadas por el IDU, con el
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objetivo de contrarrestar los atrasos y lograr el cumplimiento de los cronogramas
establecidos de acuerdo con las modificaciones presentadas y aprobadas a los
Planes de Trabajo (PDT) como resultado, se evidencié que los atrasos reportados
por la interventoria y que motivaron la implementacion del Plan de Contingencia que
se encontraba en desarrollo al momento de la visita de inspeccion, han persistido.
Avenida 68 — Grupo 2 / Contrato de Obra IDU 346 DE 2020: De acuerdo a, la
evaluacion realizada en la ejecucion del contrato de obra, se establece que el canal
Fucha, canal Comuneros y la ausencia de vias paralelas a la Troncal 68 son
elementos caracteristicos de la ciudad presentes durante la etapa de estudios y
disefios del proyecto, por lo cual las obras de desvios denominadas como
“adicionales” eran previsibles, lo que permitia una adecuada planeacion vy
asignacion presupuestal a dicha actividad, sin embargo, se evidenciaron presuntas
debilidades en la planeacién asi como un ineficiente uso de los recursos del contrato
de obra. Avenida 68 — Grupo 3 / Contrato de Obra IDU 347 DE 2020: Se identifico
que existe un proceso de aprobacién para “Equivalencia de experiencia de los
perfiles profesionales” que no se encuentra alineado con las disposiciones
establecidas contractualmente en el Anexo Técnico y el Anexo de Requerimientos
de Personal Minimo y Equipo Minimo, desconociendo el proceso precontractual,
donde se establecen la suficiencia y razonabilidad en la idoneidad y experiencia de
este personal, como condiciones necesarias para dar cumplimiento al objeto del
contrato. Por otra parte, se evidencio deficiencias en la planeacion, revision y
aprobacion de productos de estudios y disefios adicionales para el drenaje de la
avenida Las Américas; lo cual afecto el Plan Detallado de Trabajo aprobado por la
interventoria y generé atrasos asi como sobrecostos en la ejecucién del contrato,
cuyo pago se efectia por medio del Fondo de Compensaciones, extendiendo el
plazo inicial del contrato, como consecuencia de nuevas actividades de estudios y
disefios para obras de drenaje que ya contaban con aprobaciones en el marco del
contrato IDU-1345-2017. Avenida 68 — Grupo 9 / Contrato de Obra IDU 353 DE
2020: En el desarrollo del contrato Grupo 9, desde la Autopista Sur hasta la Calle
18 Sur del proyecto Troncal Avenida 68, se ha evidenciado el incumplimiento del
contratista de obra en cuanto a la ejecucion del Cronograma de Obras previsto en
la clausula 6 del contrato. A pesar de las medidas aplicadas por el IDU vy la
Interventoria, las deficiencias detectadas no han logrado recuperar el avance
esperado para finalizar la Etapa de Construccion dentro de los términos pactados.
Esta situacion puede generar atrasos en el inicio de operaciones de la Troncal
Avenida 68. Adicionalmente, se identificd que la Troncal Avenida 68 no cuenta con
un retorno operacional de los buses de Transmilenio definido, debido a deficiencias
en la gestion por parte del IDU. Extension de la Avenida Caracas Sur / Contrato de
Obra IDU 1601 de 2019 y Avenida Cali - Grupo 3 / Contrato de Obra IDU 1653 de
2020: Producto del ejercicio auditor realizado a la evaluacion de los contratos de
obra y de interventoria atinente a la gestion técnica, es pertinente mencionar los
hallazgos aprobados como el recubrimiento de la malla eslabonada superpuesta en
el Cerro Sur del predio La Picota en virtud del Contrato IDU No. 1601 de 2019 y los
atrasos inferiores al 5% de la obra Avenida Ciudad de Cali en virtud del Contrato de
obra No. 1653 de 2020, debido a los aspectos relacionados con: 1) La falta de
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entrega oportuna de lineamientos arquitectonicos de las Estaciones Biblioteca El
Tintal y Patio Bonito, 2) La falta de viabilidad predial y 3) La falta de aprobacion de
ftems no previstos -NP del separador central, que conllevé al desarrollo de un
proceso administrativo sancionatorio contractual contra el contratista de obra que
fue objeto de revocatoria y archivo, con presuntas conductas disciplinarias que
transgreden el ordenamiento juridico vigente. Gestion Predial: Como resultado de
la revisidon de la gestion de adquisicion predial desplegada por el Instituto de
Desarrollo Urbano (IDU), requerida para el desarrollo de los contratos del Grupo 1
desde la Autopista Sur hasta la Calle 18 Sur del proyecto Troncal Avenida 68 y
Grupo 2 - desde la Av. Bosa hasta la Av. Villavicencio del proyecto Troncal Avenida
Ciudad de Cali, se determin6 que se presentaron deficiencias puntuales en la
oportunidad en la entrega de las franjas de terreno a los contratistas, en aras de
lograr armonizacion con los tiempos estipulados en el plan de trabajo.
Adicionalmente se identificaron deficiencias en el procedimiento de custodia y
vigilancia de los predios con Registros Topograficos RT 13113 Ay RT 13114 B,
localizados en el tramo del Grupo 2 del Proyecto Ciudad de Cali — obras a cargo del
Contrato 1647 de 2020, toda vez que dichos terrenos se encuentran con una
ocupacion ilegal por parte de un tercero. Gestion Legal: Los resultados del examen
de legalidad adelantado a los procesos de contratacion celebrados por el Instituto
de Desarrollo Urbano — IDU en desarrollo de la construccion y adecuacion de las
Troncales Alimentadoras y Complementarias de la Primera Linea del Metro de
Bogota, permiten establecer que en general los contratos revisados y verificados en
sus diferentes modalidades se ajustaron al marco legal aplicable y a los principios
de la contratacion establecidos en la Ley 80 de 1993; Funcién Administrativa y de
la Gestion Fiscal previstos en los articulos 209, 267 y 123 de la Constitucion Politica
de Colombia, Ley 80 de 1993; Decreto 4147 de 2011, modificado por el Decreto
2672 de 2013; Ley 489 de 1998; Ley 1150 de 2007; Decreto 777 de 1992; Decreto
591 de 1991; Decreto 1082 de 2015; Estatuto Anticorrupcion Ley 1474 de 2011;y
los Manuales de Interventoria y Contratacién aprobados por el IDU y demas normas
concordantes y vigentes. Sin embargo, se evidenciaron debilidades en la
estructuracion y en la ejecucion de estos, asi como también en la publicacién de los
documentos contractuales atendiendo a las disposiciones que regulan la materia.
De la revision del cumplimiento del ordenamiento juridico vigente aplicable a la
contratacion estatal, partiendo del Estatuto de Contratacién Publica, Ley 80 de 1993
y demas normas reglamentarias y complementarias en la evaluacion de los
contratos de obra y de interventoria relacionados con los proyectos de
infraestructura vial de la Avenida Caracas Sur, Avenida Ciudad de Cali y Avenida
68; como troncales alimentadoras y complementarias de la Primera Linea del Metro
de Bogota- PLMB, se evidenciaron inadecuadas modificaciones contractuales en su
limite de orden material (Consejo de Estado en la Sentencia No. 11001-03- 06-000-
2018-00034-00 (Radicado 2369) del 6 de junio de 2018), en el Contrato No. 1601
de 2019 atinente a la inclusion de la construccion del cerramiento exterior de la
Céarcel La Picota en Bogota, que desde la etapa precontractual estaba a cargo del
INPEC y en la etapa de ejecucion se incluy6 en el contrato mencionado por medio
de adiciones y prorrogas contractuales, precedida de un Convenio
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Interadministrativo suscrito entre el IDU y el USPEC. Asi como la no inclusién del
proyecto de la Extension Avenida Caracas Sur de manera especifica y concreta en
el Convenio Interadministrativo No. 020 de 2001 celebrado entre el IDU y
TRANSMILENIO S.A. También, en el Contrato IDU No0.1653 de 2020,
inadecuadamente se adiciond un segundo anticipo durante la etapa de ejecucion
del objeto contractual en contravia de lo pactado en el mismo negocio juridico y lo
estipulado en los documentos de la etapa precontractual, contraviniendo lo
sefalado por el Consejo de Estado (Sala Tercera) en la Sentencia 13426 del 22 de
junio de 2001 (Auto Expediente 14935 del 27 de enero de 2000).

16 Auditoria de cumplimiento - Municipio de Cota -Vigencia 2018 a 2022

Objetivo: Evaluar los contratos: 792 de 2018, 767 de 2019, 684 de 2019, 785 de
2018, 776 de 2018, 784 de 2019 y 791 de 2018, suscritos por el Municipio de Cota,
Cundinamarca, para dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucién 1574 de
2023, por la cual se decreté esta Intervencién Funcional de Oficio.

Valor del asunto objeto de la auditoria (Vigencias 2018 a 2022):
$40.136.081.948

Resultado de la auditoria:
Concepto: Incumplimiento Material Adverso

La calificacion final del control fiscal interno fue de 2,019 por lo cual el concepto fue
Ineficiente debido a debilidades en los procedimientos relacionados con el
seguimiento y control de los procesos de contratacion en desarrollo de la ejecucién
de la contratacion objeto de la Resolucion ORD-80112-1574 del 10 de octubre de
2023. El concepto se fundamenta en que para los contratos de obra 792 de 2018,
767 de 2019 y 684 de 2019 se evidencian obras suspendidas de manera indefinida,
sin terminar, en estado de abandono y que no son funcionales en virtud del alcance
y objeto de los contratos suscritos, asi como la suspension de manera indefinida del
contrato de interventoria 784 de 2019. Para el contrato de obra 792 de 2018, se
evidenci6 un deterioro generalizado de las estructuras metélica y de concreto, esta
tltima afectada por las perforaciones generadas por la extraccion de nucleos cuya
finalidad fue la instalacion de anclajes a cortante no ejecutados oportunamente; asi
como mamposteria a la vista que presenta eflorescencias y moho por el alto grado
de humedad y mal acabado de juntas. Para el contrato de obra 684 de 2019, se
evidencio un deterioro prematuro, asi como patologias en su estructura metalica,
generando corrosion que provoca la destruccion o deterioro progresivo de sus
propiedades, lo anterior al no estar protegidas y encontrarse expuestas al aire y la
humedad. Asi mismo se presenta acumulacion de aguas lluvias y presencia de
humedad y moho en los diferentes espacios. Para los contratos de obra 792 de
2018, 767 de 2019 y 684 de 2019 se evidencio obras que presentan un deterioro
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prematuro, asi como patologias en su estructura metalica, generando corrosion que
provoca la destruccién o deterioro progresivo de sus propiedades, lo anterior al no
estar protegidas y encontrarse expuestas al aire y la humedad. En el contrato de
obra 767 de 2019, para el frente de obra correspondiente a la construccién del
“‘Auditorio de la Institucion Educativa Departamental Instituto Parcelas” se
evidencian obras con un deterioro prematuro y patologias asociadas a la presencia
de aguas no tratadas por efecto de la filtracion desde la PTAR en el concreto y en
los refuerzos, asi como la pérdida de capacidad portante por contacto entre la
cimentacion y el terreno que se encuentra anegado, de tal manera que se pueda
presentar un fallo o un

17 Auditoria de cumplimiento - Municipio de Pereira Estampilla Adulto
Mayor -Vigencia 2018 a 2023

Objetivo: Evaluar los contratos: Intervencion funcional excepcional sobre los
ejercicios de control fiscal adelantados por la Contraloria Municipal de Pereira, sobre
la ejecucion de los recursos de la estampilla adulto mayor y las denuncias sobre
presuntas irregularidades en disefios, adquisicién de predios y construccién en el
programa de Centros Vida en Pereira, Risaralda, para dar cumplimiento a la
Resolucion 1572 de 2023 que decreto la intervencion funcional excepcional.

Valor del asunto objeto de la auditoria (Vigencias 2018 a 2023):
$128.607.474.419

Resultado de la auditoria:
Concepto: Incumplimiento Material Adverso

La calificacion final del control fiscal interno fue de 2,434 por lo cual el concepto fue
Ineficiente debido a que se evidencidé incumplimiento al Acuerdo 23 de 2020 en el
articulo 49, ya que en todos los meses de la muestra se trasladan los recursos
recaudados por el Municipio en un lapso mayor a los 5 dias habiles, siendo el tiempo
promedio de traslado de 39 dias habiles, lo que representa una afectacion al PAC y
que los fondos de la estampilla no perciban los rendimientos financieros de las
cuentas de ahorros. Deficiencia en el procedimiento de retencion de la estampilla
para el contrato 5926 del 2021, en donde el municipio no retuvo el 91% del valor de
la estampilla, es decir, un valor de $15.215.765 en el primer pago de la vigencia
2022, representando una inoportunidad en el recaudo y por ende un incumplimiento
al articulo 48 del Acuerdo 23 del 2020. En las conciliaciones de fondos de los
recursos de Estampilla Adulto Mayor vigencias 2018- 2019, se presentaron partidas
pendientes de conciliar por diferencias entre los saldos de los libros de contabilidad
y los reportes generados por los extractos bancarios, para dichas partidas la entidad
territorial ha demorado méas de tres meses y hasta alrededor de 10 meses para
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determinar su origen y depurarla; situaciones que se suscitan por la no depuracién
oportuna de partidas conciliatorias, correspondientes a $76.169.312.

18 Auditoria de cumplimiento - Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres UNGRD Fendémeno de la Nifia - Vigencia 2022 y 2023

Objetivo: Evaluar la ejecucion de recursos destinados para dar respuesta en el
marco de la declaratoria de la situacion de desastre de caracter nacional debido a
la continuacion de las condiciones del Fendmeno La Nifa en el 2022.

Valor del asunto objeto de la auditoria (Vigencias 2022 y 2023):
$528.856.534.395

Resultado de la auditoria:
Concepto: Incumplimiento Material Adverso

La calificacion final del control fiscal interno fue de 2,432 por lo cual el concepto fue
Ineficiente debido a que se encontraron fallas en la aplicacion de los mecanismos
de control en la ejecucion de los recursos originados en el Decreto 2113 de 2022
por parte de la UNGRD/FNGRD, que impactan directamente en los resultados,
conllevando a que no se cumpla con los fines previstos en la en el plan de accion
especifico PAE y de los mecanismos de seguimiento y control en la ejecucion de
los recursos de Convenios y Contratos en sus diferentes modalidades. De igual
manera se evidenciaron fallas de control interno, en la consistencia e integridad de
la informacién que soporta la ejecucion del proceso contractual, al no suministrarse
de manera completa y oportuna. Inobservancia de las normas aplicables a los
diferentes procesos de contratacion objeto de estudio, asi como el incumplimiento
de las obligaciones estipuladas. De igual manera, omision a la apertura y/o inicio
del Proceso Administrativo Sancionatorio en los términos establecidos por la ley
cuando corresponda. Incumplimiento de los contratos de obra, suministros, 6rdenes
de proveeduria y convenios suscritos en desarrollo de las lineas de intervencién y
estratégicas del Plan de Accién Especifico (PAE) o la recepcion de obras, bienes y
servicios sin el cabal cumplimiento de especificaciones técnicas y/o en condiciones
que afectan el cumplimiento del objeto del contrato o convenio y su posterior
utilizacion. Adicional a las deficiencias en la funcion de la interventoria, supervision
y mecanismos de control establecidos contractualmente.

19 Auditoria de cumplimiento - Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres - UNGRD Volcan Galeras -Vigencia 2022 y 2023

Objetivo: Evaluar la gestion realizada por la UNGRD para la adquisicién de 498
predios en los municipios de Pasto, Narifio y La Florida, dentro de la Zona de
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influencia y amenaza del Volcan Galeras, para revisar y evaluar las pertinencia,
eficiencia y eficacia de las acciones implementadas respecto de los Estudios de
Riesgo efectuados y respecto de la destinacion, custodia y afectacion de dichos
predios. 1601632263522

Valor del asunto objeto de la auditoria (Vigencias 2022 y 2023):
$1.601.632.263.522

Resultado de la auditoria:
Concepto: Incumplimiento Material Adverso

La calificacion final del control fiscal interno fue de 1,906 por lo cual el concepto fue
Con Deficiencias debido a que se encontraron fallas en la aplicacion de los
mecanismos de control en la ejecucion del Proceso Volcan Galeras por parte de la
UNGRD/FNGRD, que impactan directamente en los resultados, conllevando a que
no se cumpla con los fines previstos en la adquisicion de predios y su destino final
cual es el reasentamiento y conservacion, preservacion y reforestacion ambiental
de los predios ZAVA, la falta de oportunidad en decretar las acciones administrativas
y judiciales para recuperar los predios que se encuentran bajo la titularidad del
FNGRD, materializaron invasiones con morada permanente y practica de
actividades agricolas, pecuarias y otras. De igual manera se evidenciaron fallas de
control interno en la consistencia e integridad de la informacién del Proceso Galeras
y en la informacion que soporta la ejecucion del proceso contractual, al no
suministrarse de manera completa y oportuna y no publicarse las actuaciones
generadas.

Contraloria Delegada para el Sector Justicia

La Contraloria delegada para el Sector Justicia en desarrollo del PNVCF 2024,
realizd6 7 Auditorias Financieras a través del cual se evallan las instituciones
publicas en lo correspondiente a la Vigencia 2023, durante el primer semestre, que
generaron los insumos para el presente informe y el pronunciamiento con respecto
a la efectividad del control fiscal interno a nivel consolidado de las entidades y
demas organismos del Estado.

En el primer semestre del 2024 se realizaron 7 auditorias financieras con un
presupuesto auditado por valor de $18.913.167.340.282,00 donde se evidenciaron
304 hallazgos administrativos de los cuales 4 con presunta connotacion penal, 111
con presuntos hallazgos disciplinario y 23 hallazgos con presunta connotacién
fiscal, con un presunto detrimento patrimonial por valor de $ 29.647.632.630, los
cuales se estan trasladando a las Entidades competentes.
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La evaluacion de la calidad y eficiencia del control interno financiero de las 7
entidades a las que se les practico el ejercicio auditor (7 auditorias financieras)
arrojo una calificacion de 2.4716 y un concepto “Ineficiente” , puesto que de las 7
auditorias financieras realizadas 2 presentan un concepto Eficiente, 2 con
Deficiencia y 3 Ineficientes, dado que al evaluar la gestion institucional con base
en los macroprocesos del area financiera (gestion financiera y contable; y, gestion
presupuestal contractual y del gasto), los procesos de cada uno de estos
macroprocesos, los componentes del control interno, los factores de riesgo, los
riesgos inherentes, los riesgos y controles, la calificacion final de los riesgos
inherentes (medio, alto y critico), la calificacion final de los riesgos y controles, la
calificacion del disefio de los controles (adecuado, parcialmente adecuado e
inadecuado), el resultado de la efectividad de los controles constituidos para
minimizar los potenciales riesgos (efectivo, con deficiencias e inefectivo), y un
resultado final como producto de la sumatoria y ponderacion del disefio de controles
y la efectividad de los mismos que permiti6 determinar una calificacion y un
concepto acordes con lo establecido para estos efectos, en concordancia con el
resultado de las gestiones realizadas por cada entidad en el area financiera.

Tabla 12. Calificacidon Sector Justicia

Resultados evaluacién de la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Resultado Control Fiscal Interno

Auditorias
3;43%
2;29%
= Con deficiencias Eficiente Ineficiente
Calificacion calidad y Tipo de
Sujeto de Control eficiencia Control Interno Auditoria
2023
! AUDITORIA GENERAL DE LA Con Deficiencias Financiera
REPUBLICA
2 CONSEJO SUPERIOR DE LA Eficiente Financiera
JUDICATURA
3 DEFENSORIA DEL PUEBLO Con Deficiencias Financiera
4 FISCALIA GENERAL DE LA NACION Eficiente Financiera
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5 INSTITUTO NACIONAL DE
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - Ineficiente Financiera
INPEC
6 SOCIEDAD DE ACTIVIOS ESPECIALES - _ . .
Ineficiente Financiera
SAE
7 UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS Ineficiente Financiera
USPEC
Concepto ultimos 4 afios el sector Justicia
2020 2021 2022 2023
Ineficiente Ineficiente Con deficiencias Ineficiente
El sector Justicia pasa de una calificacién “Con deficiencias” en la vigencia 2022, a obtener
una calificacién en la vigencia del afio 2023 “Ineficiente”

Fuente: Para el concepto de las vigencias 2020 a 2022 fue tomado del Informe sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno (cfi) de las entidades y organismos del Estado vigencia 2022. Para la vigencia 2023, los informes de las
auditorias adelantadas durante el primer semestre de 2024, Formatos 14 “Matriz de Riesgos y Controles y Formato 04 AC-
PT Evaluacidén de Control Fiscal Interno

Detalles de la calificacion al control interno por sujeto de control

1. Auditoria financiera - AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA -Vigencia
2023

Objetivo general de la auditoria: Emitir opinion sobre la razonabilidad de los
Estados Financieros y conceptuar sobre la gestion presupuestal de la vigencia 2023,
en los macroprocesos de Gestion Financiera 'y Contable y de Gestion Presupuestal,
Contractual y del Gasto y conceptuar sobre el Fenecimiento o no de la cuenta.

Monto del recurso publico auditado (Presupuesto): $ 57.947.525.310
Resultado de la Auditoria:

Opinién Contable: Con Salvedades

Opinién Presupuestal: Razonable

Evaluacion del Control Interno Financiero consolidado “CON DEFICIENCIAS”
Fenecimiento de la Cuenta fenece

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron ocho (08) hallazgos
administrativos, ninguno de los cuales tiene incidencias.

Se evaluo el disefio de controles aplicando la metodologia establecida por la CGR
para la evaluacion del Control Interno Financiero, obteniendo una calificacion total
por componentes de 2 puntos, que corresponde al concepto de “PARCIALMENTE
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ADECUADOQ?”, debido a que, al evaluar los controles establecidos, se encontraron
deficiencias que afectaron la calificacion.

Resultado de la evaluacion de la efectividad, calidad y eficiencia de los controles,
en la fase de ejecucion de la auditoria, arroja una calificacion de 1,70 que
corresponde a un resultado “CON DEFICIENCIAS”

Estas calificaciones estan sustentadas en las siguientes situaciones, que denotan
deficiencias en los procedimientos y controles establecidos en la Resolucion 533
de 2015, en cuanto a las herramientas tendientes a la mejora continua, la
sostenibilidad de la informacion financiera, la depuracion de cifras y datos
contenidos en la informacion financiera que fueron observados y que determinan el
cumplimiento de las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion
fiel, asi como las caracteristicas de mejora.

e Deficiencias en la aplicacién de la normatividad contable publica, asi como
en la aplicacion del control interno contable relacionadas con el adecuado
registro de las operaciones contables.

o Deficiencias en la conciliacién y coordinacion entre las areas involucradas en
el proceso, que no permiten presentar cifras reales al cierre de la vigencia.

e Debilidades en la administracion y control de bienes que afectan
principalmente los saldos de las cuentas de Propiedad, Planta y Equipo.

e Deficiencias de control en reporte de informacién a la CGR en el formulario
F9 a través del Sistema de Rendicion Electronico de la Cuenta e Informe y
Otra Informacion (SIRECI) y la reportada en eKOGUI.

Adicionalmente, y de acuerdo a los lineamientos para el PNVCF 2024 emitidos por
la Contralora delegada para el Sector Justicia, para determinar si los controles que
establecié la AGR, fueron apropiados y eficaces para mitigar los riesgos de
incorrecciones materiales que afecten los estados contables, en la evaluacion del
sistema de control interno financiero se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos:

e Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno y la efectividad
de los planes de mejoramiento propuestos.

e Cumplimiento de lo establecido en Resolucién No. 340 del 23 de diciembre
de 2022, Por la cual se modifica el Catalogo General de Cuentas del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno.

¢ Revelacion de hechos econdmicos relacionados con el reconocimiento de
Cuentas por Cobrar por Reintegros de Pagos en exceso de NOmina y
Prestaciones Sociales y las gestiones adelantadas por la entidad para su
recuperacion o recobro.
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e Calidad y completitud de la informacion reportada por la AGR en el Sistema
para rendicion de cuentas e informes - SIRECI de la CGR.

Muestras seleccionadas representativas y guardan correspondencia con el
presupuesto apropiado a la AGR.

2. Auditoria financiera - CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA -
Vigencia 2023

Objetivo general de la auditoria: Emitir opinion sobre la razonabilidad de los
Estados Financieros y conceptuar sobre la gestion presupuestal de la vigencia 2023,
en los macroprocesos de Gestion Financiera 'y Contable y de Gestion Presupuestal,
Contractual y del Gasto y conceptuar sobre el Fenecimiento o no de la cuenta.

Monto del recurso publico auditado (Presupuesto): $ 7.981.217.854.000
Resultado de la Auditoria:

Opinién Contable: Con Salvedades

Opinién Presupuestal: Razonable

Evaluacion del Control Interno Financiero consolidado “EFICIENTE”
Fenecimiento de la Cuenta fenece

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron cuarenta y ocho (48)
hallazgos administrativos, de los cuales, dos (2) tienen presunta incidencia fiscal por
valor de $1.208.646.779; uno (1) presenta un beneficio de auditoria por $1.251.124;
tres (3) tienen presunta incidencia Disciplinaria.

Se evaluo el disefio de controles aplicando la metodologia establecida por la CGR
para la evaluacion del Control Interno Financiero el CSJ por la vigencia 2023, obtuvo
una calificacion total por componentes de 1 punto, que corresponde al concepto de
ADECUADO

Resultado de la evaluacion de la efectividad, calidad y eficiencia de los controles,
en la fase de ejecucién de la auditoria, arroja una calificacion de 1,04 que
corresponde a un resultado “EFICIENTE”

Las funciones de Control interno han sido delegadas a la Unidad de Auditoria
mediante Acuerdo No. 158 de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura “Por medio del cual se definen las funciones, se sefala la Planta de
Personal de la Unidad de Auditoria del Consejo Superior de la Judicatura y se
establece el Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno.” La Unidad de
Auditoria realizé 226 informes de auditorias durante la vigencia 2023, estableciendo
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acciones de mejora por cada una de las Unidades, Direcciones y Seccionales
cubriendo en gran parte el territorio nacional; los cuales se encuentran en la pagina:
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/3197284/35752101/2023/619c1ef0-
d6c7-4547-825d-9¢8243e462f0.

Realizaron el plan anual de auditorias con el respectivo programa, planeacion y
organizacion de cronograma contemplando las actividades a realizar; plante6
procedimientos individuales, evalué riesgos y presentd informes con resultados.
Dentro de los informes estan 18 de Ley enviados a los organismos competentes.

Los informes de la Unidad de Auditoria muestran el seguimiento realizado a los
procesos y contienen recomendaciones sobre acciones de mejora a los
procedimientos aplicados, y resultados del seguimiento a los hallazgos tanto de la
misma Unidad como de la CGR, para Plan de Mejoramiento; que para el caso que
nos ocupa se evaluaron los de la Unidad de Presupuesto, direcciones de
Contabilidad, tesoreria y fondos especiales; y los concernientes a la Unidad de
Transformacion Digital.

De la evaluacion realizada se puede concluir que el sistema de control interno
financiero, en lo relacionado con el grado de cumplimiento, se determina que es
EFICIENTE.

No obstante, lo anterior, se pudieron establecer hechos econémicos en el 2023, que
presentaron afectacién, como se presenta a continuacion.

v El Balance presenta partidas por conciliar relacionadas con transacciones y
operaciones bancarias financieras de vigencias anteriores al proceso auditor
(2017 al 2022), que estan afectando la presentacion de los saldos en las
cuentas bancarias.

v Debilidades en los almacenes de las Direcciones Seccionales en el
cumplimiento de los procedimientos, instructivos y circulares que expide la
DEAJ, especialmente en lo relacionado con la individualizacion de los
inventarios, bienes reintegrados en estado obsoleto o inservible, el inventario
fisico en bodegas, la actualizacion del sistema SICOF

v" Niveles bajos de recuperacion de los mayores valores pagados de némina
gue se encuentran reconocidos en el Balance

3. Auditoria financiera - DEFENSORIA DEL PUEBLO JUDICATURA -Vigencia
2023

Objetivo general de la auditoria: Emitir opiniébn sobre la razonabilidad de los
Estados Financieros y conceptuar sobre la gestion presupuestal de la vigencia 2023,
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en los macro procesos de Gestidon Financieray Contable y de Gestion Presupuestal,
Contractual y del Gasto y conceptuar sobre el Fenecimiento o no de la cuenta.

Monto del recurso publico auditado (Presupuesto): $ 1.336.171.375.000
Resultado de la Auditoria:

Opinién Contable: Con Salvedades

Opinién Presupuestal: Razonable

Evaluacion del Control Interno Financiero consolidado “CON DEFICIENCIAS”
Fenecimiento de la Cuenta fenece

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron veintitrés (23) hallazgos
administrativos, ninguno de los cuales tiene incidencias.

En la fase de planeacion de la Auditoria, se evalu6 el disefio de controles aplicando
la metodologia establecida por la CGR para la evaluacion del Control Interno
Financiero, la Defensoria del Pueblo para la vigencia 2023, obtuvo una calificacion
total por componentes de 2 puntos, que corresponde al concepto de
PARCIALMENTE ADECUADO, debido a que, al evaluar los diferentes tipos de
control, se encontraron deficiencias relevantes que se describen en cada uno de los
hallazgos.

Resultado de la evaluacion de la efectividad, calidad y eficiencia de los controles,
en la fase de ejecucién de la auditoria, arroja una calificacion de 1,49 que
corresponde a un resultado CON DEFICIENCIAS

Este concepto esta sustentado en:

Deficiencias en los procedimientos, y controles establecidos en los numerales 3.2.2,
3.2.4 y 3.2.15 de la Resolucién 193 de 2016; en cuanto a las herramientas
tendientes a la mejora continua, la sostenibilidad de la informacién financiera, la
depuracion de cifras y datos contenidos en la informacion financiera que fueron
observados y que determinan el cumplimiento de las caracteristicas fundamentales
de relevancia y representacion fiel, asi como las caracteristicas de mejora.

Con relacion a las Operaciones Reciprocas la Defensoria del Pueblo, realiza
oportunamente el andlisis, verificacion y conciliacion de informacion, que se debe
realizar trimestralmente de la informacién contable registrada en las diferentes
subcuentas, de conformidad con la informacion remitida por la Contaduria General
de la Nacién en la cual se informa sobre las diferencias conciliatorias presentadas
en los saldos de estas cuentas.

Se presentan deficiencias en el control interno financiero, especialmente en los
procedimientos, mediante los cuales, todos los hechos econémicos ocurridos en
cualquier dependencia de la Entidad deben ser informados y soportados de manera
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oportuna al area contable. A continuacion, se mencionan algunos hechos relevantes
observados durante el proceso auditor.

No reconocimiento contable de los bienes recibidos en calidad de comodato o
donacion.

Deficiencias en la presentacion y revelacion de los movimientos de bienes muebles
que, a pesar de estar en bodega, en la contabilidad se registran en servicio.

Vehiculos que desde la vigencia 2023, se encuentran en mantenimiento o no estan
siendo explotados, se mantienen en las subcuentas que registran los bienes en
servicio.

Se evidencia falta de control, organizacion y suficiencia en la informacion financiera
de los bienes inmuebles, la cual, no se gestiona a través del SIAF, como se realiza
para los demas bienes.

Los reportes suministrados de las donaciones recibidas por la Entidad presentan
diferencias, la revelacion de las notas a los estados financieros no coincide con los
reportes del SIAF y la informacion suministrada por el area responsabile.

Se presentan deficiencias en la presentacion de los estados financieros,
especialmente en la escritura de los periodos que cubren cada uno de los estados
financieros, igualmente informacion incompleta de la variacion de los pasivos y del
patrimonio en el anexo 1, diferencias en las operaciones aritméticas de algunas
variaciones en los anexo 2, 3y 4 y falta de congruencia en el orden y representacion
de las cifras de los anexos del estado de resultados, que afectan la presentacion
del excedente (déficit) operacional de la entidad.

En visita realizada a la Regional de Monteria, se observaron bienes en condiciones
que afectan su uso y administracién, especialmente por desactualizacion en el
registro de cambios de asignacion de responsabilidades frente al uso del bien y
deficiencias en el almacenamiento de bienes con potencial de servicio, que no se
encuentran en uso y algunos elementos sin placa externa de identificacion;
adicionalmente, se ubicaron bienes pendientes de baja ubicados en el lugar
dispuesto para depositar residuos peligrosos.

Debilidades en la administracién de la informacion de los bienes en bodega en el
nivel central. La Entidad a pesar de contar con dos lugares para almacenar los
bienes, no tiene organizada la informacién de los bienes ubicados en cada sede.

La actualizacion de los costos historicos de los bienes se realiza a través de
parametrizacion porcentual, dependiendo del tiempo de uso después de su
depreciacién total, se observd que existen bienes cuyo primer uso corresponde al
afio 2001, es decir, con mas de 22 afos de servicio y equipos de computo con mas
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de 15 afios de uso, que han sido revalorizados segun la parametrizacion sefialada.
Este proceso requiere de evaluacion que complemente al proceso automatizado y
que permita la depuracion oportuna de los bienes, para evitar poner en riesgo la
reposicion de estos, de manera que se conserve la capacidad operativa y misional
del ente Publico y se cumplan con las caracteristicas fundamentales de la
informacion, que permitan mostrar la realidad financiera de la entidad.

De acuerdo con los lineamientos del Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal
(PNVCF) 2024, en la auditoria financiera se abordaron aspectos relacionados con:

El cumplimiento establecido en la Resolucion No. 340 (emitida el 23 de diciembre
de 2022). La cual modifica el Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno, y es aplicable a partir del 01 de enero de 2023.

La Entidad Efectia una adecuada revelacion de hechos econdmicos relacionados
con el reconocimiento de Cuentas por Cobrar por Reintegros de Pagos en exceso
de N6émina y Prestaciones Sociales y las gestiones adelantadas por las entidades
para su recuperacion o recobro. Al cierre de la vigencia 2023, el cual se reconoce
como cuentas por cobrar incapacidades mayores a dos dias, de acuerdo con el
valor del monto calculado por el SIAF de Nomina, respecto de las incapacidades
medicas de los funcionarios de la Defensoria, y de acuerdo con las Politicas
Contables, las cuales deben ser canceladas por las EPS directamente en la
Direccion del Tesoro Nacional.

A la fecha de corte se han realizado las gestiones de cobro coactivo por parte de la
Oficina Juridica, y se puede evidenciar una adecuada gestion de recaudo, para el
afo 2023 de ($1.417.599.842).

Para la seleccidon de las muestras presupuestales, se aplico el muestreo aleatorio
simple. Este método permitié alcanzar un nivel de confianza aceptable y obtener
resultados representativos con un margen de error adecuado.

Evaluar la calidad y completitud de la informacién reportada por las entidades en el
Sistema para rendicion de cuentas e informes - SIRECI de la CGR y la efectividad
de los planes de mejoramiento propuestos, de lo cual se realizaron las verificaciones
de los reportes cargados en el sistema segun los informes de las acciones de mejora
adelantadas por la Entidad.

Si bien es cierto, la Oficina de Control Interno, establecié un plan para adelantar
auditorias durante la vigencia 2023 en algunos procesos; sin embargo, no se
evidencio que estas contemplaran actividades para verificar el control preventivo y
evitar la pérdida de recursos, especialmente en la contratacién publica; en su
mayoria, las actividades de la Oficina se centraron en el cumplimiento de informes
legales para distintas instancias.
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4. Auditoria financiera - FISCALIA GENERAL DE LA NACION REPUBLICA -
Vigencia 2023

Objetivo general de la auditoria: Emitir opinidbn sobre la razonabilidad de los
Estados Financieros y conceptuar sobre la gestion presupuestal de la vigencia 2023,
en los macroprocesos de Gestion Financieray Contable y de Gestion Presupuestal,
Contractual y del Gasto y conceptuar sobre el Fenecimiento o no de la cuenta.

Monto del recurso publico auditado (Presupuesto): $ 5.621.524.312.319
Resultado de la Auditoria:

Opinién Contable: Sin Salvedades
Opinién Presupuestal: Razonable
Evaluacion del Control Interno Financiero consolidado “EFICIENTE”
Fenecimiento de la Cuenta fenece

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron nueve (9) hallazgos
administrativos, de los cuales dos (2) constituyen beneficios de auditoria
cuantitativos por valor de $4.364.349.433.

La evaluacion del disefio, efectividad, calidad y eficiencia de los controles dio como
resultado una calificacion de 1.32, por lo cual se emite concepto de “EFICIENTE”.

Este concepto esta sustentado en los controles disefiados para la mitigacion de los
riesgos evidenciados en los procesos y areas examinadas; y que, pese a existir
riesgos la Entidad ha disefiado y ejecutado actividades para monitorear la
efectividad del sistema de control interno contable, ha realizado el seguimiento a los
planes de mejoramiento de manera adecuada; aunque persisten deficiencias en el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos.

La Fiscalia General de la Nacion cuenta con una Oficina de Control Interno, la cual
se encarga de evaluar la existencia y efectividad de los controles establecidos por
los lideres de los procesos para el desarrollo de sus funciones y competencias; asi
como aplicar directrices y lineamientos del Sistema de Gestidén Integral de la
Entidad. En cumplimiento de sus funciones para la vigencia 2023, programé 61
ejercicios de control, de los cuales 5 correspondieron a Auditorias de Control
Interno, 2 de Calidad, 16 Auditorias Combinadas, y 38 Informes de ley, seguimientos
y diagnésticos.

A través de las Auditorias Combinadas a los 16 procesos con que cuenta la Entidad
se evaluaron entre otros los de gestion financiera, de bienes, contractual, juridica,
control disciplinario, gestién de las TIC, gestion documental, etc. Los informes se
tuvieron en cuenta para la evaluacion realizada por parte del Ente de Control.
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Los informes de la oficina de control interno muestran el seguimiento realizado a los
procesos Yy contienen recomendaciones sobre acciones de mejora a los
procedimientos aplicados, sin que se incluyan hallazgos para Plan de Mejoramiento.

De la evaluacion realizada se puede concluir que el control interno de la fiscalia
general de la Nacion es “Eficiente”.

Verificados los saldos de las cifras significativas reportadas en los estados
financieros de la vigencia 2023, éstos reflejan adecuadamente la realidad financiera,
econdémica y contable de las operaciones y las transacciones de la Entidad. No
obstante, las notas a los estados financieros presentaron inconsistencias en la
revelacion que no permiten conocer el detalle de las cifras.

En relacion al manejo presupuestal, se evidenciaron los soportes y los registros en
el aplicativo SIIF Nacion y la adquisicion de bienes y servicios se realizé conforme
a la contratacion celebrada. Sin embargo, se determiné que los controles y
seguimientos a la ejecucién contractual presentan debilidades en la supervisién en
uno de los contratos seleccionados en la muestra, asi como en la planeacion del
mismo, lo cual se ve reflejado en un recibo a satisfaccion por parte del supervisor
del contrato, cuando el contratista no habia cumplido todas las obligaciones
pactadas contractualmente.

Por su parte, las deficiencias en los mecanismos para conciliacion de cifras entre el
area financiera y la juridica conllevaron a pagos en exceso a los beneficiarios por
condenas en contra de la Entidad, los cuales han sido recuperados o estan en
proceso de recuperacion.

5. Auditoria financiera - INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO - INPEC REPUBLICA -Vigencia 2023

Emitir opinidn sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y conceptuar sobre
la gestion presupuestal de la vigencia 2023, en los macro procesos de Gestion
Financiera y Contable, de Gestion Presupuestal, Contractual y del Gasto y
conceptuar sobre el Fenecimiento o no de la cuenta.

Monto del recurso publico auditado (Presupuesto): $ 1.735.939.472.000
Resultado de la Auditoria:

Opinién Contable: Negativa

Opinion Presupuestal: No Razonable

Fenecimiento de la Cuenta No Fenece
Evaluacion del Control Interno Financiero consolidado “INEFICIENTE”
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En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 46 hallazgos
administrativos, de los cuales 9 de estos tienen presunta incidencia disciplinaria,
uno de ellos para iniciar indagacion preliminar (IP) y otro hallazgo con Otras
Incidencias (Ol), los cuales seran trasladados para su tramite a las instancias
competentes.

La evaluacion del disefio, efectividad, calidad y eficiencia de los controles dio como
resultado una calificacion de 1.99, por lo cual se emite concepto INEFICIENTE

Este concepto, esta sustentado por las deficiencias en los controles disefiados para
la mitigacién de los riesgos evidenciados en los procesos y areas examinadas, y
que, pese a que la Entidad ha disefiado y ejecutado actividades para monitorear la
efectividad del sistema de control interno contable, no ha realizado el seguimiento
a los planes de mejoramiento de manera adecuada.

Asi mismo, persisten las deficiencias en la aplicacién de la Resolucion 193 de 2016
“Por medio de la cual se incorpora en los procedimientos trasversales del Régimen
de Contabilidad Publica el procedimiento para la evaluacién de control interno
contable”, y Marco Conceptual para el reconocimiento, medicién, revelacion y
presentacion de los hechos econdémicos, detectados en los siguientes casos:

Los mecanismos de la Entidad para la conciliacion de las cifras entre el area
financiera y las demas dependencias que generan informacién, no son efectivos,
afectando las cifras reflejadas en los Estados Contables. Los procedimientos de
depuracion de las cifras de los Estados Financieros no operan adecuadamente, ni
han sido efectivos, debido a que las diferencias y partidas contables contintdan
pendientes de su verificacion y toma de decisiones correspondientes.

Las actividades desarrolladas para subsanar los hallazgos de vigencias anteriores,
no son efectivas, en especial las relacionadas con las Cuentas por cobrar de dificil
recaudo, Depdsitos en instituciones financieras, Pago por Cuenta de Terceros,
Deterioro acumulado de cuentas por cobrar, Propiedad, Planta y Equipo, Efectivo y
equivalentes al efectivo, cuentas por pagar Créditos Judiciales, Provisiones litigios
y demandas, cuentas por pagar Adquisicion Bienes y servicios, recursos entregado
a favor de terceros impuestos, recaudo a favor de terceros — cobro cartera de
terceros, recursos recibidos en administracion — en administracion y Resultado de
Ejercicios Anteriores.

Se corroboraron deficiencias en el analisis, verificacion y conciliacion de informacién
suministrada por las diferentes dependencias y establecimientos del INPEC, en
especial la requerida para la aplicacién de las politicas del nuevo marco normativo;
dichas situaciones afectan la realidad de los hechos econdémicos y operaciones
financieras, reflejados en los saldos del Estado de Situacion Financiera con corte a
31 de diciembre de 2023 y la calificacion del control interno financiero.
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Es de anotar que, algunas de las diferencias reflejadas fueron informadas como
hallazgo al INPEC, y las cuales se han venido registrando contablemente en
periodos diferentes.

Finalmente, en relacidén con las acciones de control fiscal interno y organizativas
gue adelanto durante la vigencia el INPEC, para el cumplimiento de las, politicas,
normas, métodos y procedimientos adoptados dentro de cada entidad para
salvaguardar sus recursos; se adelantaron los ejercicios auditores enmarcados
dentro de la Ley 87 de 1993 y normas constitucionales legales vigentes dentro de
las politicas trazadas por la direccidn y en atencion a las metas u objetivos previstos,
con la finalidad de verificar la exactitud y veracidad de la informacion financiera y
administrativa, valoracion del riesgo, acompafiamiento y asesoria, evaluacion y
seguimiento, fomento de la cultura del control y relacion con los entes externos.

Asi las cosas, el equipo auditor no evidencié ejercicios auditores adicionales, en
beneficio del control y seguimientos a las deficiencias y riesgos encontrados en
vigencias anteriores a los procesos internos de la entidad, como tampoco se
corroboro el ingreso de informacién en el sistema de alertas de control interno.

6. Auditoria financiera - UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS USPEC REPUBLICA -Vigencia 2023

Emitir opinidn sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y conceptuar sobre
la gestion presupuestal de la vigencia 2023, en los macro procesos de Gestion
Financiera y Contable y de Gestion Presupuestal, Contractual y del Gasto y
conceptuar sobre el Fenecimiento o no de la cuenta.

Monto del recurso publico auditado (Presupuesto): $1.447.334.732.000
Resultado de la Auditoria:

Opinién Contable: Negativa

Opinién Presupuestal: No Razonable

Fenecimiento de la Cuenta No Fenece

Evaluacion del Control Interno Financiero consolidado “INEFICIENTE”

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron ciento nueve (109) hallazgos
administrativos, de los cuales sesenta y ocho (68) tienen presunta incidencia
disciplinaria, un (1) hallazgo evidencia dafio al patrimonio publico con presunta
responsabilidad fiscal por $382.120.725, un (1) hallazgo con solicitud de apertura
de Indagacion Preliminar y un (1) hallazgo con otra incidencia, los cuales seran
trasladados para su tramite a las instancias competentes.
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La evaluacion del disefio, efectividad, calidad y eficiencia de los controles dio como
resultado una calificacion de 2.05, por lo cual se emite concepto de “INEFICIENTE”.

Este concepto, esta sustentado en deficiencias en los controles disefiados para la
mitigacion de los riesgos evidenciados en los procesos y areas examinadas; y que
pese a que la Entidad ha disefiado y ejecutado actividades para monitorear la
efectividad del sistema de control interno contable, no ha realizado el seguimiento
a los planes de mejoramiento de manera adecuada; a lo cual persisten deficiencias
en la aplicaciéon de la Resolucion 193 de 2016 “Por medio de la cual se incorpora en
los procedimientos trasversales del Régimen de Contabilidad Pudblica el
procedimiento para la evaluacion de control interno contable”, y Marco Conceptual
para el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los hechos
econdémicos, detectados en los siguientes casos:

Existe debilidades en los seguimientos que realiza la Oficina de Control Interno,
segun las auditorias realizadas a cada Dependencia debido a que no se utiliza
adecuadamente la herramienta establecida para avances ni se adjuntan evidencias.

Sobrecarga en los procesos contables que maneja cada funcionario debido a que
el area contable no cuenta con la cantidad de funcionarios para atender las
necesidades de la Entidad ni se encuentra debidamente estructurada de
conformidad con la complejidad, desarrollo tecnoldgico y estructura organizacional
de la Entidad.

No existen herramientas para determinar mejoras a implementar en procesos,
procedimientos y recursos, en el area contable

Los mecanismos de la Entidad para la conciliaciéon de las cifras entre el area
financiera y las demas dependencias que producen informacion no son efectivos
afectando las cifras reflejadas en los Estados Contables. Los procedimientos de
depuracion de las cifras de los Estados Contables no operan adecuadamente,
reflejando demoras.

Las actividades desarrolladas para subsanar hallazgos de vigencias anteriores no
son efectivas, especialmente en las cuentas bancarias, créditos judiciales, recursos
entregados en administracion, provisiones mal registradas, los cuales persisten.

Se determinaron deficiencias en analisis, verificacién y conciliacion de informacién
en especial para aplicacion de las politicas del nuevo marco normativo.

Asi las cosas, las anteriores situaciones afectan la realidad de los hechos
econdémicos y operaciones financieras, reflejados en los saldos del Estado de
Situacion Financiera con corte a 31 de diciembre de 2023y la calificacion del control
interno financiero.
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7. Auditoria financiera - SOCIEDAD DE}ACTIVOS ESPECIALES SAE SAS -
FONDO PARA LA REHABILITACION, INVERSION SOCIAL Y LUCHA
CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO - FRISCO REPUBLICA -Vigencia
2023

Objetivo general de la auditoria: Emitir opinidén, sobre si los estados financieros
de la vigencia 2023 tanto de la SAE Entidad como del FRISCO estan preparados,
en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco normativo del
Régimen de Contabilidad Publica, aplicable para las entidades de gobierno, y
determinar si se encuentran libres de errores materiales ya sea por fraude o error.

Monto del recurso publico auditado (Presupuesto): $ 644.843.636.098
Resultado de la Auditoria:

La opinion sobre los Estados Financieros del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion
Social y Lucha contra el Crimen Organizado a 31 de diciembre de 2023 es
NEGATIVA,

La opinién sobre los Estados Financieros de la Sociedad de Activos Especiales -
SAE SAS a 31 de diciembre de 2023 es NEGATIVA

El concepto presupuestal es No Razonable

Evaluacion del Control Interno Financiero consolidado “INEFICIENTE”
Fenecimiento de la Cuenta No Fenece

Producto de la auditoria financiera de la vigencia fiscal 2023, realizada al Fondo
para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado y a la
Sociedad de Activos Especiales SAE SAS, se determinaron 60 hallazgos
administrativos, de los cuales 20 presentan connotacion de presunto alcance fiscal,
4 con presunta incidencia penal, 29 con presunta connotacion disciplinaria, 1 con
otra incidencia, y 2 con solicitud de apertura de proceso administrativo
sancionatorio.

La evaluacion del disefio, efectividad, calidad y eficiencia de los controles de la SAE
SAS Yy el FRISCO, por la vigencia fiscal 2023, se realizé en un solo ejercicio teniendo
en cuenta que SAE es la administradora del FRISCO, arrojé como resultado una
calificacion de 2.00, razon por la cual se emite concepto de INEFICIENTE

En la calificacion, respecto de los procesos y areas examinadas que determinan el
disefio y ejecucion de las actividades para monitorear la efectividad del Sistema de
Control Interno Financiero, de conformidad con lo regulado por la Resolucion 193
de 2016 de la Contaduria General de la Nacion; asi como del seguimiento a los
planes de mejoramiento, de acuerdo a los establecido en la Circular 015 de 2020
de la Contraloria General de la Republica, se detectaron los siguientes hechos:
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» Gestiones de cobro de cartera ineficientes e inefectivas.

* Inaplicabilidad de procesos de depreciacion para inmuebles extintos a favor de
la Nacién, que afecta el registro en la Propiedad, Planta y Equipo y en las
Propiedades de Inversion.

» Falta de articulacion entre las areas del nivel central.

» Las gerencias regionales de la Entidad carecen de autonomia en la toma de
acciones frente a procesos juridicos, lo que posterga situaciones que impactan
la recuperacion de recursos a la Entidad.

» Cuentas por cobrar de terceros con saldos contrarios.

* Incorrecto registro de procesos litigiosos.

» Bienes con ocupacion irregular.

* Bienes abandonados sin seguimiento, ni control.

» Bienes deteriorados expuestos al desmantelamiento.

» Bienes sin calculo de productividad.

» Bienes sin identificar su ubicacion.

+ Bienes sin calculo de avallo y calculo de estimado de renta.

* Bienes con usos comerciales no autorizados y presuntamente ilicitos.

Las anteriores situaciones, afectan la realidad de los hechos econdémicos y
operaciones financieras reflejados en los saldos del estado de situacion financiera
con corte a 31 de diciembre de 2023 y la calificacién del control interno financiero.

Adicionalmente, atendiendo los lineamientos de la Contraloria delegada para el
sector Justicia para emitir concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal
Interno se identificaron los siguientes aspectos:

* En relacién con informacién y soportes de las actuaciones tendientes a realizar
control preventivo para evitar la pérdida de recursos, en especial en la contratacion
publica, por parte de la oficina de control interno durante la Gltima vigencia 2023, la
Entidad realiz6 los siguientes informes y seguimientos:

Seguimiento facultades Comités Regionales Norte y Occidente.

Auditoria de Administracion de Semovientes.

Informe Ejecutivo Arqueos de Caja Menor y Asignacion Depositarios.
Informe Avance Plan de Mejoramiento Interno vigente 2017 a Julio 31 de
2023.

Informe Ejecutivo Auditoria Interna de Avalluos y Valoracion de Bienes
Urbanos.

Seguimiento facultades Comités Regionales Centro Oriente y Sur Occidente.
Informe Ejecutivo de Arqueos de Caja Menor Gerencias Regionales.
Informe Ejecutivo Auditoria Interna de Pagos de Inmuebles.

Informe Ejecutivo Auditoria Interna destinaciones definitivas de los bienes
Inmuebles Rurales.

ASEEENENE NN

ANANENRN
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* En relacién con informacion y soportes de las "recomendaciones" para evitar la
pérdida de recursos, en especial en la contratacion publica por parte de la oficina
de control interno durante la ultima vigencia 2023, se evidencié que dentro de
mencionados informes y seguimientos se evidenciaron las siguientes
recomendaciones y/o conclusiones relacionadas con evitar la pérdida de recursos,
en especial en la contratacion publica:

v' Para dos Gerencias Regionales se tienen documentados riesgos y controles
asociados a los contratos de arrendamiento; sin embargo, por las situaciones
identificadas en este informe se requiere la revision y ajuste de los controles
implementados ya que no han sido efectivos. Para el caso de las funciones
de los comités regionales, la Entidad no ha documentado en la matriz de
riesgos institucional eventos negativos asociados a su cumplimiento

v' La Gerencia Comercial como segunda linea de defensa no se encuentra
cumpliendo las directrices dadas por la Junta Directiva en sesion del 28 de
abril de 2021y lo establecido en la Metodologia de Administracion de Bienes,
ya que no presenta los negocios aprobados y su estado de ejecucion de los
Comités Regionales ante el Comité de Negocios Central, con el fin de hacer
un seguimiento y poder tomadas decisiones que contribuyan a la
minimizacion de materializacién de riesgos.

v’ La supervision a los contratos No. 73,74,75 y 103 de 2021 debe encaminarse
a garantizar el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones establecidas
en los documentos contractuales.

v' Se evidencia debilidad en el control en cuanto al seguimiento contractual en
tiempos de gestion de la realizacion de avallo tanto en la asignacion, visita,
entrega del informe de avaluo.

v La actualizacion de la valoracion de los bienes urbanos presento diferencias
respecto al valor registrado. Esto conlleva a un riesgo de sobrevaloracion de
los bienes inmuebles y de posible venta por un valor mayor al proyectado por
formato conforme a los procedimientos internos.

v' Las Gerencias Regionales y Gerencia Financiera- Pdlizas, deben realizar
analisis, verificacion, revision y establecer puntos de control desde la primera
y segunda linea, para que los contratos nuevos de arrendamiento de la
Entidad cuenten con garantias que cumpla con lo estipulado en metodologia
de administracion y procedimientos asociados, con el fin que no conlleve a
una posible materializacion de riesgos.

En relacion con las acciones de la oficina control interno, en el seguimiento para el
cumplimiento del plan de mejoramiento, se observo el seguimiento al desarrollo,
cumplimiento y evaluacién de la eficacia de las acciones de mejora producto de las
actividades de evaluacion realizadas y seguimiento de los planes pendientes de
suscripciéon del 1 de agosto de 2022 al 31 de diciembre de 2023, con las siguientes
actividades:
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v" Reuniones de verificacion con los lideres de procesos por medio de la
aplicacion TEAMS o presencial.

v Revision de los soportes e informacion aportada por las areas en la carpeta
publica 91.

v Solicitud de informacién y propuesta de mesa de trabajo a través de correo

electronico a las areas con planes de mejoramiento vigentes.

Solicitud de suscripcion de planes de mejoramientos pendientes.

Registro del seguimiento en el formato F-EC1-177 formato de acciones

correctivas, preventivos y de mejora para los seguimientos anteriores a julio

de 2019 y consolidado en el formato F-EC1-179 Administracion acciones

correctivas, preventivas y de mejora a cargo de la oficina de control interno.

AN

Producto de los seguimientos se presentaron las siguientes recomendaciones
generales:

v" Implementar las acciones de control que permitan dar seguimiento a la
gestion de los planes de mejoramiento desde la primera linea de defensa con
el fin de dar cumplimiento oportuno y eficiente a los planes de mejoramiento
existentes en los términos establecidos.

v" Realizar los analisis de causas de las oportunidades de mejora que permitan
la formulacion de acciones de mejora que subsanen las causas de las
situaciones evidenciadas.

v’ Fortalecer los controles establecidos en las matrices de riesgo de SAE
correspondiente al riesgo “Posibilidad de Afectacion Reputacional por
ejecucion de planes de mejoramiento que no sean efectivos debido a
inadecuado analisis de causas y fallas en los seguimientos” con el fin de
evitar su materializacion.

* En relacidon con la inclusion de informacion en el sistema de alertas de control
interno, se observo que, de acuerdo a lo informado por la Entidad, no se ha incluido
informacion en el sistema de alertas de control interno - SACI.

Contraloria Delegada para el Sector Medio Ambiente

En cumplimiento del Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal - PNVCF 2024, en
la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente -CDMA se programaron, realizaron
y liberaron 29 auditorias para el primer periodo de 2024, de las cuales 24 fueron
auditorias financieras y 5 fueron auditorias de cumplimiento. En el primer periodo
del 2024 no se programé ninguna auditoria de desempefio.’

7 Cabe mencionar que en el PVCFMicro hay una auditoria internacional a cargo de la Direccién de Desarrollo
Sostenible y Valoracién de Costos Ambientales que esta programada por un término de dos afios y que no se
incluyd dentro del andlisis, pues se realiza con base en metodologia ISSAl y por que termina en 2025. De igual
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De acuerdo con los objetivos planteados para cada auditoria se emitié opinién sobre
la razonabilidad de los estados financieros, opinion presupuestal y de gestion,
teniendo en cuenta los lineamientos de las Guias de Auditoria Financiera y de
Cumplimiento, para lo cual se aplicé el formato CMI-01-AX-0024 No. 14 -Matriz de
Riesgos y Controles- y el formato CMI-01-AX-0013 04 -Evaluacion de Control Fiscal
Interno respectivamente, con los siguientes resultados:

100% de las auditorias ejecutadas cuenta con evaluacion de control interno fiscal.
100% de las auditorias programadas cuenta con evaluacion de control interno fiscal.

La calificacion de la calidad y eficiencia de control fiscal interno de las 29 entidades
del sector Medio Ambiente que fueron auditadas por la Contraloria Delegada para
el Medio Ambiente en el primer semestre de 2024 fue de 1,450; lo cual, corresponde
a un concepto sectorial EFICIENTE, de acuerdo con la Matriz para el Concepto de
Control Interno del sector

En el siguiente cuadro consolidado se observa la distribucion de las auditorias
realizadas por tipo, por el concepto y el porcentaje de representatividad de cada uno
de estos. Asi mismo se incluye el valor reportado por la matriz de consolidacion del
sector Medio Ambiente.

Control Fiscal Interno Auditorias vigencia 2023: Contraloria Delegada para el
Medio Ambiente

Calificacion calidad y eficiencia Control

Tipo de Auditoria Interno Porcentajes

No. Auditorias Calificacion

3 Eficiente 12,5%

Financiera 19 Con deficiencias 79,2%

2 Ineficiente 8,3%

Subtotal financieras 24 - 82,76

o Eficiente 60,0
Cumplimiento —

Con Deficiencias 40,0

Subtotal cumplimiento 5 - 17,24
TOTAL AUDITORIAS 29 EFICIENTE

Fuente: Concepto de la calidad y eficiencia del control fiscal interno Sector Medio Ambiente 2023-Consolidado informes
de auditoria primer semestre de 2024 y formatos de evaluacidn de control interno, Contraloria Delegada para el Medio
Ambiente y Matriz de consolidacion de consolidacion sectorial del concepto de control interno sectorial.

forma se menciona que hay una auditoria de seguimiento permanente sobre la entidad denominada Parques
Nacionales Naturales de Colombia y en la cual no se incluye componente de control interno propiamente,
pero cuando se hace auditoria sobre este sujeto de control de la CDMA, por su puesto se incluye la evaluacion
del control interno fiscal.
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Si bien es cierto que el mayor numero de sujetos de vigilancia obtuvo concepto
“CON DEFICIENCIAS” (21 entidades) y que dos obtuvieron concepto
“‘INEFICIENTE”, de acuerdo con la Matriz para el Concepto Sectorial de Control
Interno, el valor de eficiencia sectorial se obtiene de la sumatoria de los valores de
participacion por sujeto superiores a 0,1; los cuales son obtenidos de multiplicar el
porcentaje del sujeto respecto al total del sector (que se obtiene de la suma de
valores de activos, del asunto de la vigencia y de los proyectos de la vigencia objeto
de auditaje por cada uno de los sujetos de la muestra, dividido entre la sumatoria
de estos valores de todos los sujetos del sector, expresado porcentualmente), por
la suma de pesos por sujeto (resultado del valor dado al concepto de Cl de cada
entidad, que es de 3 para Ineficiente; 2 Con Deficiencias y 1,5 para Eficiente).

Esta formula deja por fuera a las entidades con menor cantidad de activos o materia
por auditar del sector, que para el caso de Medio Ambiente corresponde al 89,65%
de los sujetos de la muestra de 2023 (26 de 29 sujetos de control). En tal sentido,
el peso que representa la Corporacion Autbnoma Regional del Valle del Cauca —
CVC determina un concepto de eficiencia para el sector de Medio Ambiente
atendiendo los criterios definidos en la mencionada matriz, aunque el numero de
sujetos de vigilancia con concepto “CON DEFICIENCIAS” resulta dominante en las
entidades del sector.

Tabla 11. Calificacion Sector Medio Ambiente

Resultados evaluacion de la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Resultado Control Fiscal Interno
Auditorias

2;7%

6;21%

= Con deficiencias Eficiente Ineficiente
Calificacion calidad y Tipo de
Sujeto de Control eficiencia Control Interno Auditoria
2023
1 Autoridad Nacional de Licencias Con deficiencias Financiera
Ambientales - ANLA
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2 Ministerio de Medio Ambiente Ineficiente Financiera
Desarrollo Sostenible - MADS
3 Corporacion Auténoma Regional
Po a.CIO ) O. © -a eglo de Con deficiencias Financiera
Antioquia - Corantioquia
4 Corporacion Auténoma Regional
polauo uto O, a neglo de Con deficiencias Financiera
Boyaca - Corpoboyacd
5 Corporaciéon Auténoma Regional de Con deficiencias Financiera
Caldas - Corpocaldas
6 Corporaciéon Auténoma Regional de Con deficiencias Financiera
Cundinamarca - CAR Cundinamarca
7 Corporaciéon Auténoma Regional de L . .
. Con deficiencias Financiera
la Frontera Nororiental - Corponor
o AutS Regional
8 Corp.oraao_n utonoma gglona de Con deficiencias Financiera
la Orinoquia - Corporinoquia
9 Corporacion Auténoma Regional de
las Cuencas de los Rios Negro y Nare - Con deficiencias Financiera
Cornare
10 Corporaciéon Auténoma Regional de L . .
PN s & Con deficiencias Financiera
Narifio - Corponarifo
11 Corporaciéon Auténoma Regional de L . .
. P & Con deficiencias Financiera
Risaralda - Carder
12 ion Auté Regi I
Corporacion Autonoma Regional de Con deficiencias Financiera
Santander - CAS
13 Corporacion Auténoma Regional del Con deficiencias Financiera
Alto Magdalena - CAM
14 Corporacion Auténoma Regional del Ineficiente Financiera
Atlantico - CRA
15 Corporacion Auténoma Regional del L . .
. . Con deficiencias Financiera
Canal del Dique - Cardique
16 Corporacién Auténoma Regional del L . .
P & Con deficiencias Financiera
Cesar - Corpocesar
17 Corporacion Auténoma Regional del Con deficiencias Financiera
Magdalena - Corpamag
18 Corporacion Auténoma Regional del - . .
s Eficiente Financiera
Quindio - CRQ
1 ion Auto Regi | del
9 Cor.poraaon ytonoma egional de Con deficiencias Financiera
Tolima - Cortolima
20 Corporacion Auténoma Regional del Eficiente Financiera
Valle del Cauca - CVC
21 Corporacion Auténoma Regional para
la Defensa de Ila Meseta de Eficiente Financiera
Bucaramanga -CDMB
22 fe D
Corpor'auon paral el esarrollo Con deficiencias Financiera
Sostenible de Urabd - Corpouraba
23 Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Area de Manejo L . .
. Con deficiencias Financiera
Especial de la Macarena -
Cormacarena
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24 Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Sur de la Amazonia - Con deficiencias Financiera
Corpoamazonia

25 Corpor.auon Autonor\_qa Regional de Con deficiencias Cumplimiento
la Guajira - Corpoguajira

26 Corporaciéon Auténoma Regional de Eficiente Cumplimiento
Sucre - Carsucre

27 Corporacion Auténoma Regional para
el Desarrollo Sostenible del Chocd - Con deficiencias Cumplimiento
Codechoco

28 Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Norte y Oriente Eficiente Cumplimiento
Amazonico - CDA

29 Patrimonio Natural Fondo para = .

- . < . Eficiente Cumplimiento

Biodiversidad y Areas Protegidas

Concepto ultimos 4 afios el sector Medio Ambiente
2020 2021 2022 2023
Ineficiente Eficiente Con deficiencias Eficiente
El Sector Medio Ambiente mejord su calificacion CIF al pasar Con deficiencias a Eficiente, a
pesar de lo anterior, es cierto que el mayor numero de sujetos de vigilancia obtuvo
concepto “CON DEFICIENCIAS” (21 entidades), dos obtuvo concepto “INEFICIENTE” y seis
obtuvo concepto “EFICIENTE”

Fuente: Para el concepto de las vigencias 2020 a 2022 fue tomado del Informe sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno (cfi) de las entidades y organismos del Estado vigencia 2022. Para
la vigencia 2023, los informes de las auditorias adelantadas durante el primer semestre de 2024,
Formatos 14 “Matriz de Riesgos y Controles y Formato 04 AC- PT Evaluacion de Control Fiscal Interno

De acuerdo con los resultados obtenidos en los procesos de auditorias financieras
realizados durante el primer semestre de 2024 por la Contraloria Delegada para el
Medio Ambiente, el mayor porcentaje (79,2%) de conceptos sobre la calidad y
eficiencia del Control Fiscal Interno se ubica en el rango “CON DEFICIENCIAS” (19
de 24). De los veinticuatro (24) sujetos de vigilancia a quienes se les practicé
auditoria financiera, solamente tres obtuvieron concepto de “EFICIENTE” (12,5%) y
el restante 8,3% obtuvo concepto “INEFICIENTE”.

Se destaca que entre las entidades auditadas con concepto “INEFICIENTE” se
encuentra el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, lo que resulta de
particular atencién si se tiene en cuenta que el Ministerio tiene entre sus funciones
y responsabilidades la coordinacion del Sistema Nacional Ambiental, SINA, “para
asegurar la adopcion y ejecucion de las politicas y de los planes, programas y
proyectos respectivos, en orden a garantizar el cumplimiento de los deberes y
derechos del Estado y de los particulares en relacion con el medio ambiente y con
el patrimonio natural de la Nacion” (Art. 2° de la Ley 99 de 1993); de la misma
manera que en su condicion de organismo principal de la administracion (Art. 38 de
la Ley 489 de 1998) es el encargado de presidir el Comité Sectorial de Gestién y
Desempefio y en tal condicion tiene a su cargo las responsabilidades relacionadas
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con la direccion y orientacion de la planeacién estratégica del sector; “la articulacion
de las entidades del sector administrativo en la implementacion, desarrollo y
evaluacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG; el seguimiento a
la gestion y desempefio del sector y proponer estrategias para el logro de los
resultados”, segun lo previsto por el articulo 2.2.22.3.6 del Decreto 1083 de 2015,
modificado por el Decreto 1499 de 2017.

De los 5 sujetos de vigilancia que fueron auditados en la modalidad de auditoria de
cumplimiento en el primer semestre de 2024, el sesenta por ciento (60%) obtuvo
concepto “EFICIENTE”, mientras que el cuarenta por ciento (40%) obtuvo concepto
“CON DEFICIENCIAS”.

Respecto al total de las 29 auditorias, la evaluacion de la calidad y eficiencia del
control interno en las entidades objeto de analisis por la Contraloria Delegada para
el Medio Ambiente en el primer semestre de 2024 fue en un 72,4% “CON
DEFICIENCIAS”; en un 20,7% “EFICIENTE” y en un 6,9% “INEFICIENTE”. Estos
resultados evidencian que el disefio y efectividad de los controles implementados
por las entidades y los recursos objeto de analisis no fueron suficientes para
prevenir o mitigar los riesgos en el manejo de los recursos publicos.

Detalles de la calificacion al control interno por sujeto de control

1. Auditoria Financiera - AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS

AMBIENTALES - ANLA

Objetivo general de la auditoria: Determinar si la informacion financiera y
presupuestal cumple con el marco normativo aplicable en todos sus aspectos
significativos y si la misma se encuentra libre de errores materiales ya sea por fraude
0 error.
Valor de los activos al cierre de la vigencia: $61.007.646.804
Resultado de la Auditoria:
Opinidén de los Estados Financieros: CON SALVEDADES
Opinién presupuestal: NO RAZONABLE

Fenecimiento de la cuenta fiscal: NO FENECE

Concepto sobre Control Interno Financiero: la entidad obtuvo una calificacion
final de 1,6 que corresponde al concepto CON DEFICIENCIAS.

Sustentada en debilidades de control interno relacionadas con: el registro y
clasificacion de las cuentas por cobrar como activo corriente y no corriente (Hallazgo
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1), la verificacidn, reconocimiento, revelacion, depuracion y conciliacion de cuentas
por cobrar (Hallazgo 2), el control, seguimiento, verificacién y depuracion de los
registros contables de las bajas de propiedades, planta y equipos (Hallazgo 3), el
registro y clasificacién de las cuentas por pagar como pasivo corriente y no corriente
(Hallazgo 4), la constitucion de reservas presupuestales (Hallazgos 5 y 6), el
cumplimiento de las labores de supervision a contratos, que conllevé a dos
hallazgos con connotacion fiscal por valor total de COP 35.964.199 (Hallazgos 7 y
8), la publicacion de documentacion contractual en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica (Hallazgo 9), el tramite de notificaciones en el contexto de la
gestion de cobro coactivo (Hallazgo 10), el seguimiento y verificacion a planes de
manejo para nuevas obras en los proyectos (Hallazgo 11), y el cumplimiento de
términos y la celeridad en el desarrollo de procesos administrativos sancionatorios
(Hallazgo 12).

2. Auditoria Financiera - MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

Objetivo general de la auditoria: Determinar si la Informacién financiera y
presupuestal cumple con el marco normativo aplicable en todos sus aspectos
significativos y sila misma se encuentra libre de errores materiales ya sea por fraude
0 error,

Valor de los activos al cierre de lavigencia: $417.616.387.689
Resultado de la Auditoria:

Opinién de los Estados Financieros: NEGATIVA
Opinion presupuestal: NO RAZONABLE
Fenecimiento de la cuenta fiscal: NO FENECE

Concepto sobre Control Interno Financiero: La evaluaciéon efectuada al Control
Interno Financiero presento6 una calificacion de 2,4; razon por la cual, la CGR emite
un concepto de INEFICIENTE.

Sustentado principalmente en las siguientes situaciones:

e Debilidades en la aplicacion de acciones de control interno contable,
relacionado con la conciliacién de informacién de las dependencias de la
entidad que generan informacion susceptible de reconocimiento en los
estados financieros. Incumplimiento del Manual de Politicas Contables de la
Entidad, en lo referido a la medicion inicial de las cuentas por cobrar por
concepto de incapacidades. Lo anterior, en relacion a la subestimacion de la
cuenta 1384 “Otras cuentas por cobrar” por valor de $ 8.973.903, segun las
diferencias entre el saldo de la cuenta 1384 y el reporte de incapacidades
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realizado por el grupo de talento humano del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, afectando la confiabilidad de la informacion, que
conlleva a la no razonabilidad de la informacion financiera presentada al
cierre de 2023. Asi mismo, lo relacionado con la Pérdida por prescripcién de
cuentas por cobrar por valor de $ 35.492.365.

e Debilidades en la aplicacion de acciones de control interno contable,
incumplimiento del marco normativo vigente, no verificacion de los criterios
de clasificacion de los hechos econdmicos, falla en las revisiones periddicas
a los parametros de estimaciones; lo anterior, relacionado con la
sobrestimacion de provisiones sub-cuenta 270103, subestimacion de la
cuenta 2460 “Créditos Judiciales” por valor de $ 83.929.758.773 vy
subestimacion de la Cuenta 483101 Litigios y demandas por valor de
$513.288.572.359, evidenciando una inadecuada clasificacion de montos,
afectacion de la confiabilidad de la informacion que conlleva a la no
razonabilidad de la informacién financiera presentada al cierre de 2023.

e Debilidades en la aplicacion del control interno de la Entidad, frente a la
constitucién de las reservas presupuestales y al amparo de compromisos
presupuestales que se ejecuten en varias vigencias a través del mecanismo
de vigencias futuras.

e Fallas en la gestion por parte del MADS, en especial de la dependencia
encargada de solicitar el PAC; inobservando asi, la circular externa 035 del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

e Debilidades de planeacion por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, dadas las deficiencias en el cumplimiento de la clausula quinta
del contrato por parte del contratista para la entrega de los productos.

e Debilidades en las actividades de supervision del MADS, en especial frente
a las actividades de revision y verificacion integral de la entrega de productos,
soportes y/o entregables.

e La entidad presenta debilidades en el andlisis e indebida aplicacién de las
normas juridico — procesales.

Ademas, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, presenta deficiencias
en el cumplimiento de las funciones por parte de los funcionarios encargados de
efectuar los correspondientes pagos en la sentencia y de la defensa juridica de la
entidad.

Deficiencias en la gestibn del MADS para la publicacion de la informacion
contractual en la Tienda Virtual de Colombia Compra Eficiente.

3. Auditoria Financiera - CORPORACION AUTONOMA REGIONAR DE
ANTIOQUIA — CORANTIOQUIA

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

®

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Objetivo general de la auditoria: Determinar si la informacion financiera y
presupuestal cumple con el marco normativo aplicable en todos sus aspectos
significativos y si la misma se encuentra libre de errores materiales ya sea por fraude
0 error.

Valor de los activos al cierre de la vigencia: $171.097.647.304
Resultado de la Auditoria:

Opinion de los Estados Financieros: NEGATIVA O ADVERSA
Opinién presupuestal: NO RAZONABLE
Fenecimiento de la cuenta fiscal: NO FENECE

Concepto sobre Control Interno Financiero: La evaluacion del disefio,
efectividad, calidad y eficiencia de los controles para los macroprocesos Gestion
Financiera y Contable, y Gestion Presupuestal, contractual y del Gasto presento
como resultado una calificacion de 1,6 por lo cual se emite concepto CON
DEFICIENCIAS.

Sustentada en las siguientes situaciones:

e Debilidades de control interno relacionadas con las medidas que deben
existir frente al reconocimiento de los diferentes elementos de los estados
financieros.

e Debilidades de control y seguimiento en el registro de las partidas contables.

e Debilidades de control y seguimiento sobre la gestion de cobro.

e Debilidades de control interno contable, al registran operaciones en cuentas
contables diferentes a las autorizadas.

e Debilidades de control interno relacionadas con la efectividad de los médulos
gue maneja el aplicativo financiero y deficiencias en la aplicacion de controles
como las conciliaciones entre areas.

e Debilidades de control interno en el registro y seguimiento de la totalidad de
las operaciones que se generan en la Corporacion.

e Debilidades en la gestion de cobro de las cuentas por cobrar.

e Debilidades de control interno frente al cumplimiento de las normas en
materia presupuestal de recursos provenientes del presupuesto general de
la nacion.

e Debilidades de control interno en la aplicacion de la normatividad vigente que
reglamenta la destinacion de las transferencias del sector eléctrico.

e Debilidades en la supervisién por parte de CORANTIOQUIA en la ejecucion
de los recursos en los convenios y/o contratos que se derivan de los
convenios firmados por la Corporacién.
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4. Auditoria Financiera - CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
BOYACA - CORPOBOYACA

Objetivo general de la auditoria: Determinar si la informacién financiera y
presupuestal cumple con el marco normativo aplicable en todos sus aspectos
significativos y sila misma se encuentra libre de errores materiales ya sea por fraude
0 error,

Valor de los activos al cierre de lavigencia: $122.475.191.874
Resultado de la Auditoria:

Opinidén de los Estados Financieros: NEGATIVA O ADVERSA
Opinion presupuestal: RAZONABLE
Fenecimiento de la cuenta fiscal: NO FENECE

Concepto sobre Control Interno Financiero: La evaluaciéon del disefio,
efectividad, calidad y eficiencia de los controles presenté resultado una calificacion
de 1,7 por lo cual se emite concepto CON DEFICIENCIAS.

Sustentada en situaciones relacionadas con las causas que dieron origen a los
hallazgos plasmados en el presente informe y en patrticular:

e Deficiencias en el proceso administrativo de identificacion de pagosy la falta
control y monitoreo al proceso de conciliacion bancaria por parte del area
contable, lo que no permite que se incorporen de manera oportuna a la
contabilidad recursos requeridos para que la Corporacién cumpla con su
objeto social garantizando la eficacia, la eficiencia y economia en todas las
operaciones realizadas.

e Deficiencias de control frente al registro de las partidas conciliatorias
identificadas en las conciliaciones bancarias y a la verificacion de las politicas
de operacion de la entidad, para el registro de los movimientos en efectivo y
los cierres mensuales, lo que permite que las transferencias interbancarias
no se registren contablemente de manera oportuna.

e La falta control y eficiencia de mecanismos de conciliacion entre las
dependencias de tesoreria y contabilidad, permiten que Corporacion
presenta dentro de sus conciliaciones bancarias del mes de diciembre de
2023, partidas conciliatorias que corresponden a cheques no cobrados
girados con una antigiiedad de mas de seis (6) meses

e Debilidades en los mecanismos de control interno teniendo en cuenta que la
identificacion de los terceros que realizan pagos a la entidad es una actuacién
administrativa, en relacion con la facultad de la entidad para desarrollar sus
propios procedimientos y guias de acuerdo con sus necesidades, a fin de
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garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones y
procesos.

e Falta mecanismos de control que permitan determinar el origen de los
recursos incorporados a las cuentas de ahorro, asi como, la generacién de
facturas elaboradas sobre registros de consignaciones, permite que se
dupliguen transacciones.

e Falta de procedimientos y mecanismos de control encaminados a la
verificacion del cumplimiento del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, asi como de la normatividad interna, que garanticen el calculo y
causacion contable oportuna de los intereses de mora a que tiene derecho
Corpoboyacé sobre obligacidon ciertas y vigentes que tienen terceros para
con la corporacion.

e Falta de procedimientos de conciliacion entre las dependencias de recursos
fiscos y de contabilidad, no permiten para el caso de los activos depreciados
en su totalidad en servicio y del registro de bienes no materiales como
activos, que se cumpla con la normatividad y los controles establecidos en la
politica contable de la entidad, especificamente con la actualizacion de vidas
utiles y los parametros de materialidad, al menos una vez al afio, con el objeto
de recalcular la depreciacion y ajustarla.

e Situacion que, ademas, permito establecer diferencias en la depreciacion
acumulada de los bienes de la entidad, respecto del célculo realizado en el
maddulo de almacén area de recursos fisicos y los registros contables.

e Debilidades de control interno relacionadas con control y salvaguarda de los
bienes entregados bajo la figura de comodato.

e Deficiencias de control interno relacionados con el cumplimiento del Marco
Normativo de informacion financiera para Entidades de Gobierno, respecto
de los criterios para dar de baja un activo.

e Debilidades de control interno relacionados con la verificacion y el control al
reconocimiento de los derechos que tiene Corpoboyaca por transferencias
de porcentaje y sobretasa ambiental realizadas por los municipios de su
jurisdiccion.

e Debilidades en la ejecucion de algunos contratos, al igual que falencias en el
manejo documental de las carpetas y de sentencias.

¢ Inobservancia del marco normativo establecido para declarar nulos los actos
administrativos y transar obligaciones tributarias no conciliables de tasa
retributiva.

5. Auditoria Financiera - CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SANTANDER - CAS

Objetivo general de la auditoria: Determinar si la informacion financiera y
presupuestal cumple con el marco normativo aplicable en todos sus aspectos
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significativos y si la misma se encuentra libre de errores materiales ya sea por fraude
0 error.

Valor de los activos al cierre de la vigencia: $191.902.562.254
Resultado de la Auditoria:

Opinion de los Estados Financieros: CON SALVEDADES
Opinién presupuestal: RAZONABLE
Fenecimiento de la cuenta fiscal: FENECE

Concepto sobre Control Interno Financiero: La evaluacion del disefio,
efectividad, calidad y eficiencia de los controles presenté resultado una calificacidon
de 2,0 por lo cual se emite concepto CON DEFICIENCIAS.

Esta calificacion se soportdé en situaciones relacionadas con debilidades o
deficiencias de control interno, que dieron origen a los hallazgos plasmados en el
presente informe y en particular:

e Deficiencias en el procedimiento de conciliacion para el registro contable de
la Sobretasa Ambiental.

e Deficiencias en el procedimiento de conciliacion entre areas de la
Corporacion.

e Deficiencias en el control sobre los bienes inmuebles de su propiedad, para
solicitar la exoneracion en el pago del impuesto predial.

e Deficiencias del control en la elaboracién, estructuracion y comunicacion en
la revelacion de la informacién financiera de la CAS.

e Deficiencias en el seguimiento y evaluacion de los procedimientos contables
de Cuentas por Cobrar, en el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de los hechos econdmicos, al igual que falencias en los
mecanismos de control interno en la prevencion y neutralizacion del riesgo
inherente a la gestion financiera y juridica.

e Debilidades de Control Interno relacionadas con el cumplimiento de la
normativa frente a las gestiones de cobro de cartera, para la recuperacion de
recurso de la CAS.

e Debilidades de Control Interno relacionadas con el cumplimiento de la
normativa e instrucciones de la Contaduria General de la Nacion, para la
depuracion de operaciones reciprocas.
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6. Auditoria Financiera - CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CALDAS - CORPOCALDAS

Objetivo general de la auditoria: Determinar si la Informacién financiera y
presupuestal cumple con el marco normativo aplicable en todos sus aspectos
significativos y sila misma se encuentra libre de errores materiales ya sea por fraude
0 error,

Valor de los activos al cierre de lavigencia: $92.488.014.358,82
Resultado de la Auditoria:

Opinién de los Estados Financieros: CON SALVEDADES
Opinion presupuestal: NO RAZONABLE
Fenecimiento de la cuenta fiscal: NO FENECE

Concepto sobre Control Interno Financiero: La evaluaciéon del disefio,
efectividad, calidad y eficiencia de los controles presentd como resultado una
calificacion final del control interno fiscal contable de 1,8, por lo cual se emite
concepto "Con Deficiencias".

La calificacion se soporta en las siguientes deficiencias de control:

e Incorrecciones contables al inobservar las politicas contables para la
medicion de la depreciacion de propiedad planta y equipo, la amortizacién de
intangibles, el reconocimiento de rendimientos de Inversiones, el
reconocimiento del pasivo laboral a largo plazo, actualizacion del plan de
cuentas y revelaciones.

e CORPOCALDAS presenté una baja ejecucion presupuestal de gastos del
72%. En un contrato no se tuvo en cuenta dentro del estudio de mercado, el
analisis de precios (cotizaciones para llevar a cabo las actividades) que
soporten el valor de la contratacion. De igual manera existen carencias en la
parametrizacion entre los sistemas de informacion que garanticen una
intercomunicacién e interoperabilidad entre las aplicaciones para liquidacion
Geoambiental y facturacion PCT.

e En la gestibn de paramos, se evidencio insuficiencia en la asignacion de
recursos, falta de control, monitoreo y vigilancia que garantice su correcta
administracion como maxima autoridad ambiental en su area de jurisdiccion
de este ecosistema.

e Se evidencio falta de rigor en las labores de Supervision, Control, Monitoreo
y Seguimiento a los proyectos, obras, planes, programas y tramites
institucionales.
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e La Corporacion presentd deficiencias en el tramite dentro de las etapas
procesales de los procedimientos sancionatorios ambientales, de igual
manera en el cumplimiento de lo ordenado en cuanto a la sentencia
STL10716-2020 que declaro sujeto de derechos al Parque Nacional Natural
Los Nevados.

7. Auditoria Financiera - CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA = CAR Cundinamarca

Objetivo general de la auditoria: Determinar si la Informacion financiera y
presupuestal cumple con el marco normativo aplicable en todos sus aspectos
significativos y si la misma se encuentra libre de errores materiales ya sea por fraude
0 error.

Valor de los activos al cierre de lavigencia: $ 4.628.335.082.387
Resultado de la Auditoria:

Opinion de los Estados Financieros: NEGATIVA
Opinién presupuestal: NO RAZONABLE
Fenecimiento de la cuenta fiscal: NO FENECE

Concepto sobre Control Interno Financiero: fue de 1,6 y por lo cual el concepto
la calificacion sobre la Calidad y Eficiencia del Control Interno fue CON
DEFICIENCIAS.

Sustentado principalmente en las siguientes situaciones:

e Debilidades en la aplicacion de la politica contable 1. Efectivo y Equivalentes
de Efectivo, la cual ampara el procedimiento GFI-PR-09 Conciliaciones
Bancarias, no obedece al marco normativo aplicable, al quedar partidas
incumpliendo con el principio de periodo contable.

e Deficiencias en el sistema de control interno contable, al omitir la aplicacion
de la politica contable establecida por la entidad, comprometiendo asi la
integridad y la precision de los registros contables.

e Deficiencias de la entidad al no contar con un mecanismo de control efectivo
gue permita evaluar de manera periodica los resultados de la incorporacion
de la informacién al sistema de contabilidad que integra todos los registros
contables (SICOFF), teniendo en cuenta que sus areas se encuentran
descentralizadas y los resultados de las mismas deben ser cruzados e
incorporados manualmente.

¢ Deficiencias en el control interno, al omitir la aplicacion de la politica contable
de la misma entidad en su Numeral 19.3.5 “correccién de errores de periodos
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anteriores”, y permitir que se afecte el resultado de la vigencia que se
informa.

e Deficiencias de control Interno frente a la gestion de riesgo contable,
relacionadas con el manejo de la informacion de las diferentes areas de la
Corporacion.

e La entidad carece de una politica definida para evaluar la conveniencia de
adquirir licencias perpetuas o suscripciones, no se evidencia una evaluacion
del riesgo asociado a la obsolescencia tecnoldgica, dado que los avances
tecnologicos se suceden rapidamente y pueden requerir la baja de activos
por que estos ya no concuerdan con las necesidades para los diferentes
procesos.

e Ausencia de conocimiento sobre el ciclo contable, impidiendo que puedan
implementar un sistema que pueda integrar los médulos que integran la
informacion financiera.

e Deficiencias en el sistema de control interno al permitir la inobservancia de
los requisitos fundamentales establecidos en las politicas y procedimientos
contables antes de realizar los desembolsos, maxime que estos estan siendo
directamente desembolsados a las cuentas bancarias de terceros y el riesgo
de incumplimiento es amplio, mas cuando el contratista es una entidad
privada.

e La entidad presenta debilidades en los mecanismos de control interno frente
a la constitucion de reservas presupuestales, pues no se realiza un analisis
incumpliendo el Estatuto Presupuestal de la propia entidad.

e Deficiencias en los mecanismos de seguimiento de la dependencia y
supervision encargada del cargue de la informacién de los convenios y
contratos derivados, a las plataformas establecidas institucionalmente para
la publicacion de la documentacion, dificultando el seguimiento y veeduria
oportuna al desarrollo de los contratos por parte de los terceros interesados.
Falta de diligencia en el cumplimiento de los deberes como funcionarios, en
la publicacion de la informacién incumpliendo el principio de publicidad.

e Debilidades en la planeacion en relacion con la falta de rigurosidad en la
elaboracion, revision y aprobacion de los estudios previos, donde no se
contemplé desde un inicio, la necesidad de contar con las autorizaciones y
permisos de servidumbre de los predios objeto del presente proceso.

Por otra parte, se evidenci6 una deficiencia en los tratamientos y controles a
implementar establecidos en la matriz de riesgos del contrato como criterios de
identificacion y cobertura del riesgo en la ejecucion del contrato.

e Debilidad de la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca para
garantizar la ejecucion del contrato conforme los lineamientos planteados por
la entidad desde los estudios previos y pliego de condiciones del proceso.

e Deficiencias situacion en la aplicacion del principio de planeacion de la etapa
precontractual del proceso, ya que no se contempl6 un apropiado analisis en
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lo que se refiere a la exclusion del IVA por parte de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA, aun cuando en los estudios previos se
menciona, no se toma en cuenta el tiempo que se toma la Autoridad
Ambiental en el procedimiento de certificacion de exclusién del IVA,
reflejandolo dentro de la ejecucién del contrato.

e Debilidades en el sistema de control interno, al permitir que no se apliquen
adecuadamente los procedimientos establecidos para cada proceso
contable, especificamente en cuanto a los saldos de las cuentas conjuntas
indicadas correspondiente a recursos sin ejecutar de los convenios
respectivos.

La falta de planificacion adecuada y la inadecuada ejecucion de los proyectos por
parte de los municipios, como se evidencia en el uso frecuente de figuras
contractuales como adiciones, prorrogas, modificaciones y suspensiones, es una
causa principal de las demoras en la entrega satisfactoria de los objetos
contractuales.

¢ Debilidad en sistema de control interno y la supervision del contrato con el fin
de garantizar la adecuada suscripcion de las pdlizas y el cubrimiento en
garantias del contrato conforme los lineamientos planteados por la entidad
desde los estudios previos y pliego de condiciones del proceso.

e Deficiencias en los procesos de seleccion y focalizacion de beneficiarios del
proyecto, ademas, fallas en los mecanismos de supervision y control
implementados por la CAR en la formulacion del programa Lluvia para la vida.

e Estudios previos insuficientes que no profundizan en el conocimiento de las
caracteristicas de la zona, sus pobladores, posibles beneficiarios y las
necesidades que van a ser solucionadas con el proyecto; y una vez
presentado el mismo no desarrollan una socializacion que permita subsanar
o mitigar deficiencias del diagndstico con el cual se justificd el proyecto.

e Fallas en la planeacion de las actividades del proyecto que no establecieron
un orden légico en las labores a realizar, con el fin de lograr los objetivos
propuestos.

8. Auditoria Financiera - CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA
FRONTERA NORORIENTAL - CORPONOR

Objetivo general de la auditoria: Determinar si la informacion financiera y
presupuestal cumple con el marco normativo aplicable en todos sus aspectos
significativos y si la misma se encuentra libre de errores materiales ya sea por fraude
0 error.

Valor de los activos al cierre de lavigencia: $97.740.325.928
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Resultado de la Auditoria:

Opinién de los Estados Financieros: NEGATIVA O ADVERSA
Opinion presupuestal: NO RAZONABLE
Fenecimiento de la cuenta fiscal: NO FENECE

Concepto sobre Control Interno Financiero: La evaluacion del disefio,
efectividad, calidad y eficiencia de los controles presentd resultado una calificacion
de 1,7, por lo cual se emite concepto “CON DEFICIENCIAS”.

Calificacion sustentada en situaciones relacionadas con lo siguiente:

e Deficiencias por parte de la oficina de control y vigilancia ambiental, en la
solicitud de expedicion de facturas para iniciar el cobro coactivo, una vez
ejecutoriada el acto administrativo.

e Deficiencias en los sistemas de informacién y los aplicativos
institucionales que no permiten advertir el adecuado control de los datos
en los usuarios para los pagos financieros y contables.

e Deficiencias en la comunicacion entre funcionarios de las Subdirecciones
y Direcciones Territoriales encargadas del calculo y/o facturacién de la
Tasa por Uso de agua.

e Actividades inadecuadas para la actualizacion y depuracion de los datos
en los expedientes que reposan en el aplicativo Neptuno.

e Deficiencias en los aplicativos NEPTUNO y PCT gque no facilitan informes
para la validacion rapida y oportuna de las dependencias que intervienen
en el proceso financiero, es decir entre liquidacién y facturacién, que
genera errores, sin que éstos puedan ser advertidos con antelacion.

e Inadecuada aplicacién de célculo del monto a pagar, en referencia al
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

e Falta de seguimiento, monitoreo y coordinacion en los procesos de
ejecucion de recursos de incorporacion presupuestal de la entidad.

e Inadecuado control y seguimiento en el manejo presupuestal de los
recursos de la Corporacién, asi mismo, de planificacion y gestion de
ingresos y gastos por operaciones que afectan el presupuesto de la
entidad.

e Ausencia de gestidén en la depuracion y conciliacion del pasivo revelado
en los estados financieros y en el recaudo de recursos.

e Ausencia de valoracion, analisis y de la probabilidad de medicion en el
registro de la cuenta por cobrar y de su gestién de cobro y la cuenta de
orden de intereses de mora, para la aplicabilidad de las normas contables.

e Falta de conexidad entre las normas de la Contaduria General de la
Nacion y la politica contable de provision de la Corporacion.
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e Ausencia de gestion en identificar y depurar los saldos sobreestimado en
referencias a las provisiones y de las cuentas de orden.

e Ausencia de gestion en el seguimiento y control interno, al procedimiento
de estimacion y reconocimiento de la provision para contingencias
financieras.

e Ausencia de mecanismos de control oportunos, eficaces y eficientes que
les permitan detectar y depurar operaciones. Conforme a los sistemas del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG.

e Ausencia de mecanismos de control eficaces, eficientes y oportunos que
le permitan a CORPONOR, hacer exigible el saldo de las cuentas por
cobrar.

e Debilidades en los mecanismos de control interno frente a las actividades
de control, asi como las de seguimiento y monitoreo que se deben
establecer en las diferentes etapas de los procesos contables,
presupuestal y contractual.

e Deficiencias en labores de supervision frente al seguimiento y control a
la ejecucion de los contratos, que no permitieron advertir oportunamente
de las actividades ejecutadas y soportadas por los contratistas.

e Ausencia y falta de aplicacion de normas y controles internos para
identificar la fuente de financiacion de los recursos, la destinacion, uso de
los recursos de la sobretasa ambiental en los proyectos del Plan de
Accion.

9. Auditoria Financiera - CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA
ORINOQUIA — CORPORINOQUIA

Objetivo general de la auditoria: Determinar si la Informaciéon financiera y
presupuestal cumple con el marco normativo aplicable en todos sus aspectos
significativos y si la misma se encuentra libre de errores materiales ya sea por fraude
0 error.

Valor de los activos al cierre de la vigencia: $80.773.093.207

Resultado de la Auditoria:

Opinidén de los Estados Financieros: CON SALVEDADES

Opinidn presupuestal: NO RAZONABLE

Fenecimiento de la cuenta fiscal: NO FENECE

Concepto sobre Control Interno Financiero: La evaluaciéon del disefio,

efectividad, calidad y eficiencia de los controles presenté resultado una calificacion
de 1,7; por lo cual se emite concepto CON DEFICIENCIAS.
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Sustentada en situaciones relacionadas con:

e Debilidades en el proceso de control y seguimiento a la ejecucion
presupuestal y a la ausencia de procedimientos que controlen el
cumplimiento de los actos administrativos expedidos por el Consejo
Administrativo de la Corporacién y la Normatividad vigente.

e El incumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento Interno de Recaudo de
Cartera, especialmente en cuanto a la materializacion de las o6rdenes
contenidas en el “Auto de mandamiento de pago” y a la ejecucion de las
actuaciones enunciadas en el articulo 59 del mismo, relacionado con la
investigacion de bienes del deudor y en lo relacionado al inicio oportuno del
proceso coactivo.

e La omision en el tramite de notificacion de los actos administrativos
contentivos de las obligaciones pecuniarias a favor de la Corporacion.

e Vulneracion de los principios de eficiencia, celeridad, eficacia, economia,
responsabilidad en el tramite de los Procesos Administrativos Sancionatorios
Ambientales.

e Utilizacion de recursos que por ley estan destinados a la proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables (Predial), para financiar gastos
de funcionamiento.

e La utlizacion de un sistema manual con insuficiencia de controles
adecuados, que permita la interfaz de la informacion reportada de todos los
procesos misionales y de apoyo de la Entidad, para realizar la validacion de
la informacién registrada y reportada y garantizar el control, seguimiento y
seguridad de esta.

e Incumplimiento al principio de causacién al no registrar contablemente la
liquidacién de los ingresos por concepto de porcentaje y sobretasa ambiental,
por deficiencias en los controles para garantizar el reconocimiento y
causacion oportuna de los ingresos y cuentas por cobrar de los 45 municipios
de la jurisdiccion.

e Deficiencias de control, verificacion y calculo al proceso de liquidacién
manual realizado para la liquidaciéon de las tasas de uso de agua, por una
instancia autorizada para tal fin y previamente definida, que permita detectar
los errores en la aplicacion de la férmula establecida en la normatividad.

e Lafalta de control y seguimiento por parte de la Entidad a los titulos judiciales
constituidos a favor de la Corporacion, evidencia incumplimiento al principio
de causacion contable, al no llevar el control del registro de ingreso y egreso
de los titulos judiciales constituidos a favor de la Corporacion.

10. Auditoria Financiera - CORPORACION ATUONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE — CORNARE
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Objetivo general de la auditoria: Determinar si la informacion financiera y
presupuestal cumple con el marco normativo aplicable en todos sus aspectos
significativos y si la misma se encuentra libre de errores materiales ya sea por fraude
0 error.

Valor de los activos al cierre de lavigencia: $121.140.495.531
Resultado de la Auditoria:

Opinion de los Estados Financieros: SIN SALVEDADES
Opinién presupuestal: NO RAZONABLE
Fenecimiento de la cuenta fiscal: NO FENECE

Concepto sobre Control Interno Financiero: La evaluacion del disefio,
efectividad, calidad y eficiencia de los controles presenté resultado una calificacidon
de 1,6; por lo cual se emite concepto CON DEFICIENCIAS.

Esta calificacién esta sustentada en situaciones relacionadas con las causas que
dieron origen a los hallazgos plasmados en el presente informe y en particular:

e Debilidades de control interno frente al cumplimiento de las normas
relacionadas con la aplicacién de los recursos con destinacion especifica,
especialmente con las transferencias del sector eléctrico.

e Debilidades de control interno frente al cumplimiento de las normas
relacionadas con la aplicacién de los recursos con destinacion especifica,
especialmente con los recursos por concepto de Porcentaje Ambiental y/o
Sobretasa del Impuesto Predial.

e Debilidades de control interno relacionadas con el cumplimiento de la
normatividad interna de la entidad.

e Debilidades de control interno frente al proceso de integracion del modulo
SINERGY (n6mina) con el médulo financiero PCT que generé que se
presentaran fallas en la parametrizacién de las cuentas.

e Debilidades de control interno relacionadas con el cumplimiento de normas,
especificamente las relacionadas con las emitidas por la Contaduria General
de la Nacion, frente al cierre de la vigencia.

11.Sujeto de Control o Asunto auditado: CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE NARINO - CORPONARINO

Objetivo general de la auditoria: determinar si la Informacion financiera y
presupuestal cumple con el marco normativo aplicable en todos sus aspectos
significativos y sila misma se encuentra libre de errores materiales ya sea por fraude
0 error.
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Valor de los activos al cierre de la vigencia: $108.169.703.000
Resultado de la Auditoria:

Opinion de los Estados Financieros: NEGATIVA O ADVERSA
Opinidén presupuestal: NO RAZONABLE
Fenecimiento de la cuenta fiscal: NO FENECE

Concepto sobre Control Interno Financiero: La evaluacion del disefio,
efectividad, calidad y eficiencia de los controles presenté resultado una calificacion
de 1,8; por lo cual se emite concepto CON DEFICIENCIAS.

Esta calificacion se sustenta en las siguientes situaciones:

e Se carece de un adecuado y oportuno control, seguimiento, supervision y
monitoreo en los registros contables.

e Se presenta sobrestimacion y subestimacion del saldo de la cuenta Depdsito
en instituciones financieras por la inoportunidad en la elaboracion de
conciliaciones bancarias.

e Existe desactualizacion de los registros en EKOGUI frente al estado de los
procesos judiciales.

e Se registra subestimacion del saldo de la cuenta litigios y demandas, debido
a la no informacién de las provisiones por parte del area juridica.

e Existe sobrestimacion y subestimacion en la cuenta propiedades planta y
equipo, porgue no se realizaron de manera oportuna y adecuada los registros
contables.

e Se presenta sobrestimacion y subestimacion e incertidumbre por cuanto, en
cuentas por Cobrar, porque no se encuentran clasificadas en corriente y no
corriente y tampoco se elaboraron los respectivos deterioros de la cartera
entre otras incorrecciones.

e Se constituyo reservas presupuestales sin el cumplimiento de los requisitos
legales, sobreestimando las reservas presupuestales en $1.139.654.866 y
subestimando las cuentas por pagaren igual valor.

e Se suscribieron 754 contratos, que corresponden a prestacion de servicios
profesionales y técnicos para el desarrollo de actividades permanentes, en
donde un buen nimero se imputan a programas y proyectos de inversion,
cuando en realidad corresponden a gastos de funcionamiento.

e Se omitid la incorporacion en el presupuesto de la vigencia 2023 recursos
por $170.884.688 asignados en la Ley de Presupuesto del Sistema General
de Regalias.

e En la Ejecucion Convenio 596-2023 Estufas Ecoeficientes se evidencié que
los huertos lefieros no presentan un manejo silvicultural como lo estipula el
Convenio, los beneficiarios no estan realizando el cuidado y mantenimiento
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de los arboles para que posteriormente sea fuente de la provision de lefia
para la estufa ecoeficiente.

e En la Ejecucibn de los Convenios de Restauracion Ecologica se
establecieron deficiencias de supervision que influyen en su ejecucion como
mortalidad de plantulas, inadecuada seleccidn de terrenos para la siembra 'y
falta de reconocimiento de las inversiones realizadas por el duefio del predio.

e De larevision de los expedientes de procesos sancionatorios ambientales se
determind la existencia de periodos de inactividad procesal.

e Se presentan deficiencias en el almacenamiento de los productos y
subproductos de la flora silvestre maderable incautada, disposicion a la
intemperie, sin orden, ni identificacion, mezclando diferentes productos
incautados y expuestos a un deterioro ambiental sostenido y progresivo.

12.Auditoria Financiera - CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
RISARALDA - CARDER

Objetivo general de la auditoria: Determinar si la Informacién financiera y
presupuestal cumple con el marco normativo aplicable en todos sus aspectos
significativos y sila misma se encuentra libre de errores materiales ya sea por fraude
0 error,

Valor de los activos al cierre de la vigencia: $106.625.838.724
Resultado de la Auditoria:

Opinién de los Estados Financieros: NEGATIVA O ADVERSA
Opinion presupuestal: NO RAZONABLE
Fenecimiento de la cuenta fiscal: NO FENECE

Concepto sobre Control Interno Financiero: La evaluaciéon del disefio,
efectividad, calidad y eficiencia de los controles presenté resultado una calificacion
de 1,7; por lo cual se emite concepto CON DEFICIENCIAS.

Esta calificacion esta sustentada en situaciones relacionadas con:

e Debilidades en el seguimiento, asesoria, conciliacibn y control en la
liquidacion de las transferencias realizadas a la Corporacion.

e Deficiencias de control interno contable, en las actividades de verificacion y
conciliacion de informacién de la tasa ambiental entre contabilidad y tesoreria

e Debilidades en el control a los procesos de analisis de los reportes para
facturacion y seguimiento a los expedientes de concesion autorizadas por la
entidad.
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Deficiencias de control en la liquidacién de las facturas de la tasa retributiva
e inobservancia de la normatividad que regula esta materia.

Debilidades en el control y seguimiento a las resoluciones de permiso de
vertimientos autorizados por la entidad.

Falencias de control en la planeacion, gestion y ejecucion de recursos de la
entidad e inoportunidad en la suscripcion de contratos en el Ultimo trimestre
del afio y un alto porcentaje de reservas presupuestales.

Deficiencias de control interno relacionadas con la supervision de los
contratos celebrados, causando la asuncién de vigencias expiradas —
pasivos exigibles.

Deficiencias en el control a los procesos de analisis de los reportes para
facturacion y seguimiento a los expedientes de concesion autorizadas por la
entidad.

Debilidades de control en la planeacion de los proyectos al no contar con los
permisos correspondientes por parte de los propietarios de los predios
intervenidos o0 servidumbres necesarias para las intervenciones
correspondientes.

Debilidad en los mecanismos de seguimiento y control interno en el
establecimiento de las cuantias por aportante en el proceso de suscripcion
de los Convenios Interadministrativos.

Deficiencias de control en la planeacion y supervisién contractual que
generan no cumplimiento total del objeto y obligaciones para las partes.
Debilidades de control y falencias en la supervisibn y seguimiento
contractual, que permiten el incumplimiento de la normatividad aplicable
referente al SECOP/Tienda Virtual del Estado Colombiano, sobre los
principios de transparencia y publicidad de la contratacion.

Falencias en control de la supervisién contractual, al aprobar pagos sin una
verificacion efectiva del cumplimiento total de las obligaciones especificas a
ejecutar para el desarrollo del objeto contractual.

Debilidades de control en la conciliacién efectuada y falta de unificacion de
criterios para el reconocimiento, clasificacion y registros contables de
operaciones reciprocas.

Desviaciones de control en el proceso de la validacién de la informacion
revelada en los Estados Financieros y notas contables al cierre de la vigencia
2023.

Debilidades de control en la conciliacion efectuada al cierre de la vigencia
2023 entre la oficina de cobro coactivo y contabilidad de la CARDER y
deficiencias en el sistema de informacion en lo relacionado con el manejo de
cartera y deterioro de cuentas por cobrar.

13.Auditoria Financiera - CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL

ALTO MAGDALENA - CAM
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Objetivo general de la auditoria: Determinar si la informacion financiera y
presupuestal cumple con el marco normativo aplicable en todos sus aspectos
significativos y si la misma se encuentra libre de errores materiales ya sea por fraude
0 error.

Valor de los activos al cierre de la vigencia: $91.779.820.205,14
Resultado de la Auditoria:

Opinion de los Estados Financieros: SIN SALVEDADES
Opinién presupuestal: CON SALVEDADES
Fenecimiento de la cuenta fiscal: FENECE

Concepto sobre Control Interno Financiero: La evaluacion del disefio,
efectividad, calidad y eficiencia de los controles presentd como resultado una
calificacion de 1,6; por lo cual se emite concepto CON DEFICIENCIAS.

e Debilidades de control por saldos con naturaleza contraria en fechas
intermedias, en el caso del libro auxiliar de cuenta bienes y servicios.

e Debilidades en el seguimiento y cumplimiento de rango para determinar la
vida util del bien, segun rango establecido por las politicas contables para la
depreciacion de Plantas, ductos y tuneles.

e Respecto de las transacciones se presentan debilidades en la identificacion
de todos los terceros, existe informacion sobre consignaciones bancarias
donde no se identifica los terceros que realizan tales consignaciones.

e Deficiencias en el estricto orden cronolégico de las transacciones para
Egresos y la causacion de bienes y servicios.

e Reservas Presupuestales constituidas sin presentarse situaciones causales
de caso fortuito, fuerza mayor o para casos excepcionales, apartandose del
principio de anualidad presupuestal.

¢ Se identifican debilidades relacionadas con la no oportunidad de los registros
de entradas a Almacén por adquisicion de bienes.

e Deficiencias en la supervision y seguimiento de contratos.

e Deficiencias relacionadas con la gestion documental de los expedientes
contractuales, especificamente respecto de la aplicacion de las tablas de
retencion documental.

Resultado de la evaluacién de la matriz de riesgo y la evaluacién preliminar de
Control Interno, se identificaron 17 riesgos, de los cuales uno se evalué con
calificacion final del riesgo inherente como critico en la CAM para la vigencia fiscal
2023

Si bien la evaluacion del control interno contable de la CAM, en la etapa de ejecucion
de la auditoria, ubic6 en el rango de Eficiente, puesto que la entidad cuenta con
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manual de politicas contables, protocolos o procedimientos y actividades de control
y monitoreo en las labores realizadas en el area contable de la entidad. No obstante,
se identificaron aspectos como deficiencias en los registros contables por falta de
individualizacion de terceros segun consignaciones bancarias, debilidades en la
oportunidad de registro de entradas de almacén, falta de analisis en la
determinacion de créditos judiciales segun conciliacion, y deficiencias en la
depreciacion de Plantas ductos y tuneles, conforme a la politica contable.

14.Auditoria Financiera - CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO - CRA

Objetivo general de la auditoria: Determinar si la Informaciéon financiera y
presupuestal cumple con el marco normativo aplicable en todos sus aspectos
significativos y si la misma se encuentra libre de errores materiales ya sea por fraude
0 error.

Valor de los activos al cierre de la vigencia: $59.024.727.793
Resultado de la Auditoria:

Opinién de los Estados Financieros: NEGATIVA O ADVERSA
Opinion presupuestal: NO RAZONABLE
Fenecimiento de la cuenta fiscal: NO FENECE

Concepto sobre Control Interno Financiero: La evaluaciéon del disefio,
efectividad, calidad y eficiencia de los controles presentd como resultado una
calificacion de 2,2; por lo cual se emite concepto INEFICIENTE.

Esta calificacion estad sustentada en las situaciones relacionadas con las causas
que dieron origen a los hallazgos detectados, y principalmente en las debilidades
detectadas frente:

e Definicion de politicas contables y cumplimiento de normas establecidas
en el marco normativo aplicable, especificamente con la medicion
posterior de las cuentas por cobrar de la Corporacion.

e La entidad a pesar de tener una cartera por edades con mucha
antigiiedad, es el caso de servicios técnicos, tasas y multas se presentan
saldos pendientes desde la vigencia 2017 y que a pesar se ha realizado
cobro coactivo y el embargo de bienes, se determind que los usuarios
estan totalmente insolventes, como es el caso de una multa impuesta por
$2.632.297.363 en el afio 2017. Sin embargo, la Corporacion no ha
realizado la medicion posterior de las cuentas por cobrar, dado que no ha
llevado a cabo la evaluacién de los indicios de deterioro, como lo
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establece el Marco Normativo y en consecuencia tampoco ha reconocido
el valor de las pérdidas crediticias esperadas.

e Registro doble de facturas por $76.201.289 por concepto de servicios
técnicos y multas.

e Resoluciones que modificaron y/o anularon algunas facturas en la
vigencia 2023 y no se registraron; sobrestimando las cuentas por cobrar
en $168.137.866 y por consiguiente el resultado del ejercicio.

e Se evidencid que aun estan pendientes por resolver recursos de
reposicién correspondientes a servicios ambientales, tasas y multas de
las vigencias 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023 por un total de $829.406.908;
incumpliendo el tiempo establecido para resolverlos, pudiendo afectar las
cuentas por cobrar y el resultado del ejercicio.

e Constitucidon de las reservas presupuestales y cuentas por pagar sin
contar con la apropiacion presupuestal suficiente para cubrir dichas
obligaciones, igualmente algunas de ellas se hicieron por valores
incorrectos.

e Reserva presupuestal de la vigencia 2022, expir6 el 31 de diciembre de
2023, con el agravante que cuando constituy6 dicha reserva en el 2022,
lo hizo por un mayor valor del total del compromiso.

15.Auditoria Financiera - CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
CANAL DEL DIQUE - CARDIQUE

Objetivo general de la auditoria: Determinar si la Informacién financiera y
presupuestal cumple con el marco normativo aplicable en todos sus aspectos
significativos y sila misma se encuentra libre de errores materiales ya sea por fraude
0 error.

Valor de los activos al cierre de lavigencia: $111.439.280.502,40

Resultado de la Auditoria:

Opinién de los Estados Financieros: CON SALVEDADES

Opinion presupuestal: RAZONABLE

Fenecimiento de la cuenta fiscal: FENECE

Concepto sobre Control Interno Financiero: La evaluaciéon del disefio,
efectividad, calidad y eficiencia de los controles presentd como resultado una
calificacion de 1,7, por lo cual se emite concepto CON DEFICIENCIAS.

La calificacion se fundamenta en los siguientes hechos:
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* Debilidades de control interno contable y falta de seguimiento a los registros
contables de las rentas por cobrar producto de multas y sanciones
ejecutoriadas.

» Falta de gestidn y seguimiento al mantenimiento y actualizacién del sistema
de informacién administrativo y financiero P.C.T. ENTERPRISE.

+ Debilidades de control interno contable que garanticen la permanente
depuracion y razonabilidad de los saldos presentados en los estados
financieros de la Corporacion.

» Debilidades en el control establecido de segregacion de funciones para la
ejecucion del proceso de reservas presupuestales dentro de la estructura
organica de la Corporacion.

» Debilidades en las labores de interventoria y supervision a las obras
contratadas que presentan fisuras, acabados rusticos y pendientes
longitudinales.

» Debilidades de control interno, relacionadas con la verificacion del en los
cronogramas de obra.

16.Auditoria Financiera - CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
CESAR — CORPOCESAR

Objetivo general de la auditoria: Determinar si la Informaciéon financiera y
presupuestal cumple con el marco normativo aplicable en todos sus aspectos
significativos y si la misma se encuentra libre de errores materiales ya sea por fraude
0 error.

Valor de los activos al cierre de la vigencia: $157.893.437.962,91
Resultado de la Auditoria:

Opinion de los Estados Financieros: CON SALVEDADES
Opinién presupuestal: NO RAZONABLE
Fenecimiento de la cuenta fiscal: NO FENECE

Concepto sobre Control Interno Financiero: La evaluacion del disefio,
efectividad, calidad y eficiencia de los controles presenté como resultado una
calificacion de 1,6; por lo cual se emite concepto CON DEFICIENCIAS.

Esta calificacion esta sustentada en situaciones relacionadas con:

» Debilidades en la gestion de cobro de los derechos registrados a favor de la
Corporacion por falta de comunicacion de las areas encargadas de adelantar
el cobro persuasivo (tesoreria) y coactivo (juridica).

* Debilidades en el seguimiento y registro en la cartera de los derechos a favor
de la Corporacion.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

®

CONTRALORIA

chchchchch

::::::::::::::

Debilidades en las bases de datos que alimentan la informacion contable.
Incumplimiento de lo dispuesto en el manual de politicas contables adoptado
por CORPOCESAR en el reconocimiento de sus derechos.

Deficiencias en el sistema de control interno en cuanto a la planeacion y
constitucion de reservas presupuestales las cuales no se encuentran
justificadas en eventos imprevistos, fortuitos o de fuerza mayor.

Deficiencias en proceso de planeacion, gestion y control de la administracion
de la Corporacion, por cuanto no utiliza los mecanismos en materia
presupuestal definidos por las normas vigentes, que le permita
oportunamente ejecutar la totalidad de los recursos presupuestados en la
vigencia, generando perdida de apropiacion presupuestal.

Deficiencias en la aplicacién de la normatividad que regula el proceso de
calculo y liquidacion de la tasa retributiva.

Debilidades en el adecuado registro y reconocimiento de la tasa por concepto
de Tasa de Uso de Aguas.

Deficiencia en las gestiones de cobro de las tasas ambientales por concepto
de Tasa por Uso de Agua y Tasa Retributiva.

Incumplimiento en la normatividad que regula la inversién de los recursos de
transferencia del sector eléctrico y Tasa por Uso de Agua, que presentan
destinacion especifica.

Incumplimiento del articulo 6 de la Ley 1930 de 2018 por cuanto no se
elaboré e implemento el Plan de Manejo Ambiental del paramo de Perija que
se encuentra bajo su jurisdiccién, superando el tiempo limite de cuatro (4)
afnos, contados desde su delimitacion.

17.Auditoria Financiera - CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL

QUINDIO - CRQ

Objetivo general de la auditoria: Determinar si la Informacién financiera y
presupuestal cumple con el marco normativo aplicable en todos sus aspectos
significativos y sila misma se encuentra libre de errores materiales ya sea por fraude
0 error.

Valor de los activos al cierre de la vigencia: $81.866.306.000

Resultado de la Auditoria:

Opinién de los Estados Financieros: SIN SALVEDADES
Opinidn presupuestal: RAZONABLE
Fenecimiento de la cuenta fiscal: FENECE

No obstante, se observaron situaciones relacionadas con las causas que dieron
origen a los hallazgos plasmados en el presente informe y en particular:

Debilidades en el control interno contable por parte de la CRQ respecto del
cumplimiento a lo establecido en el manual de manejo de almacén e
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inventarios, ademas de actividades permanentes de conciliacion vy
confrontacion de los inventarios individuales en servicios.

» Falencias en el control y seguimiento a la ejecucion financiera de los
contratos.

» Debilidades en el control de la gestién de recursos disponibles generando
compromisos inexistentes.

» Deficiencias en el seguimiento y control por parte de la supervision de
convenios.

» Debilidades en el control, ineficientes sistemas de informacion y falta de
gestion de la CRQ para adelantar gestiones efectivas que permitan identificar
nuevos usuarios sujetos de cobro de Tasa Retributiva.

» Deficiencias en el control interno frente al cumplimiento de la proteccién del
recurso hidrico.

18. Auditoria Financiera - QORPORACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL URABA — CORPOURABA

Objetivo general de la auditoria: Determinar si la Informacién financiera y
presupuestal cumple con el marco normativo aplicable en todos sus aspectos
significativos y sila misma se encuentra libre de errores materiales ya sea por fraude
0 error,

Valor de los activos al cierre de la vigencia: $29.669.347.181
Resultado de la Auditoria:

Opinién de los Estados Financieros: NEGATIVA O ADVERSA
Opinion presupuestal: NO RAZONABLE
Fenecimiento de la cuenta fiscal: NO FENECE

Concepto sobre Control Interno Financiero: La evaluacion del disefio y
efectividad de los controles presenté como resultado una calificacion de 2, por lo
cual se emite concepto CON DEFICIENCIAS.

Esta calificacion esta sustentada en situaciones relacionadas con:

+ Debilidades en la definicion de politicas contables y ausencia de controles
internos dirigidos a que estas politicas se encuentren acordes al marco
normativo y a que las mismas se apliquen de manera uniforme.

* Debilidades de control interno relacionadas con la verificacion del
cumplimiento de la depuracion permanente de la informacion financiera.

» Debilidades de control interno frente al cumplimiento de las normas y
procedimientos internos relacionados con la gestién contractual que se lleva
a cabo en la Corporacion.
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* Debilidades de las funciones de supervision de los actos contractuales
suscritos por la Corporacion.

» Ausencia de controles dirigidos a verificar el cumplimiento de la destinacion
especifica de las rentas recibidas por la Corporacion.

* Debilidades de control interno relacionadas con la verificacion de la
oportunidad y efectividad de los procesos de cobro coactivo cuya finalidad es
la recuperacion de las sumas a favor de la Corporacion.

+ Debilidades de control interno relacionadas con la pertinencia frente a la
constitucion de reservas presupuestales.

19.Auditoria Financiera - CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
VALLE DEL CAUCA - CVC

Objetivo general de la auditoria: Determinar si la Informacidén financiera y
presupuestal cumple con el marco normativo aplicable en todos sus aspectos
significativos y si la misma se encuentra libre de errores materiales ya sea por fraude
0 error,

Valor de los activos al cierre de lavigencia: $4.206.980.359.592
Resultado de la Auditoria:

Opinién de los Estados Financieros: SIN SALVEDADES
Opinion presupuestal: CON SALVEDADES
Fenecimiento de la cuenta fiscal: FENECE

Concepto sobre Control Interno Financiero: se realizé con base en la evaluaciéon
de los componentes de control interno financiero, arrojando un resultado de Uno (1)
lo que lo ubica en un rango de "Adecuado". La evaluacion del disefio, efectividad,
calidad y eficiencia de los controles presenté resultado una calificacion de 1,3; por
lo cual se emite concepto "EFICIENTE

No obstante, se presentaron situaciones que dieron origen a los hallazgos, se
relacionan con:

* Inoportunidad en la cancelacion de las facturas de servicios publicos que
dieron origen a pago por Intereses moratorios.

* Incumplimiento de metas propuestas por deficiencias en la formulacion,
seguimiento, control y evaluacion de sus instrumentos de planeacion,
evaluacion, seguimiento y control a los vertimientos de aguas residuales que
descargan las PTAR y los alcantarillados de los Municipios y Centros
poblados.

» Falta de gestidon o incumplimiento de términos, en el tramite de expedientes
de Procesos administrativos sancionatorios ambientales.
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» Deficiencias que presento la CVC en sus funciones de vigilancia, evaluacion,
seguimiento y control a la zona protectora forestal del rio La Vieja, al area de
Amenaza y riesgo no Mitigable y al muro de proteccion y mitigacion para
inundacioén en el &rea rural del Municipio de Cartago.

20.Auditoria Financiera - CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
TOLIMA — CORTOLIMA

Objetivo general de la auditoria: Determinar si la Informacién financiera y
presupuestal cumple con el marco normativo aplicable en todos sus aspectos
significativos y sila misma se encuentra libre de errores materiales ya sea por fraude
0 error,

Valor de los activos al cierre de la vigencia: $ 206.664.000.000
Resultado de la Auditoria:

Opinion de los Estados Financieros: CON SALVEDADES
Opinién presupuestal: NO RAZONABLE
Fenecimiento de la cuenta fiscal: NO FENECE

Concepto sobre Control Interno Financiero: La evaluacién del control interno
financiero, se realizd con base en la evaluacién de los componentes de control
interno financiero, arrojando un resultado de Parcialmente Adecuado (2). La
evaluacion del disefio, efectividad, calidad y eficiencia de los controles presentd
resultado una calificacion de 1,7, por lo cual se emite concepto "CON
DEFICIENCIAS".

Esta calificacién esta sustentada en situaciones relacionadas con las causas que
dieron origen a los hallazgos y en particular:

» Deficiencias de comunicacion entre las areas que reportan informacion a
contabilidad.

» Deficiencias en la aplicaciébn del procedimiento establecido por la
Corporacion para resolver las situaciones de infraccion contra el medio
ambiente.

+ Deficiencias en los procesos de conciliacibn que se deben realizar
periodicamente a fin de establecer y revelar los saldos reales de los
derechos de la Corporacion.

* Debilidades en el control de bienes devolutivos y de cuentas por cobrar
por concepto de reclamaciones y tramites contractuales.

* Debilidades en las acciones de seguimiento y control de los procesos
judiciales en contra de la entidad e inadecuada aplicacion de la
metodologia para establecer la provision contable de estos.
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* Debilidades en los mecanismos de control y seguimiento a los recursos
transferidos en ejecuciéon del convenio 810 de 2021.

* Falta de seguimiento y control en el registro y uso de los recursos por
concepto de tasa de uso de aguas.

» Falta de control y seguimiento a los bienes incautados.

+ Falta de ejecucion de los recursos destinados a proyectos de inversion
del Plan de Accion Cuatrienal 2020-2023.

+ Falta de control y seguimiento de la ejecucién presupuestal de ingresos,
al no realizar las modificaciones presupuestales necesarias para ajustar
el presupuesto definitivo

* Falta de mecanismos de control y de coordinacién en los procesos de
planeacion, presupuesto y contratacion de la entidad.

+ Deficiencias de planeacion y supervision contractual y falta de
coordinacion con el proceso de presupuesto de la entidad.

+ Falta de seguimiento a las ejecuciones presupuestales

* Inadecuado control de los recaudos para realizar los ajustes
presupuestales necesarios para financiar los compromisos adquiridos.

* En la ejecucion del contrato de obra No. 597 de 2023, inconsistencias en
el disefio estructural de los pozos; asi como debilidades en la supervision,
evaluacion, control y seguimiento del contrato por parte de CORTOLIMA
y de la Interventoria.

» Deficiencias en la evaluacion técnica y econémica de la oferta por parte
de Cortolima y falta de control y seguimiento de la supervisién y de la
interventoria, en la ejecucion del contrato de obra 1079 de 2022.

» Debilidades en la supervision, evaluacion, control y seguimiento del
contrato de obra No. 919 de 2022 por parte de CORTOLIMA.

» Deficiencias en la supervision del convenio interadministrativo 376 de
2023 por parte CORTOLIMA al emitir informe final avalando cantidades
no ejecutadas.

+ Deficiencias en la planeacion contractual y en las labores de supervision
del contrato de obra No. 670 de 2023 por parte CORTOLIMA al avalar
cantidades no ejecutadas.

» Debilidades en los mecanismos de control y seguimiento a la ejecucion
de ingresos y a los recursos provenientes del punto adicional de la
sobretasa ambiental del Municipio de Ibagué.

* Debilidades de control interno relacionadas con el cumplimiento de la
normatividad y procedimiento internos frente al proceso sancionatorio
ambiental.

» Deficiencias de supervision, control y seguimiento del contrato de obra
No. 699 de 2023 por parte de CORTOLIMA, sumado a la falta o
deficiencia de controles relacionados con el cumplimiento de la
normatividad en materia presupuestal.

+ Deficiencias administrativas, falta de eficacia, coordinacion vy
comunicacién efectiva entre la Subdireccion de Recursos Naturales y la
Subdireccion Juridica y falta de control y seguimiento por parte de la
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Subdireccion Administrativa y Financiera, para la liquidacion y cobro de
seguimientos ambientales.

* Falta de mecanismos de control, seguimiento y coordinacién en los
procesos presupuestales y contractuales de la entidad para la
constitucion del rezago presupuestal y vigencias expiradas.

+ Deficientes mecanismos de control y supervision en el registro de la
informacion reportada a la Contraloria General de la Republica a través
del SIRECI.

+ Falta de seguimiento y control sobre la gestion de recaudo y falta de
cumplimiento de los procesos establecidos por la Corporacion para lograr
el ingreso oportuno de los recursos por la tasa retributiva.

» Deficiencias en el tramite de recaudo y cobro de sumas a favor de la
Corporacion por concepto de tasa retributiva y debilidades de control
interno para el cumplimiento de las normas propias referentes al cobro de
la tasa retributiva y cobro coactivo.

21.Auditoria Financiera - CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA - CDMB

Objetivo general de la auditoria: Determinar si la Informacién financiera y
presupuestal cumple con el marco normativo aplicable en todos sus aspectos
significativos y sila misma se encuentra libre de errores materiales ya sea por fraude
0 error,

Valor de los activos al cierre de la vigencia: $866.396.654,97
Resultado de la Auditoria:

Opinidén de los Estados Financieros: SIN SALVEDADES
Opinion presupuestal: RAZONABLE
Fenecimiento de la cuenta fiscal: FENECE

Concepto sobre Control Interno Financiero: La evaluaciéon del disefio,
efectividad, calidad y eficiencia de los controles presenté resultado una calificacion
de 1,4; por lo cual se emite concepto EFICIENTE.

Excepto por las siguientes situaciones:

» Deficiencias en el calculo de la provisiéon de los procesos judiciales en contra
de la entidad, de acuerdo con el riesgo establecido en el EKOGUI.

* Debilidades en el proceso de conciliacion entre las areas responsables de la
liquidacion y facturacion de los ingresos generados por tasas retributiva y tasa
de uso.
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* Falencias del area de contabilidad, en el proceso de conciliaciéon de las
cuentas donde se registran los ingresos y cuentas por cobrar de tasas por Uso
de agua y Retributiva.

22. Auditoria Financierq - CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL AREA DE MANEJO ESPECIAL DE LA MACARENA -
CORMACARENA

Objetivo general de la auditoria: Determinar si la Informacién financiera y
presupuestal cumple con el marco normativo aplicable en todos sus aspectos
significativos y sila misma se encuentra libre de errores materiales ya sea por fraude
0 error,

Valor de los activos al cierre de la vigencia: $112.808.935.598
Resultado de la Auditoria:

Opinion de los Estados Financieros: CON SALVEDADES
Opinién presupuestal: RAZONABLE
Fenecimiento de la cuenta fiscal: FENECE

Concepto sobre Control Interno Financiero: La evaluacion del disefio,
efectividad, calidad y eficiencia de los controles presenté resultado una calificacidon
de 1,6, por lo cual se emite concepto CON DEFICIENCIAS.

Esta calificacion esta sustentada en situaciones relacionadas con las causas que
dieron origen a los hallazgos y en particular:

* Ausencia en los controles para el registro de las cuentas por cobrar,
mecanismos para la verificacion de las liquidaciones de facturas por tasa de
uso de agua, liquidacién de intereses de sobretasa ambiental.

* Inaplicacion de los mecanismos para el reconocimiento y revelacion del
calculo del deterioro de las cuentas por cobrar.

+ Fallas en la revelaciéon de los activos fijos de la entidad.

» Deficiencias en la anulacién de cobros de facturas por tasa por uso de agua,
sin el debido sustento probatorio, asi como sendas debilidades en el
seguimiento de las concesiones de agua.

23.Auditoria  Financiera - CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL SUR DE LA AMAZONIA - CORPOAMAZONIA

Objetivo general de la auditoria: Determinar si la Informacion financiera y
presupuestal cumple con el marco normativo aplicable en todos sus aspectos

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

®

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

significativos y si la misma se encuentra libre de errores materiales ya sea por fraude
0 error.

Valor de los activos al cierre de la vigencia: $69.446.697.186,86
Resultado de la Auditoria:

Opinion de los Estados Financieros: NEGATIVA O ADVERSA
Opinidén presupuestal: NO RAZONABLE
Fenecimiento de la cuenta fiscal: NO FENECE

Esta calificacion esta sustentada en situaciones relacionadas con:

» Deficiencias tendientes para depurar y conciliar con los municipios de su
jurisdiccién, la informacion respecto a la Sobretasa Ambiental al Impuesto
Predial y deficiencias de recaudo y gestion de cobro para la consecucién de
los recursos de la sobretasa ambiental en desarrollo de su funcion misional.

» Deficiencias de control y seguimiento en el area administrativa y financiera
respecto a los recursos depositados en cuentas bancarias inactivas de
recursos administrados, que evidencian la deficiente gestidon por parte de la
administracion en la ejecucién de dichos recursos.

» Debilidades de control y seguimiento en la legalizacion y depuracion de
anticipos entregados por la Corporacién para la ejecucion de convenios, que
no permiten ademas evaluar la adecuada gestion en su medicion.

» Deficiencias en la gestion administrativa de la Corporacién al no depurar y
conciliar con los Agentes Pasivos la informacion de la Tasa Retributiva y Tasa
Uso de Agua.

» Deficiencias de control en los procesos de planeacién presupuestal y
contratacion de la Corporacion que generan que un alto porcentaje del
presupuesto de inversion, no se ejecute dentro de la vigencia que conllevan
al incumplimiento del principio de Anualidad.

* Inoportunidad en la contratacion de los recursos al comprometerlos al final
de la vigencia y deficiente control respecto al cumplimiento de las normas
presupuestales que precisan los limites en la constitucidon de reservas
presupuestales con respecto a los recursos de la Nacion.

24.Auditoria Financiera - CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
MAGDALENA - CORPAMAG

Objetivo general de la auditoria: Determinar si la Informacion financiera y
presupuestal cumple con el marco normativo aplicable en todos sus aspectos
significativos y sila misma se encuentra libre de errores materiales ya sea por fraude
0 error.
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Valor de los activos al cierre de la vigencia: $50.289.425.913
Resultado de la Auditoria:

Opinién de los Estados Financieros: NEGATIVA O ADVERSA
Opinion presupuestal: NO RAZONABLE
Fenecimiento de la cuenta fiscal: NO FENECE

Concepto sobre Control Interno Financiero: La evaluacion del disefio, efectividad
y eficiencia del control interno realizada, arroj6é una calificacion de 1.9, razén por la
gue la CGR emite un concepto sobre la efectividad del control interno financiero:
CON DEFICIENCIAS.

Esta calificacion esta sustentada en situaciones relacionadas con:

» Deficiencias en la clasificacion de la cartera

» Inconsistencia en el calculo de la facturacién por concepto de Tasa por Uso
de Agua.

+ Debilidades en la gestion de respuesta a las facturas en reclamacion

* Falencias en la comunicacion entre las diferentes é&reas, incidiendo
negativamente en la oportunidad, consistencia y completitud de la
informacion reportada al area contable.

« Consignaciones por identificar por concepto de TUA, Tasa Retributiva,
Sobretasa Ambiental al Predial, Fondo de Compensacion Ambiental,
Seguimiento, entre otros.

» Debilidades por inactividad procesal en los procedimientos administrativos
sancionatorios ambientales, so pena de contar con 20 afios para culminar los
procesos iniciados.

* Bajo recaudo por concepto de las tasas por uso de agua, retributiva y
ambiental.

» Deficientes acciones tendientes a mejorar el proceso de recaudo y cobro
coactivo de la tasa retributiva y por uso de agua por parte de la entidad.

« Pérdida de apropiacion en la ejecucion del presupuesto en la vigencia.

* Baja ejecucion de ingresos y gastos en el presupuesto de la Corporacion,
afectdndose principalmente los gastos de inversion.

» Constitucion de reservas presupuestales fenecidas por falta de ejecucion en
la vigencia siguiente.

* Uso injustificado de las reservas presupuestales como una operacion
presupuestal corriente, desconociendo que la misma es una operacion de
uso excepcional, para casos en que la ejecucion no se pueda realizar por
causas de fuerza mayor o imprevisible.

* Inoportunidad en la contratacion de los recursos al comprometerlos al final
de la vigencia y deficiente control respecto al cumplimiento de las normas
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presupuestales que precisan los limites en la constitucion de reservas
presupuestales con respecto a los recursos de la Nacion.

25. Auditoria de cumplimiento - CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LA GUAJIRA — CORPOGUAIJIRA

Objetivo general de la auditoria: Evaluar el cumplimiento de la normatividad
aplicable en la ejecucién de los recursos publicos en el desarrollo del objeto social
y su plan de accion vigencias 2022-2023.

Valor de recursos auditados vigencia 2022: $27.294.346.545
Valor de recursos auditados vigencia 2023: $5.471.580.185

Resultado de la Auditoria:

Calificacion Final del Control Interno: De acuerdo con los resultados de la
evaluacion realizada, se obtuvo una calificacion final del control interno de 1,58 que
corresponde al rango CON DEFICIENCIAS. En consecuencia, se emite concepto
de INCUMPLIMIENTO MATERIAL CON RESERVA.

El concepto de la evaluacion realizada frente a las cuales no hubo cumplimiento, se
soporta en las siguientes situaciones:

» Deficiencias en el cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de
Accion, para las vigencias 2022 y 2023, no se cumplieron las metas fisicas y
financieras de algunos programas y proyectos, dado que se evidencio, que
algunas actividades estan por debajo de las proyecciones efectuadas.

+ Debilidades en la gestion para la aplicacibn de acciones oportunas y
contundentes para

+ la toma de decisiones sancionatorias, a los responsables o infractores por
incumplimiento a la normatividad ambiental.

» Deficiencias en la aplicacion de los principios de economia y de
responsabilidad de la funcion administrativa y el principio de planeacion en la
contratacion publica, dado que, no se contaba con los terrenos, estudios y
disefios necesarios para la correcta ejecucion contractual, afectando el
cumplimiento del objeto social de los contratos de obra publica 078 y 080 de
2022.

* Debilidades en el cumplimiento de la normatividad aplicable a los procesos
de contratacion y de cargue de informacion en las plataformas establecidas
para garantizar la publicidad de los actos contractuales.

» Deficiencias en los procesos de la gestion documental, enmarcados
especificamente en la produccion, gestion, tramite, transferencia, disposicion
de los documentos y preservacion a largo plazo, ya que no se cuenta con la
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entrega en su totalidad de los documentos con respecto a los contratos
auditados.

* La entidad no cuenta con un archivo fisico de los expedientes contractuales,
gue permitan verificar los documentos que soportan dichos procesos.

26. Auditoria de cumplimiento - CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
SUCRE - CARSUCRE

Objetivo general de la auditoria: Evaluar el cumplimiento de los planes programas
y proyectos de la corporacion durante la vigencia 2023, con énfasis en la efectividad
de los bienes y servicios contratados.

Valor de recursos auditados vigencia 2023: CARSUCRE, en el marco de la
Politica Nacional Ambiental, el Plan de Accion 2020-2023 en las acciones operativas
del PAI 2020-2023, programO ejecutar 22 proyectos de inversion por
$67.135.432.506,28 de los cuales se analizaron 10 (*) por $63.465.572.462 que
equivale al 45,45% de los proyectos y el 94,53% de su valor. (P4g. 7 informe de
auditoria liberado en PDF)

Resultado de la Auditoria:

Calificacion Final del Control Interno: De acuerdo con los resultados de la
evaluacion realizada una calificacién final del control interno de 1,264 que
corresponde al rango EFICIENTE. En consecuencia, se emite concepto de SIN
RESERVAS.

Las deficiencias a que hace referencia la CGR se evidencian en la no publicaciéon
en el Portal del SECOP los documentos a que se refiere el articulo 2.2.1.1.1.3.1, del
Decreto 1082 de 2015, y en la falta de gestion en la implementacion de convenios
de manera oportuna con entidades publicas, conforme lo disponen los articulos 53
y 54 de la Ley 1333 de 2009.

27.Auditoria de cumplimiento - CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL CHOCO - CODECHOCO
Objetivo general de la auditoria: Evaluar la Gestion en la vigencia 2023, de la
Corporacion autonoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocd -
CODECHOCO, en el cumplimiento de sus funciones misionales.

Valor de recursos auditados vigencia 2023: $35.937.964.513

La auditoria tuvo como alcance la evaluacion del cumplimiento de funciones y
obligaciones misionales de CODECHOCO en la vigencia 2023. Para el desarrollo
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de la auditoria y con EIl fin de dar cumplimiento a los objetivos planteados, se
seleccionaron los macroprocesos:

planes, programas, proyectos y eventos extraordinarios; gestion de adquisicién de
bienes y servicios, ademas del macroproceso otorgamiento de permisos,
autorizaciones, concesiones, licencias y matriculas.

Resultado de la Auditoria:

Calificacion Final del Control Interno: De acuerdo con los resultados de la
evaluacion realizada el control fiscal interno del asunto auditado segun la
metodologia establecida por la CGR, obtuvo una calificacion final de 1,887; que
corresponde al rango de CON DEFICIENCIAS; emitiéndose un concepto de
INCUMPLIMIENTO MATERIAL — CON RESERVA.

Los resultados que soportan o configuran el concepto, se precisan a continuacion:

¢ Inadecuada programacion y planeacion presupuestal, asi como deficiencias
de control y seguimiento en la ejecucién presupuestal. Se observo que en la
vigencia auditada no se incorporaron ni registraron recursos por valor de
$1.164.552.606 correspondientes a la vigencia anterior (2022). De igual
forma, no se incorporaron rendimientos financieros por valor de $4.188.225.

¢ Enlavigencia auditada se presentd baja ejecucidn presupuestal, equivalente
al 66,95%; la entidad recaudd $35.937.964.513 de los cuales ejecuto
$24.060.813.03, dejando de utilizar en la vigencia 2023, recursos para sus
funciones misionales y administrativas por valor de $11.877.151.483;
afectando la ejecucion y cumplimiento de algunas metas del Plan de Accién
Institucional.

e Deficiencias en el ejercicio del principio de planeacién y el principio de
publicidad del contrato de prestacién de servicio No. 250 de 2023, aunado a
debilidades en los mecanismos de control interno referente a la
estructuracién de estudios previos y demas documentos precontractuales.

e Deficiencias constructivas del Bloque Administrativo No.2 Sede Principal
Quibd6 —Chocé (Contrato de Obra No0.337 de 2018), que disminuyen la
calidad de la obra y la capacidad de servicio de la estructura (vida util),
comprometiendo la durabilidad, estabilidad de la obra, y generando pérdidas
en los recursos invertidos, afectando el patrimonio del erario en cuantia de
$19.950.232; por el pago de actividades que se encuentran deterioradas.

e Deficiencias en el proceso de expedicion de Licencia Ambiental Temporal
Minera, relacionadas con incumplimiento de algunos lineamientos y criterios
establecidos para el licenciamiento ambiental, ademas de debilidades en la
aplicacion de los términos de referencia para la elaboracion del Estudio de
Impacto Ambiental.

e Debilidades en los informes/conceptos técnicos de evaluacion emitidos por
la entidad en el marco del proceso de expedicidn de Licencia Ambiental
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Temporal Minera. Se observd en términos generales que los informes no
cumplen los criterios técnicos y procedimentales para la evaluacion de
estudios ambientales presentados en el marco del licenciamiento ambiental.

e Deficiencias en el proceso de expedicion de permisos de vertimiento, debido
a que se observo en algunos casos que no se cuenta con la evaluacion
ambiental del vertimiento para la prediccion y valoracion de los impactos que
puedan derivarse de los vertimientos puntuales generados, ademas no
contienen aspectos como son la norma de vertimiento que se debe cumplir,
asi como tampoco las condiciones técnicas de la descarga.

e Deficiencias en el proceso de expedicion de concesion de agua, debido a
que se observaron inconsistencias frente al uso industrial autorizado para el
aprovechamiento del recurso, el cual resulta diferente al solicitado por el
usuario y viabilizado por la propia entidad (uso doméstico); incumpliendo
ademas el termino maximo establecido de diez (10) afos, para este tipo de
uso del agua (art. 2.2.3.2.7.4 Decreto 1076 de 2015), debido a que no
corresponde a la prestacion de servicios publicos o a la construcciéon de obras
de interés publico o social.

e La Corporacion no dio cumplimiento a lo establecido en la Ley 1930 de 2018,
debido a que en la vigencia auditada no fueron destinados recursos
provenientes del recaudo de las tasas por utilizacion de agua ($210.657.257)
para la conservacion de los paramos de su jurisdiccién. Ademas, se observo
baja ejecucion de recursos para la conservacion de los paramos que
corresponde al 52,69%.

e Los paramos de la jurisdiccion de CODECHOCO se encuentran delimitados
por el MADS. No obstante, los paramos del Duende y Citara no cuentan con
Plan de Manejo; incumpliendo los términos establecidos de (3) afios
siguientes a la expedicién del acto administrativo a través del cual se
delimitan las areas de estos ecosistemas de alta montafa.

e CODECHOCO no ha dado cumplimento a las 6rdenes Quinta y Octava de la
Sentencia T-622 de 2016, toda vez que vencidos los términos establecidos
en la misma, no se han puesto en marcha acciones para el restablecimiento
del cauce del rio Atrato, ni la eliminacién de los bancos de area formados por
las actividades mineras, ademas, no se han realizado los estudios
toxicolégicos y epidemioldgicos que determine el grado de contaminacion por
mercurio y otras sustancias toxicas en el Rio Atrato y de esta manera prevenir
la afectacion en la salud humana de las poblaciones.

e Deficiencias en la imposicidén y seguimiento de medidas compensatorias que
permitan resarcir o restaurar el impacto ambiental causado por infracciones,
debido a que las medidas adoptadas no guardan estricta proporcionalidad
con el dafo ambiental generado; ademas, la Corporacion no realiza
seguimientos a las acciones de restauracion impuestas en la sancibn como
medida de compensacion. Se observo, ademas, que el 80% de las sanciones
establecidas no son reportadas al Registro Unico de Infractores Ambientales
— RUTA.
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e El Plan de Mejoramiento de la entidad es inefectivo, debido a que, de las 182
acciones de mejoras formuladas, so6lo 25 tuvieron efectividad en el
cumplimiento de un 100%, 26 acciones cuentan con un grado inefectivo de
avance entre el 30 - 10% y 131 se encuentran con un grado de avance entre
el 8- 1%y a su vez, se encuentran fuera de los términos establecidos.

28.Auditoria de cumplimiento - CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL NORTE Y ORIENTE AMAZONICO - CDA

Objetivo general de la auditoria: Evaluar cumplimiento de los planes, programas
y proyectos de la corporacién con énfasis en la efectividad de los bienes y servicios
contratados, vigencia 2023.

Valor de recursos auditados vigencia 2023: $3.662.115.148
Resultado de la Auditoria:

Calificacion Final del Control Interno: De acuerdo con los resultados de la
evaluacion realizada el control fiscal interno del asunto auditado segun la
metodologia establecida por la CGR, obtuvo una calificacion final de 1,30; que
corresponde al rango de EFICIENTE; emitiéndose un concepto de
INCUMPLIMIENTO MATERIAL — CON RESERVA

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, la CGR considera que, salvo en lo
referente a las debilidades en el diligenciamiento de formatos establecidos para
emitir salvoconductos, falta de implementacibn de medidas compensatorias y
acciones de mejoras no efectivas en el plan de mejoramiento, la informacién acerca
de la materia controlada en la entidad auditada resulta conforme, en todos los
aspectos significativos.

29. Auditoria de cumplimiento - PATRIMONIO NATURAL

Objetivo general de la auditoria: Evaluar y conceptuar el cumplimiento de los
proyectos seleccionados con base en la contratacion derivada de los mismos y la
gestion en la administracion de los recursos disponibles para las vigencias 2021,
2022 y 2023.

Valor de recursos auditados vigencia 2023: $25.789.781.590
Pero el valor Asunto de la Auditoria fue de $113.136.401.178 que corresponde a las
tres vigencias auditadas 2021, 2022 y 2023.
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El alcance de la presente auditoria fue evaluar la gestion de Patrimonio Natural
Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas, en ejercicio de sus funciones y
desemperio de sus diferentes roles, a través de la revision de los proyectos:
Proyecto REM Colombia I; GEF- Corazén de la Amazonia - Primera adicion TFOA
57893; Convenio KFW Parques y Convenios HeCo compensaciones, seleccionados
como muestra

y que se encontraron en ejecucion durante las vigencias 2021, 2022 y 2023. Asi
mismo, se

evaluoé una muestra representativa de la contratacion suscrita durante las mismas
vigencias.

Resultado de la Auditoria:

Calificacion Final del Control Interno: De conformidad con el andlisis al sistema
de control interno, en cuanto a su disefio y efectividad este se califica como
adecuado y su riesgo combinado y de fraude promedio son bajos, por lo que la
calificacion final obtiene 1,4 puntos, siendo este EFICIENTE; emitiéndose un
concepto de INCUMPLIMIENTO MATERIAL — CON RESERVA.

Entre las principales observaciones se encuentran:

e Incurrir en gastos no aprobados por el donante o registrarlos en rubros

diferentes al objeto del gasto.

Modificaciones al plan de adquisiciones sin la debida autorizacion y

justificacion.

e Debilidades en la supervision de acuerdos, convenios y contratos de tal forma
gue se afecte el cumplimiento del objeto contractual.

e Demora en la ejecucion de los contratos afectando los plazos del proyecto.

e Incurrir en gastos no aprobados por el donante o registrarlos en rubros
diferentes al objeto del gasto.

e Modificaciones al plan de adquisiciones sin la debida autorizacion y
justificacion.

e Debilidades en la supervision de acuerdos, convenios y contratos de tal forma

gue se afecte el cumplimiento del objeto contractual.

Demora en la ejecucion de los contratos afectando los plazos del proyecto.

Contraloria Delegada para el Sector Minas y Energia

La Contraloria Delegada para el Sector Minas y Energia, dentro de su Plan de
Vigilancia y Control Fiscal PVCF 2024, programo para el primer (1) semestre de 2024
un total de 27 auditorias de las cuales se realizaron 23 auditorias financieras, en las
cuales se incluy6 la evaluacion de Control Interno Fiscal, para un indicador de
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cumplimiento del 85%, entre lo ejecutado versus lo programado. Asi mismo, la
cobertura o muestra considerada para el presente informe, alcanza el 46 % del total
de sujetos de control asignados a la Delegada de Minas y Energia, a los cuales se
evalué el control fiscal interno, y cuyo resultado se incluye en los correspondientes
informes de auditoria liberados. Por subsectores, la cobertura es la siguiente: 1.
Hidrocarburos: 7 entidades auditadas (47%); 2. Energia: 14 entidades auditadas
(67%); 3. Minas: 2 entidades auditadas (40 %).

Auditorias Ejecutadas (23) / Auditorias programadas (27) = 85%

Es de anotar, que, durante el primer semestre de 2024, segun el PVCF 2024, no se
contempld por parte de la CDSME la realizacion de Auditorias de Cumplimiento y/o
Actuaciones especiales de Fiscalizacion.

La evaluacion del disefio, efectividad, calidad y eficiencia de los controles del control
fiscal interno de las entidades del Sector Minas y Energia, auditadas durante el
primer semestre de 2024, dio como resultado un puntaje de 1,2625, por lo cual se
emite concepto de “Eficiente”.

Tabla 13. Calificacidn Sector Minas y Energia

Resultados evaluacién de la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Resultado Control Fiscal Interno
Auditorias

1; 4%

O

17;74%
= Con deficiencias Eficiente Ineficiente
Calificacion calidad y Tipo de
Sujeto de Control eficiencia Control Interno Auditoria
2023
1 Ministerio de minas y energia Ineficiente Financiera
Agencia Nacional de Hidrocarburos- L . .
Con deficiencias Financiera
ANH
3 Gecelca3S.AS.ES.P Eficiente Financiera
4 Empresa URRAS. A. E.S.P. Eficiente Financiera
5 Generadora y comercializadora de Eficiente . .
, . Financiera
energia del caribe s.a. E.S.P. Empresa
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de servicios publicos- GECELCA S.A.
ESP
6 CENIT Transporte Y Logistica de Eficiente Financiera
Hidrocarburos S. A. S.
/ Refineria de Cartagena S.A.S Eficiente Financiera
8 Interconexion eléctrica S.A. E.S.P - ISA Eficiente Financiera
9 Gestion Energética GENSAS.AE.S. P Con deficiencias Financiera
10 Transelca S.A. E.S.P. Eficiente Financiera
11 Electrificadora del Meta S.A. E.S.P. Eficiente Financiera
EMSA
12 Esenttia S.A. Eficiente Financiera
13 Ecopetrol S.A. Eficiente Financiera
14 Oleoducto Central S.A. OCENSA. Eficiente Financiera
15 Centrales Eléctricas de Narifo S.A. Eficiente Financiera
E.S.P. CEDENAR.
16 Electrificadora del Huila S.A. E.S.P. Con deficiencias Financiera
17 Servicio Geoldgico Colombiano Con deficiencias Financiera
18 ISA Intercolombia S.A. E.S.P. Eficiente Financiera
19 Instituto de Planificacion y Promocion
de Soluciones Energéticas para Zonas Eficiente Financiera
no Interconectadas IPSE
20 éz:jg&zde Regulacién de Energia y Eficiente Financiera
21 Electrificadora del Caqueta S.A. E.S.P. Con deficiencias Financiera
ELECTROCAQUETA
22 XM Compafila de Expertos En - . .
Mercados g.A. E.S.P XM S.Z. E.S.P Eficiente Financiera
23 Esenttia Masterbatch Ltda Eficiente Financiera
Concepto ultimos 4 afios el sector Minas y Energia
2020 2021 2022 2023
Eficiente Eficiente Eficiente Eficiente
El Sector de Gestidon Publica e Instituciones Financieras ha mantenido la calificacion
EFICIENTE durante los Ultimos 4 afios, siendo este un referente para los demas sectores.

Fuente: Para el concepto de las vigencias 2020 a 2022 fue tomado del Informe sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno (cfi) de las entidades y organismos del Estado vigencia 2022. Para la vigencia 2023, los informes de las
auditorias adelantadas durante el primer semestre de 2024, Formatos 14 “Matriz de Riesgos y Controles y Formato 04 AC-

PT Evaluacion de Control Fiscal Interno

Detalles de la calificacion al control interno por sujeto de control

1 Auditoria financiera - Ministerio de Minas y Energia - Vigencia 2023

Objetivo general de la auditoria: Evaluar la Gestion Financiera y Contable y emitir
opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros; evaluar la Gestidn
Presupuestal, Contractual y del Gasto y conceptuar sobre la gestion presupuestal,
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evaluar el control interno financiero y expresar un concepto; emitir el fenecimiento o
no de la cuenta fiscal de la vigencia 2023 rendida a la CGR.

Monto del recurso publico auditado: $ 4.168.820.501.762
Resultado de la Auditoria:

Opinién Contable: Sin salvedades

Opinién Presupuestal: Razonable

Con base en las opiniones sobre los estados financieros y la ejecucion presupuestal,
la Contraloria General de la Republica FENECE la cuenta de la entidad por la
vigencia fiscal correspondiente al afio 2023.

El Sistema de Control Interno Contable y Financiero del Ministerio se evalud
conceptual y operativamente para la vigencia 2023, y segun el resultado obtenido
se concluye que la aplicacion de los controles disefiados por la entidad no ha sido
efectiva, ni garantizan que la produccién de informacion financiera cumpla con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel.

Frente a las funciones la Oficina de Control Interno orientadas a verificar que los
controles asociados a las actividades de la gestion institucional, asi como las
relacionadas a realizar control preventivo para evitar la pérdida de recursos, en
especial en la contratacion publica, la Contraloria evidencio que si bien se efectian
auditorias internas y documentos de seguimiento y alerta, existen debilidades
asociadas al seguimiento y supervision de contratos, los resultados y productos de
estos y la incorporacion de bienes adquiridos, lo que se refleja en los resultados
incluidos en el presente informe.

Lo anterior, se fundamenta en que en el proceso auditor se evidenciaron diversas
situaciones que merecen atencion por parte del Ministerio y que se encuentran
relacionadas en los hallazgos de este informe.

La evaluacion realizada arrojo una calificacion de 2,1, razon por la cual la CGR emite
un concepto sobre la efectividad del control interno financiero INEFICIENTE.

2 Auditoria financiera - Agencia Nacional de Hidrocarburos-ANH - Vigencia
2023

Objetivo general de la auditoria: Evaluar la Gestion Financiera y Contable y emitir
opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros; evaluar la Gestion
Presupuestal, Contractual y del Gasto y conceptuar sobre la gestion presupuestal,
evaluar el control interno financiero y expresar un concepto; emitir el fenecimiento o
no de la cuenta fiscal de la vigencia 2023 rendida a la CGR.
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Monto del recurso publico auditado: $ 915.800.078.067
Resultado de la Auditoria:

Opinién Contable: Sin salvedades

Opinién Presupuestal: Con Salvedades

Con base en las opiniones sobre los estados financieros y la ejecucion presupuestal,
la Contraloria General de la Republica FENECE la cuenta de la entidad por la
vigencia fiscal correspondiente al afio 2023.

Se concluye que la ANH y los responsables de la informacion financiera han
incorporado parcialmente en sus procesos las gestiones administrativas necesarias
para garantizar la produccién de informacion financiera de tal forma que cumpla con
las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel.

En el proceso auditor se identificaron situaciones que merecen atencion oportuna
de la administracion, relacionadas con la calidad, suficiencia y custodia de los
soportes de la informacién contable y contractual, para que sirvan de base de
comprobaciones y verificaciones internas y externas.

La evaluacion realizada arrojo una calificacion de 1,8, razon por la cual la CGR emite
un concepto sobre la efectividad del control interno financiero CON DEFICIENCIAS.

3 Auditoria financiera - Gecelca 3 S.A.S E.S.P. - Vigencia 2023

Objetivo general de la auditoria: Evaluar la Gestion Financiera y Contable y emitir
opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros; evaluar la Gestidn
Presupuestal, Contractual y del Gasto y conceptuar sobre la gestién presupuestal;
evaluar el control interno financiero y expresar un concepto; emitir el fenecimiento o
no de la cuenta fiscal de la vigencia 2023 rendida a la CGR.

Monto del recurso publico auditado: $ 730.633.645.918
Resultado de la Auditoria:

Opinién Contable: Sin salvedades
Opinién Presupuestal: Razonable

con base en las opiniones sobre los estados financieros y la ejecucién presupuestal,
la Contraloria General de la Republica Fenece la Cuenta de GECELCA 3, por la
vigencia fiscal 2023.

Los resultados plasmados en los informes de Control Interno son satisfactorios en
el cumplimiento de las medidas de controles establecidos.
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En el presente examen de auditoria se observo que en el modelo de control interno
se desarrollan actividades de control preventivo tales como: segregaciéon de
responsabilidades incompatibles, contrasefias para ingresar a los sistemas
informéaticos de la empresa, restricciones de ingreso segun los cargos y funciones,
resguardos fisicos como cajas fuertes y autorizaciones.

El resultado de todos estos procesos, y con base en la documentacion recopilada,
el alcance de las auditorias, y las pruebas adelantadas en el desarrollo de las
mismas, el equipo auditor, evidencid que durante la vigencia 2023, no se
presentaron situaciones que representen fallas en los controles establecidos para
los diferentes procesos de GECELCA 3.

La calificacidon sobre la calidad y eficiencia del control interno de GECELCA 3, fue
de 1,0 EFICIENTE.

4 Auditoria financiera - Urra S.A. E.S.P. - Vigencia 2023

Objetivo general de la auditoria: Evaluar la Gestion Financiera y Contable y emitir
opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros; evaluar la Gestidn
Presupuestal, Contractual y del Gasto y conceptuar sobre la gestion presupuestal;
evaluar el control interno financiero y expresar un concepto; emitir el fenecimiento o
no de la cuenta fiscal de la vigencia 2023 rendida a la CGR.

Monto del recurso publico auditado: $389.126.488.815
Resultado de la Auditoria:

Opinién Contable: Sin salvedades

Opinién Presupuestal: Razonable

Con fundamento en la opinidon contable SIN SALVEDADES y en la Opinién
Presupuestal RAZONABLE, la CGR FENECE la cuenta fiscal de la Empresa URRA
S.A. E.S.P. por la vigencia fiscal 2023.

Aplicada la metodologia establecida en la CGR para la evaluacién del Control
Interno Financiero, la empresa URRA S.A. E.S.P obtuvo una calificacion de 1,17
correspondiente a EFICIENTE, dado que se evidencio el disefio de controles
ADECUADO vy la efectividad de estos en el proceso financiero.

El concepto sobre la efectividad del control interno financiero que emite la CGR es
1,3 EFICIENTE.

5 Auditoria financiera - GECELCA S.A. ESP - Vigencia 2023

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

®

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Objetivo general de la auditoria: Evaluar la Gestion Financiera y Contable y emitir
opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros; evaluar la Gestion
Presupuestal, Contractual y del Gasto y conceptuar sobre la gestion presupuestal,
evaluar el control interno financiero y expresar un concepto; emitir el fenecimiento o
no de la cuenta fiscal de la vigencia 2023 rendida a la CGR.

Monto del recurso publico auditado: $ 1.706.039.015.436
Resultado de la Auditoria:

Opinién Contable: Sin salvedades

Opinién Presupuestal: Razonable

Con base en las opiniones sobre los estados financieros y la ejecucion presupuestal,
de GECELCA S.A,, la Contraloria General de la Republica FENECE la cuenta
rendida por la entidad, por la vigencia fiscal correspondiente al 2023.

: Razonable

La Oficina de Control Interno de acuerdo a su Plan de auditorias en el 2023, realizo
21 auditorias de las cuales de las cuales diez (10) fueron efectuadas a diferentes
procesos que guardan relacion con los dos (2) objetivos de nuestro examen
financiero, presupuestal y contractual. Los resultados emitidos por los responsables
del Control Interno son satisfactorios en el cumplimiento de las medidas de controles
establecidos.

En el presente examen de auditoria se observo que en el modelo de control interno
se desarrollan actividades de control preventivo tales como: segregacion de
responsabilidades de acuerdo con las funciones asignadas en sus manuales,
contrasefas para ingresar a los sistemas informaticos de la empresa y restricciones
de ingreso segun los cargos y funciones, entre otros.

El resultado de la evaluacién de los procesos, y con base en la documentacion
recopilada, el alcance de las auditorias, y las pruebas aportadas en el desarrollo de
las mismas, el equipo auditor, concluye que en el 2023, no se evidenci6 debilidades
en los mecanismos de control aplicados por entidad, que conlleven a posibles
pérdidas de recursos.

La calificacion sobre la calidad y eficiencia del control interno obtenida por
GECELCA S.AE.S. P, fue de 1,2 Eficiente.
6 Auditoria financiera - Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos SAS

- Vigencia 2023

Objetivo general de la auditoria: Evaluar la Gestion Financiera y Contable y emitir
opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros; evaluar la Gestion
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Presupuestal, Contractual y del Gasto y conceptuar sobre la gestion presupuestal,
evaluar el control interno financiero y expresar un concepto; emitir el fenecimiento o
no de la cuenta fiscal de la vigencia 2023 rendida a la CGR.

Monto del recurso publico auditado: $ 9.284.551.700.077
Resultado de la Auditoria:

Opinién Contable: Con salvedades
Opinién Presupuestal: Razonable

Con base en las opiniones sobre los estados financieros y la ejecucion presupuestal
de CENIT, la Contraloria General de la Republica FENECE la cuenta de la entidad
por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2023.

Con base en las pruebas aplicadas a cada uno de los riesgos identificados, se
conceptua que CENIT, a pesar de presentar algunas deficiencias NO materiales,
presenta un Sistema de Control Interno Financiero Efectivo, tal como se refleja en
la Matriz de Riesgos y Controles.

El resultado de la evaluacion de los componentes de control interno es ADECUADO,
por cuanto, se evidencié que CENIT ha desarrollado adecuadamente los cinco
componentes de Control Interno, a saber, Ambiente de Control, Evaluacion del
Riesgo, Actividades de Control, Actividades de Monitoreo, Informacion vy
Comunicacion.

La evaluacion del disefio y la efectividad de los controles frente a los riesgos
inherentes de los diferentes procesos, procedimientos y actividades ejecutadas
durante la vigencia 2023, se obtuvo una calificacién ponderada de 1,14 raz6n por la
cual, la CGR emite el concepto que corresponde a (1,2) "EFICIENTE” sobre la
calidad y eficiencia del Control Interno Financiero.

7 Auditoria financiera - Refineria de Cartagena S.A.S. - Vigencia 2023
Objetivo general de la auditoria: Evaluar la Gestion Financiera y Contable y emitir
opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros; evaluar la Gestion
Presupuestal, Contractual y del Gasto y conceptuar sobre la gestion presupuestal,
evaluar el control interno financiero y expresar un concepto; emitir el fenecimiento o
no de la cuenta fiscal de la vigencia 2023 rendida a la CGR.

Monto del recurso publico auditado: $ 29.014.823.127.735

Resultado de la Auditoria:
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Opinién Contable: Negativa.

Opinién Presupuestal: Razonable

Con base en las opiniones sobre los estados financieros y la ejecucion presupuestal
de la Sociedad Refineria de Cartagena S.A.S., La Contraloria General de la
Republica NO FENECE la cuenta de la entidad por la vigencia fiscal correspondiente
al afo 2023.

Se concluye que la compaiiia y los responsables de la informacion financiera, han
incorporado en sus procesos las gestiones administrativas necesarias para
garantizar la produccion de informacién financiera de tal forma que cumpla con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel.

La Refineria cuenta con un Departamento de Control Interno y Cumplimiento
encargado del Sistema de Control Interno con base en modelo COSO y del Sistema
de Gestion de Riesgos. El modelo COSO se adopté como marco general para
efectos de desarrollar el Sistema de Control Interno dentro de estandares
internacionales. El Sistema de Control Interno es un proceso efectuado por todas
las personas de la organizacion, supervisado por la Junta Directiva, la Alta Direccion
y los entes de control, para proporcionar una seguridad razonable de que se
efectien correctamente todas las actividades necesarias para asegurar el logro de
los objetivos acorde con los componentes de COSO.

La CGR emite concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno financiero
de 1,3 “EFICIENTE".

8 Auditoria financiera - Interconexion Eléctrica S.A. - Vigencia 2023

Objetivo general de la auditoria: Evaluar la Gestion Financiera y Contable y emitir
opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros; evaluar la Gestidn
Presupuestal, Contractual y del Gasto y conceptuar sobre la gestion presupuestal;
evaluar el control interno financiero y expresar un concepto; emitir el fenecimiento o
no de la cuenta fiscal de la vigencia 2023 rendida a la CGR.

Monto del recurso publico auditado: $ 3.696.582.296.197
Resultado de la Auditoria:

Opinion Contable: Limpia o sin salvedades

Opinién Presupuestal: Razonable

Con fundamento en la opinion contable y de la gestion presupuestal, contractual y
del gasto, la Contraloria General de la Republica FENECE la cuenta fiscal de
INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P. — ISA por la vigencia fiscal 2023.
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Con base en las pruebas aplicadas a cada uno de los riesgos identificados, se
conceptla que ISA pese a presentar algunas deficiencias NO materiales, presenta
un Sistema de Control Interno Financiero Efectivo, tal como se refleja en la Matriz
de Riesgos y Controles.

El resultado de la evaluacion de los componentes de control interno es ADECUADO,
por cuanto, se evidencio que ISA cuenta y ha desarrollado adecuadamente los cinco
componentes de Control Interno, a saber, Ambiente de Control, Evaluacion del
Riesgo, Actividades de Control, Actividades de Monitoreo, Informacion vy
Comunicacion.

La evaluacion final del disefio y la efectividad del control realizada durante la fase
de ejecucion arrojo una calificacion de 1,36 - EFICIENTE, por lo tanto, la CGR emite
el concepto de la calidad y eficiencia del Control Interno de ISA.

9 Auditoria financiera - Gestién Energética GENSA S.A. E.S.P. - Vigencia
2023

Objetivo general de la auditoria: Evaluar la Gestion Financiera y Contable y emitir
opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros; evaluar la Gestion
Presupuestal, Contractual y del Gasto y conceptuar sobre la gestion presupuestal,
evaluar el control interno financiero y expresar un concepto; emitir el fenecimiento o
no de la cuenta fiscal de la vigencia 2023 rendida a la CGR.

Monto del recurso publico auditado: $ 933.585.671.984
Resultado de la Auditoria:

Opinién Contable: Limpia o sin salvedades.

Opinion Presupuestal: Razonable.

De acuerdo con la revision efectuada, se determind para GENSA una opinién
contable limpia o sin salvedades y la opinion sobre la ejecucion presupuestal fue
razonable. Por lo anterior la cuenta fiscal rendida por la vigencia 2023 por parte de
la entidad se FENECE.

La evaluacion de la calidad y eficiencia de control interno, siguiendo la metodologia
para una vez desarrollados todos los procedimientos de auditoria, documentada en
el formato No.14 GAF, obtuvo una calificacion de 1,9 que corresponde a CON
DEFICIENCIAS.

Lo anterior es reflejo de la caracterizacion y disefio de controles PARCIALMENTE
ADECUADOS vy una evaluacion de los componentes de control interno
ADECUADOS, no obstante, se evidenciaron debilidades no materiales en los
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procedimientos contables y contractuales que requieren medidas efectivas por parte
de la administracion para fortalecer los controles asociados.

10 Auditoria financiera - Transelca S.A. E.S.P. - Vigencia 2023

Objetivo general de la auditoria: Evaluar la Gestion Financiera y Contable y emitir
opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros; evaluar la Gestion
Presupuestal, Contractual y del Gasto y conceptuar sobre la gestion presupuestal,
evaluar el control interno financiero y expresar un concepto; emitir el fenecimiento o
no de la cuenta fiscal de la vigencia 2023 rendida a la CGR.

Monto del recurso publico auditado: $ 245.145.468.020
Resultado de la Auditoria:

Opinién Contable: Limpia o sin salvedades.

Opinién Presupuestal: Razonable.

Con base en la calificacion de los componentes, obtenida en la evaluacion de la
Gestidon y Resultados, la Contraloria General de la Republica FENECE la Cuenta
de Transelca S.A. E.S.P. por la vigencia fiscal al afio 2023.

La calificacion obedece a que la Entidad cuenta con un sistema de informacion por
procesos enfocados en el Crear, Operar, Mantener y Renovar. Existen aplicativos
en Gestion Comercial, Gestion de Proyectos, Gestibn Operativa, Gestién del
Mantenimiento, Renovacidén, Gestion de Adquisicibn de Bienes y Servicios,
Desarrollo del Talento Humano, Planeamiento Corporativo, asegurar la gestion
empresarial, Gestion de la Informacion, administrar relaciones externas, gestionar
resultados financieros.

La CGR evalud los componentes de Control Interno a través de la Matriz de Riesgos
y Controles GAF (Formato No. 14), obteniéndose una calificacion de 1.0,
ubicandose en el rango ADECUADO; asi mismo, con base en las pruebas aplicadas
teniendo en cuenta los riesgos identificados, se conceptla que Transelca S.A.
E.S.P., presenta un Sistema de Control Interno 1,1 EFICIENTE.

11 Auditoria financiera - Electrificadora del Meta S.A. E.S.P. EMSA - Vigencia
2023

Objetivo general de la auditoria: Evaluar la Gestion Financiera y Contable y emitir
opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros; evaluar la Gestidn
Presupuestal, Contractual y del Gasto y conceptuar sobre la gestion presupuestal,
evaluar el control interno financiero y expresar un concepto; emitir el fenecimiento o
no de la cuenta fiscal de la vigencia 2023 rendida a la CGR.
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Monto del recurso publico auditado: $ 905.143.896.917
Resultado de la Auditoria:

Opinién Contable: Sin salvedades.

Opinién Presupuestal: Razonable.

Con fundamento en la opinidn contable y presupuestal, la Contraloria General de la
Republica FENECE la cuenta fiscal de la EMSA S.A. E.S.P., por la vigencia fiscal
2023.

El resultado de la evaluacién de los componentes del control interno financiero en
la fase de planeacion arroj6é una calificacion total en los cuatro componentes de uno
(1), que lo ubica en el rango de Adecuado. En la fase de ejecucion la calificacion de
los componentes de control interno es de uno, dando un resultado final de
adecuado; asi mismo, la ponderacion de la evaluacion del disefio y efectividad del
control interno arroj6é una calificacion de 1,29 lo que sitla la entidad en el rango de
1,4 Eficiente.

Pese a la calificacion obtenida en la evaluacion y eficiencia del Control Interno
Financiero, en el proceso auditor se identificaron deficiencias, y se presentan en los
hallazgos de auditoria.

12 Auditoria financiera - Esenttia S.A. - Vigencia 2023

Objetivo general de la auditoria: Evaluar la Gestion Financiera y Contable y emitir
opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros; evaluar la Gestidn
Presupuestal, Contractual y del Gasto y conceptuar sobre la gestion presupuestal;
evaluar el control interno financiero y expresar un concepto; emitir el fenecimiento o
no de la cuenta fiscal de la vigencia 2023 rendida a la CGR.

Monto del recurso publico auditado: $ 2.243.586.000.000
Resultado de la Auditoria:

Opinion Contable: Sin salvedades.

Opinién Presupuestal: Razonable.

Con fundamento en la opinién contable y presupuestal, la Contraloria General de la
Republica FENECE la cuenta de ESENTTIA S.A., por la vigencia fiscal
correspondiente al afio 2023.

Se evalu6 conceptual y operativamente el Sistema de Control Interno Contable y
Financiero de ESENTTIA S.A, para la vigencia 2023, y de acuerdo con esa
evaluacion, se concluye que ESENTTIA S.A. ha incorporado en sus procesos, las
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gestiones administrativas necesarias para garantizar la produccion de informacién
financiera de tal forma que cumpla con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel a que se refieren los marcos conceptuales de los
marcos normativos incorporados en el Régimen de Contabilidad Publica, a
excepcion de las situaciones detectadas en la linea de presupuesto CAPEX del
proceso auditor.

La calificacion final del Control Interno Fiscal Contable, registrado en la Matriz de
Riesgos y Controles (Formato No 14 de la GAF), fue: 1,1 EFICIENTE.

13 Auditoria financiera - Ecopetrol S.A. - Vigencia 2023

Objetivo general de la auditoria: Evaluar la Gestion Financiera y Contable y emitir
opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros; evaluar la Gestidn
Presupuestal, Contractual y del Gasto y conceptuar sobre la gestion presupuestal;
evaluar el control interno financiero y expresar un concepto; emitir el fenecimiento o
no de la cuenta fiscal de la vigencia 2023 rendida a la CGR.

Monto del recurso publico auditado: $ 141.437.983.064.760
Resultado de la Auditoria:

Opinién Contable: Sin salvedades.

Opinion Presupuestal: Razonable.

Con base en las opiniones sobre los estados financieros y la ejecucién presupuestal
de Ecopetrol S.A., la Contraloria General de la Republica fenece la cuenta rendida
por la entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2023.

El resultado de la evaluacion de los componentes de control interno es ADECUADO,
por cuanto, se evidenci6 que Ecopetrol S.A. cuenta y ha desarrollado
adecuadamente los cinco componentes de Control Interno, a saber, Ambiente de
Control, Evaluacién del Riesgo, Actividades de Control, Actividades de Monitoreo,
Informacién y Comunicacion.

Se evaluo conceptual y operativamente el control interno contable de Ecopetrol S.A.
y de acuerdo con esa evaluacion se concluye que Ecopetrol S.A. y los responsables
de la informacién financiera han incorporado en sus procesos las gestiones
administrativas necesarias para garantizar la produccion de informacién financiera
de tal forma que cumpla con las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel.

Partiendo de la evaluacion del disefio y la efectividad de los controles frente a los
riesgos inherentes de los diferentes procesos, procedimientos y actividades
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ejecutadas durante la vigencia 2023, se obtuvo una calificacion ponderada de 1,22
lo cual permite emitir el concepto que corresponde a “Eficiente” (1.3).

14 Auditoria financiera - Oleoducto Central S.A. OCENSA. - Vigencia 2023

Objetivo general de la auditoria: Evaluar la Gestion Financiera y Contable y emitir
opiniébn sobre la razonabilidad de los Estados Financieros; evaluar la Gestion
Presupuestal, Contractual y del Gasto y conceptuar sobre la gestion presupuestal,
evaluar el control interno financiero y expresar un concepto; emitir el fenecimiento o
no de la cuenta fiscal de la vigencia 2023 rendida a la CGR.

Monto del recurso publico auditado: $ 2.186.465.981.495
Resultado de la Auditoria:

Opinién Contable: Sin salvedades.

Opinién Presupuestal: Razonable.

Con base en las opiniones sobre los Estados Financieros y la ejecucion
presupuestal de OCENSA, la Contraloria General de la Republica FENECE la
cuenta rendida por la entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2023.

La Sociedad tiene un adecuado sistema de control interno financiero, acorde con
los componentes COSO. Existen evidencias de los controles implementados en el
proceso contable y presupuestal. Teniendo en cuenta esta evaluacion su
calificacion es ADECUADO.

En la evaluacion del sistema de control interno financiero de OCENSA, se
identificaron riesgos a nivel de macroproceso y procesos significativos que podrian
afectar la confiabilidad de la informacién, la eficiencia, eficacia de los procesos,
legalidad y se consideraron los potenciales riesgos de fraude que pudieran estar
presentes dentro de la actividad del sujeto de control.

En consecuencia, se evalud conceptual y operativamente el sistema de control
interno de la Sociedad para la vigencia 2023 y de acuerdo con esa evaluacion se
concluye que los responsables de la informacion financiera han incorporado en sus
procesos las gestiones administrativas necesarias para garantizar la produccion de
informacion financiera de tal forma que cumpla con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y fiel representacion.

De otra parte, han incorporado en sus procesos actividades de monitoreo a través
de las evaluaciones a las matrices de riesgos y controles, reflejadas en el
seguimiento a indicadores y en auditorias internas realizadas al proceso contable y
a procesos transversales a él.

Partiendo de la evaluacion del disefio y la efectividad de los controles frente a los
riesgos inherentes de los diferentes procesos, procedimientos y actividades
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ejecutadas durante la vigencia 2023, se obtuvo una calificacion ponderada de 1,30
por lo cual la CGR emite concepto sobre la efectividad del control interno financiero
de 1,4 “EFICIENTE".

15 Auditoria financiera - Centrales Eléctricas de Narifio S.A. E.S.P.
CEDENAR. - Vigencia 2023

Objetivo general de la auditoria: Evaluar la Gestion Financiera y Contable y emitir
opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros; evaluar la Gestion
Presupuestal, Contractual y del Gasto y conceptuar sobre la gestion presupuestal,
evaluar el control interno financiero y expresar un concepto; emitir el fenecimiento o
no de la cuenta fiscal de la vigencia 2023 rendida a la CGR.

Monto del recurso publico auditado: $ 712.340.680.161
Resultado de la Auditoria:

Opinién Contable: Sin salvedades.

Opinién Presupuestal: Razonable.

Con base en las opiniones sobre los estados financieros, sin salvedades y la
ejecucion presupuestal razonable, la Contraloria General de la Republica FENECE
la cuenta rendida por CEDENAR S.A. E.S.P. por la vigencia fiscal correspondiente
al afio 2023.

Se evidenciaron debilidades no materiales en los procedimientos contables y
contractuales que requieren medidas efectivas por parte de la administracion para
fortalecer los controles asociados.

Una vez desarrollados los procedimientos de auditoria, la evaluacién de la calidad
y eficiencia de control interno, documentada en el formato No.14 GAF, obtuvo una
calificacion final del control interno fiscal contable de 1,5 EFICIENTE.

16 Auditoria financiera - Electrificadora del Huila S.A. E.S.P. - Vigencia 2023

Objetivo general de la auditoria: Evaluar la Gestion Financiera y Contable y emitir
opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros; evaluar la Gestidn
Presupuestal, Contractual y del Gasto y conceptuar sobre la gestion presupuestal,
evaluar el control interno financiero y expresar un concepto; emitir el fenecimiento o
no de la cuenta fiscal de la vigencia 2023 rendida a la CGR.

Monto del recurso publico auditado: $ 954.608.765.810

Resultado de la Auditoria:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

®

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Opinién Contable: Con salvedades.

Opinién Presupuestal: Con salvedades.

Con base en la opinién sobre los estados financieros y la ejecucién presupuestal, la
CGR FENECE la cuenta rendida por ELECTROHUILA por la vigencia fiscal
correspondiente al afio 2023.

Existe ambiente de control, evaluacién del riesgo, actividades de control y monitoreo
para las correspondientes funciones realizadas por la Entidad relacionadas con el
manejo financiero.

En la evaluacién sobre la efectividad del control interno financiero y, de acuerdo con
la metodologia vigente en la guia de auditoria que valora el disefio del control, la
existencia y la efectividad de los mismos en la vigencia auditada, el puntaje final fue
de 1.7, valor que permite a la Contraloria General de la Republica conceptuar que,
para el periodo auditado, la calificacion sobre la calidad y eficiencia del control
interno es CON DEFICIENCIAS, en razén que al evaluar la efectividad de los
controles para los 14 riesgos establecidos en la evaluacion preliminar, dio como
resultado que 1 control es inefectivo, 7 presentan deficiencias y 6 son efectivos.

17 Auditoria financiera - Servicio Geoldgico Colombiano - Vigencia 2023

Objetivo general de la auditoria: Evaluar la Gestion Financiera y Contable y emitir
opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros; evaluar la Gestidn
Presupuestal, Contractual y del Gasto y conceptuar sobre la gestion presupuestal,
evaluar el control interno financiero y expresar un concepto; emitir el fenecimiento o
no de la cuenta fiscal de la vigencia 2023 rendida a la CGR.

Monto del recurso publico auditado: $ 235.637.129.138
Resultado de la Auditoria:

Opinién Contable: Con salvedades.

Opinion Presupuestal: Razonable.

Con base en las opiniones sobre los estados financieros y la ejecucién presupuestal
del Servicio Geolégico Colombiano, la Contraloria General de la Republica FENECE
la cuenta de la entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2023.

Se evalud conceptual y operativamente el Sistema de Control Interno Contable y
Financiero del SGC para la vigencia 2023 y de acuerdo con esa evaluacion se
concluye que las gestiones administrativas que ha incorporado la entidad y los
responsables de la informacion financiera no han sido suficientes ni efectivas para
garantizar que la produccién de informacion financiera cumpla con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel.
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Lo anterior se fundamenta en que dentro de la ejecucion del proceso auditor se
evidenciaron diversas situaciones que merecen atencion inmediata por parte de la
administracion, y que se encuentran relacionadas en los hallazgos de este informe.

Partiendo de la evaluacién del disefio y la efectividad de los controles frente a los
riesgos inherentes de los diferentes procesos, procedimientos y actividades
ejecutadas durante la vigencia 2023, se obtuvo una calificacion ponderada de 1.45,
razon por la cual, la CGR emite el concepto que corresponde a “CON
DEFICIENCIAS” (1,6) sobre la efectividad del Control Interno Financiero.

18 Auditoria financiera - ISA Intercolombia S.A. E.S.P. - Vigencia 2023

Objetivo general de la auditoria: Evaluar la Gestion Financiera y Contable y emitir
opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros; evaluar la Gestion
Presupuestal, Contractual y del Gasto y conceptuar sobre la gestion presupuestal,
evaluar el control interno financiero y expresar un concepto; emitir el fenecimiento o
no de la cuenta fiscal de la vigencia 2023 rendida a la CGR.

Monto del recurso publico auditado: $ 1.869.602.699.689
Resultado de la Auditoria:

Opinién Contable: Sin salvedades.

Opinién Presupuestal: Razonable.

Con fundamento en las opiniones contable y sobre la gestion presupuestal,
contractual y del gasto, la Contraloria General de la Republica FENECE la cuenta
fiscal de ITCO por la vigencia fiscal 2023.

Entre los aspectos evaluados se evidencié que: ITCO cuenta con codigo de ética,
mapa de riesgos, prevenciéon de lavado de activos y cédigo antifraude; que el Comité
de Auditoria y Riesgos periddicamente hace seguimiento a los resultados de la
Direccion de Auditoria y se han disefiado e implementado controles que garantizan
la deteccion, prevencién y mitigacion general de los riesgos.

No obstante, en desarrollo del proceso auditor se identificaron las siguientes
deficiencias que merecen atencion oportuna por parte de la compaiiia:

* ISA INTERCOLOMBIA S.A. E.S.P fue sancionada por la Corporacion Auténoma
Regional del Guavio - CORPOGUAVIO mediante la Resolucion N.° 1466 del 22 de
septiembre de 2022, con multa por $70.265.590 por la infraccion ambiental
consistente en no solicitar, previo a ejecutar la tala de dos palmas, el permiso o
autorizacion de la Autoridad ambiental competente; la cual fue pagada mediante
documento SAP No. 1510009834 del 10 de octubre de 2023.

* ISA INTERCOLOMBIA S.A. E.S.P fue sancionada por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, con multa por $5.000.000.000; En atencién a que,
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de acuerdo con dicha autoridad, ITCO en su calidad de TN incumplié con dos de las
caracteristicas de calidad que se deben garantizar en la prestacioén del servicio de
transmision de energia eléctrica, ocasionando riesgo de afectacion a la confiabilidad
y seguridad del sistema. Sancion que fue pagada mediante documento SAP No.
1510012243 del 11 de diciembre de 2023.

La evaluacion del Control Interno, en el Formato 14 “Matriz de Riesgos y Controles
GAF”, de la evaluacion del disefio, efectividad, calidad y eficiencia de los controles,
da una calificacion de 1.13, que corresponde al concepto de “EFICIENTE”.

19 Auditoria financiera - Instituto de Planificacion y Promocién de
Soluciones Energéticas para Zonas no Interconectadas IPSE - Vigencia
2023

Objetivo general de la auditoria: Evaluar la Gestion Financiera y Contable y emitir
opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros; evaluar la Gestidn
Presupuestal, Contractual y del Gasto y conceptuar sobre la gestion presupuestal,
evaluar el control interno financiero y expresar un concepto; emitir el fenecimiento o
no de la cuenta fiscal de la vigencia 2023 rendida a la CGR.

Monto del recurso publico auditado: $ 269.429.724.408
Resultado de la Auditoria:

Opinién Contable: Sin salvedades.

Opinion Presupuestal: Razonable.

Con base en las opiniones sobre los estados financieros y la ejecucién presupuestal
del IPSE, la Contraloria General de la Republica FENECE la cuenta de la entidad
por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2023.

En la evaluacion del Sistema de Control Interno del IPSE, se identificaron riesgos a
nivel de procesos significativos que por su importancia y relacién con la mision
institucional impactan la informacion financiera, asi mismo, se realizdé seguimiento
a los procesos significativos a través de la preparacion de diferentes pruebas, las
cuales incluyeron el analisis de procedimientos y actividades frente a los riesgos y
controles con relacion a la confiabilidad de la informacion reportada por las
diferentes dependencias y registrada por el area contable.

Se evalud conceptual y operativamente el Sistema de Control Interno Contable y
Financiero del IPSE y de acuerdo con esa evaluacion se concluye que la entidad y
los responsables de la informacion financiera han incorporado en sus procesos las
gestiones administrativas necesarias para garantizar la produccion de informacion
financiera, de tal forma que cumpla con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel; de otra parte, han incorporado en sus procesos
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actividades de monitoreo, reflejadas en auditorias internas realizadas al proceso
contable y a procesos transversales a él.

La auditoria dio como resultado en la sumatoria y ponderacion de la evaluacion del
disefio y la efectividad del control (90%), 1.31, para un desarrollo adecuado, asi
mismo, como resultado de la evaluacién de los componentes de control interno
(10%) da como resultado 1.0, que arroja una calificacion sobre la calidad y eficiencia
del control interno fiscal contable de 1.4 para un resultado EFICIENTE.

20 Auditoria financiera - Comision de Regulacién de Energia y Gas-CREG -
Vigencia 2023

Objetivo general de la auditoria: Evaluar la Gestion Financiera y Contable y emitir
opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros; evaluar la Gestidn
Presupuestal, Contractual y del Gasto y conceptuar sobre la gestion presupuestal;
evaluar el control interno financiero y expresar un concepto; emitir el fenecimiento o
no de la cuenta fiscal de la vigencia 2023 rendida a la CGR.

Monto del recurso publico auditado: $ 40.089.850.410
Resultado de la Auditoria:

Opinién Contable: Sin salvedades.
Opinion Presupuestal: Razonable.
Con base en las determinaciones de las opiniones sobre los estados financieros y
la ejecucion presupuestal de La CREG, la Contraloria General de la Republica
FENECE la cuenta de la entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2023.

Tras evaluar tanto conceptual como operativamente el sistema de control interno
contable y financiero de la CREG, se llega a la conclusion de que la entidad y los
responsables de la informacion financiera han incorporado en sus procesos la
gestibn administrativa necesaria para garantizar la produccién de informacion
financiera. Esta informacion cumple con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Sin embargo, durante la ejecucion del proceso
auditor, se identificaron situaciones que requieren la atencion de la administracion
y estan relacionadas con los hallazgos presentados en este informe.

En la Matriz de riesgos y controles de la Guia de auditoria financiera -GAF- de la
CGR (Gestidn financiera y contable y gestién presupuestal, contractual y del gasto
— Formato 14), acorde con los macro procesos significativos de la CREG, y como
resultado del conocimiento de la empresa, entrevistas, pruebas de recorrido,
analisis de la matriz de riesgo de SGC y la evaluacion preliminar de Control Interno,
se identificaron trece (13) riesgos, de los cuales uno (1) fuer significativo, pero
ninguno con riesgo de fraude.
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La evaluacién de los componentes de control interno (10%) dio un resultado de 1,0,
lo cual arroja una calificacion sobre la calidad y eficiencia del control interno de 1,4
para emitir el concepto de EFICIENTE.

21 Auditoria financiera - Electrificadora del Caqueta S.A. E.S.P.
ELECTROCAQUETA - Vigencia 2023

Objetivo general de la auditoria: Evaluar la Gestion Financiera y Contable y emitir
opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros; evaluar la Gestion
Presupuestal, Contractual y del Gasto y conceptuar sobre la gestion presupuestal;
evaluar el control interno financiero y expresar un concepto; emitir el fenecimiento o
no de la cuenta fiscal de la vigencia 2023 rendida a la CGR.

Monto del recurso publico auditado: $ 319.971.672.873
Resultado de la Auditoria:

Opinién Contable: Negativa.

Opinién Presupuestal: No Razonable.

Con base en la opinién sobre los estados financieros y la ejecucion presupuestal, la
CGR NO FENECE la cuenta rendida por Electrocaqueta por la vigencia fiscal
correspondiente al afio 2023.

En la Matriz de riesgos y controles de la Guia de auditoria financiera - GAF de la
CGR (Gestion financiera y contable y gestion presupuestal, contractual y del Gasto
-Formato 14), acorde con los macro procesos significativos de Electrocaquetd, y
como resultado del conocimiento de la Entidad, entrevistas, pruebas de recorrido,
andlisis de la matriz de riesgo de Electrocaqueta y la evaluaciéon preliminar de
control interno, se identificaron trece (13) riesgos, de los cuales ninguno es
significativo y ninguno con riesgo de fraude.

La Oficina de control interno — OCI de la Electrocaquetd, cumple los requerimientos
exigidos por la Ley en cuanto al control fiscal interno, realizando seguimiento y
cumplimiento del plan de mejoramiento; de igual manera, su ejercicio se encuadra
en el cumplimiento de las funciones de valoracion del riesgo, acompafiamiento y
asesoria, evaluacion y seguimiento. En la vigencia 2023 en el plan de auditoria se
ejecutaron actuaciones tendientes a realizar evaluacién y seguimiento a contratos
mediante muestras selectivas.

Pese a lo anterior, en la vigencia 2023 se presentaron debilidades en varios
controles que permitieron la materializacion de algunos riesgos que conllevaron a
gue en la presente Auditoria Financiera se establecieran 24 hallazgos
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La evaluacion del control interno financiero de Electrocaqueta, en la etapa de
ejecucion de la auditoria, arroj6 un resultado que lo ubica en el rango Con
Deficiencias (1,7).

22 Auditoria financiera - XM Compairiia de Expertos En Mercados S.A. E.S.P
XM S.A. E.S.P - Vigencia 2023

Objetivo general de la auditoria: Evaluar la Gestion Financiera y Contable y emitir
opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros; evaluar la Gestion
Presupuestal, Contractual y del Gasto y conceptuar sobre la gestion presupuestal,
evaluar el control interno financiero y expresar un concepto; emitir el fenecimiento o
no de la cuenta fiscal de la vigencia 2023 rendida a la CGR.

Monto del recurso publico auditado: $ 259.799.642.335
Resultado de la Auditoria:

Opinién Contable: Limpia o Sin Salvedades.
Opinién Presupuestal: Razonable.

Con fundamento en la opinion contable y de la gestion presupuestal, contractual y
del gasto, la Contraloria General de la Republica FENECE la cuenta fiscal de XM
S.A. E.S.P para la vigencia fiscal 2023.

23 Auditoria financiera - Esenttia Masterbatch Ltda - Vigencia 2023

Objetivo general de la auditoria: Evaluar la Gestion Financiera y Contable y emitir
opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros; evaluar la Gestidn
Presupuestal, Contractual y del Gasto y conceptuar sobre la gestion presupuestal;
evaluar el control interno financiero y expresar un concepto; emitir el fenecimiento o
no de la cuenta fiscal de la vigencia 2023 rendida a la CGR.

Monto del recurso publico auditado: $0
Resultado de la Auditoria:

Fenecimiento de la Cuenta: La CGR no emite pronunciamiento respecto de la
cuenta, toda vez que, si bien Esenttia Masterbatch Ltda. maneja recursos publicos,
esta entidad fue incluida en la Resolucion Reglamentaria Ejecutiva No. REG EJE
0128 del 2 de febrero de 2024 y publicada en el diario oficial 52674, el 19 de febrero
de 2024, por lo que no estaba obligada a rendir cuenta a través del SIRECI en la
vigencia 2023.
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Se concluye que ESENTTIA MB Ltda. ha incorporado en sus procesos, las
gestiones administrativas necesarias para garantizar la produccion de informacion
financiera de tal forma que cumpla con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel a que se refieren los marcos conceptuales de los
marcos normativos incorporados en el Régimen de Contabilidad Publica, a
excepcion de las situaciones detectadas en el proceso auditor, pero en sus procesos
se refleja la realizacion de auditorias internas y seguimiento a sus actividades
misionales y transversales.

La calificacion final del Control Interno Fiscal Contable fue de 1.0 y la calificacion
sobre la calidad y eficiencia del control interno fue “EFICIENTE” (1,2).

Contraloria Delegada para el Sector Salud

En el marco de ejecucion del Plan de Vigilancia y Control Fiscal (PVCF), para el
primer semestre de 2024, se ejecutaron 20 auditorias a entidades evaluando la
vigencia 2023; 5 de ellas bajo la modalidad de auditoria financiera, obteniéndose
como resultado del concepto de la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno asi:
1 eficiente y 4 con deficiencias. Por su parte, las 15 auditorias de cumplimiento,
liberadas a corte 30 de junio de 2024, obtuvieron los siguientes conceptos de la
calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno — CFl: 9 con deficiencias, 4 ineficientes
y 2 eficientes.

Luego de consolidados los resultados de los 20 procesos auditores, se observé que
la evaluacion general del CFl para las entidades del sector salud fue CON
DEFICIENCIAS, al obtener una calificacién sectorial de 1.6262. Es importante
precisar que la auditoria financiera adelantada a las dos instituciones que gestionan
el mayor volumen de recursos fiscales, ADRES (55,3%) fue Eficiente y el Ministerio
de Salud y Proteccion Social (33,8) la calificacion del Control Fiscal Interno fue Con
deficiencias. A continuacién, se presenta el reporte de las auditorias:

Tabla 14. Calificacion Sector Salud
Resultados evaluacion de la calidad y eficiencia del control fiscal interno
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Resultado Control Fiscal Interno
Auditorias
1;5% 0;0%
= Con deficiencias = Eficiente Ineficiente
Calificacion calidad y Tipo de
Sujeto de Control eficiencia Control Interno Auditoria
2023
1 Hospital Universitario de Santander Con deficiencias Cumplimiento
Instituto Nacional De Vigilancia De Eficiente Cumplimiento
Medicamentos Y Alimentos - INVIMA
3 Asociacion - Mutual -~ Ser Empresa Con deficiencias Cumplimiento
Solidaria De Salud, MUTUAL SER EPS
4 Asociacion Indigena Del Cauca AIC L _—
. Con deficiencias Cumplimiento
EPS Indigena
5 Departamento Norte de Santander Con deficiencias Cumplimiento
6 Municipio de Santa Rosa de Cabal Ineficiente Cumplimiento
7 Fondo local de salud Departamento Ineficiente Cumplimiento
de Amazonas y Municipio de Leticia
8 Departamento de Cérdoba Ineficiente Cumplimiento
9 Municipio de Sabanas de San Angel Ineficiente Cumplimiento
10 Municipio de San José de Cucuta Con deficiencias Cumplimiento
11 Departamento de Santander Con deficiencias Cumplimiento
12 Municipio de Bucaramanga Con deficiencias Cumplimiento
13 SGP SALUD Departamento del Tolima Con deficiencias Cumplimiento
14 Departamento de Valle Del Cauca Eficiente Cumplimiento
15 Municipio de Buenaventura - Valle Con deficiencias Cumplimiento
16 Administradora De Los Recursos Del
Sistema General De Seguridad Social Eficiente Financiera
En Salud ADRES
17 Fondo De Pasivo Social De S . .
. . . Con deficiencias Financiera
Ferrocarriles Nacionales De Colombia
18 Instituto Nacional De Cancerologia - Con deficiencias Financiera
INC -Empresa Social Del Estado
19 Ministerio De Salud Y Proteccién L . .
. Con deficiencias Financiera
Social
20 Sanatorio de Contratacion Con deficiencias Financiera
Concepto ultimos 4 afios Sector Salud
2020 2021 2022 2023
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con deficiencias eficiente eficiente con deficiencias
El Sector Salud disminuyd su calificacion del CFl al pasar de “Eficiente” en las anteriores 2
vigencias a “Con deficiencias” para la vigencia 2023.

Fuente: Para el concepto de las vigencias 2020 a 2022 fue tomado del Informe sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno (cfi) de las entidades y organismos del Estado vigencia 2022. Para la vigencia 2023, los informes de las
auditorias adelantadas durante el primer semestre de 2024, Formatos 14 “Matriz de Riesgos y Controles y Formato 04 AC-
PT Evaluacién de Control Fiscal Interno

Detalles de la calificacion al control interno por sujeto de control

1. Auditoria de cumplimiento - Hospital Universitario de Santander — Vigencia
2022 - 2023

El objetivo general de la auditoria: Evaluar el cumplimiento de las operaciones
administrativas, contractuales y financieras de la entidad respecto al uso y
disposicion de los recursos publicos (transferencias y propios); conforme a la
normatividad y los principios de la gestibn administrativa y fiscal, para las vigencias
2022 y 2023.

Monto del recurso publico auditado: 723.105.322.315
Resultados de las auditorias:

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de la Republica
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con el uso y
disposicion de los recursos publicos (transferencias y propios); conforme a la
normatividad y los principios de la gestiébn administrativa y fiscal, para las vigencias
2022 y 2023, resulta conforme, en todos los aspectos significativos, frente a los
criterios aplicados, salvo en lo referente a los aspectos que se enuncian a
continuacion y que se soportan en los hallazgos de auditoria: Diferencia entre rubros
Adquisicion de Servicios y Gastos por Tributos, Tasas, Contribuciones, Multas,
Sanciones e Intereses de Mora, sin evidencia de justificacién técnica, concepto
previo de la Secretaria de Salud o decision de la Junta Directiva.

El rubro Gastos de Comercializacion y Produccion con apropiacion diferente a la
aprobada por la Junta Directiva. En el contrato 156 de 2021, ni en las prorrogas, se
evidencia la Pdliza de Responsabilidad Civil Profesional Individual. Debilidades de
supervision en el contrato 236 de 2022, en relacién a los items previstos en los
conceptos de pago de facturas, al ser incluidos en medios de produccion los
servicios, en el contrato se pactd el pago de los items por separado. Pagos por
Concepto de Instalacion Contrato 279 de 2023. Mayores valores pagados por
medicamentos en los contratos 244 y 400 de 2022. Medicamentos No pactados,
facturados y pagados en los contratos 244 y 400 de 2022. Mayores valores pagados
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por dispositivos meédicos con precio regulado Contrato 211-22. Deficiencias en la
legalizacion de anticipos. Debilidades administrativas, financieras y de control en la
depuracion de las cuentas por pagar y en el proceso de reconocimiento de los
hechos economicos en la contabilizacion de los estados financieros. Certificados de
disponibilidad y registros presupuestales en la contratacion. Diferencias entre
saldos contables (cuentas por pagar) del HUS vs las certificaciones de los saldos
de circularizacion de terceros. Deficiencias en la gestion frente a la recuperacion de
los recursos y gestion en el manejo de la cartera.

CONCEPTO CONTROL INTERNO: Con deficiencias
Calificacion control interno: 1,850

La anterior evaluacion se sustenta entre otras, en las siguientes debilidades:

Diferencias en rubros presupuesto de gastos sin concepto previo de la Secretaria
de Salud o decision de la Junta Directiva, pdlizas de Responsabilidad Civil
Profesional Individual, pago total del contrato 279-22 sin el descuento por
instalacion, Mayores valores pagados por medicamentos, y pagos Medicamentos.
No pactados contratos 244 y 400 de 2022, Mayores valores pagados por
dispositivos médicos, legalizacion anticipos, Depuracion Contable, Certificacion de
Saldos Cuentas por Pagar y gestidén cobro de cartera.

2. Auditoria de cumplimiento - Instituto Nacional De Vigilancia De
Medicamentos Y Alimentos — INVIMA - Vigencia 2022-2023

El objetivo general de la auditoria: Evaluar el cumplimiento de la gestién fiscal de
la entidad, sobre las operaciones administrativas, contractuales y financieras
relacionadas con: las funciones de IVC, el recaudo (venta de servicios, licencias,
multas y otras), defensa judicial, Tecnologias de la informacion, rendicion de
informes y el plan de mejoramiento; conforme a la normatividad y los principios de
la gestion administrativa y fiscal para las vigencias 2022 y 2023.

Monto del recurso publico auditado: 230.762.784.988
Resultados de las auditorias:

Con base en el trabajo de auditoria efectuado, se considera que, salvo en lo
referente a la gestion contractual, cobro y recaudo por venta de servicios, cobro y
recaudo por sanciones ejecutoriadas y pago sentencias ejecutoriadas, la
informacion acerca de la materia controlada en la entidad auditada resulta conforme,
en todos los aspectos significativos, con los criterios aplicados. Respecto de la
gestion contractual, se evidencia incumplimiento con relacion a la inoportunidad en
la liquidacion de 14 contratos de la muestra seleccionada. De otra parte, se
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establecio que los contratos firmados en el 2020, relacionados con la
implementacion de la nueva plataforma de tramites y servicios y el software del
macroproceso de inspeccion, vigilancia y control se encuentran en ambiente de
pruebas y produccion, por tal razén Invima no ha iniciado la interoperabilidad con
las diferentes misionales.

En relacidon con el cobro y recaudo por venta de servicios se observo incumplimiento
material respecto a lo establecido en la Ley 399 del 1997 y concordancia entre la
tarifa aplicada frente a la definida en los manuales tarifarios de las vigencias 2022 y
2023. Frente al cobro y recaudo por sanciones ejecutoriadas se determind
incumplimiento material en relacion con el pago de sanciones ejecutoriadas que,
por debilidades en las acciones tendientes al cobro persuasivo y coactivo por parte
del Invima, se evidencié baja gestion en el recaudo a favor del Instituto.

La evaluacién del Control Interno al INVIMA aplicada frente al manejo de los
recursos publicos administrados durante las vigencias 2022 y 2023, arroj6 una
calificacion consolidada de 1.476 puntos, que lo ubican en el rango de “Adecuado”,
debido a que; a pesar de contar con controles (identificados y documentados),
existen deficiencias en su aplicacion, dadas las deficiencias evidenciadas en los
resultados de esta auditoria

Concepto control interno: Eficiente

La evaluacién del Control Interno al INVIMA aplicada frente al manejo de los
recursos publicos administrados durante las vigencias 2022 y 2023, arroj6 una
calificacion consolidada de 1.476 puntos, que lo ubican en el rango de “Adecuado”,
debido a que; a pesar de contar con controles (identificados y documentados),
existen deficiencias en su aplicacién, dadas las deficiencias evidenciadas en los
resultados de esta auditoria

3. Auditoria de cumplimiento - Asociacién Mutual Ser Empresa Solidaria De
Salud, MUTUAL SER EPS - Vigencia 2022-2023

El objetivo general de la auditoria: Evaluar el cumplimiento de la gestion fiscal de
las operaciones administrativas, contractuales y financieras de la entidad respecto
al uso y disposicion de los recursos publicos (Fiscales y parafiscales); conforme a
la normatividad aplicable, para las vigencias 2022 y 2023.
Monto del recurso publico auditado: 7.316.874.309.980

Resultados de las auditorias:

Como resultado de la auditoria realizada por la Contraloria General de la Republica
referente a la administracion y disposicion de los recursos recibidos y ejecutados
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para el aseguramiento en salud de sus afiliados por la Mutual Ser EPS, en el periodo
del 1° de enero al 31 de diciembre de 2022 y 2023, se considera que, salvo a lo
referente a los hallazgos registrados en el actual ejercicio fiscal, la informacion
relacionada a la materia auditar resulta conforme, en los aspectos reveladores con
los procesos de costos de prestacion del servicio de salud, legalizacion de los
anticipos contractuales, cuentas por cobrar, contratos de Promocién Especifica y
Deteccion Temprana, actualizacion, control y validacion de novedades de afiliacion,
constitucion de las Reservas técnicas, cumplimiento del Plan de Mejoramiento
vigente, denuncias e insumos, cumplimiento a la Sentencia T-760 de 2008 y
cumplimiento y subsanacion a las Sanciones y Medidas. Por lo tanto, la conclusion
(concepto) del proceso auditor - Auditoria de cumplimiento, es de Incumplimiento
Material con Reserva.

La EPS MUTUAL SER utilizé recursos liquidos provenientes de fuentes como los
de la UPC para pagar las cuentas por pagar no cubiertas con los recursos de los
presupuestos maximos. Los documentos contenidos en los expedientes de los
contratos de prestacién de servicios seleccionados en la muestra, con plazos de
duracion de mas de una vigencia, no se encuentran actualizados. Contratos
suscritos en la vigencia 2022 y 2023, indican que han terminado, sin embargo, a la
fecha de ejecucion de la auditoria no se encuentran liquidados o lo hacen
inoportunamente. Como resultado de la circularizacion a prestadores de servicios
de salud relacionados en la Cuenta 2106 - Cuentas por Pagar con corte a diciembre
31 de 2023, se evidencio que los valores que certifican las IPS que respondieron en
término a la solicitud de este 6rgano de control, estan un 320% por encima a los
valores registrados por la Mutual SER EPS por lo que no existe coincidencia entre
los saldos. Se evidencio que la EPS MUTUAL SER, a 31 de diciembre de 2023,
registrd 93.272.356.585 COP correspondientes a cuentas del Grupo 13 Cuentas por
Cobrar Comerciales y Otras Cuentas por Cobrar, segun libro auxiliar tercero por
edades, con saldos mayores a 360 dias, que representan el 40% del total de la
cuenta.

Se evidenci6 que Mutual Ser EPS no legalizé 14.535.903.615 COP,
correspondientes a anticipos entregados a proveedores para la prestacién de
servicios de salud y suministro de medicamentos e insumos, en atencién a los
procedimientos de legalizacién de anticipos, a diciembre 31 de 2023, de acuerdo a
los términos establecidos en el Articulo 13, Literal d, de la Ley 1122 de 2007, tal
como se registra en la cuenta 131401 Anticipos Proveedores auxiliar contable
tercero por edades, que se encuentran en el rango entre 31 dias hasta mas de 360
dias.

La evaluacion del Control Fiscal Interno a la Mutual Ser EPS, respecto a la
administracion y ejecucién de los recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud (SGSSS) transferidos en 2022 y 2023, registr6 una calificacion
consolidada de 1.937 puntos, ubicandolo en el rango “Con Deficiencias”, lo cual
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indica que la EPS, aunque cuenta con controles establecidos (identificados y
documentados), algunos de ellos son inefectivos.

La calificacion obtenida del Control Fiscal Interno corresponde a la evaluacion de
las materias auditadas, verificando que los controles implementados por la EPS en
los procesos y procedimientos evaluados mitigan los riesgos identificados; sin
embargo, se evidenciaron algunas deficiencias en los mecanismos de control, las
cuales fueron reveladas en cada uno de los hallazgos resultado de esta Auditoria
de Cumplimiento.

4. Auditoria de cumplimiento - Asociacion Indigena Del Cauca AIC EPS
Indigena - Vigencia 2022-2023

El objetivo general de la auditoria: Evaluar el cumplimiento de la gestion fiscal de
las operaciones administrativas, contractuales y financieras de la entidad respecto
al uso y disposicion de los recursos publicos (fiscales y parafiscales); conforme a la
normatividad aplicable, para las vigencias 2022 y 2023.

Monto del recurso publico auditado: 1.662.605.615.135
Resultados de las auditorias:

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que, salvo en lo
referente a servicios de salud y medicamentos con mayor valor pagado, deficiencias
en procesos de pagos de anticipos y legalizacion inoportuna, incumplimientos en el
seguimiento de obligaciones y metas de actividades PE y DT, inoportunidad de la
prestacion de los servicios en salud y en el tramite de glosas y PQRS; no contar con
el plan de inversiones en activos para respaldar los pasivos derivados de las
reservas técnicas en salud e inconsistencias en la constitucion reservas técnicas en
salud UPC régimen subsidiado, la informacion acerca de la materia controlada en
la Asociacion Indigena del Cauca AIC EPSI, resulté conforme, en todos los aspectos
significativos, con los procedimientos, manuales y obligaciones contractuales, para
las vigencias 2022 y 2023. En consecuencia, la conclusion de la Auditoria de
Cumplimiento es concepto de incumplimiento material — con reserva.

La materialidad cuantitativa fue establecida en $4.170.901.292 tomando como base
los gastos ejecutados en servicios de salud (gastos de operacion comercial), que
para las vigencias 2022 y 2023 fueron $1.668.360.516.682. Al respecto, en las
operaciones administrativas y financieras verificadas en el proceso auditor, sobre la
base de las muestras en la ejecucion contractual y pagos realizados en las vigencias
2022 y 2023 con recursos de la UPC y No UPC, se evidenciaron incumplimientos
en las obligaciones contractuales, manuales y procedimientos establecidos, asi
como deficiencias en el reconocimiento contable y pagos irregulares, respecto al
uso y disposicion de los recursos parafiscales asignados y ejecutados la Asociacion
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Indigena del Cauca AIC EPSI, en cuantia total de $3.641.136.001, detalladas en los
hallazgos con presunto alcance fiscal.

La evaluacion final del control fiscal interno presenté como resultado 1,967 puntos;
con lo cual, la Contraloria General de la Republica conceptua que, para el periodo
auditado, el disefio y la efectividad del control interno de la entidad es “CON
DEFICIENCIAS”

5. Auditoria de cumplimiento - Departamento Norte de Santander - Vigencia
2022-2023

El objetivo general de la auditoria: Evaluar la gestidon de los recursos del Fondo
Local de Salud para las vigencias 2022 y 2023.

Monto del recurso publico auditado: 346.560.508.878
Resultados de las auditorias:

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de la Republica
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con el Fondo Local
de Salud de Norte de Santander NO resulta conforme, en todos los aspectos
significativos, frente a los criterios aplicados, por lo tanto, el concepto es
incumplimiento material adverso. Con base en la evaluacion realizada en desarrollo
de la auditoria se establecieron las siguientes deficiencias:

Se evidenciaron inconsistencias en los procesos de contratacion adelantados por la
entidad, en lo que respecta a los recursos del Fondo Local de Salud de Norte de
Santander. Se evidenciaron fallas en la supervision de los contratos y convenios
ejecutados por el Instituto Departamental de Salud. Se evidenci6 inconsistencia en
el no reconocimiento contable de transferencias del orden nacional por
3.907.718.744 COP durante la vigencia 2022. Se evidenciaron fallas en la
modalidad de seleccion y uso de la contratacion directa como prestacién de
servicios en contratos de otra naturaleza. Se evidencio el no cumplimiento de las
metas establecidas en el PIC.

Concepto control interno: Con deficiencias
Calificacion control interno: 1,841

El resultado de la calificaciébn es debido a que se observaron deficiencias en el
ambiente de control y por situaciones evidenciadas en los hallazgos detallados en
los resultados de la presente auditoria de cumplimiento.
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6. Auditoria de cumplimiento - Municipio de Santa Rosa de Cabal - Vigencia
2021-2022-2023

El objetivo general de la auditoria: Evaluar la Gestion de los recursos del Fondo
Local de Salud del Municipio de Santa Rosa de Cabal, para las vigencias 2021,
2022y 2023.

Monto del recurso publico auditado: 142.255.900.308
Resultados de las auditorias:

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, la Contraloria General de la
Republica considera que los recursos del Fondo Local de Salud en las vigencias
2021, 2022 y 2023, administrados por el Municipio de Santa Rosa de Cabal
(Risaralda), resulta conforme, en todos los aspectos significativos frente a los
criterios aplicados, salvo en lo referente a las situaciones descritas a continuacion:

Se evidencié incumplimiento en la normatividad presupuestal y de control interno
financiero debido a la falta de parametrizacion entre los acontecimientos de las
areas presupuestal, financiera y contable, por debilidades en la incorporacion de los
saldos liberados para asegurar la precision de la ejecucion de los recursos con
destinacion especifica. Se presentaron deficiencias en los soportes para el manejo
de las cuentas maestras que afectaron la confiabilidad de los registros. Se
constataron debilidades en el Control Interno Financiero y en la parametrizacion de
la informacion de las areas financiera, presupuestal y contable, conllevando a
realizar pagos en la vigencia 2022, por una fuente de financiacion diferente a la
afectada en los CDPs y CRPs expedidos para dichos compromisos.

Las Cuentas por Pagar del FLS fueron canceladas correctamente conforme a los
objetos contractuales y se evidencié deficiencia respecto a los Actos Administrativos
de constitucién de las Reservas y Cuentas por Pagar de las vigencias 2021, 2022 y
2023. Las Reservas Presupuestales no fueron justificadas técnica y juridicamente,
se observa que los contratos de obras, bienesy servicios que se constituyeron como
Reservas Presupuestales no fueron modificados y se cumplio el objeto del contrato
al cierre de la vigencia, se utiliza equivocadamente la figura de Reservas
Presupuestales porque para la vigencia siguiente solo quedd pendiente el pago no
el recibir los bienes o servicios.

Se evidenciaron debilidades de control y seguimiento de la supervisién contractual
conllevando a incumplimiento de obligaciones, generando un pago no justificado por
13.585.410 COP por falta de soportes que garanticen el cumplimiento real de los
servicios contratados, evidenciado en el Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales 580 de 2021. Debilidades de control en la planeacion del PIC, como
la falta del anexo técnico en los contratos 244/2021 y 423/2022, siendo este el
lineamiento operativo para la implementacion de las intervenciones colectivas, asi

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

®

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

como no costeo de actividades que sustente la base utilizada para calcular el valor
a pagar por cada una de las actividades del PIC, y falta de oportunidad en la
contratacion del PIC. Se evidenciaron debilidades en las labores de supervision y
seguimiento a los contratos para la ejecucion del PIC en la vigencia 2021,
generando un posible mayor valor pagado, producto de la ausencia de soportes que
sustenten la ejecucion del total de las actividades contratadas.

La evaluacion final del control fiscal interno presenté como resultado 2,219 puntos;
con lo cual, la Contraloria General de la Republica conceptia que, para el periodo
auditado, el disefio y la efectividad del control interno de la entidad es
“INEFICIENTE”

7. Auditoria de cumplimiento - Fondo local de salud Departamento de
Amazonas y Municipio de Leticia - Vigencia 2023

El objetivo general de la auditoria: Evaluar la gestidon de los recursos del Fondo
Local de Salud para la vigencia 2023.

Monto del recurso publico auditado: 112.786.323.764
Resultados de las auditorias:

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de la Republica
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con recursos del
Fondo Local de Salud del Departamento del Amazonas, en la vigencia 2023, resulta
inconforme en algunos aspectos significativos frente a los criterios aplicados, por lo
gue considera que el Concepto de la Evaluacion realizada es de Incumplimiento
Material — Conclusién Adversa, teniendo en cuenta las siguientes conclusiones que
fundamentan el concepto:

Debilidades en la incorporacion presupuestal de los rendimientos financieros
durante la vigencia 2023. Devolucion de recursos no utilizados durante la vigencia
por fuera del tiempo establecido en la normatividad aplicable. Debilidades de la
supervision en la ejecucién de los contratos con recursos del SGP y Subsidio a la
Oferta, reflejados en una inadecuada gestion fiscal que impactaron negativamente
los principios generales de la administracion y de la gestion fiscal. Contratacion de
prestacion de servicios sin fundamento antes de finalizar el periodo gubernamental
y durante elecciones regionales en el pais que desbordd las facultades
administrativas que impact6 negativamente la Salud Publica e infringié los principios
de la funcion administrativa y los fines de la Contratacion Estatal.

Expedientes contractuales incompletos, ademéas de la ineficiente gestion
documental, generaron incertidumbre con relacibn a la adecuada funcién
administrativa. Debilidades en planeacion, pertinencia para el uso de medicamentos
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en jornadas de desparasitacion en las areas No municipalizadas del Departamento
del Amazonas, impactando el Plan de Salud Publica. Contratos sin el lleno de los
documentos que demuestren la destinacion final en la adquisicion de los bienes y
servicios pagados por el Departamento. Ausencia de estudios de mercados idoneos
para establecer la necesidad y la pertinencia a contratar. Adquisicién de bienes para
la ejecucion de servicios los cuales se adquirieron posterior al desarrollo de las
actividades realizadas. No cumplimiento de las garantias contractuales de la
prestacion de servicios profesionales especializados. Deficiencia e inadecuados
procesos en la planeacién, ejecucion, seguimiento, y control a las obras, por parte
del departamento puesto que no adelanto todas las medidas administrativas,
financieras y técnicas que garantizaran la correcta ejecucion y cumplimiento del
objeto del contrato. Inejecucion de la contratacion del Plan de Intervenciones
Colectivas. Publicacién en el SECOP incompletos de los expedientes contractuales.
Inefectividad al cumplimiento del Plan de Mejoramiento.

Concepto control interno: Ineficiente
Calificacion control interno: 2,460

Los controles implementados por la Entidad no son suficientes para mitigar los
riesgos en los procesos evaluados, debido a que el Departamento muestra
debilidades en la planeacién, seguimiento, supervisiéon y control. Esto, debido a que
el ente territorial no cuenta con controles debidamente documentados y socializados
en los cuales se establezca la normatividad que rige los procesos, un responsable
definido, y la periodicidad con que se deben aplicar los mismos. También se
establecieron hallazgos relacionados con deficiencias en la destinacién de los
recursos de salud, inoportunidad e inejecucién de las actividades del PIC.

8. Auditoria de cumplimiento - Departamento de Cérdoba - Vigencia 2023

El objetivo general de la auditoria: Evaluar la gestion de los recursos del Fondo
Local de Salud para la vigencia 2023.

Monto del recurso publico auditado: 155.327.835.739,77
Resultados de las auditorias:

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de la Republica
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con los recursos del
Fondo Local de Salud Gobernacion de Cordoba, Secretaria de Desarrollo de la
Salud vigencia 2023, resulta conforme, en todos los aspectos significativos, frente
a los criterios aplicados, salvo en lo referente a los aspectos que se enuncian a
continuacion y que se soportan en los hallazgos de auditoria.
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En el andlisis del objetivo de la auditoria se evidencié constitucion de Reservas
Presupuestales y Cuentas por Pagar, sin tener en cuenta el recibido a satisfaccion
de los bienes y servicios contratados a 31 de diciembre de 2023, soportados en las
actas parciales y finales de ejecucion de los Convenios Interadministrativos PIC
2023. Igualmente, en el desarrollo del objetivo de la Auditoria de Cumplimiento se
evidenciaron los siguientes incumplimientos: Inoportunidad en la celebracion de los
contratos ya que estos fueron suscritos en el tercer trimestre, con plazo para su
ejecucion de 5 meses (promedio), aun cuando la Gobernacion contaba con los
recursos provenientes del Sistema General de Participaciones-SGP desde el inicio
de la vigencia evaluada, inobservando lo definido en los Articulos 10 y 16 de la
Resolucién No 518 de 2015, proferida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social;
y debilidades en los controles y seguimiento establecidos por la Secretaria de Salud
departamental en la ejecucion de los contratos celebrados con recursos del SGP —
Salud Publica. En la revisién de los convenios interadministrativos se observo la
falta de publicidad de documentos en el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica -SECORP 1I.

Concepto control interno: Ineficiente
Calificacion control interno: 2,067

Se sustenta entre otras, en las siguientes debilidades: En la oportunidad de
ejecucion de los Planes de Intervenciones Colectivas — PIC celebrados durante la
vigencia 2023 y falencias en los controles y seguimiento establecidos por la
Secretaria de Salud departamental en la ejecucion de dichos contratos; en los
mayores valores reconocidos y pagados a prestadores de servicios de salud No
PBS como ONCOMEDICA SA y VISION TOTAL IPS SAS, deficiencias en el
seguimiento y supervision del Contrato Administrativo N°SS-206-2021 celebrado
con la Universidad de Cartagena y debilidades en la constitucion de cuentas por
pagary reservas presupuestales.

9. Auditoria de cumplimiento - Municipio de Sabanas de San Angel - Vigencia
2023

El objetivo general de la auditoria: Emitir concepto sobre el manejo de los
recursos del Sistema General de Participaciones Propdsito General (excepto
Deporte y Cultura), Resguardos Indigenas y asignacion especial FONPET vy los
recursos del Fondo Local de Salud, vigencia 2023.

Monto del recurso publico auditado: 29.033.494.650

Resultados de las auditorias:

Como resultado de la auditoria de cumplimiento realizada al Municipio de Sabanas
de San Angel - Magdalena, la Contraloria General de la Republica considera que la
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informacion sobre la materia controlada no resulta conforme en todos los aspectos
significativos, frente a los criterios aplicados. Como lo son:

Adiciones Presupuestales. Pagos de Gastos de Funcionamiento con Recursos de
SGP Proposito General Libre Inversion y Libre Destinacion. Pago de Cuentas por
Pagar y Reservas. Cuentas por pagar y reservas expiradas. Rendimientos
Financieros. Cargue SECOP De Los Contratos 2023 Propésito General y
Resguardos Indigenas. Pago seguridad social contratistas SGP Propdsito General.
Supervision de contratos. Uso de los recursos Proposito General — libre inversion.
Cantidad y Calidad de Productos. Oportunidad contratacion actividades del PIC.
Ejecucion de las Actividades-Dimensiones -PIC Contrato CI-MSSA-02- 2023

Concepto control interno: Ineficiente
Calificacion control interno: 2,863

Esta evaluacion se soporta en el resultado de las deficiencias encontradas en el
proceso auditor, relacionadas con los incumplimientos en los principios
presupuestales y en la ejecucion contractual, conforme a la muestra evaluada los
cuales, dieron origen a los hallazgos que se encuentran en el presente informe.

10. Auditoria de cumplimiento - Municipio de San José de Cucuta - Vigencia
2023

El objetivo general de la auditoria: Emitir concepto sobre el manejo de los
recursos del Sistema General de Participaciones Propdsito General (excepto
Deporte y Cultura); y asignacion especial FONPET y los recursos del Fondo Local
de Salud, vigencia 2023.

Monto del recurso publico auditado: 866.324.135.837
Resultados de las auditorias:

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de la Republica
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con los recursos del
Sistema General de Participaciones Propdsito General y recursos del Fondo Local
de Salud Municipio San José de Cucuta, vigencia 2023, resulta conforme, en todos
los aspectos significativos, frente a los criterios aplicados, salvo en lo referente a los
aspectos que se enuncian a continuacion y que se soportan en los hallazgos de
auditoria:

Actos administrativos inexistentes para la incorporacién de recursos de SGP
Propésito General Libre Inversion y rendimientos financieros en el presupuesto de
ingresos y gastos del Municipio San José de Cucuta durante la vigencia 2023, por
2.478.843.973 COP. Suscripcion de contratos de prestacion de servicios,
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adquisicion de aires acondicionados y material de laboratorio, entre otros objetos,
por 409.425.333 COP con recursos de Propésito General Libre inversion, para el
Centro Tecnologico de Cucuta, catalogados como gastos de funcionamiento.
Realizacion de la Licitacion SIM-LP-004-2023, derivando en la suscripcion y
ejecucion de la celebracion del Contrato 3745 de 2023, sin tener previamente
definido el alcance de su objeto contractual por 1.015.218.211 COP, valores
cancelados por inversion en sedes sin prueba del titulo de propiedad y dotacion de
la Contraloria Municipal que ascendio a 106.871.248 COP.

Realizacion del concurso de Méritos No. SIM-CMA-004-2023, que derivo en la
suscripcion y ejecucion del Contrato 3742 de 2023, sin evaluacion por parte del
Municipio de San José de Cucuta, de las sedes que serian intervenidas desde la
formulaciéon del proyecto, vulnerando los principios de planeacion, transparencia y
economia. Actos administrativos inexistentes para la incorporacion rendimientos
financieros de SGP Salud publica en el presupuesto de ingresos y gastos de la
vigencia 2023 por 77.714.353 COP.

Gastos por conceptos de servicios personales directos asociados a hdmina que
comprenden la remuneracién por concepto de salarios y prestaciones sociales con
recursos del SGP componente Salud por 1.487.200.350 COP. El Municipio de San
José de Cucuta durante la vigencia 2023 dej6 de comprometer recursos por
2.930.486.017 COP del Plan de Intervenciones Colectivas —PIC- y Gestion en
Salud. Inoportuna celebracién del contrato PIC al suscribirse en el segundo trimestre
de 2023. Incumplimiento de las metas de la dimensién vida saludable y
enfermedades transmisibles (Tuberculosis), presentando un porcentaje de
cumplimiento del 17%.

Concepto control interno: Con deficiencias
Calificacion control interno: 1,690

Esta evaluacion se sustenta principalmente en los siguientes resultados:

Para el Componente de Supervisién y Monitoreo, durante la vigencia auditada, no
se efectud seguimiento a los procesos de contratacion de los recursos del SGP
Propdsito General Libre Inversion y Fondo Local de Salud.

Debilidades de control y falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo a las
operaciones que afectan el presupuesto de la Entidad Territorial y su destinacion e
inversion de los recursos del SGP Proposito General de Libre Inversion y Salud.

En la Evaluacion del Riesgo, la entidad cuenta con un mapa de riesgos de acuerdo
con los escenarios de riesgo que se van presentando y su manual de procesos y
procedimientos data del afio 2021.
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La Oficina de Control Interno de Gestién del Municipio de San José de Cucuta, no
realizé un Programa de Auditoria Interna a los recursos del SGP Propdésito General
ni Salud en la vigencia 2023

11. Auditoria de cumplimiento - Departamento de Santander - Vigencia 2023

El objetivo general de la auditoria: Evaluar la gestién de los recursos del Fondo
Local de Salud para la vigencia 2023.

Monto del recurso publico auditado: 65.555.065.177
Resultados de las auditorias:

Los aspectos que sustentan el concepto, se evidencian en los incumplimientos y
factores cualitativos que inciden en la prestacion del servicio de salud a cargo de la
Secretaria de Salud del Departamento de Santander , descritos en los hallazgos
contenidos en el presente informe, asi como el impacto que pueden generar las
desviaciones o incumplimientos en la ejecucion de los recursos del Fondo Local de
Salud, (Recursos SGP Salud y Recursos Transferidos del Orden Nacional — Ayudas
Financieras de la Nacion — AFN), evidenciando debilidades en el manejo de los
recursos publicos en los contratos de obra de infraestructura hospitalaria,
debilidades de planeacién contractual y presupuestal e incumplimientos normativos.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que, salvo en lo
referente a los hechos descritos a continuacion, la informacion acerca del
cumplimiento de la gestion de los recursos del Fondo Local de Salud para la
vigencia 2023, administrados por el Departamento de Santander, resulta conforme,
en todos los aspectos significativos, con los criterios aplicados para el manejo de
los recursos nacionales incorporados al presupuesto y ejecutados para la vigencia
2023.

Gestion presupuestal Fondo Territorial de Salud: se evidenciaron los siguientes
incumplimientos materiales: Debilidades en el monitoreo, seguimiento y control por
parte de la administracion para la ejecucién de los recursos. Falencias en la
estandarizacion y desagregacion de los rubros presupuestales para cada uno de los
subprogramas. Deficiencias en el proceso de legalizaciéon y ejecucion de los
recursos de Saneamiento fiscal de ESES. Debilidades de control interno contable
para el registro oportuno, revelacion y consolidacion de la informacion en el manejo
de los recursos de Salud. Falta de seguimiento en el cumplimiento de los controles
establecidos para la constitucion de reservas presupuestales. Deficiencias de
supervision en la ejecuciéon de contrato 201900002274, asi como a las acciones a
seguir para la depuracion del pasivo exigible constituido. Inefectiva planeacion
contractual, que evidencia las situaciones que imposibilitaron la correcta ejecucion
en contratos de infraestructura hospitalaria.
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Gestion Fiscal Procesos y obligaciones contractuales: se evidenciaron los
siguientes incumplimientos materiales: Deficiencias de control y seguimiento en la
labor de cargue de los documentos en el aplicativo SECOP Il. Expedientes sin
inventario documental u hoja de control.

Uso de los Recursos de Salud publica: se evidenciaron los siguientes
incumplimientos materiales: Deficiencias en la planeacion contractual, con la debida
oportunidad en el desarrollo de la contratacion del PIC. Deficiencia en pagos de
némina con cargo a recursos PIC. Debilidades en la planeacion, gestion y control
contractual, de las actividades a desarrollar en los programas de Gestion en Salud.
Ausencia de seguimiento sobre el cumplimiento del objeto del contrato, al permitir
el cobro por un servicio no prestado.

Gestidn para la ejecucion de los recursos para la atencion de la poblacion migrante:
se evidenciaron los siguientes incumplimientos materiales: Inoportunidad en la
incorporacion y legalizacion de los recursos Sin situacion de fondos por parte del
Departamento de Santander, para la poblaciéon migrante. No contratacion del
proceso de auditoria médica desde el segundo semestre de 2023, a los servicios de
salud facturados y radicados en la secretaria de Salud de Santander. Falencias en
los mecanismos de seguimiento, vigilancia y control al proceso de auditoria médica
y conciliacion de Glosas, realizado a las cuentas médicas radicadas por las Eses,
por parte de la Secretaria de Salud.

La evaluacion del disefio y efectividad de control interno fiscal dio como resultado
una calificacién de 1,654 PARCIALMENTE ADECUADO en la etapa de ejecucion;
la calificacion final del Control Interno es de 1,764 CON DEFICIENCIAS, calificacion
sustentada en los hallazgos detectados en el proceso auditor.

12. Auditoria de cumplimiento - Municipio de Bucaramanga - Vigencia 2023

El objetivo general de la auditoria: Evaluar la gestion de los recursos del Fondo
Local de Salud para la vigencia 2023.

Monto del recurso publico auditado: 381.322.642.152
Resultados de las auditorias:

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que, salvo en lo
referente al seguimiento financiero del Presupuesto General del Fondo Local de
Salud del municipio de Bucaramanga, vigencia 2023, la informacion acerca del
cumplimiento de la gestion de los recursos del Fondo Local de Salud para la
vigencia 2023, administrados por el Municipio de Bucaramanga, resulta conforme,
en todos los aspectos significativos frente a los criterios aplicados.
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En el presente objetivo de la Auditoria de cumplimiento se evidenciaron los
siguientes incumplimientos materiales: Deficiencias en el seguimiento financiero al
Presupuesto General del Fondo Local de Salud del Municipio de Bucaramanga,
vigencia 2023, en lo relacionado con el tramite de adicion, reduccién y conciliacion
de cifras entre la Secretaria de Hacienda y la Secretaria de Salud. Asi como,
falencias en el seguimiento y control de la ejecucién del plan de aplicacion de los
excedentes de la Cuenta Maestra del Régimen Subsidiado, suscrito ante el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, y registrado en el Plan Operativo Anual de
Inversiones — POAI. Asi mismo, se presentd un Pasivo Exigible en el Contrato 164
de 2022, debido a deficiencias en las labores de Supervision del mismo.

Gestidn Fiscal Procesos y obligaciones contractuales: En el presente objetivo de la
Auditoria de cumplimiento no se evidenciaron incumplimientos materiales. No
obstante, en el Contrato No. 164 de 2022 se detectaron deficiencias en labores de
supervisiéon que incidieron en la materialidad de la Gestion Presupuestal del Fondo
Local de Salud de Bucaramanga, en la vigencia 2023.

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituy6
seis (6) hallazgos administrativos, de los cuales seis (6) tienen posible alcance
disciplinario; los cuales seran trasladados ante la Procuraduria General de la Nacion
para lo de su competencia.

La evaluacion del Control Fiscal Interno a los procesos identificados aplicados por
la Alcaldia de Bucaramanga en el Fondo Local de Salud, en la administracion de los
recursos publicos, en la vigencia 2023, arrojé una calificacion consolidada de 1,730
puntos, que lo ubican en el rango de “Con deficiencias”, debido a que, a pesar de
contar con controles establecidos (identificados y documentados), estos se aplican
parcialmente, generando debilidades en la gestion y mitigacion de los riesgos, en
los asuntos evaluados.

13. Auditoria de cumplimiento - Departamento del Tolima SGP Salud - Vigencia
2023

El objetivo general de la auditoria: Evaluar la gestion en el uso de los recursos
del Fondo Local de Salud del Departamento del Tolima, para la vigencia 2023.

Monto del recurso publico auditado: 30.437.847.300
Resultados de las auditorias:
Sobre la base del trabajo de Auditoria efectuado, la CGR considera que el

cumplimiento de la normatividad relacionada con la gestién y uso de los recursos
del Fondo Local de Salud del (SGP Salud y transferencias Nacion) en la vigencia
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2023 administrados por el Departamento del Tolima resulta Conforme, en todos los
aspectos significativos frente a los criterios aplicados, salvo en lo referente a las
situaciones descritas a continuacion y que se soportan en los hallazgos de Auditoria
contenidos en el presente informe:

Gestion presupuestal de ingresos y gastos: Debilidades en la constitucién del pasivo
exigible por fenecimiento de reserva presupuestal constituida en la vigencia 2021,
la cual no se ejecutd durante el plazo legal de la misma que era hasta 31 de
diciembre de 2022. Procesos Yy obligaciones contractuales. Se presento
incumplimiento en la ejecucion de algunos contratos suscritos por la Secretaria de
Salud con Hospitales del Departamento, donde se reconocieron y pagaron
actividades no realizadas y algunas ejecutadas de manera incompleta. Se presenté
inconsistencias en la formulacion de los estudios previos de contratos para
actividades del PIC, al no describir en detalle las actividades contratadas y su valor.
Se adicionaron contratos por $795.757.140 para la ejecucion de actividades de
salud publica a finales de la vigencia 2023, tiempo en el cual ya no se alcanzaban
a materializar, sélo ejecut6d $41.647.130, es decir el 5.23% de las adiciones

Uso de recursos de Salud Publica (PIC y Gestibn en Salud): Se presento
inoportunidad en la contratacion del Plan de Salud Publica de Intervenciones
Colectivas porque se realiz6 entre el 25 de abril y el 01 de diciembre de 2023 cuando
la norma establece que se debe realizar a mas tardar el 31 de marzo de cada
vigencia. Se registré baja ejecucién en los contratos suscritos por la Secretaria de
Salud del Departamento del Tolima para el desarrollo de las actividades
relacionadas con el Plan de Intervenciones Colectivas — PIC, evidenciadas
principalmente en las contratadas con las ESE, que reportaron una ejecuciéon del
69%. Los resultados del Plan de Accion en Salud del Departamento para la vigencia
2023, presenta incumplimiento en 8 de los 37 indicadores, que representan el 21%
de las metas, demostrando que se ha cumplido con un 79%. El reporte de
informacion de la contrataciéon de la subcuenta de salud publica colectiva de la
vigencia 2023, rendido al Ministerio de Salud y Proteccién Social presentd
inconsistencias respecto a las cifras registradas en la ejecucién presupuestal.

Procesos de validacion de novedades de afiliacion: la Secretaria de Salud del
Departamento del Tolima no ha dado estricto cumplimiento a las funciones de
inspeccion, vigilancia y control -IVC sobre las afiliaciones y novedades que se
presentaron en cada uno de los municipios de su jurisdiccion. Gestion Contractual
Recursos del Subsidio a la Oferta: Se presento inoportunidad en la suscripcion de
contratos para atender a la poblacion vulnerable del Departamento, porque
existiendo recursos disponibles en caja el 30 de marzo, so6lo hasta el mes de mayo
de 2023 se suscribieron y la ejecucion empezé en el mes de junio, es decir, se
tardaron un semestre para prevenir y atender a la poblacibn mas vulnerable
beneficiaria de estos servicios.
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Como resultado de la Auditoria, la CGR establecieron 15 hallazgos, de los cuales
10 tienen presunta incidencia disciplinaria y uno (1) con otra incidencia, para
trasladar a las autoridades competentes. Igualmente, se constituyeron cinco (5)
Beneficios de Auditoria por recuperacion de $58.068.780.

Como resultado de la evaluacion del disefio y efectividad de los controles
implementados por el Departamento del Tolima - Secretaria de Salud, respecto al
recurso auditado, en la vigencia evaluada, arrojé como resultado una calificacién de
1.678 para 9 items, que lo ubican en el rango de calificacion Parcialmente
Adecuado.

De acuerdo a la metodologia implementada por la Contraloria General de la
Republica, el Departamento del Tolima, en la vigencia 2023, en cuanto a la gestion
de los recursos del Fondo Local de Salud (SGP y Transferencias Nacion), obtuvo
una calificacién final de Control Interno de 1.797, ubicandolo en el rango Con
Deficiencias

14. Auditoria de cumplimiento - Departamento de Valle Del Cauca - Vigencia
2023

El objetivo general de la auditoria: Evaluar la gestidon de los recursos del Fondo
Local de Salud para la vigencia 2023.

Monto del recurso publico auditado: 728.685.124.742
Resultados de las auditorias:

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de la Republica
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con la Gestion del
Fondo Local de Salud — FLS del Departamento del Valle del Cauca, durante la
vigencia 2023, en relacion con los proyectos y obligaciones pactadas y ejecutadas,
resulta Conforme, en todos los aspectos significativos, frente a los criterios
aplicados, salvo en lo referente a los hallazgos evidenciados, lo que genera el
concepto de “INCUMPLIMIENTO MATERIAL — CONCLUSION (CONCEPTO) CON
RESERVAS”.

Gestidon Presupuestal Fondo Local de Salud. Los recursos asignados al Fondo Local
de Salud del Departamento del Valle del Cauca (SGP, Transferencias Nacionales -
Ministerio de Salud y Proteccion Social y Recursos Propios Poblacién Migrante),
fueron incorporados en el presupuesto de la Entidad, junto con los rendimientos
financieros y los recursos del balance. Su recaudo se registré presupuestalmente
segun las normas vigentes. De igual manera, todos los movimientos presupuestales
del ingreso (apropiacion inicial, modificaciones, presupuesto definitivo,
compromisos, obligaciones, pagos, cuentas por pagar y reservas presupuestales),
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fueron realizados y registrados en la ejecucion presupuestal, de acuerdo con lo
establecido en el Estatuto Organico de Presupuesto y demas normas que rigen la
materia, de conformidad con las competencias de las Entidades Territoriales.

Gestidn Fiscal Procesos y obligaciones contractuales. Durante la vigencia 2023, la
gestiéon del proceso contractual fue realizada por la Entidad, dando cumplimiento a
la ley y normatividad vigente, Los objetos y actividades contratadas fueron
ejecutados con eficiencia, eficacia y oportunidad.

Uso de los Recursos de Salud Publica. Los recursos del Fondo Local de Salud
fueron ejecutados en el Plan de Intervenciones Colectivas y en la Gestion en Salud,
cumpliendo con los criterios establecidos en la ley y demas normatividad
relacionada con la materia. Para el caso del PIC, el Departamento del Valle del
Cauca, invirtio la proporcion de recursos que establece la Resolucién 518 de 2015.
Las actividades del PIC y las de Gestion en Salud, fueron contratadas y ejecutadas
de acuerdo con los Programas Priorizados en Salud y con los diferentes proyectos
que fueron aprobados.

La Evaluacion del Control Fiscal Interno, se realizé de acuerdo con la metodologia
implementada por la Contraloria General de la Republica. La calificacion total de
control interno institucional por componentes fue de:0,120 ubicandolo en el rango
de ADECUADO; de igual manera, la calificacion total del disefio y efectividad del
control interno arrojé como resultado 1,155, ubicandolo en el rango de ADECUADO,
obteniendo como resultado final 1,275 lo que permite conceptuar que para el
periodo auditado el Control Interno es “Eficiente”.

15. Auditoria de cumplimiento - Municipio de Buenaventura — Valle - Vigencia
2023

El objetivo general de la auditoria: Evaluar la gestion de los recursos del Fondo
Local de Salud para la vigencia 2023.

Monto del recurso publico auditado: 351.636.154.427
Resultados de las auditorias:

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que, salvo en lo
referente a los items que se relacionan a continuacion, la informacion acerca del
cumplimiento de la gestién de los recursos del Fondo Local de Salud para la
vigencia 2023, administrados por el Distrito de Buenaventura, resulta conforme. Los
recursos de balance no se incorporaron al presupuesto aprobado por el Distrito para
la vigencia fiscal 2023, asunto analizado en el Hallazgo 2. Inoportunidad en la
ejecucion de los recursos destinados para la salud del Plan de Intervenciones
Colectivas — PIC, ejecutadas por el Hospital Luis Ablanque de la Plata ESE,
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registrado en el Hallazgo No. 11. No se realizé una adecuada supervision en 28 de
los 42 contratos tomados en la muestra, equivalente al 66,6%, situacion analizada
en el Hallazgo 4.

Gestion presupuestal Fondo Territorial de Salud. En el examen del registro contable
de cada uno de los contratos de la muestra de auditoria y confrontarlos con el
Balance de Prueba presentado por la entidad, se verificd que no se revela la cuenta
contable que muestre el desembolso de los pagos y/o anticipos de cada uno de los
contratos. La entidad presenta en sus cuentas bancarias saldos a diciembre 31 del
2022 que no fueron incluidos al presupuesto de afio gravable 2023 como recursos
del balance. Se evidencia deficiencias detectadas en la depuracion de partidas
conciliatorias superiores a 60 dias, el Distrito cuenta con partidas no conciliadas que
corresponden a los afios 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023, conciliaciones
bancarias que no garantizan la consistencia de la informacién contable.

Gestion Fiscal Procesos y obligaciones contractuales. En la evaluacién de los
recursos de Salud Publica, ejecutados a través de contratos prestacion de servicios
y otros contratos, se concluye que el FLSB del distrito de Buenaventura, no cumple
con los lineamientos para el uso y ejecucién de los recursos del Sistema General
de Participaciones en Salud, asi como con las normas generales de contratacion
publica, debido a deficiencias en planeacion, supervision, publicacion, y gestion
documental.

Uso de los Recursos de PIC y Salud publica, se evidencid: Incumplimientos material
cualitativo relacionado con la Inoportunidad en la ejecucion de los recursos
destinados para la salud del Plan de Intervenciones Colectivas — PIC, ejecutadas
por el Hospital Luis Ablanque de la Plata ESE. Debilidades en la supervision de los
contratos suscritos por la administracién Distrital, con las ESE Luis Ablanque de la
Plata y Hospital San Agustin Puerto Merizalde, en los recursos destinados para el
Plan de intervenciones Colecticas y Salud Oferta

Novedades de afiliaciébn y bases de datos. Se evidencia debilidades en la de
definicion de la caracterizacion del proceso de registro de novedades que permita
establecer los riesgos y controles pertinentes. No se encuentra documentado y
actualizado el mecanismo de validacion de novedades. Como resultado de la
auditoria, la Contraloria General de la Republica constituyé 15 hallazgos
administrativos, de los cuales ninguno tiene alcance fiscal; sin embargo, 01 tiene
solicitud de Indagacion Preliminar. 15 hallazgos tienen posible alcance disciplinario;
9 con otras posibles incidencias, los cuales seran trasladados ante la autoridad
competente.

La evaluacion del Control Interno del ente territorial se realizd de acuerdo con la
metodologia implementada por la Contraloria General de la Republica, lo que
comprendio la evaluacion por componentes (Ambiente de Control, Evaluacion del
Riesgo, Sistemas de Informacién y Comunicacién, Procedimientos y Actividades de
Control y Supervision y Monitoreo). Como resultado de la evaluacion de los
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mecanismos de control interno en la etapa de Ejecucion, la aplicacion de la Matriz
de Control Interno y las pruebas de controles que se efectuaron a los procesos de:
Gestidon Presupuestal, la gestion fiscal de los procesos y obligaciones contractuales,
en el uso de los recursos de la Salud Publica (PIC y Gestidén en Salud y del proceso
de validacion de novedades de afiliacion en la jurisdiccion de la Entidad Territorial
del Fondo Local de Salud de Buenaventura para la vigencia 2023, se obtuvo una
calificacion de 1.892, lo que significa que el control interno es con deficiencia en la
entidad

16. Auditoria financiera - Administradora De Los Recursos Del Sistema
General De Seguridad Social En Salud ADRES - Vigencia 2023

Tipo de auditoria: Financiera
Vigencia auditada: 2023

El objetivo general de la auditoria: Emitir Opinion sobre la razonabilidad
(preparacion y registro de los hechos econdémicos de la entidad: Unidad de
Recursos Administrados -URA- y la Unidad de Gestidon General -UGG-) de los
Estados Financieros. Como también, evaluar la efectividad del Control Interno
Fiscal; verificar la gestion fiscal del Presupuesto, y la efectividad de las acciones
sobre las glosas de la Comision Legal de Cuentas; y emitir un pronunciamiento
sobre el fenecimiento de la Cuenta Fiscal rendida a la CGR. Respecto a la vigencia
2023.

Monto del recurso publico auditado: 79.499.552.323.828
Resultados de las auditorias:

Se han auditado los estados financieros adjuntos de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES) - Unidad de
Recursos Administrados (URA), los cuales comprenden el estado de situacion
financiera al 31 de diciembre de 2023, el estado de resultados y el estado de
cambios en el patrimonio correspondientes al afio terminado en esa fecha y las
notas a los estados financieros, incluyendo un resumen de las politicas contables
significativas. Los estados financieros adjuntos, presentan razonablemente, en
todos los aspectos materiales, la situacion financiera de la ADRES-URA a 31 de
diciembre de 2023, asi como, los resultados de sus operaciones, correspondientes
al afio terminado en dicha fecha, de conformidad con las Normas de Contabilidad e
Informacidon Financiera aceptadas en Colombia para las Entidades de Gobierno,
emitidas por la Contaduria General de la Nacién (CGN), las cuales estan
fundamentadas en las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico (NICSP).
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Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con las Normas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General de la Republica, que
estan basadas en las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI por sus siglas en inglés). Nuestra responsabilidad de acuerdo
con estas Normas se describe con mas detalle en la seccidn de “Responsabilidades
del auditor en relacion con la auditoria de los estados financieros” de nuestro
informe. La CGR es independiente de la entidad auditada de conformidad con los
requerimientos de ética que son aplicables para nuestra auditoria de los estados
financieros en la Republica de Colombia y hemos cumplido las demas
responsabilidades de ética con dichos requerimientos. Consideramos que la
evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y adecuada para
proporcionar una base para nuestra opinion.

La ADRES realiza el proceso de reintegro de recursos apropiados o reconocidos sin
justa causa para aquellos casos que como resultado de los procesos de
reconocimiento y pago de la UPC, tanto para el régimen contributivo como el
régimen subsidiado, identific6 a través del proceso de auditoria, recursos
apropiados o reconocidos sin justa causa que deben ser reintegrados al SGSSS,
proceso que inicia con la identificacion del hallazgo y la solicitud de aclaracion
remitida a la EPS vy finaliza con el reintegro efectivo de los recursos realizados por
la EPS; es asi que la ADRES — URA al 31 de diciembre de 2023, reconoce como
cuentas por cobrar los recursos pendientes de reintegro por parte de las EPS por
capital e indexacion del RC y RS.Las provisiones por litigios y demandas
corresponden a los estimados mas importantes respecto a la preparacién de los
estados financieros de la ADRES-URA- al 31 de diciembre de 2023, porque la
entidad se encuentra expuesta al riesgo de litigios y demandas por parte de terceros
y que corresponde al monto que resulta de la medicion de las probabilidades que
podria generar el desembolso futuro de recursos por parte de la Entidad derivados
de procesos juridicos en contra.

Como se describe en la Nota 23.1 a los estados financieros adjuntos, la ADRES-
URA- efectla sus provisiones por este concepto, mediante la aplicacién de un
modelo interno, sobre el cual obtiene la probabilidad de pérdida asociada al proceso
en contra, que determina un porcentaje y un valor de provisién que se calcula sobre
las pretensiones a nivel individual y en las cuales se incorporan elementos de juicio
significativo, que establecen una serie de variables dependiendo del tipo de
proceso, debido a la variedad de resultados potenciales y la considerable
incertidumbre en torno a la resolucion de los reclamos, la determinacion de la
cantidad, si hay, que se registrara en los estados financieros como una provision,
por lo tanto, se considera un asunto significativo.

Es pertinente indicar que la Oficina Asesora Juridica de la ADRES llevé a cabo una
nueva practica interna desde octubre de 2023, frente al pago de las sentencias con
la finalidad de la proteccion de los recursos de la salud, se dio la instruccién de
implementar para los procesos en los cuales los apoderados solicitan aclaracion y/o
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correccion aritmética de los fallos judiciales por presentar duda respecto de como
se debe realizar el pago de los intereses moratorios o de la indexacion, se dé tramite
al pago del capital antes de que los Despachos Judiciales procedan a pronunciarse
sobre sobre las mismas, logrando asi una disminucion significativa en el pago de
intereses e indexacion.

Los depdsitos en instituciones financieras corresponden a uno de los rubros mas
importantes del activo al 31 de diciembre de 2023. El efectivo y los equivalentes de
efectivo al 31 de diciembre de 2023 presentd un saldo de 2.064.739.468.370 COP
y a 31 de diciembre de 2022 de 3.079.776.692.595 COP, presentando una
disminucién por 1.015.037.224.225 COP. Estas cuentas se componen de los
depdsitos en instituciones financieras (cuentas corrientes, cuentas de ahorro),
disponibles usados por La ADRES-URA en la gestion de los procesos necesarios
para dar cumplimiento a los compromisos de su objeto.

De conformidad con el Marco Conceptual para la preparacion y Presentacion de la
Informacién Financiera que es parte del Marco Normativo para entidades de
Gobierno, se establece que un juego completo de estados financieros, esta
compuesto por a) un estado de situacion financiera al final del periodo contable, b)
un estado de resultados del periodo contable, ¢) un estado de cambios en el
patrimonio del periodo contable, d) un estado de flujos de efectivo del periodo
contable, y e) las notas a los estados financieros. Sin embargo, la Contaduria
General de la Nacion modifico el articulo 4 de la Resolucion 533 de 2015, la cual
hace referencia al plazo de presentacion del estado de flujos de efectivo de las
entidades de Gobierno. Mediante la Resolucion 283 de 2022, la entidad establecié
gue la presentacion del estado de flujo de efectivo bajo el marco normativo para
entidades de Gobierno se aplaza de forma indefinida.

La Administracion de la ADRES-URA es responsable de la preparacion y
presentacion razonable de los estados financieros de conformidad con el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, del Régimen de Contaduria Publica de
Colombia, asi como del control interno que la Administracién considere necesario
para permitir la preparacion y presentacion de los estados financieros libres de
errores materiales ocasionados por fraude o error.

Se han auditado los estados financieros adjuntos de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES) - Unidad de
Gestion General (UGG), en adelante ADRES - UGG, los cuales comprenden el
estado de situacion financiera al 31 de diciembre de 2023, el estado de resultados
y el estado de cambios en el patrimonio correspondientes al afio terminado en esa
fecha y las notas a los estados financieros, incluyendo un resumen de las politicas
contables significativas. Los estados financieros adjuntos presentan
razonablemente; la situacion financiera de la ADRES - UGG al 31 de diciembre de
2023, asi como de sus resultados de sus operaciones, correspondientes al ejercicio
terminado en esta fecha, de conformidad con las Normas de Contabilidad e
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Informacién Financiera Aceptadas en Colombia para las Entidades de Gobierno,
emitidas por la Contaduria General de la Nacion (CGN), las cuales estan
fundamentadas en las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico (NICSP). Salvo por las incorrecciones evidenciadas de forma individual que
fueron materiales sin ser generalizadas en los estados financieros, como se registra
en los Hallazgo 5 (Deterioro de las cuentas por cobrar), 6 (Partidas Pendientes por
Identificar) y 7 (Inventario Activos Intangibles).

Se ha auditado los estados de ejecucion presupuestaria, por el afio terminado el 31
de diciembre de 2023, de la ADRES- URA y la UGG, y las notas a los estados de
ejecucion presupuestaria. En nuestra opinion, los estados de ejecucion
presupuestaria de la ADRES han sido preparados, en todos los aspectos materiales,
de conformidad con el Decreto 115 de 1996, el cual establece normas sobre la
elaboracion, conformacion y ejecucién de los presupuestos de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado en Colombia y demas disposiciones que lo
aclaren, modifiquen o adicionen.

La ADRES-UGG constituy6 cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2022 para ser
ejecutadas en la vigencia 2023 por 339.824.097 COP, ejecutadas al 100%, sin
qguedar saldo por pagar. De acuerdo con los soportes emitidos por la entidad, se
visualiza la correcta constitucion y su debida justificacion de las 72 cuentas por
pagar por 8.040.905.543 COP para ejecutar en el 2024.

En la evaluacién de las 26 vigencias futuras constituidas en la vigencia 2022 por
17.554.979.823 COP, a ejecutar en 2023, se registré la correcta expedicion y
justificacion con una ejecucion del 94,51% (16.591.581.073 COP), quedando un
saldo del 5,49% por pagar de 963.398.750 COP. Para la vigencia 2023 se evaluaron
las 72 vigencias futuras constituidas por 8.040.905.543 COP, registrando la debida
justificacion para ser ejecutadas en el afio 2024.

El CONFIS, mediante Resolucién 005 de 2022 “Por la cual se aprueba el
Presupuesto de Ingresos y Gastos de las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado y de las Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado del Orden Nacional, dedicadas a actividades
no financieras, para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2023”,
aprobo el presupuesto inicial de la ADRES URA por valor de 81.601.185.928.000
COP. Para el 31 de diciembre de 2022, la ADRES present6 cuentas por pagar por
14.662.348.793 COP para ser ejecutadas en la vigencia 2023. Para la vigencia
2023, la ADRES-URA constituy0 cuentas por pagar para ser ejecutadas o pagadas
en 2024 por 116.227.304.384 COP.

El presupuesto aprobado y/o su ejecucion, cumplen con los principios del sistema
presupuestal, de conformidad con el Decreto No. 115 de 1996; igualmente con los
requisitos exigidos para la aprobacién del presupuesto, asi como la pertinencia de
los tiempos en que se realizaron sus modificaciones y los actos administrativos que
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las sustentan. La Entidad determiné que los recursos fueron apropiados en el
presupuesto para la vigencia 2023, bajo el cumplimiento normativo de acuerdo con
la solicitud de presupuesto efectuado por la ADRES, para el cumplimiento de las
obligaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud, en caso de no
haberse obtenido, esta situacion se ha revelado en el informe.

Como resultado de la auditoria realizada a los respectivos estados financieros al 31
de diciembre de 2023 y los estados de ejecucion presupuestaria de la vigencia 2023,
y teniendo como fundamento las opiniones contables “Sin salvedades” para
ADRES-URA y “Con Salvedades” para ADRES-UGG realizadas a los estados
financieros de la ADRES al 31 de diciembre del 2023 y las opiniones presupuestales
“‘Razonables” de los estados de ejecucion presupuestaria de ADRES (URA y UGG)
de la vigencia 2023, la Contraloria General de la Republica Fenece la Cuenta Fiscal
de Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud - ADRES por la vigencia fiscal 2023

Aplicada la metodologia establecida en la CGR para la evaluacion del Control
Interno Financiero, de la Administradora de los Recursos del Sistema Genera de
Seguridad Social en Salud -ADRES-, en la Fase de Ejecucion, obtuvo una
calificacion de 1,4 puntos, que lo ubica en el rango “EFICIENTE”, soportado en lo
evidenciado en el disefio de controles y la efectividad de estos, durante el desarrollo
de los procedimientos realizados para cada uno de los objetivos asignados.

La calificacion obtenida se justifica en los siguientes aspectos. En la Fase de
Planeacién se evidencié la existencia de controles que mitigan los riesgos
identificados, dando una calificacion de “ADECUADQO?”, en el desarrollo de la Fase
de Ejecucion se verificd la efectividad de los controles (existencia y aplicacion)
permitiendo evidenciar en la evaluacion de control interno financiero se obtuvo una
calificacion de 1,40 ubicandolo en el rango de “EFICIENTE”.

17.Auditoria financiera - Fondo De Pasivo Social De Ferrocarriles Nacionales
De Colombia - Vigencia 2023

El objetivo general de la auditoria: “Emitir Opinion sobre la razonabilidad
(preparacion y registro de los hechos economicos de la entidad -Unidad Salud-) de
los Estados Financieros. Como también, evaluar la efectividad de del Control Interno
Fiscal; verificar la gestion fiscal del Presupuesto; la efectividad de las acciones sobre
las glosas de la Comisién Legal de Cuentas; y emitir un pronunciamiento sobre el
fenecimiento de la Cuenta Fiscal rendida a la CGR. Respecto a la vigencia 2023”.

Monto del recurso publico auditado: 319.296.791.000

Resultados de las auditorias:
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El examen de los estados contables o financieros requirié realizar una evaluacion
con base en pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y
revelaciones en dichos estados. Ademas, incluyo la evaluacion de los principios de
contabilidad utilizados, de las estimaciones contables significativas realizadas por
la administracion de la entidad y de la presentacion de los Estados Financieros. Con
fundamento en el resultado de los procedimientos de evaluacién aplicados, se
considera que las cifras reveladas en estos presentan sesgos que impiden expresar
una opinion razonable sobre las cifras. La opinién contable se fundamento en tres
hallazgos materiales correspondientes a la incertidumbre en el grupo cuentas por
cobrar, las provisiones de litigios y demandas y en los gastos por intereses,
honorarios y costas procesales. Las incorrecciones encontradas son materiales,
pero no generalizadas en los Estados Financieros de la vigencia 2023, alcanzaron
un total de 4.806.438.169 COP y sobrepasan en 2,28 veces la materialidad de
planeacién determinada en 2.111.817.362 COP vy la imposibilidad correspondi6 a
1.214.426.041 COP, que representa el 2.1% de la cuenta con limitacion

Excepto por los efectos del parrafo anterior, de fundamento de la opinion, los
Estados Financieros presentan fielmente en los aspectos materiales, la situacion
financiera del FPSFNC en la Unidad Especial de Salud, a 31 de diciembre de 2023,
y sus resultados correspondientes al ejercicio terminado en esa fecha segun el
marco de informacion financiera aplicable. Por lo tanto, la opinién sobre la
razonabilidad de los Estados Financieros es “con salvedades”. En lo referente a las
cuentas por cobrar la entidad presenta falencias en la gestion de cobro, posibilitando
la perdida de recursos al no cumplir lo normado en los procesos de recobros ante
las entidades correspondientes, ademas las cuentas por cobrar no se encuentran
conciliadas con los deudores revelados en la informacién anexa a los estados
financieros, careciendo de fiabilidad tanto las cifras como la informacién de estos.

La propiedad planta y equipo de la entidad se encuentra sobrestimada al omitir los
procedimientos contables establecidos en los marcos normativos respecto a la
depreciacion y al traslado de las partidas financieras cuando se reciben bienes de
una entidad extinta. En lo relacionado con las estimaciones contables realizadas en
la provision de otros litigios y demandas se establecid que por una parte se
encontraban sobrestimadas y por otra, en cuentas contables no definidas para
registrar dichos procesos. Finalmente, la entidad omiti6 reconocer gastos por
intereses, honorarios y costas procesales derivados de la condena en el laudo
arbitral, registrandolos en partidas contables en las cuales no se podria identificar
la realidad econ6mica de estos hechos relacionados presuntamente con dafio
patrimonial.

El presupuesto del FPS-FNC Unidad Especial de Salud, fue preparado y ejecutado
en todos los aspectos de conformidad con la normatividad presupuestal aplicable,
excepto por tres incorrecciones que no fueron generalizadas y sobrepasan en 15,08
veces la materialidad de planeacién determinada en 3.735.772.455 COP, por lo
cual, se determiné la opinidon presupuestal No Razonable. Como resultado de la

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

®

CONTRALORIA

AAAAAAAAAAAAAAAAAAA

justificacion de la constitucion de las reservas presupuestales sobre la muestra de
reservas constituidas al 31/12/2023, se determiné la refrendacion de todas las
reservas constituidas por valor de 51.825.305.102,74 COP, sustentada en la
aplicacion de los criterios establecidos y en el Instructivo denominado “ASPECTOS
GENERALES A TENER EN CUENTA EN MATERIA PRESUPUESTAL” apartado
“Procedimiento para evaluar y refrendar las Reservas Constituidas PGN 2023”, y el
articulo 28 de la Ley 2342 de 2023, mediante el diligenciamiento del Formato:
“191401_Refrendacion_Reserva_2023". Con fundamento en la opinion contable y
presupuestal presentada, la CGR No Fenece la cuenta fiscal del FPS FNC — Unidad
Especial de Salud por la vigencia fiscal 2023. El Fondo rindié la cuenta por la
vigencia fiscal auditada, dentro de los plazos previstos en la Resolucién vigente, a
través del Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes.

Aplicada la metodologia establecida en la CGR para la evaluacion del Control
Interno Financiero, el FPSFNC en la Unidad Especial de Salud obtuvo una
calificacion de 1,78 correspondiente a un concepto “con deficiencias”, como
resultado de la evaluacién del disefio y efectividad de los controles (Formato 14 de
la Guia de Auditoria Financiera). En relaciébn con la ejecucion presupuestal,
contractual y del gasto se evidenciaron: debilidades en cuanto a los indicadores de
calidad de la prestacién de servicios de salud definidos en los contratos de
prestacion de servicios de salud; deficiencias en el seguimiento y control al
cumplimiento del clausulado contractual en los contratos con el operador de salud,
en la gestion de pagos y en la implementacion de acciones oportunas y efectivas de
mejora en el proceso contractual.

La Entidad presenta debilidades en las actuaciones administrativas frente a la
resoluciéon de las PQRS de manera expedita, oportuna, adecuada, completa y de
fondo a las peticiones puestas a su consideracion por parte de los usuarios.

Del mismo modo, se observo baja ejecucion en los rubros de inversion, debilidades
en la programacion y ejecucion de las reservas presupuestales, asi como en la
ejecucion y registro de las vigencias futuras.

Frente a la evaluacién contable se establecieron las siguientes deficiencias: Falta
de conciliacion entre dependencias y en el control y verificacion del registro contable
de los hechos econémicos.

La evaluacion del control interno financiero se surtié a través de la aplicacion del
Formato 12 disefiado para este fin, el cual esta acorde con los requerimientos de la
ISSAI 13153. En la calificacion de los cinco componentes de control interno
financiero para el FPS FNC

18. Auditoria financiera - Instituto Nacional De Cancerologia - INC -Empresa
Social Del Estado - Vigencia 2023

El objetivo general de la auditoria: Emitir Opinidn sobre la razonabilidad de los
Estados Financieros; Como también evaluar la efectividad del Control Interno Fiscal,
verificar la efectividad de las acciones sobre las glosas de la Comisién Legal de
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Cuentas; y emitir un pronunciamiento sobre el fenecimiento de la Cuenta Fiscal
rendida a la CGR, respecto a la vigencia 2023

Monto del recurso publico auditado: 511.451.966.603
Resultados de las auditorias:

Se auditaron los Estados Financieros del INC, los cuales comprenden el Estado de
Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2023, Estado de Resultados y Estado de
Cambio en el Patrimonio correspondiente a la vigencia 2023 y las notas a los
Estados Financieros, incluyendo politicas contables significativas.

Soportado por los hallazgos descritos en el anexo dando fundamento a la opinion,
los Estados Financieros presentan incorrecciones de cantidad e imposibilidades de
obtener informacion clara y precisa sobre hechos econdmicos revelados en ellos,
de conformidad con el marco de informacion financiera aplicable. Por lo tanto, la
opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros es “con Salvedades”.

De conformidad con lo revelado en los Estados Financieros del INC a 31 de
diciembre de 2023, los Activos ascendieron a 695.489.214.800 COP, los Pasivos a
73.288.651.884 COP, con un patrimonio de 622.200.562.916 COP. El Activo del
INC present6 una variacion positiva de 226.092.089.343 COP, equivalente al
48.17% debido a los recursos recibidos por parte del Gobierno Nacional, que
aumentaron el disponible corriente en 105.678.675.490 COP, ademas las cuentas
por cobrar corrientes aumentaron en 58.719.078.954 COP, y la otorgacion de
anticipos sobre convenios crecié en 58.719.078.954 COP, siendo las anteriores las
variaciones mas significativas dentro del activo. Adicionalmente el Pasivo presento
un crecimiento de 48.493.791.944 COP correspondiente al 195.6% respecto a la
vigencia anterior, siendo los otros pasivos; recursos y depésitos recibidos en
administracion, los que presentan el mayor aumento del grupo en 28.911.897.888
COP y las cuentas por pagar en 19.028.467.046 COP, debido al reconocimiento de
obligaciones de inversion. En cuanto al patrimonio este se ve incrementado en
177.598.297.399 COP, un 39.9% mas que la vigencia anterior, determinado por el
aumento en el resultado del ejercicio de la vigencia el cual impacto en
163.101.624.795 COP, equivalente al 91.8% del total de la variacion.

En la evaluacion presupuestal realizada por la CGR, se verifico la existencia de los
actos administrativos de aprobacion y desagregacion de los presupuestos de
ingresos y gastos del INC. También se incluy6 la evaluacion de los requisitos y
normas presupuestales aplicables a la entidad. De acuerdo con el comportamiento
de ingresos y gastos de la vigencia auditada y teniendo como referencia el saldo al
cierre de la vigencia 2023, se seleccionaron algunos rubros presupuestales, a saber:
cuentas por pagar constituidas 2022 y ejecutadas en la vigencia 2023, cuentas por
pagar constituidas en el 2023, vigencias futuras y contratacion de bienes y servicios,

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

®

CONTRALORIA

AAAAAAAAAAAAAAAAAAA

que, dada su importancia material, constituyeron una referencia importante para
efectos de emitir una opinion sobre la razonabilidad de la ejecucion presupuestal.

Con fundamento en el resultado de los procedimientos de evaluacion aplicados, se
considera que éstos proporcionan una base razonable para expresar la opinion
sustentada asi: Facturacion y pago de medicamentos con mayores valores
pagados. Supervision e interventoria a la contratacion. Inconsistencias en los
medicamentos no pactados. El INC, rindi6 la cuenta anual por la vigencia fiscal
2023, dentro de los plazos previstos en la Resolucion Reglamentaria Orgéanica
No0.0064 de 2023, a través del Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e
Informes — SIRECI, informacion que confrontada con los documentos y formularios
electronicos descargados del aplicativo auditado evidencidé su completitud vy
oportunidad. “Emitir un concepto sobre el fenecimiento de la Cuenta Fiscal rendida
y la presentacion de informes a la CGR en SIRECI por el INC ESE para la vigencia
2023 (en lo que aplique)”.

Como resultado de la auditoria realizada a los Estados Financieros y evaluacion
presupuestal de la vigencia 2023 y teniendo como fundamento la opinion sobre la
razonabilidad de los Estados Financieros y el concepto sobre la gestion y manejo
del presupuesto vigencia 2023, La opinidon contable es “Con Salvedades” y el
concepto de la opinion presupuestal es “Razonable”. Por lo anterior, la CGR
“Fenece” la cuenta fiscal del Instituto Nacional de Cancerologia, para la vigencia
fiscal 2023.

Concepto control interno: Con deficiencias

Aplicada la metodologia establecida en la CGR para la evaluacion del disefio y la
efectividad del Control Interno Financiero, el INC - obtuvo una calificacion de 1.45
que lo ubica en el rango “Adecuado”.

19. Auditoria financiera - Ministerio De Salud Y Proteccidon Social - Vigencia
2023

El objetivo general de la auditoria: Emitir Opinion sobre la razonabilidad
(preparacion y registro de los hechos econémicos de la entidad: Ministerio de Salud
y Proteccion Social y la UAE Fondo Nacional de Estupefacientes) de los Estados
Financieros. Como también, evaluar la efectividad del Control Interno Fiscal,
verificar la gestion fiscal del Presupuesto; la efectividad de las acciones sobre las
glosas de la Comisién Legal de Cuentas; y emitir un pronunciamiento sobre el
fenecimiento de la Cuenta Fiscal rendida a la CGR. Respecto a la vigencia 2023.

Monto del recurso publico auditado: 48.636.908.200.261

Resultados de las auditorias:
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El examen de los Estados Financieros requiri6 evaluar con base en pruebas
selectivas de la evidencia que respalda las cifras y revelaciones de dichos estados,
incluyendo la evaluacién de los principios de contabilidad utilizados, de las
estimaciones contables significativas realizadas por la administracion del MSPS y
de la presentacion de los Estados Financieros, con fundamento en el resultado de
los procedimientos aplicados en la evaluacidbn, se considera que estos
proporcionaron una base razonable para expresar la opinion. La opinion contable
se basdé en que los Estados Financieros al cierre de la vigencia 2023, revelan
adecuadamente las politicas contables significativas seleccionadas evidenciando
registros contables fiables, comparables y comprensibles permitiendo a los usuarios
entender el efecto de las transacciones y los hechos sobre la informacion contenida
en los estados financieros. Sin embargo, teniendo en cuenta el Hallazgo N. 7 -
Cartera por Transferencias Condicionadas Vencida sin Gestion de Cobro (A) (D) (F)
y lo establecido en las ISSAI 1.700 — “...Formacién de la opinién y emision del
informe de auditoria sobre los estados financieros...” ISSAI 1.706 — “...Parrafos de
énfasis y parrafos sobre otros asuntos en el informe del auditor independiente..”;
ISSAI 1.800 — “...Consideraciones especificas: Auditorias de estados financieros
elaborados de acuerdo con un marco con finalidades especiales..”; ISSAI 1.805 —
“...Consideraciones especificas. Auditoria de un estado financiero individual o de
cuentas, partidas o elementos concretos de un estado financiero...”. Por lo anterior
el Hallazgo N.7 fue validado como una incorrecion de Circunstancia por la
materialidad, y su cuantia fiscal establecida por 1.651.480.637.211 COP,
presentado como una afectacion significativa al cumplimiento de los requisitos
normativos.

Excepto por los efectos de los hechos descritos en el parrafo anterior, de
fundamento de la opinién, los Estados Financieros del Ministerio de Salud y
Proteccién Social y el Fondo Nacional de Estupefacientes, presentados para el
periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2023 que incluyen
el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados, el Estado de Cambios
en el Patrimonio del periodo contable, las Notas a los Estados Financieros con el
detalle de las politicas contables significativas, presentan fielmente en todos los
aspectos materiales, la situacion financiera al 31 de diciembre de 2023, asi como
de sus resultados correspondientes al ejercicio terminado en esa fecha de
conformidad con el marco de informacion financiera aplicable. Por lo tanto, la
opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros es “con Salvedades”.

Como resultado de la justificacion de la constitucion de las reservas presupuestales
sobre la muestra de reservas constituidas al 31 de diciembre de 2023, se determiné
la refrendacion de todas las reservas constituidas por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social por 2.931.595.567.897 COP. Al cierre del 2023, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social constituyé0 1.813 reservas presupuestales por
6.102.119.341.102 COP. Del universo anterior y en cuanto a las reservas inducidas
(no se habla de cuentas por pagar, debido a que el MSPS notifico que no

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

®

CONTRALORIA

AAAAAAAAAAAAAAAAAAA

constituyeron cuentas por pagar) se refrendan 870 registros por 2.931.595.567.897
COP, que se seleccionaron y analizaron en la muestra de 37 registros por
23.886.824.491 COP.

Fondo Nacional de Estupefacientes: Al cierre del 2023, el Fondo Nacional de
Estupefacientes constituyd 77 reservas presupuestales por 3.317.503.436 COP, de
las cuales el 48.04% por 2.026.796.018 COP corresponden a reservas inducidas
(cuentas por pagar) y el 38,06% reservas autorizadas por 1.104.728.566 COP. Del
universo anterior y en cuanto a las cuentas por pagar (reservas inducidas)
equivalente a 44 registros que se refrendan por 1.446.796.018 COP y 1 registro por
580.000.000 COP, para un total de 2.026.796.018 COP.

FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA: Con fundamento en la
opinion contable y presupuestal presentada, la CGR Fenece la cuenta fiscal del
Ministerio de Salud y Proteccion Social — Fondo Nacional de estupefacientes por la
vigencia fiscal 2023. EI MSPS rindi6 la cuenta por la vigencia fiscal auditada, dentro
de los plazos previstos en la Resolucion vigente, a través del Sistema de Rendicidn
Electronica de la Cuenta e Informes.

Aplicada la metodologia establecida en la CGR para la evaluacion del Control
Interno Financiero, (Formato 14 de la Guia de Auditoria Financiera), durante la
Etapa de Planeacion se evidencio la existencia de controles destinados a mitigar los
riesgos dando como resultado “1” que corresponde a “Adecuado”. En la Etapa de
Ejecucion se obtuvo una calificacion de 1.52 siendo “Adecuado” el resultado de la
Evaluacion de los Componentes del Control Interno y para el componente de la
Calidad y Eficiencia del Control Interno arrojo “Con Deficiencias

20. Auditoria financiera - Sanatorio de Contratacién - Vigencia 2023

El objetivo general de la auditoria: Emitir Opinidn sobre la razonabilidad de los
Estados Contables; Concepto sobre la gestibn y manejo del presupuesto;
Calificacion de la eficiencia y calidad del control fiscal interno

Monto del recurso publico auditado: 34.153.369.000
Resultados de las auditorias:

El examen de los estados contables o financieros requirié realizar una evaluacion
con base en pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y
revelaciones en dichos estados. Ademas, incluyo la evaluacion de los principios de
contabilidad utilizados, de las estimaciones contables significativas realizadas por
la administracion del Sanatorio de Contratacion E.S.E y de la presentacion de los
Estados Financieros. Con fundamento en el resultado de los procedimientos de
evaluacion aplicados, se considera que estos proporcionan una base razonable
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para expresar una opinion. A continuacion, se describen los fundamentos que
determinan la opinion contable:

Incorrecciones No Materiales: Analizado el Balance General del Sanatorio de
Contratacion a 31 de diciembre de 2023, se evidenciaron partidas sin depurar de
las vigencias 2018 a 2023, en la cuenta 240720 - Recaudos por Clasificar
correspondiente a consignaciones recibidas sin que a la fecha se haya identificado
a quien corresponden esas consignaciones, encontrdndose sobreestimacion de
esta cuenta por 244.159.390 COP. En el Estado de Situacion Financiera
comparativo diciembre de 2022 - diciembre de 2023 y el Balance General del
Sanatorio de Contratacion ESE, se evidencié una diferencia en la cuenta del
Patrimonio 323001 — Utilidad o Excedente del Ejercicio, la cual denota falencias en
la parametrizacion del software contable que conlleva a registros incoherentes al
momento del cierre de las vigencias 2022 y 2023, identificando sobreestimacion por
13.800 COP.

Analizado el Balance General a 31 de diciembre de 2023, del Sanatorio de
Contratacion, se evidencio un saldo por pagar en la cuenta 246002 - Sentencias y
Conciliaciones, que carece de los soportes para registrar contablemente las
obligaciones derivadas de Sentencias y Conciliaciones, encontrandose
sobrestimacion por 800.431 COP. De las Cuentas Reciprocas se presentan partidas
pendientes por conciliar entre los saldos reportados por el Sanatorio de Contratacion
ESE vy los informados por las diferentes entidades publicas con las cuales tuvo
operaciones, generando incertidumbre en las cuentas de gastos

Las incorrecciones contables evidenciadas equivalen a 343.656.053 COP, que
representan 1,07 veces la materialidad de planeacién que es 322.632.058 COP. Los
Estados Financieros presentan fielmente en los aspectos materiales, la situacion
financiera del Sanatorio de Contratacion E.S.E, a 31 de diciembre de 2023, y sus
resultados correspondientes al ejercicio terminado en esa fecha, segun el marco de
informacion financiera aplicable; sin embargo, se identificaron hallazgos cuyo valor
total sobrepas6 la materialidad, por lo tanto, la opinidn sobre la razonabilidad de los
Estados Financieros es “Con Salvedades.

Principales resultados contables: Los hallazgos establecidos en materia contable se
relacionan con: partidas sin depurar de las vigencias 2018 a 2023 en la cuenta
240720 por 244.159.390 COP; falencias en la parametrizacion del software
contable, que conlleva a registros incoherentes al momento del cierre de las
vigencias 2022 y 2023; en Cuentas por Pagar se observo reconocimiento de hechos
econdmicos sin soportes, situacion que conlleva a una sobreestimacion de la cuenta
246002 - Sentencias y Conciliaciones; deficiencias en la revelacion de hechos
econdémicos en las Notas a los Estados Financieros y Operaciones Reciprocas por
Conciliar entre entidades y partidas contables que generan incertidumbre.
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La opinion presupuestal se encuentra sustentada en los resultados obtenidos de la
evaluacion realizada a la ejecucién presupuestal del gasto vigencia 2023. Aun
cuando no se estructuraron hallazgos en cuanto a la constitucion y ejecucion del
rezago presupuestal ni frente a las vigencias futuras; se establecié que el Sanatorio
de Contratacion ESE, dej6 de invertir en infraestructura de acuerdo con el
presupuesto aprobado para la vigencia 2023, lo que ocasioné pérdidas de
apropiacion de recursos por 10.360.315.335 COP, los cuales superan en 14,58
veces la materialidad de planeacién presupuestal de 710.390.075 COP.
Adicionalmente, la pérdida de apropiacion contraviene los principios presupuestales
aplicables a la entidad, especialmente el principio de planeacion, por lo cual, esta
situacion también es material cualitativamente para la CGR. Adicionalmente, se
pagaron subsidios Hansen en el 2023 a personas fallecidas en cuantia de
13.745.993 COP en detrimento del patrimonio de la entidad.

Segun la CGR, por la importancia relativa de los hechos descritos en el parrafo de
"Fundamento de opinion", el presupuesto del Sanatorio de Contratacion E.S.E para
la vigencia 2023, no es razonable, ya que no se ejecuto en los aspectos materiales
de conformidad al marco normativo aplicable. La CGR evidenci6 incorrecciones
materiales que impactaron la ejecucién presupuestal del Sanatorio de Contratacion
E.S.E.

Verificada la informacion registrada en el Sistema Electronico de Rendicién de
Cuentas e Informes — SIRECI, se determind que por la vigencia 2023, el Sanatorio
de Contrataciéon E.S.E, rindi6 oportunamente los informes con lo establecido en la
Resolucion No. 064 de 04 de octubre de 2023. Efectuada la verificacion de la
informacion presupuestal reportada por el Sanatorio de Contratacion E.S.E, se
encontrd consistente el registro en el SIRECI en lo correspondiente al presupuesto
de ingresos y gastos vigencia 2023. En cuanto a los litigios y demandas reportados
por la entidad del sistema eKOGUI se establecieron inconsistencias en el registro
del Formato 9 del SIRECI a corte 31 de diciembre del 2023, lo cual se detalla en el
Hallazgo No. 11 del presente informe

Aplicada la metodologia establecida en la CGR para la evaluacién del Control
Interno Financiero, el Sanatorio de Contratacion E.S.E. obtuvo una calificacion de
1,51, correspondiente a un concepto “con deficiencias”, como resultado de la
evaluacion del disefio y efectividad de los controles (Formato 14 de la Guia de
Auditoria Financiera)

Contraloria Delegada para el Sector Trabajo

Esta Contraloria Delegada program6 19 auditorias para evaluar la gestion de los
recursos publicos en el primer semestre de la vigencia del 2024, 13 de ellas bajo la
modalidad de cumplimiento, y 6 financieras.
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De manera que, el porcentaje de cumplimiento de dichas auditorias fue del 100%
segun el indicador: Auditorias ejecutadas (en las que se incluyo evaluacion de
control interno fiscal) / Auditorias programadas (en las que se incluyo evaluacion de

control interno fiscal) = 19/19.

Consolidados los resultados de los 19 procesos auditores llevados a cabo por esta
Contraloria Delegada, se califico el CIF del sector “con deficiencias”, segun los

riesgos fiscales analizados.

Tabla 15. Calificacion Sector Trabajo

Resultados evaluacién de la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Resultado Control Fiscal Interno
Auditorias

1; 5%

m Con deficiencias = Eficiente Ineficiente
Calificacion calidad y Tipo de
Sujeto de Control eficiencia Control Interno Auditoria
2023
1 Colpensiones CON DEFICIENCIAS Financiera
2 Fonprecon EFICIENTE Financiera
3 Mintrabajo CON DEFICIENCIAS Financiera
4 UGPP EFICIENTE Financiera
5 Superintendencia de Subsidio CON DEFICIENCIAS . .
L Financiera
Familiar
6 U.A.E. Servicio Publico de Empleo EFICIENTE Financiera
’ Colpensiones- Cumplimiento CON DEFICIENCIAS Cumplimiento
8 ARL-CIA. De seguros de vida Aurora S. EFICIENTE -
A Cumplimiento
9 JRCI Antioquia INEFICIENTE Cumplimiento
10 Comfamiliar Cartagena y Bolivar CON DEFICIENCIAS -
Cumplimiento
11 JRCI Boyaca CON DEFICIENCIAS Cumplimiento
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12 COMFACAUCA EFICIENTE Cumplimiento
13 COMFACHOCO EFICIENTE Cumplimiento
14 JRCI Meta CON DEFICIENCIAS Cumplimiento
15 JRCI N.Santander CON DEFICIENCIAS Cumplimiento
16 Comfamiliar Putumayo EFICIENTE Cumplimiento
17 COMFENALCO Tolima CON DEFICIENCIAS Cumplimiento
18 CAFASUR Tolima CON DEFICIENCIAS Cumplimiento
19 COMFAMILIAR RISARALDA EFICIENTE Cumplimiento
Concepto ultimos 4 afios el sector Trabajo
2020 2021 2022 2023
con deficiencias con deficiencias con deficiencias con deficiencias

Durante los ultimo 4 afos el Sector Trabajo no ha presentado una mejoria en la calificacion,
manteniendo su calificacién del control fiscal interno CON DEFICIENCIA durante este
periodo

Fuente: Para el concepto de las vigencias 2020 a 2022 fue tomado del Informe sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno (cfi) de las entidades y organismos del Estado vigencia 2022. Para la vigencia 2023, los informes de las
auditorias adelantadas durante el primer semestre de 2024, Formatos 14 “Matriz de Riesgos y Controles y Formato 04 AC-
PT Evaluacidén de Control Fiscal Interno

Detalles de la calificacion al control interno por sujeto de control

1 Auditoria financiera - Colpensiones

Objetivo general: Emitir opinién sobre la razonabilidad de los Estados Contables;
Concepto sobre la gestion y manejo del presupuesto; Concepto sobre la rentabilidad
financiera de la inversion publica; Concepto respecto al manejo financiero del
recurso publico administrado; Calificacion de la eficiencia y calidad del control fiscal
interno.

Valor de los activos al cierre de la vigencia: $ 13.257.077.563.756

Materia auditada: Revision a los a los estados financieros de Colpensiones, a 31 de
diciembre de 2023, los cuales comprenden; estados de la situacion financiera y
estados de resultados, tanto de la administradora, Fondos de Reservas Pensionales
de Vejez, Sobrevivientes e Invalidez y Servicio Social Complementario de
Beneficios Econémicos Periddicos — BEPS - de la Administradora Colombiana de
Pensiones — Colpensiones.

Presupuesto auditado: $23.515.850.527.735.
Resultado de la Auditoria:
Opinién contable Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones: Sin

salvedades a excepcion del Fondo De Reserva Pensional de Invalidez cuya opinion
es con salvedades.
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Opinién presupuestal: Razonable.
Fenecimiento: SI

Aplicada la metodologia establecida en la CGR para la evaluacion del Control
Interno Financiero, Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones
obtuvo una calificacion del control interno fiscal contable de 1.6, correspondiente a
la categoria “Con deficiencias”. Esto indica qué conforme a los parametros
establecidos, los controles generales de las lineas o areas examinadas no mitigaron
los riesgos para los cuales fueron establecidos. En la verificacion y confrontacion de
los procesos y procedimientos implementados por la entidad para el cumplimiento
de su objeto social, se evidencian deficiencias en los mecanismos de Control Fiscal
Interno, entre los que se pueden destacar: Deficiencias en la verificacion y
confrontacion de los procesos y procedimientos implementados por la entidad para
el cumplimiento de su objeto social, debilidades en la conciliacién de los saldos de
las carteras por concepto de Cuotas partes y Bonos Pensionales, gestionados por
parte del FPS-FNC, debilidades en los mecanismos de control interno contable del
registro de las operaciones de conciliacion de la informacion recibida de terceros,
entre otras.

2 Auditoria financiera - Fondo de Prevision Social del Congreso de la
Republica - Fonprecon

Objetivo General: Emitir opinidn sobre la razonabilidad de los Estados Contables;
Concepto sobre la gestién y manejo del presupuesto; Concepto sobre la rentabilidad
financiera de la inversion publica; Concepto respecto al manejo financiero del
recurso publico administrado; Calificacion de la eficiencia y calidad del control fiscal
interno.

Valor de los activos al cierre de la vigencia: $ 828.162.352.819

Materia auditada: Revision a los a los estados financieros de FONPRECON, a 31
de diciembre de 2023, los cuales comprenden; estados de la situacion financiera y
estados de resultados, tanto de la administradora, Fondos de Vejez, Invalidez y
Sobrevivencia y un concepto sobre la gestion presupuestal y financiera desarrollada
en la vigencia auditada. De igual forma, atender denuncias y evaluacion de control
fiscal interno.

Presupuesto auditado: $353.998.004.659
Resultado de la auditoria:
Opinion de los estados financieros: Sin salvedades

Opinidén presupuestal: Razonable
Fenecimiento de la cuenta fiscal: Si
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Aplicada la metodologia establecida en la CGR para la Evaluacién del Control
Interno Financiero, FONPRECON obtuvo concepto “EFICIENTE”, al evidenciarse
que cuenta con las politicas, actividades de control y monitoreo para cada una de
las labores realizadas y relacionadas con el manejo financiero, dando como
resultado una calificacion de 1,3.

Lo anterior, indica que, conforme a los pardmetros establecidos, los controles
generales de las lineas o areas examinadas mitigan los riesgos para los cuales
fueron establecidos, por lo cual la calificacion es eficiente, excepto en lo referente a
la presentacion del Estado de Situacion Financiera en cuanto a la clasificacion de la
cuenta activos intangibles dentro del activo no corriente y la cuenta pasivos
estimados -Provision de Litigios y Sentencia- como pasivo no corriente, sin la
respectiva verificacion contra el reporte transmitido al CHIP.

3 Auditoria financiera - Mintrabajo

Objetivo General: Emitir Opinién sobre la razonabilidad de los Estados Contables;
Concepto sobre la gestion y manejo del presupuesto; Concepto sobre la rentabilidad
financiera de la inversion publica; Concepto respecto al manejo financiero del
recurso publico administrado; Calificacion de la eficiencia y calidad del control fiscal
interno.

Valor de los activos al cierre de la vigencia: $1.959.567.109.771

Materia auditada: Revision a los a los estados financieros del Ministerio del Trabajo
y los Fondos adscritos para la vigencia 2023, cuyo objetivo general fue emitir opinion
sobre la razonabilidad de los Estados Contables; Concepto sobre la gestion y
manejo del presupuesto; Concepto sobre la rentabilidad financiera de la inversion
publica; Calificacién de la eficiencia y calidad del control fiscal interno.

Presupuesto: $33.420.097.071.364
Resultado de la auditoria:

Opinion de los estados financieros: Sin salvedades
Opinidén presupuestal: Razonable
Fenecimiento de la cuenta fiscal: Si

Aplicada la metodologia establecida en la CGR para la Evaluacion del Control
Interno Financiero, el Ministerio del Trabajo obtuvo una calificacion de 1,8
correspondiente a la categoria "CON DEFICIENCIAS", dado que se evalu6 el
disefio de controles y la efectividad de los mismos dentro del macroproceso Gestién
Financiera y Contable y Gestion Presupuestal Contractual y del Gasto.
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Como sustento de calificacion y concepto emitido se relacionan las siguientes
deficiencias: Inoportuna depuracion y gestion en el recaudo de la cartera, ausencia
de personal en el grupo de cobro coactivo de la Oficina Asesora Juridica, falta de
comunicacion entre las areas que intervienen en el proceso de cartera, falta de
claridad en la revelacion en las notas a los estados financieros, ausencia en el
seguimiento a los soportes de pago, entrega de dotaciones fuera de los tiempos
establecidos, ausencia de soportes para pago, inconsistencias con la constitucién
de reservas presupuestales, sanciones pagas con recursos publicos por errores,
falta de seguimiento a los informes de actividades presentados por los contratistas,
lo cual genera pagos indebidos en la contratacion, demoras en la expedicién de
CDP para soportar el presupuesto contractual, entre otros.

4 Auditoria financiera - UGPP

Objetivo General: Emitir opinidn sobre la razonabilidad de los Estados Contables;
Concepto sobre la gestion y manejo del presupuesto; Concepto respecto al manejo
financiero del recurso publico administrado; Calificacion de la eficiencia y calidad
del control fiscal interno

Valor de los activos al cierre de la vigencia: $1.848.293.985.219

Materia auditada: Revision a los a los estados financieros a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
— UGPP, con el fin de emitir opinién sobre los Estados Financieros a 31 de diciembre
de 2023 y un concepto sobre la gestion presupuestal y financiera para la vigencia
fiscal 2023.

Presupuesto auditado: $38.920.120.172
Resultado de la auditoria:

Opinién de los estados financieros: Sin Salvedades
Opinién presupuestal: Razonable
Fenecimiento de la cuenta fiscal: Si

Aplicada la metodologia establecida en la CGR para la Evaluacién del Control
Interno Financiero, la UGPP obtuvo una calificacion de 1,3, es decir EFICIENTE, al
evidenciarse que cuenta con las politicas, actividades de control y monitoreo para
cada una de las labores realizadas y relacionadas con el manejo financiero.

No obstante, se presentan debilidades en la informacion, asi como la desagregacion
de algunas cuentas que componen los estados financieros, incumpliendo con los
criterios y objetivos de estos para revelar las variaciones y caracteristicas de las
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cuentas y subcuentas, dificultando a los usuarios la lectura individual en la
revelacion de los Estados Financieros.

5 Auditoria financiera - UAESPE

Objetivo General: Emitir opinidn sobre la razonabilidad de los Estados Contables;
concepto sobre la gestién y manejo del presupuesto; concepto sobre la rentabilidad
financiera de la inversion publica; concepto respecto al manejo financiero del
recurso publico administrado y, Calificacion de la eficiencia y calidad del control
fiscal interno.

Valor de los activos al cierre de la vigencia: $4.490.161.272
Materia auditada:

Revision a los a los estados financieros de la UAESPE- Unidad Administrativa
Especial del Servicio Publico de empleo, con el fin de emitir opinion sobre los
Estados Financieros a 31 de diciembre de 2023 y un concepto sobre la gestion
presupuestal y financiera para la vigencia fiscal 2023.

Presupuesto auditado: Para la vigencia 2023 el rubro funcionamiento fue
comprometido por un valor de $11.957.318.823,86; se analizé una muestra por
$7.368.835.867 y de inversion fueron comprometidos en $15.869.207.002, se
analiz6 una muestra por $9.250.763.028,43.

Resultado de la auditoria:

Opinién de los estados financieros: Sin Salvedades
Opinidén presupuestal: Razonable
Fenecimiento de la cuenta fiscal: Si

Aplicada la metodologia establecida en la CGR para la Evaluacion del Control
Interno Financiero, la UAESPE obtuvo una calificacion de 1,5, es decir EFICIENTE,
al evidenciarse que cuenta con las politicas, actividades de control y monitoreo para
cada una de las labores realizadas y relacionadas con el manejo financiero.

No obstante, se presentan debilidades en la informacion, asi como la desagregacion
de algunas cuentas que componen los estados financieros, incumpliendo con los
criterios y objetivos de estos para revelar las variaciones y caracteristicas de las
cuentas y subcuentas, dificultando a los usuarios la lectura individual en la
revelacion de los Estados Financieros.

6 Auditoria financiera - Superintendencia de Subsidio Familiar
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Objetivo General: Emitir Opinidén sobre la razonabilidad de los Estados Contables;
Concepto sobre la gestion y manejo del presupuesto; Concepto sobre la rentabilidad
financiera de la inversion publica; Concepto respecto al manejo financiero del
recurso publico administrado; Calificacion de la eficiencia y calidad del control fiscal
interno.

Valor de los activos al cierre de la vigencia: $9.827.640.866

Materia auditada: Revisidn a los a los estados financieros de la SSF, con el fin de
emitir opinidon sobre los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2023 y un
concepto sobre la gestion presupuestal y financiera para la vigencia fiscal 2023.

Presupuesto auditado: El valor del recurso administrado por la SSF corresponde a
$63.743.489.000 y el recurso objeto de auditoria es un 85.61% por
$53.952.857.183.

Resultado de la auditoria:

Opinidén de los estados financieros: Con Salvedades
Opinién presupuestal: Razonable
Fenecimiento de la cuenta fiscal: Si

Resultados de la evaluacién de CIF: La Superintendencia del Subsidio Familiar
obtuvo concepto “CON DEFICIENCIAS”, dando como resultado una calificacion de
1,9. Lo anterior, indica que, conforme a los parametros establecidos, los controles
generales de las lineas o areas examinadas no mitigan los riesgos para los cuales
fueron establecidos.

7 Auditoria de cumplimiento - COLPENSIONES
Objetivo General: Emitir un concepto sobre el cumplimiento de los marcos
normativos en la administraciéon del Fondo de Pensiones y en el otorgamiento de
las prestaciones por vejez, invalidez y sobrevivencia a sus afiliados para la vigencia
2023.
Materia por auditar. El recurso publico a auditar, estuvo conformado por los
siguientes valores: Solicitudes y/o expedientes $1.587.078.032.234 y el valor de la
muestra fue de $261.160.445.153.
Monto del recurso publico auditado: $261.160.445.153

Concepto: Con Reservas.
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La calificacion final del Control Interno alcanzé 1,840 puntos, es decir, “CON
DEFICIENCIAS”. Esta calificacién indica que Colpensiones cuenta con mecanismos
de Control Interno establecidos, identificados y documentados, pero su aplicacion
es parcial.

8 Auditoria de cumplimiento - Compaifiia de Seguros de Vida Aurora s.a.
Ramo Riesgos Laborales

Objetivo General: Emitir un concepto sobre el cumplimiento de los marcos
normativos, reglamentarios y los objetivos de proteccion laboral que se relacionan
con el recurso parafiscal por parte de la ARL.

Materia por auditar: De conformidad con la informacion reportada por la ARL
AURORA los ingresos consolidados correspondientes a primas emitidas por riesgos
laborales durante las tres (3) vigencias objeto de auditoria, ascienden a
$1.198.856.767 y por rendimientos financieros $1.746.063, para un total de
$1.200.602.830.

Monto del recurso publico auditado: $ 313.730.977
Concepto: Sin Reservas.

Los aspectos evidenciados en la informacion recaudada y las pruebas practicadas
en las diferentes areas de la ARL AURORA, buscaron determinar la existencia de
controles frente a los riesgos detectados en cada proceso relacionados con el
manejo de los recursos administrados, frente a lo cual se obtuvo un puntaje
ponderado de 1,280 correspondiente a la calificacion de “Eficiente”, evidenciando
que la Entidad cuenta con los controles adecuados para la mitigacion de los riesgos
establecidos en los procesos que adelantan con el recurso parafiscal destinado a la
administracion de los Riesgos Laborales.

9 Auditoria de cumplimiento - Caja de Compensaciéon Familiar de Cartagena
y Bolivar -COMFAMILIAR

Objetivo General: Emitir un concepto sobre el cumplimiento de los marcos
normativos y reglamentarios relacionados con el recurso parafiscal por parte de la
Caja de Compensacion.

Materia por auditar: El alcance corresponde al total de los recursos parafiscales
recaudados correspondientes al aporte efectuado por las empresas afiliadas del 4%
mensual, y los aportes de las empresas no afiliadas prescritos, durante la vigencia
que ascendieron a $71.551.150.453 y por aportes prescritos de empresas no
afiliadas por $433.877.574, para un total de $71.985.028.027, distribuidos de

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

®

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

acuerdo con los porcentajes fijados por la Resolucion 070 de enero 30 de 2023 SSF,
de los cuales se evaluo el 84,7% de dichos recursos que corresponden a
$60.884.638.187.

Monto del recurso publico auditado: $60.884.638.187
Concepto: Incumplimiento material - Con Reserva

De acuerdo con la metodologia vigente para la evaluacion del control interno, la
calificacion final es “Con deficiencias”, debido a que, a pesar de contar con controles
establecidos, identificados y documentados, estos se aplican parcialmente.

10 Auditoria de cumplimiento - Junta Regional de Calificacion de Invalidez
de Boyacéa

Objetivo General: Emitir un concepto sobre el cumplimiento de los marcos
normativos, reglamentarios y los objetivos de proteccion laboral que se relacionan
con el recurso administrado de la Junta.

Materia auditada: El alcance de la auditoria, en cuanto a los recursos sujetos a
revision abarcé una muestra que representa el total de los ingresos recibidos por
dictdmenes de calificacion, equivalentes a $5.935.671.193, asi como el total de los
remanentes representado en titulos valores.

Monto del recurso publico auditado: $3.287.447.641
Concepto: Sin Reservas.

Como resultado de la evaluacioén de la calidad y eficiencia del control interno acorde
a la herramienta disefiada por la CGR, se obtuvo que una calificacién final de 1.736
puntos, lo cual refleja un resultado clasificado como “Con deficiencias”. Esta
calificacion indica las debilidades en relacion con la existencia, identificacion o
documentacion de mecanismos establecidos, por parte de la Junta en relacién con
el control interno.

11 Auditoria de cumplimiento - Junta Regional de Calificacién de Invalidez
Norte de Santander

Objetivo General: Emitir un concepto sobre el cumplimiento de los marcos
normativos, reglamentarios y los objetivos de proteccion laboral que se relacionan
con el recurso administrado de la Junta.
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Materia por auditar: La auditoria se enfocé en emitir un concepto sobre el
cumplimiento de los marcos normativos reglamentarios que se relacionan con los
recursos administrados por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez — Norte
de Santander, durante las vigencias 2022 y 2023.

Monto del recurso publico auditado: $2.472.774.000
Concepto: Incumplimiento Material — Adverso

La evaluacion del control interno, obtuvo una calificacion final del control interno de
1,737, lo cual permite a la CGR conceptuar que la calificacion final es “Con
deficiencias ". Lo anterior significa, que los mecanismos de control identificados en
los macroprocesos, procesos y factores de riesgos evaluados presentan
deficiencias que fueron detectados en el macroproceso de Gestion financiera partir
de la ejecucion de los objetivos de auditoria como son: Diferencias entre ejecucion
presupuestal de ingresos Vs. mayor valor, deficiencias en la Gestién de
Remanentes, y deficiencias en los procesos de contratacion respecto a la publicidad
de los mismos.

12 Auditoria de cumplimiento - COMFAMILIAR PUTUMAYO

Objetivo General: Emitir un concepto sobre el cumplimiento de los marcos
normativos y reglamentarios relacionados con el recurso parafiscal por parte de la
Caja de Compensacién Familiar del Putumayo.

Materia por auditar: El alcance corresponde al total de los recursos parafiscales de
los aportes efectuados por las empresas del 4% mensual, durante el afio 2023 que
fue por $34.420.418.933, los cuales corresponden a los aportes parafiscales de la
vigencia 2023, mas el valor de recursos de empresas no afiliadas por $50.894.523,
resultando un recurso auditado por $34.369.524.110

Monto del recurso publico auditado: $ 34.369.524.110
Concepto: Incumplimiento Material - Con Reservas.

De acuerdo con los resultados obtenidos para los componentes de control interno
institucional, evaluacion de disefios y efectividad de los controles, que conforman la
base de la evaluacion del control interno institucional, se determina una calificacion
final de 1.2, que lo ubica en el rango de “EFICIENTE”, indicando que la Caja de
Compensacién Familiar del Putumayo establecié los controles para mitigar sus
riesgos.
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13 Auditoria de cumplimiento - Junta regional de calificacion de invalidez de
Meta

Objetivo General: Emitir un concepto sobre el cumplimiento de los marcos
normativos, reglamentarios y los objetivos de proteccion laboral que se relacionan
con el recurso administrativo por parte de la Junta.

Materia por auditar: La auditoria se enfoco en la evaluacion del cumplimiento de
marcos normativos, reglamentarios y los objetivos de proteccion laboral que se
relacionan con el recurso administrado por parte de la JRCIM, y la evaluacién del
control fiscal interno, con el propdsito de emitir un concepto sobre el cumplimiento
de las disposiciones aplicables relacionadas con los procesos financiero y
presupuestal, contratacién y tramite de expedientes.

Monto del recurso publico auditado: $2.672.183.513
Concepto: Incumplimiento Material. Concepto con reserva.

La evaluacion de control interno frente al manejo de los recursos percibidos por
concepto de calificaciones de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del
Meta, acorde a la herramienta disefiada por la CGR, obtuvo como resultado que la
calificacion final de control interno luego de finalizada la etapa de ejecucion fue de
1,718 que corresponde a “Con deficiencias”. De esta evaluacion, se concluye que
los mecanismos de control identificados en los procesos evaluados presentan
deficiencias, y que se encuentran relacionados con debilidades en los diferentes
procesos significativos como son las areas: financiera, adquisicion de bienes y
servicios, y expediciéon de dictamenes.

14 Auditoria de cumplimiento - COMFACAUCA

Objetivo General: Emitir un concepto sobre el cumplimiento de los marcos
normativos y reglamentarios relacionados con el recurso parafiscal por parte de la
Caja de Compensacion.

Materia por auditar: COMFACAUCA reporté ingresos de recursos publicos por
concepto de aportes parafiscales del 4% por $147.645.862.541 de los cuales
$146.868.060.341 son la base para hacer la distribucion, descontando los aportes
facultativos, pensionados y voluntarios.

Monto del recurso publico auditado: $146.868.060.341

Concepto: Incumplimiento Material Con Reservas.
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Como resultado de la evaluacion de la calidad y eficiencia del control interno acorde
a la herramienta disefiada por la CGR, se obtuvo que la calificacién final del control
interno institucional de 1.267, que corresponde al rango EFICIENTE, indicando que
la Caja de Compensacion presenta mecanismos de control que permiten mitigar sus
riesgos, por la evaluacion de la calidad y eficiencia del control interno institucional

15 Auditoria de cumplimiento - COMFAMILIAR-Risaralda

Objetivo General: Emitir un concepto sobre el cumplimiento de los marcos
normativos y reglamentarios relacionados con el recurso parafiscal por parte de la
Caja de Compensacion.

Materia por auditar: El alcance de la auditoria abarcé el recurso parafiscal
administrado por la CCF COMFAMILIAR-Risaralda por $213.133.276.145 que
corresponde al total los ingresos recaudados y reportados en la vigencia 2023 del
4% $213.061.829.430 de empresas afiliadas y aportes prescritos de empresas no
afiliadas por $71.446.715.

Monto del recurso publico auditado: $126.491.310.568
Concepto: Incumplimiento Material con Reserva.

COMFAMILIAR- Risaralda cuenta con mecanismos de control interno establecidos,
identificados y documentados, excepto por algunas irregularidades no significativas,
la calificacion final del control interno es de 1,354 establecido como EFICIENTE.

16 Auditoria de cumplimiento - Junta regional de calificacion de invalidez de
Antioquia

Objetivo General: Emitir un concepto sobre el cumplimiento de los marcos
normativos, reglamentarios y los objetivos de proteccion laboral que se relacionan
con el recurso administrado por parte de la Junta.

Materia por auditar: La auditoria se enfoco a la verificacion del cumplimiento de los
marcos normativos, reglamentarios y los objetivos de proteccion laboral que se
relacionan con el recurso administrativo de la Junta en las vigencias 2022 y 2023
relacionados con los ingresos operacionales y no operacionales que recibe la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez Antioquia provenientes del pago de honorarios
segun. El recaudd, por concepto de calificaciones para la vigencia 2023 fue de
$8.385.156.507, de los cuales se auditaron la totalidad de recursos destinados a
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gastos de administracion; asi mismo, verificd los honorarios de los meses de marzo,
junio septiembre y diciembre.

Monto del recurso publico auditado: $8.385.156.507.
Concepto: Incumplimiento material con Reservas

La evaluacion de la calidad y eficiencia del control interno frente al manejo de los
recursos percibidos por concepto de calificaciones de la de la Junta Regional de
Calificacién de Invalidez de Antioquia “JRCI-A”, acorde a la herramienta disefiada
por la CGR, se obtuvo como resultado que la calificacion final de control interno
luego de realizada la etapa de ejecucion fue de 2,094 que corresponde a
“Ineficiente”. Lo anterior porque se evidenciaron incumplimientos relacionados con
el manejo de los recursos percibidos por concepto de calificaciones.

17 Auditoria de cumplimiento - COMFACHOCO

Objetivo General: Emitir un concepto sobre el cumplimiento de los marcos
normativos y reglamentarios relacionados con el recurso parafiscal por parte de la
Caja de Compensacion.

Materia por auditar:

Se evaluaron los procesos de gestion de la planeacion, gestion administrativa,
gestién financiera, presupuestal y contable, y el proceso de gestion contractual. El
alcance de esta auditoria, comprendid6 los recursos parafiscales del 4%
administrados por la CCF COMFACHOCO en las vigencias 2022 y 2023 (01 enero
al 31 diciembre), por $38.001.528.300 y $36.614.210.053, respectivamente, para un
valor total de $74.615.738.353. Se evalud, la asignacion y distribucién a partir de los
objetivos de auditoria, relacionados con: Gastos de administracién, Fondos
FOSFEC, Ley 115 de 1994, subsidio monetario, subsidios en servicios sociales
(educacion, recreacion, salud - Ley 21 de 1982), excedentes 55%, remanentes,
inversiones en obras y aportes de empresas no afiliadas.

Monto del recurso publico auditado: $ 36.614.210.053
Concepto: Sin Reservas

Como resultado de la evaluacion de la calidad y eficiencia del control interno acorde
a la herramienta disefiada por la CGR, obtuvo una calificacion final de 1,425 puntos,
quedando en el rango “EFICIENTE”. No obstante, existen debilidades en: la
verificacion de derechos para la entrega del subsidio de cuota monetaria,
concentracion en el portafolio de inversiones y la aplicacion del manual de
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contratacion de la entidad, las cuales en general no afectan el desarrollo ni los
resultados de la gestion.

18 Auditoria de cumplimiento - CAFASUR

Objetivo General: Emitir un concepto sobre el cumplimiento de los marcos
normativos y reglamentarios relacionados con el recurso parafiscal por parte de la
Caja de Compensacion, vigencias 2022 y 2023.

Materia por auditar: El alcance de la auditoria, consiste en emitir un concepto sobre
el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables al manejo de los recursos
recibidos de aportes parafiscales del 4%: los aportes de empresas no afiliadas
prescritos y no prescritos; igualmente, los recursos correspondientes a las
transferencia del 55%; remanentes transferidos de FOVIS segunda prioridad,
recursos de los rendimientos financieros de los diferentes fondos y los recursos de
promocién y prevenciéon en salud que fueron administrados por la Caja de
Compensacion Familiar del Sur del Tolima — CAFASUR durante las vigencias 2022
y 2023. El total de recursos auditados correspondientes a la vigencia 2022 fue de
$5.455.190.854 y para la vigencia 2023 de $5.197.541.194.

Monto del recurso publico auditado: $5.197.541.194.
Concepto: Incumplimiento material con Reservas

Como resultado de la evaluacion de la calidad y eficiencia del control fiscal interno
acorde a la herramienta disefiada por la CGR, se obtuvo que la calificacion final del
control interno institucional de 1,525, que corresponde a un control interno “Con
Deficiencias”; lo cual indica que la CCF CAFASUR, aun que ha establecido
mecanismos de control interno adecuados para el manejo de los recursos
parafiscales que administra; se evidenciaron algunas deficiencias especialmente
relacionadas con la asignacion de subsidios a personas que no cumplieron con los
requisitos, deficiencias en la supervision de contratos al recibir bienes con
especificaciones inferiores a las contratadas y no realizar la devolucién oportuna de
recursos no ejecutados.

19 Auditoria de cumplimiento - COMFENALCO- Tolima

Objetivo General: Emitir un concepto sobre el cumplimiento de los marcos
normativos y reglamentarios relacionados con el recurso parafiscal por parte de la
Caja de Compensacion.
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Materia por auditar: El alcance de la auditoria consiste en emitir un concepto sobre
el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables al manejo de los recursos
recibidos y administrados por COMFAMILIAR CAMACOL, relacionados con los
recursos parafiscales del 4% en la vigencia 2023.

Monto del recurso publico auditado: $124.939.422.184
Concepto: Incumplimiento material con Reservas

Como resultado de la evaluacién de la calidad y eficiencia del control interno acorde
a la herramienta disefiada por la CGR, se obtuvo que la calificacion final del control
interno institucional de 1,707, que corresponde a un control interno con deficiencias,
lo cual indica que la CCF COMFENALCO TOLIMA | ha establecido mecanismos de
control interno adecuados para el manejo de los recursos parafiscales que
administra; se evidenciaron algunas deficiencias especialmente relacionadas con la
asignacion de subsidios a personas que no cumplieron con los requisitos legales y
recibo y pago de obras que no corresponden a los contratados.

Contraloria Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico

En el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Micro (PVCF) programado para su
ejecucion en el primer semestre de la vigencia 2024 (2024-1), se previo la realizacion
de 5 auditorias a los sujetos de control del Sector Vivienda y Saneamiento Basico.

En 4 de estas auditorias se evalu6 el control fiscal interno mediante la aplicacion de
la metodologia establecida en la Guia de Auditoria Financiera de la Contraloria
General de la Republica (Formato 14), y en 1 auditoria mediante la aplicacion de la
metodologia establecida en la Guia de Auditoria de Cumplimiento (Formato 04).

Evaluada la calidad y eficiencia del control interno fiscal en el sector Vivienda y
Saneamiento Basico se encuentra que el mismo a nivel sectorial es débil lo cual
demanda acciones de mejora y fortalecimiento. Dos de las entidades auditadas en
el primer semestre de 2024, las de mayor peso en funcion de los recursos auditados
(78,23%; Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y Fondo Nacional de Vivienda
FONVIVIENDA) obtuvieron una calificacion en el rango “Ineficiente”, otra entidad
(10,76%; Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios SSPD) obtuvo
calificacion en el rango “Con Deficiencias” y la entidad restante (11,01%; Empresa
Publica de Alcantarillado de Santander S.A. ESP EMPAS) obtuvo calificacion en el
rango “Eficiente”.
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Ello implica que 3 de las 4 entidades del sector que fueron auditadas presentan
significativas debilidades en el disefio y en la efectividad de los controles, lo cual las
hace mas vulnerables ante los riesgos y pone en entredicho la calidad de sus
procesos.

De esta manera, se concluye que el concepto de Calidad y Eficiencia del Control
Interno de las entidades del Sector Vivienda y Saneamiento Basico es
INEFICIENTE.

La totalidad de las auditorias programadas para el periodo 2024-1 fueron
efectivamente ejecutadas y a la fecha de elaboracion del presente informe
(05/07/2024) los respectivos Informes de Auditoria se encuentran liberados.

Tabla 16. Calificacidn Sector Vivienda y Saneamiento Basico

Resultados evaluacién de la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Resultado Control Fiscal Interno
Auditorias

e

3; 60% 1; 20%
m Con deficiencias Eficiente Ineficiente
Calificacidn calidad y Tipo de
Sujeto de Control eficiencia Control Auditoria
Interno
1 Ministerio de Vivienda, Ciudad y . . .
L Ineficiente Financiera
Territorio
2 Superintendencia de  Servicios Con Deficiencias Financiera
Publicos Domiciliarios SSPD
3 Fondo Nacional de Vivienda Ineficiente Financiera
FONVIVIENDA
4 Fondo Nacional de Vivienda Ineficiente Cumplimiento
FONVIVIENDA
5 Empresa Publica de Alcantarillado Eficiente Financiera
de Santander S.A. ESP EMPAS
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Concepto ultimos 4 afos Sector Vivienda y Saneamiento Basico
2020 2021 2022 2023
Ineficiente Ineficiente Ineficiente Ineficiente

El Sector de Vivienda y Saneamiento Basico presenta un concepto ineficiente
durante los ultimos 4 afos.

Fuente: Para el concepto de las vigencias 2020 a 2022 fue tomado del Informe sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno (cfi) de las entidades y organismos del Estado vigencia 2022. Para
la vigencia 2023, los informes de las auditorias adelantadas durante el primer semestre de 2024,
Formatos 14 “Matriz de Riesgos y Controles y Formato 04 AC- PT Evaluacion de Control Fiscal
Interno.

Detalles de la calificacion al control interno por sujeto de control

1. Auditoria financiera - Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - Vigencia
2023

Objetivo general de la auditoria: Evaluar y emitir una opinibn sobre la
razonabilidad de los Estados Financieros, vigencia 2023 y emitir una opinion sobre
el fenecimiento de la cuenta fiscal.

Monto del recurso publico auditado: $ 2.042.613.854.489,77
Resultado de la Auditoria:

Concepto Presupuestal: No Razonable
Opinién Contable: Abstencion
Fenecimiento de la cuenta: No Fenece

Como resultado de la evaluacion realizada por la Contraloria General de la
Republica, al Sistema de Control Interno Financiero al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio — MVCT en lo que corresponde a los Macroprocesos de Gestion
Financiera y Contable y Gestidon Presupuestal, Contractual y del Gasto, se concluye
gue frente a los riesgos inherentes de los procesos seleccionados por la auditoria
durante la vigencia 2023, se evalud el disefio los controles existentes para la
mitigacion de los mismos, de lo cual se obtuvo que, la Evaluacién de Disefio y
Efectividad de los controles establecidos por la entidad (90%) es de “2,171”y el
Resultado de la Evaluacion de los Componentes de Control Interno (10%) es “17,
para una Calificacion Final de Control Interno Fiscal Contable de “2,2”, por lo cual
se emite Calificacion sobre la Calidad y Eficiencia del Control Interno INEFICIENTE.

Los controles implementados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio —
MVCT presentan debilidades, lo que origino que, a 31 de diciembre de 2023, se
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materializaran los siguientes riesgos que afectaran el proceso contable y
presupuestal y por ende su calificacion.

Esta calificacion esta sustentada en situaciones estructuradas como hallazgos en el
presente informe vy originadas por debilidades de control y seguimiento,
relacionadas con:

e Deficiencias en la depuracion y registro oportuno de los bienes, derechos y
obligaciones recibida o transferidos del PAR INURBE en liquidacion.

e Debilidades en la conciliacion oportuna de los saldos por ejecutar de los
contratos de bienes y servicios pagados por anticipados, con respecto a los
informes financieros emitidos por las entidades.

e Persisten deficiencias en la conciliacién oportuna de los saldos reciprocos,
en las diferentes cuentas de transacciones que se realizan con las entidades
de gobierno.

e [Falta de completitud, suficiencia y exactitud en la informacién revelada al
cierre de la vigencia en las Notas a los Estados Financieros que garantice
una adecuada comprension de los saldos reportados.

e Se continlan presentando observaciones de auditorias anteriores cuyas
acciones de mejora no han sido efectivas, lo cual origina hallazgos reiterados
en los informes de auditorias emitidos por la CGR, ocasionado en
deficiencias de control establecidos en el Macroproceso de Gestion
Financiera y Contable.

e Persisten deficiencias en la gestibn de la programacion y ejecucion
presupuestal de los recursos de inversion que conlleva a que la constitucion
de reservas presupuestales supere los limites permitidos por la ley; asi como,
el no cumplimiento de metas proyectados para la vigencia analizada.

e Deficiencia en el seguimiento en la ejecucién de los proyectos que afectan el
avance fisico y financiero de los recursos asignados en la vigencia.

2. Auditoria financiera - Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios SSPD - Vigencia 2023

Objetivo general de la auditoria: Evaluar y emitir una opinion sobre la
razonabilidad de los Estados Financieros, vigencia 2023 y emitir una opinion sobre
el fenecimiento de la cuenta fiscal.

Monto del recurso publico auditado: $464.147.216.548

Resultado de la Auditoria:
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Concepto Presupuestal: Razonable
Opinién Contable: Sin salvedades
Fenecimiento de la cuenta: Fenece

Como resultado de la evaluacion realizada por la Contraloria General de la
Republica, al Sistema de Control Interno de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios SSPD, en lo que corresponden a los Macroprocesos de
Gestion Financiera y Contable y Gestidon Presupuestal, Contractual y del Gasto, se
concluye que frente a los riesgos inherentes de los procesos seleccionados por la
auditoria durante la vigencia 2023, el Disefio y Efectividad de los controles
establecidos por la entidad (90%) es de 1,52 y el Resultado de la Evaluacion de los
Componentes de Control Interno (10%) es de 1, para una Calificaciéon Final de
Control Interno Fiscal Contable de 1,6, por lo cual se emite Calificacion sobre la
Calidad y Eficiencia del Control Interno CON DEFICIENCIAS.

Esta calificacion esta sustentada en situaciones estructuradas como hallazgos en el
presente informe vy originadas por debilidades de control y seguimiento,
relacionadas con:

e Persisten hallazgos de auditorias anteriores en los Macroprocesos de
Gestidn Financiera y Contable, y Gestion Presupuestal, Contractual y del
Gasto, por cuanto las acciones de mejora no han sido efectivas.

e Se observaron notas explicativas a los estados financieros que no revelan
con exactitud la informacién al cierre de la vigencia, por deficiencias en la
aplicacién de los controles.

e Actualizacion de la informacion en el aplicativo E-kogui de manera inoportuna
y afectacion de la informacion financiera por la no provision.

e Perdidas de apropiacion presupuestal por falta de control en la programacion
y ejecucion presupuestal.

e Modificaciones presupuestales en los rubros de Inversion y Funcionamiento,
denotando deficiencias en la planeacién y programacion presupuestal.

e Deficiencias en la supervisién y seguimiento de la contratacién, por falta de
aplicacion de controles.

e En la Cuenta 131127 por Cobrar — Contribuciones, no se refleja
adecuadamente la realidad econdmica en el saldo de la cartera pendiente
por depurar, encontrandose sobreestimada en $166.858.207, debido a la
Cartera sin depurar mayor con antigiiedad de mas de 5 afios por concepto
de contribucion especial.

e Se evidenciaron partidas por conciliar entre la SSPD con otras entidades a
reportar a la Contaduria General de la Nacion de acuerdo con el reporte de
Operaciones Reciprocas durante la vigencia 2023.
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e Existen bienes por Equipo de computo y comunicaciones que no fueron
depreciados durante la vigencia 2023, contraviniendo lo establecido por el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno y el Manual de Politicas
Contables de la SSPD.

3. Auditoria financiera - Fondo Nacional de Vivienda FONVIVIENDA -
Vigencia 2023

Objetivo general de la auditoria: Evaluar y emitir una opinibn sobre la
razonabilidad de los Estados Financieros, vigencia 2023 y emitir una opinion sobre
el fenecimiento de la cuenta fiscal.

Monto del recurso publico auditado: $ 1.047.974.069.808,49
Resultados de la Auditoria

Concepto Presupuestal: No razonable
Opinién Contable: Negativa o Adversa
Fenecimiento de la cuenta: No Fenece

Como resultado de la evaluacion realizada por la Contraloria General de la
Republica, al Sistema de Control Interno Financiero del Fondo Nacional de Vivienda
- Fonvivienda en lo que corresponden a los Macroprocesos de Gestion Financiera
y Contable y Gestién Presupuestal, Contractual y del Gasto, se concluye que frente
a los riesgos inherentes de los procesos seleccionados por la auditoria,
correspondientes a la vigencia 2023, el Disefio y Efectividad de los controles
establecidos por la entidad (90%) es de 1,99 y el Resultado de la Evaluacion de los
Componentes de Control Interno (10%) es de 0,10, para una Calificacion Final de
Control Interno Fiscal Contable de 2,1, por lo cual se emite Calificacion sobre la
Calidad y Eficiencia del Control Interno INEFICIENTE.

Los controles implementados por el Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda
presentan debilidades, lo que origind que, a 31 de diciembre de 2023, se
materializaran los siguientes riesgos, que afectaron el proceso contable y
presupuestal y por ende su calificacién.

Esta calificacion esta sustentada en situaciones estructuradas como hallazgos en el
presente informe vy originadas por debilidades de control y seguimiento,
relacionadas con:

e Persisten observaciones de auditorias anteriores cuyas acciones de mejora
no han sido efectivas, lo cual origina hallazgos reiterados en los informes de
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auditorias emitidos por la CGR, ocasionado en deficiencias de control
establecidos en los Macroprocesos: Gestion Financiera y Contable y Gestion
Presupuestal, Contractual y del Gasto.

e Debilidades en los mecanismos de control para el debido reconocimiento y
causacion de obligaciones derivadas de los recursos entregados a los
patrimonios autdbnomos.

e Deficiencia en la aplicacion de procedimientos para el debido reconocimiento
en la contabilidad, que eviten saldos contrarios a la naturaleza de las cuentas
en los estados financieros.

e Persisten deficiencias de control en la revelacion de informacion financiera
en las Notas Explicativas a los Estados Financieros.

e Incorreccion en el reconocimiento, registro y medicion de la provision
contable de los procesos judiciales.

e Se presentan deficiencias en el control, conciliacién y seguimiento para el
reporte de “operaciones reciprocas”.

e Persisten deficiencias en la gestion de la programacién y ejecucion
presupuestal de los recursos de inversion que conllevan a que la constitucion
de reservas presupuestales supere los limites permitidos por la Ley; asi
como, el no cumplimiento de metas proyectadas para la vigencia analizada.

e Se evidencian debilidades en el control y seguimiento a la ejecucion de los
compromisos al cierre de 2023.

e Se evidencian debilidades en los procesos operativos establecidos para el
tramite de las obligaciones.

e Deficiencias en el control y seguimiento a la liquidacién de contratos y/o
convenios suscritos por Fonvivienda.

e Deficiencias en el seguimiento de los recursos entregados a fiduciarias y la
gestion a la ejecucion de contratos que afectan el avance fisico y financiero
de los compromisos adquiridos.

4. Auditoria de cumplimiento - Fondo Nacional de Vivienda FONVIVIENDA. —
Vigencia 2020 a 2023

Objetivo general de la auditoria: Evaluar los proyectos de vivienda de diferentes
programas de viviendas con vigencias 2020 a 2023, y proyectos activos de afos
anteriores y/o con recursos pendientes de ejecutar.

Monto del recurso publico auditado: $ 284.778.856.085

Resultados de la Auditoria:
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Incumplimiento Material — Conclusion (concepto Adversa)

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado consideramos que, la informacion
acerca de la materia controlada no resulta conforme, por cuanto la gestién realizada
por Fonvivienda para los proyectos de vivienda del Programa Bolsas Anteriores con
vigencias 2020 a 2023, y proyectos activos de aflos anteriores y/o con recursos
pendientes de ejecutar, fue Ineficiente por los incumplimientos en la aplicacion de
sus actos administrativos y sus normas especiales y las generales, asi como para
la legalizacion de los subsidios familiares de vivienda.

La evaluacion de control interno se realizO de acuerdo con la metodologia
implementada por la Contraloria General de la Republica y como resultado de ello
se determina que, la Calificacion Final del Control Interno, sobre la materia o0 asunto
en los periodos evaluados corresponde 2.8, que corresponde a un rango
Ineficiente; evidencidndose situaciones de incumplimiento que fueron validadas
como hallazgo de auditoria y se encuentran incorporadas en el presente informe,
tales como:

e Deficiente gestion en la materializacion y legalizacion de los subsidios
familiares de vivienda, cual impide la satisfaccion del beneficiario en la
obtencion de estos.

e Pérdida de control de los recursos por concepto de los SFV entregados a los
oferentes manejados en los patrimonios autbnomos.

5. Auditoria financiera - Empresa Publica de Alcantarillado de Santander
S.A. ESP EMPAS Vigencia 2023

Objetivo general de la auditoria: Evaluar y emitir una opinibn sobre la
razonabilidad de los Estados Financieros, vigencia 2023 y emitir una opinion sobre
el fenecimiento de la cuenta fiscal.

Monto del recurso publico auditado: $ 475.070.802.181

Resultados de la Auditoria

Concepto Presupuestal: Razonable

Opinién Contable: Sin Salvedades

Fenecimiento de la cuenta: Fenece

La evaluacion realizada a los componentes de control interno financiero es

Adecuado, con una calificacion de 1. Asi mismo, la calificacion final del Control
Interno Fiscal Contable fue de 1.5, que corresponde a un concepto de “Eficiente”,
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teniendo en cuenta las incorrecciones no materiales por la revelacion de informacion
en las Notas a los Estados Financieros, la gestion de saldos en cuentas bancarias
de recursos recibidos en administracion por celebracion de convenios, y la
conciliaciéon de saldos con entidades por sus operaciones reciprocas.
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CAPITULO Il - Concepto general sobre el control fiscal interno de las
entidades y demas organismos del Estado

En el marco del proceso de Control Fiscal Micro, mediante la formulacion y
ejecucion del Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal (PNVCF 2024), el cual
contiene la programacion de las entidades y los puntos de control que fueron
auditados durante el primer semestre del 2024 respecto a la gestion fiscal que las
entidades y organismos del Estado como sujetos de control ejercieron durante la
vigencia del 2023. Conforme a lo anterior, se programaron 229 auditorias y
ejecutaron 225 auditorias correspondiendo a 147 auditorias financieras y 78
auditorias de cumplimiento, estas se adelantaron en un universo de 579 sujetos de
control establecidos en la resolucion ejecutiva 128 de 2024.

Grafico No. 1 Nimero de sujetos de vigilancia y control por sector

# Sujetos de Vigilancia y Control por Sectores

14. Vivienda y
saneamiento bdsico; 11;

. 3. Tecnologias de la
Informaciony las
Comunicaciones; 20; 3%
4, Defensa y Seguridad;
27:5%

\5, Educacidn, Ciencia y

Tecnologia, Culturay

Recreacion y Deporte;
42:7%

9. Justicia; 18;3%

8. Infraestructura; 26;
5%

7.Inclusién Social; 7; 1%

Fuente: Resolucidn ejecutiva 128 de 2024.

Es importante mencionar que aunque las auditorias ejecutadas corresponden a 225,
se revisaron y analizaron los recursos de 253 sujetos de control, razén a que para
la Contraloria Delegada de Educacioén, Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y
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Deporte las auditorias de cumplimiento corresponden a 12 informes de auditoria, en
los procesos se revisaron y analizaron los recursos de 21 sujetos de control, por
otra parte, la Contraloria Delegada de Inclusion social para la ejecucion de 7
auditorias de cumplimiento para la evaluacion de los recursos del Sistema General
de Participaciones — SGP, en 22 Entes Territoriales y por ultimo, la Contraloria
Delegada para la Gestion Publica, que dentro de las 17 auditorias se realizaron 21
evaluaciones de la calidad y eficiencia del control interno fiscal.

Grafico No. 2 Nimero de Auditorias ejecutadas por sector

Auditorias Ejecutadas por Sectores | Semestre 2024

1. Agropecuario; 12;
14. Vivienda y 5% 2.Comercio y

. . 3. Tecnologias de la
saneamiento bdsico; 5; Desarrollo Informacian v las
Regional; 15; Y

7% Comunicaciones; 7; 3%
+]

4. Defensay
Seguridad; 9; 4%

6. Gestion Publica e
Instituciones
Financieras; 17; 8%

9. Justicia; 7;3% 7.Inclusion Social; 11; 5%

Fuente: Informe Control Fiscal Interno de las Delegadas.

Para el resultado obtenido por cada sujeto de control en el desarrollo de las
auditorias se aplico la metodologia definida tanto en la Guia de Principios,
Fundamentos y Aspectos Generales para las Auditorias como en las Guias
Financieray de Cumplimiento de la CGR. A través de las 14 Contralorias Delegadas
Sectoriales se consolidaron los resultados de los sujetos de control de su respectiva
competencia para obtener el insumo que permitié emitir el concepto a nivel sectorial
y luego de ser consolidados éstos, se obtuvo el concepto a nivel nacional sobre la
calidad y eficiencia del control fiscal interno dando una calificacién que mas adelante
se muestra.
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Lo anterior, en cumplimiento al Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal, como
resultado de las auditorias programadas durante el primer semestre de 2024 sobre
la gestion fiscal que ejercieron los sujetos de control durante la vigencia 2023, el
concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y
organismos del Estado obtuvo una calificaciéon de “Con deficiencias”, la cual
corresponde cuantitativamente a “1,723772”.

La calificacion del resultado consolidado nacional, se resume a nivel sectorial
correspondiente a 6 sectores con una calificacion “Con deficiencias” (Agropecuario,
Defensay Seguridad, Infraestructura, Inclusion social, Salud y Trabajo), seguido por
5 sectores con una calificacion “Eficiente” (Comercio y Desarrollo Regional,
Educacién, Gestion Publica e Instituciones financieras, Medio Ambiente y Minas y
Energia) y por ultimo, 3 sectores calificados con un control fiscal interno “Ineficiente®
(Justicia, Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y Vivienda y
Saneamiento bésico).

Grafico No. 3 Participacion por sector segun calificacion del Control Fiscal Interno

PARTICIPACION POR SECTOR EN CONCEPTO
CONSOLIDADO FINAL SOBRE CFI NACIONAL
Vigencia 2023

= Con deficiencias = Eficiente Ineficiente

Fuente: Informe Control Fiscal Interno de las Delegadas.

Se observa que los sectores de Educacion, Gestion Publica e Instituciones
financieras, y Minas y Energia han mantenido durante los ultimos 4 afios (2020-
2023) concepto del control fiscal interno sectorial con calificacion de “Eficiente”; de
la misma manera, se puede distinguir como producto del mejoramiento continuo de
este proceso de evaluacion que sectores como Comercio y Desarrollo Regional y
Medio Ambiente han mejorado al cambiar su calificacion de “Con deficiencias” en la
vigencia 2022 a “Eficiente” para la vigencia 2023.
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Por el contrario, el sector de Vivienda y Saneamiento Basico ha conservado una
calificacion “Ineficiente” durante los ultimos 4 afos, seguido del Sector Justicia que
ha obtenido esta calificacion en 3 vigencias entre el periodo de 2020-2023, su
calificacion “Con deficiencias” en el 2022 paso a “Ineficiente” en la vigencia 2023;
en el mismo sentido, llama la atencion que el sector Salud pasé de una calificacion
CFI “Eficiente” en la vigencia 2022 a “Con deficiencias” en el 2023.

Lo anterior evidencia que existen deficiencias en los controles disefiados para la
mitigacion de los riesgos evidenciados en las entidades y organismos evaluados
pertenecientes a estos sectores, de manera que la Contraloria General de la
Republica insta a todas las entidades y organismos del Estado para que
implementen y mejoren sus politicas, procedimientos y mecanismos que permitan
el cumplimiento de sus metas y objetivos para lograr una eficiente gestion fiscal.

De conformidad con lo expuesto en las sentencias C-506 de 1999, C--967 de 2012
y C-103 de 2015, de la Corte Constitucional, se sefial6 que existen "dos
modalidades", o "dos niveles" de control del manejo de los recursos publicos, o un
control de "primer grado" y otro "segundo grado", el primero es el control interno que
las propias entidades publicas deben implementar mediante el sistema de control
interno y el segundo es el control fiscal externo en cabeza de la Contraloria, los
cuales deben actuar de manera complementaria.

En ese sentido, es necesario que las oficinas o dependencias de las entidades y
organismos del Estado que cumplen las funciones como oficina de control interno,
ejecuten actuaciones tendientes a realizar control preventivo, en especial en la
contratacion publica. De la misma manera, cuando estas desarrollen acciones de
control fiscal interno deben realizar recomendaciones para evitar la pérdida de
recursos publicos.

Los resultados presentados por las entidades y organismos del Estado con
calificaciones de su control fiscal interno-(CFl) “Con deficiencias” o “Ineficiente”, es
el reflejo de la necesidad que las oficinas de control interno garanticen que se
planteen acciones de mejora, para ser incorporadas en sus sistemas de gestion.
Esto permitird que las instituciones puedan mejorar su calificacion en futuras
evaluaciones y asegurar que, el control de primer y segundo nivel de los recursos
publicos se realice de manera articulada, en este sentido la Sentencia C-103 de
2015 manifiesta que, si el control interno cumple de manera eficaz su rol en el control
del manejo de los recursos publicos, hara mas efectiva la funcion de la Contraloria.

Tabla No. 17 Resultados de la evaluacion del control fiscal interno por sector
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Sector 2020 2021 2022 2023 Recursos Auditados

1. Agropecuario Con deficiencias [ Con deficiencias [ Con deficiencias [Con deficiencias S 63.511.930.586.138
2. Comercio y Desarrollo Regional |Con deficiencias|Con deficiencias [Con deficiencias Eficiente s 4.157.559.941.916
3. Tecnologias de |a Informacidny Con deficiencias [ Con deficiencias Ineficiente Ineficiente

las Comunicaciones $ 3.139.768.752.874
4. Defensa y Seguridad Con deficiencias [ Con deficiencias Ineficiente Con deficiencias $  69.780.163.699.787
z;TSutza;i:erer;i?:S?ng;Z?tI:gla’ Eficiente Eficiente Eficiente Eficiente $  47.300.680.417.539
Ei.ie:ct;i)?al:liblica e Instituciones Eficiente Eficiente Eficiente Eficiente $ 438.189.188.472.490
7.Inclusion Social Con deficiencias Eficiente Con deficiencias [Con deficiencias $ 11.795.045.665.338
8. Infraestructura Ineficiente Ineficiente Ineficiente Con deficiencias $ 149.852.462.040.784
9. Justicia Ineficiente Ineficiente Con deficiencias Ineficiente s 17.288.570.383.591
10. Medio Ambiente Ineficiente Eficiente Con deficiencias Eficiente $  11.599.774.357.136
11. Minas y Energia Eficiente Eficiente Eficiente Eficiente $ 202.519.767.102.007
12.Salud Con deficiencias Eficiente Eficiente Con deficiencias $ 142.144.635.716.085
13. Trabajo Con deficiencias [ Con deficiencias [ Con deficiencias [Con deficiencias $  18.721.075.258.131
14. Vivienda y saneamiento basico Ineficiente Ineficiente Ineficiente Ineficiente $ 4.314.584.799.112
Concepto Nacional Con deficiencias | Con deficiencias | Con deficiencias | Con deficiencias $1.184.315.207.192.930

Fuente: Para el concepto de las vigencias 2020 a 2022 fue tomado del Informe sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno (CFI) de las entidades y organismos del Estado vigencia 2022. Para la vigencia 2023, los informes de las
auditorias adelantadas durante el primer semestre de 2024

Se resalta la importancia del Acto Legislativo 04 de 2019, ya que confirié a la
Contraloria General de la Republica la funcion para realizar control concomitante y
preventivo, permitiendo hacer seguimiento permanente a los recursos publicos, de
esta manera, la CGR actla con ocasion de solicitudes externas (ciudadania,
congresistas, gestores fiscales, otras autoridades, etc.), alertas de control interno
reportadas por los jefes de control interno de los sujetos de control, asi como de
alertas tempranas e insumos de informacion generados en ejercicio ordinario de la
vigilancia fiscal por la DIARI, CD Generales, CD Sectoriales.

Con la adopciéon de este modelo de control se ha logrado emitir advertencias, que
previenen al gestor fiscal sobre la deteccion de un riesgo inminente de pérdida de
recursos, con el fin que evalue autbnomamente la adopcion de las medidas que
considere procedentes para ejercer control sobre los hechos asi identificados y
evitar que el dafio se produzca o se extienda. Asi mismo, el modelo de control
concomitante y preventivo, mediante sus resultados sirve como insumo para dar
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continuidad al ciclo que permite formular el Plan Nacional de Vigilancia y Control
Fiscal-(PNVCF).

La Contraloria General de la Republica (CGR) en alianza con el Departamento
Administrativo de la Funcién Puablica (DAFP), desarrollo el Sistema de Alertas de
Control Interno-SACI®, una plataforma para fortalecer el rol de las Oficina o
Unidades de Control Interno, al igual que, se constituye como mecanismo de
articulacion entre las Oficinas y la CGR, en el ejercicio del control concomitante y
preventivo.

El propdsito de esta herramienta es anticiparse a la materializacion de los riesgos
para identificar de manera oportuna irregularidades en el manejo e inversién de los
recursos publicos.

De acuerdo con la informacién reportada por el SACI con corte 16 de agosto de
2024, se han registrado 76 alertas por cuantia de $7,4 billones. Se resalta que 34
no presentaron cuantia (45% del total). La vigencia 2022 presentd el mayor numero
de alertas con 39, es decir el 51% del total. Para 2023, vigencia correspondiente al
presente informe, se presentaron 19 alertas por $ 3,03 billones, representando 41%
de la cuantia total.

Tabla No. 18 Registro de Alertas Sistema de Alertas de Control Interno - SACI

Ano Recepcion |Nimero de alertas |Cuantia (billones de pesos)
2021 3| S 0,01
2022 39| $ 3,66
2023 19| S 3,03
2024 15| S 0,71

Total general 76| $ 7,40

Fuente: Reporte de los registros de las alertas del SACI Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana

Sobre el origen de las alertas registradas en el SACI, se destaca que 59,2%
provienen de 6 Delegadas de la CGR: Salud, Justicia, Infraestructura, Medio
Ambiente, Educacién, Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacién y Deporte y
Postconflicto

Respecto de la cuantia, el Sector Infraestructura registré el 83% de la cuantia total
con $ 6,12 billones y 8 alertas. Le sigue en importancia el Sector Justicia con 4
alertas por cuantia de $ 0,61 billones (8% del total).

8Fue adoptado el 14 de diciembre de 2021.
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Llama la atencién que las alertas registradas en el SACI, mediante las Oficinas de
Control Interno, representaron 41% del total (31), correspondiente a $507.612
millones, tan solo 6,8% de la cuantia total.

Esto demuestra que se requiere un mayor compromiso por parte de ellas, en lo
referente a la cuantia, para obtener un mejor resultado promoviendo el control
concomitante y preventivo, con el objeto de aunar esfuerzos en la prevencion y
proteccion de los recursos publicos y de posibles actos de corrupcion.

La Contraloria General de la Republica hace reconocimiento a las entidades y
organismos del Estado que lograron un resultado del concepto Control Fiscal Interno
- CFI con calificacion “Eficiente”, al asumir con responsabilidad la gestion, el buen
uso y manejo de los recursos publicos con transparencia, ya que en cumplimiento
de sus atribuciones legales y constitucionales para la realizacién de los fines
esenciales del Estado, se fortalece la institucionalidad y se mejoran los lazos de
confianza entre la ciudadania y el Estado.
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