UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

OFI24-00033901

Bogotd D.C. domingo, 16 de junio de 2024

Doctor:

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General del Senado de la Republica
secretaria.general@senado.gov.co

Edificio del Nuevo Congreso

Carrera 7 No. 8 - 68

E. S. D.

Asunto: Respuesta a Invitacion a Debate de
Control Politico (Oficio SGE - CS - 2711 — 2024) -
RADICADO INTERNO EXT24-00082765.

Estimado Doctor Eljach, reciba un cordial saludo.

La Unidad Nacional de Proteccion, en adelante UNP, recibid la invitacion del Debate de
Control Politico que se llevard a cabo el 17 de junio de 2024, en el que se discutird acerca
de "“el aumento de la violencia en el pais” y remite un cuestionario de 18 preguntas
relacionadas con la proteccidn de lideres sociales, defensores de derechos humanos y
personas expuestas politicamente.

Previo a contestar el requerimiento, es importante senalar que la UNP opera en el marco
de las atribuciones legales establecidas en el Decreto 4065 de 2011, siendo nuestro
principal objetivo coordinar y ejecutar la prestacion de servicios de prevencion y
proteccion, en virtud del ejercicio de un cargo publico a individuos determinados por el
Gobierno Nacional y a personas que se encuentren en sifuacion de riesgo exfraordinario
o extremo de sufrir danos contra su vida, integridad, libertad y seguridad personal; en el
ejercicio de actividades politicas, puUblicas, sociales, humanitarias, culturales, étnicas o
de género, propendiendo asi por su bienestar.

Para su ejecucion, la UNP desarrolla las Politicas PUblicas de Prevencion y Proteccion, a
través de la coordinacion de los siguientes Programas:

1. Programa de Prevencién y Proteccidon de los derechos a la vida, la libertad, la
integridad y la seguridad de personas, grupos y comunidades.

2. Programa Especial de Proteccion Integral para dirigentes, miembros y
sobrevivientes de la Unidn Patridtica y Partido Comunista Colombiano.
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3. Programa de Proteccidon Especializado de Seguridad y Proteccion - Programa
derivado del Acuerdo de Paz.

En el ordenamiento juridico, cada uno de estos programas define su poblacion objeto y
establece la asignacion de medidas de proteccion, fundamentadas en la relacion
directa entre el riesgo y el ejercicio de las actividades politicas, publicas, sociales,
humanitarias, ideoldgicas, o partidistas por la cual se vincula; requiriendo que se
demuestre sumariomente la conexidad.

Respecto al Programa de Prevencion y Proteccion de los derechos a la vida, libertad,
infegridad y seguridad de personas, grupos y comunidades, regulado en el articulo
2.4.1.2.1 y siguientes del Decreto Unico Reglamentario N° 1066 de 2015, se debe explicar
que éste se caracteriza por clasificar la Ruta de Proteccidon Individual que radica en la
proteccion de personas en el ejercicio de las funciones politicas, publicas, sociales o
humanitarias que pertenezcan a alguna de las poblaciones objeto del Programa,
consagradas en los arficulos 2.4.1.2.6 y 2.4.1.2.7 del citado Decreto; y la Ruta de
Proteccion Colectiva que estd dirigida a grupos, comunidades, resguardos y
organizaciones sociales que pertenezcan a cualquiera de las poblaciones enunciadas
en los numerales 1 al 15 del articulo 2.4.1.2.6 ibidem, identificadas a partir de un
reconocimiento juridico o social.

Ahora, respecto a la informacién solicitada de Personas Expuestas Politicamente - PEP,
es pertinente senalar que en las poblaciones objeto de la UNP no existe esa tipologia de
manera expresa en la norma ibidem, y considerando que el Decreto 830 de 2021,
modificd el régimen de las Personas Expuestas Politicamente - PEP, cabe indicar que
para todos los efectos en los que la UNP se refiera a estas personas en la presente
contestacion, serd con relacion a aguellos que ostentan los siguientes cargos:

Presidente de la RepuUblica de Colombia.
Vicepresidente de la Republica de Colombia.
Ministros del Despacho.

Fiscal General de la Nacion.

Procurador General de la Nacién.

Contralor General de la Republica.
Defensor del Pueblo en el orden Nacional.
Senador de la Republica.

Representante a la Cdmara.

10 Gobernadores de los departamentos.

11. Magistrado de la Corte Constitucional.

12. Magistrado de la Corte Suprema de Justicia.
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13. Magistrado del Consejo de Estado.

14. Magistrados del Consejo Superior de la Judicatura.

15. Magistrados del Tribunal para la Paz.

16. Magistrados y funcionarios Convenio JEP.

17. Comisionados de la Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion.

18. Director de la Unidad de Investigacion y Acusacion de la JEP.

19. Director de la Unidad de BUsqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el
contexto y en razdn del conflicto armado.

20. Alcaldes Distritales.

21. Alcaldes Municipales.

22. Expresidentes de la Republica de Colombia.

23. Exvicepresidentes de la RepuUblica de Colombia.

24. Embajadores acreditados en Colombia.

25. Concejales.

26. Diputados.

27. Jueces de la Republica.

28. Magistrados de los Tribunales Supremos.

Algunos de estos servidores publicos, son protegidos en virtud del cargo conforme al
articulo 2.4.1.2.7 del Decreto 1066 de 20215, cuyo nivel de riesgo es validado por la Policia
Nacional; y otros servidores pUblicos en situacion de riesgo bajo la poblacion 15 del
articulo 2.4.1.2.6 del Decreto 1066 de 2015, que los identifica asi: “(...) Servidores publicos,
con excepcion de aquellos mencionados en el numeral 10 del presente articulo, y los
funcionarios de la Procuraduria General de la Nacioén y la Fiscalia General de la Nacién
quienes tienen su propio marco normativo para su proteccion. (...)” que son evaluados
en su nivel de riesgo por la UNP.

En consecuencia, en el dmbito de nuestras competencias legales, brindamos la
informacidon correspondiente, asi:

“(...) 1. Sirvase a informar ;Cuantas tipologias de lideres sociales existen actualmente?
Favor remitir el listado y descripcion de cada tipologia. (...)”

En coordinacién entre las Consejerias Presidenciales de Derechos Humanos y
Cumplimiento, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz de las Naciones Unidas, la
Subdireccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y la Subdireccion de
Proteccion de la UNP, en el ano 2020 se realizé la categorizacion de las fipologias de
lideres sociales y defensores de derechos humanos en la Ruta de Proteccion Individual,
considerando como tales las poblaciones senaladas en los numerales 1, 2, 3, 5, 8, 9.4, 9.5,
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10, 13, y 14 del articulo 2.4.1.2.6 del Decreto 1066 del 2015 adicionado y modificado; es
decir:

“(...) 1. Dirigentes o activistas de grupos politicos; y directivos y miembros de
organizaciones politicas, declaradas en oposicion, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 30 de la Ley 1909 de 2018 o la norma que la modifique, adicione o
sustituya.

2. Dirigentes, representantes o activistas de organizaciones defensoras de
derechos humanos, de victimas, sociales, civicas, comunales o de campesinos.
3. Dirigentes o activistas sindicales.

5. Dirigentes, representantes o miembros de grupos étnicos.

8. Periodistas y comunicadores sociales.

9.4. Dirigentes, lideres, representantes de organizaciones de poblacion
desplazada.

9.5. Dirigentes, lideres, representantes de organizaciones reclamantes de tierras.
10. Servidores publicos que tengan o hayan tenido bajo su responsabilidad el
diseno, coordinacion o ejecucion de la politica de derechos humanos y paz del
Gobierno nacional.

13. Apoderados o profesionales forenses que participen en procesos judiciales o
disciplinarios por violaciones de derechos humanos o infracciones al derecho
internacional humanitario.

14. Docentes de acuerdo con la definicion estipulada en la Resolucion 1240 de
2010, o la normativa que la modifique, adicione o sustituya, sin perjuicio de las
responsabilidades de proteccion del Ministerio de Educacion estipuladas en la
misma. (...)"

Es preciso indicar que, la Ruta de Proteccion Colectiva se activa para organizaciones de
lideres sociales y defensores de derechos humanos, bajo la poblacién del numeral 2 del
articulo 2.1.4.2.6 del Decreto 1066 de 2015, es decir para dirigentes, representantes o
activistas de organizaciones defensoras de derechos humanos, de victimas, sociales,
civicas, comunales o de campesinos; exclusivamente.

“(...) 2. Sirvase a informar ;Cudntos lideres sociales, defensores de derechos humanos y
personas expuestas politicamente (PEP) han sido asesinados en Colombia desde el ano
2006 hasta la fecha? Favor discriminar la informacién para cada vigencia, precisando
numero de lideres sociales asesinados, tipo de lider, departamento, municipio y fecha
en la que ocurrieron los hechos. De igual forma, senalar la fuente de estos datos. (...)”

Al respecto resulta relevante informar que su pregunta es competencia de la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, la Fiscalia
General de la Nacién y Policia Nacional, quienes también propenden por la proteccion,
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prevencion y garantias de no repeticion de las violaciones a los derechos humanos; sin
embargo, la ley les asigna como atribucion especifica analizar la informacion
relacionada con las vulneraciones a los derechos humanos; por consiguiente, de
conformidad a lo dispuesto en la Ley 1437 del 2011 el articulo 21 y la Ley 1755 del 2015
articulo 1, se trasladd su requerimiento mediante los radicados OFI24-00033883, OFI24-
00033420 y OFI24-00033882, respectivamente a las entidades mencionadas y por ende
no es posible suministrar la informacioén discriminada de conformidad con las variables
solicitadas.

No obstante, la UNP hace referencia a las cifras senaladas por Instituto de Estudios para
el Desarrollo de la Paz - INDEPAZ, en su documento “Visor de asesinatos a personas lideres
sociales y defensores de derechos humanos en Colombia”, el cual indica que, desde el
03 de enero de 2016 al 13 de junio de 2024, 1.464 lideres sociales y defensores de
derechos humanos, 19 servidores publicos y 130 personas que ejercian un liderazgo
politico

Desde el 01 de enero de 2022 al 13 de junio de 2024, fueron victimas de homicidio 457
lideres sociales, con una afectacidn mds representativa en los departamentos de
Antioquia, Arauca, Cauca, Narino y Valle del Cauca.

“(...) 3. Sirvase a informar ;Cudntos lideres sociales, defensores de derechos humanos y
personas expuestas politicamente (PEP) han sido amenazados en Colombia desde el
ano 2006 hasta la fecha? Favor discriminar la informaciéon para cada vigencia,
precisando numero de lideres sociales asesinados, tipo de lider, departamento,
municipio y fecha en la que ocurrieron los hechos. De igual forma, senalar la fuente de
estos datos. (...)"

Teniendo en cuenta que no todas las amenazas llegan a conocimiento de la UNP, ya
que la competencia es de Policia Nacional y Fiscalia General y tal como se indicd en la
respuesta anterior, es competencia de la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, al Instituto Nacional de Medicina Legall
y Ciencias Forenses adscrito a la Fiscalia General de la Nacion y Policia Nacional, analizar
la informacién relacionada con las vulneraciones a los derechos humanos; por ello el
presente interrogante también se trasladd de conformidad a lo dispuesto en la Ley 1437
del 2011 articulo 21 y la Ley 1755 del 2015 articulo 1, mediante los radicados
anteriormente senalados.

A su turno, la Oficina Asesora de Planeacidn e Informacion manifestd que desde el 01 de
enero de 2020 al 09 de junio de 2024 la UNP registra 77.883 solicitudes de proteccién
radicadas por lideres sociales, defensores de derechos humanos y personas expuestas
politicamente a cargo de la UNP (numeral 15 del articulo 2.4.1.2.6 del Decreto 1066 del
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2015), las cuales se entienden que obedecen a presuntas amenazas a los derechos
fundamentales a la libertad, integridad y seguridad. No obstante, la calificaciéon de
“amenazas” le corresponde a la Fiscalia General de la Nacidén por ser la Entidad
encargada de ejercer la accién penal e investigar las conductas mencionadas.

“(...) 4. Sirvase a informar ;Cudntos lideres sociales, defensores de derechos humanos y
personas expuestas politicamente (PEP) cuentan con medidas de proteccion
actualmente? Favor discriminar estas cifras por departamento, municipio y vigencia en
la cual fueron instauradas las medidas. (...)"

La Subdireccion de Proteccion mediante correo electronico del 15 de junio de 2024,
senald que actualmente la UNP protege a 5.127 lideres sociales, defensores de derechos
humanos y personas expuestas politicamente (PEP), de las cuales 4.056 son lideres
sociales y 1.071 son personas expuestas politicamente.

“(...) 5. Sirvase a informar ;Cudntos lideres sociales, defensores de derechos humanos y
personas expuestas politicamente (PEP) estdn bajo riesgo ordinario, riesgo extraordinario
y riesgo extremo actualmente? Favor indicar el nUmero total de cada clasificacién de
riesgo y discriminar cada cifra por departamento, municipio y vigencia desde la cual se
encuentran en dicho riesgo. (...)”

En este punto, es crucial explicar que el Decreto 1066 del 2015, en su articulo 2.4.1.2.40
pardgrafo 2, senala que el nivel delriesgo de las personas que hacen parte del Programa
de Prevencion y Proteccion debe ser revaluado una vez al ano, o antes, si se presentan
nuevos hechos que puedan generar una variacion del riesgo; esto quiere decir que, la
cifra que a continuacion se reporta no refleja el nUmero de sujetos o grupos, sino la
cantidad de evaluaciones o reevaluaciones realizadas en el transcurso del ano a favor
de lideres sociales, defensores de derechos humanos y personas expuestas
politicamente a cargo de la UNP.

Una vez aclarado lo anterior, la Subdireccion de Evaluacion del Riesgo, mediante
MEM24-00030862 del 14 de junio de 2024 indico que, desde el 01 de enero del 2020 al 13
de junio de 2024, se gestionaron 18.789 érdenes de trabajo a favor de lideres sociales y
defensores de derechos humanos, de las cuales 12.841 resultaron con un nivel de riesgo
extraordinario, 41 extremo y 5.907 ordinario; asi como se ilustra a continuacion:
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G

VIDA

TABLA N° 1 - ORDENES DE TRABAJO GESTIONADAS A FAVOR DE LIDERES
SOCIALES
NIVEL DEL RIESGO

VIGENCIA EXTRAORDINARIO | EXTREMO | ORDINARIO TOTAL
2020 2475 13 840 3328
2021 3111 14 1669 4794
2022 3493 8 1583 5084
2023 2823 5 1341 4169
2024 939 1 474 1414

TOTAL 12.841 41 5.907 18.789

Fuente: Subdireccidon de Evaluacion del Riesgo. Fecha de Corte: 01/01/2020 - 13/06/2024

Asi mismo, indicd que de las personas expuestas politicamente evaluadas por la UNP
(numeral 15 del articulo 2.4.1.2.6 del Decreto 1066 del 2015) se han gestionado 2.427
6rdenes de trabajo desde el 01 de enero de 2020 al 13 de junio de 2024, de las cuales
1.762 resultaron con un nivel de riesgo extraordinario, 3 extremo y 662 ordinario; asi como
se ilustra a continuacion:

TABLA N° 2 - ORDENES DE 'I,'RABAJO GESTIONADAS A FAVOR DE
PERSONAS EXPUESTAS POLITICAMENTE EVALUADAS POR LA UNP
NIVEL DEL RIESGO

VIGENCIA EXTRAORDINARIO | EXTREMO | ORDINARIO TOTAL
2020 362 1 162 525
2021 423 1 230 654
2022 536 0 156 692
2023 404 1 108 513
2024 37 0 6 43

TOTAL 1762 3 662 2.427

Fuente: Subdireccidon de Evaluacion del Riesgo. Fecha de Corte: 01/01/2021 - 13/06/2024

Por ofro lado, senald que, desde el 01 de enero del 2015 al 13 de junio de 2024, se estudio
el nivel del riesgo de 439 de colectivos, de las cuales 410 resultaron con un nivel de riesgo
extraordinario, 18 extremo y 11 ordinario; asi como se ilustra a continuacion:

TABLA N° 3 - COLECTIVOS CON PONDERACION DE RIESGO

NIVEL DEL RIESGO
VIGENCIA EXTRAORDINARIO | EXTREMO | ORDINARIO TOTAL
2015 1 0 0 1
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TABLA N° 3 - COLECTIVOS CON PONDERACION DE RIESGO
NIVEL DEL RIESGO
VIGENCIA EXTRAORDINARIO | EXTREMO | ORDINARIO TOTAL
2016 7 0 0 7
2017 8 0 0 8
2018 21 0 2 23
2019 26 6 0 32
2020 21 0 1 22
2021 61 5 2 68
2022 58 0 3 61
2023 104 7/ 0 111
2024 103 0 3 106
TOTAL 410 18 11 439
Fuente: Subdireccidon de Evaluacion del Riesgo. Periodo: 01/01/2015 - 13/06/2024

Respecto a la evaluacion del nivel del riesgo de las personas expuestas politicamente -
PEP del articulo 2.4.1.2.7 del Decreto 1066 de 2015, es importante senalar que el articulo
2.4.1.2.43 pardgrafo 1 de la citada norma, establece que la Policia Nacional adelantard
la evaluacion de riesgo, exclusivamente, a las personas mencionadas en el articulo
2.4.1.2.7; motivo por el cual, de conformidad a lo dispuesto en la Ley 1437 del 2011
articulo 21 y la Ley 1755 del 2015 articulo 1, se trasladd su requerimiento mediante OFI24-
00033419 del 13 de junio de 2024.

“(...) 6. Sirvase a informar ;Cudntas solicitudes de proteccion han sido elevadas por
lideres sociales, defensores de derechos humanos y personas expuestas politicamente
(PEP) en los Ultimos 5 anos? Favor precisar la informacién para cada vigencia,
especificando si se trata de lider social, defensor o PEP, la fecha de la solicitud,
departamento y municipio del solicitante. (...)”

Asi como se senald en la pregunta numero 3, la Oficina Asesora de Planeacion e
Informacion mediante MEM24-00030879 del 14 de junio de 2024 indico que, desde el 01
de enero de 2020 al 09 de junio de 2024, la UNP recibid 77.883 solicitudes de proteccién
individuales radicadas por lideres sociales, defensores de derechos humanos y personas
expuestas politicamente a cargo de la UNP (numeral 15 del articulo 2.4.1.2.6 del Decreto
1066 del 2015), de las cuales 61.651 fueron radicadas por lideres sociales y defensores de
derechos humanos, y 16.232 por personas expuestas politicamente a cargo de la UNP.
Los departamentos de donde se allegaron mayor cantidad de solicitudes son: Bogotd
(12,22%); Cauca (11,43%); Valle del Cauca (9,56%); Narino (5,76%) y Antioquia (5,01%).
Asi como se ilustra a continuacion:
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TABLA N° 4 - SOLICITUDES DE PROTECCION PRESENTADAS POR LIDERES SOCIALES Y PERSONAS EXPUESTAS
POLITICAMENTE A CARGO DE LA UNP
LIDERES SOCIALES PERSONAS EXPUESTAS POLITICAMENTE
LSS 2020 2021 2022 2023 2024 2020 2021 2022 2023 2024*
AMAZONAS 15 12 55 26 4 7 2 3 11 2
ANTIOQUIA 606 446 653 1065 320 181 179 181 205 130
ARAUCA 204 123 451 413 172 156 60 151 74 58
ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES 3 4 1 17 0 1 1 8 5 0
ATLANTICO 0 150 0 0 125 45 35 98 103 43
BOGOTA D.C. 1599 1102 2029 2127 677 320 377 453 543 219
BOLIVAR 422 249 550 850 262 76 53 141 126 69
BOYACA 143 110 140 361 78 116 57 77 78 43
CALDAS 92 69 166 206 55 47 17 36 21 38
CAQUETA 161 193 210 359 137 66 118 46 85 39
CASANARE 88 70 122 182 52 29 52 22 33 32
CAUCA 1203 1049 1559 2231 1004 324 255 166 301 218
CESAR 281 259 366 792 290 61 55 67 123 49
CHocd 423 407 294 367 106 87 80 160 133 55
CORDOBA 384 238 409 769 214 107 82 58 68 84
CUNDINAMARCA 247 176 356 486 101 93 133 113 94 30
GUAINIA 4 9 110 5 44 1 1 0 0 0
GUAVIARE 65 47 235 156 58 42 27 16 38 13
HUILA 257 157 250 358 104 76 88 74 138 39
LA GUAJIRA 295 290 796 308 321 89 74 22 42 19
MAGDALENA 342 279 491 772 225 87 66 170 214 65
META 418 339 540 928 298 236 96 174 222 62
NARINO 430 480 910 1075 655 122 75 95 102 59
NORTE DE SANTANDER 645 505 169 1633 138 233 181 343 380 188
PUTUMAYO 193 135 72 382 28 21 25 37 55 26
QUINDIO 65 45 368 91 102 34 29 46 34 10
RISARALDA 115 132 857 1211 343 31 47 100 128 23
SANTANDER 350 370 95 331 166 45 75 158 134 104
SIN DETERMINAR 0 0 0 0 0 0 0 10 49 49
SUCRE 237 214 303 540 139 26 42 62 64 33
TOLIMA 300 268 372 622 240 69 104 142 149 136
VALLE DEL CAUCA 1156 1177 1176 1706 681 267 307 459 421 513
VAUPES 1 3 5 4 2 0 0 0 0 0
VICHADA 43 21 39 53 20 5 11 7 8 4
TOTAL 10787 9128 14149 | 20426 7161 3100 2804 3695 4181 2452
Fuente: Oficina Asesora de Planeacién e Informacion. Fecha de Corte: 01/01/2020 al 09/06/2024*.
*Sin Determinar: Hace referencia a aquellas solicitudes en las cuales no se puedo determinar departamento del
solicitante.

Aunado a lo anterior, se recuerda que respecto a la evaluacion del nivel del riesgo de
las personas expuestas politicamente - PEP del articulo 2.4.1.2.7 del Decreto 1066 de 2015,
es importante senalar que el articulo 2.4.1.2.43 paragrafo 1 de la citada norma,
establece que la Policia Nacional adelantard la evaluaciéon de riesgo, exclusivamente,
a las personas mencionadas en el articulo 2.4.1.2.7; motivo por el cual, de conformidad
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a lo dispuesto en la Ley 1437 del 2011 articulo 21 y la Ley 1755 del 2015 articulo 1, se
trasladod su requerimiento mediante OFI24-00033419 del 13 de junio de 2024.

“(...) 7. Sirvase a informar ;Cudntas solicitudes de protecciéon han sido otorgadas en
favor de lideres sociales, defensores de derechos humanos y personas expuestas
politicamente (PEP) en los Ultimos 5 anos? Favor precisar la informacion para cada
vigencia, especificando si se trata de lider social, defensor o PEP, la fecha del acto
administrativo que reconocioé la medida de proteccion, departamento y municipio del
protegido, y una descripcion de la medida otorgada. (...)”

Lo primero es aclarar que la UNP entenderd por “solicitudes de proteccion que han sido
otorgadas a favor”, como aquellas solicitudes que luego del estudio de nivel de riesgo
se validaron con riesgo extraordinario y extremo por parte del Comité de Evaluacion del
Riesgo y Recomendacion de Medidas — CERREM, y posteriormente adoptaron las
recomendaciones y medidas de proteccion por parte del Director General de la UNP;
por consiguiente, actualmente la UNP protege 12.694 personas y 288 comunidades.

“(...) 8. Sirvase a informar ; Qué politica publica ha implementado el Gobierno Nacional
desde el 2022 respecto a los asesinatos de los lideres sociales en Colombia? (...)"

El Decreto Ley 2893 de 2011, articulo 2, numeral 2, establece que el Ministerio del Interior
tiene dentro de sus funciones articular la formulacion, adopcidn, ejecucion y evaluacion
de las politicas publicas del Sector Administrativo del Interior; motivo por el cual, de
conformidad a lo establecido en la Ley 1437 del 2011 el articulo 21 y la Ley 1755 del 2015
articulo 1, se le frasladé el presente interrogante mediante OFI24-00033421 del 13 de junio
de 2024.

Por otro lado, el Decreto 1581 de 2017, modifico el Decreto 1066 de 2015, para adoptar
la Politica Publica de Prevencién de Violaciones a los derechos a la vida, integridad,
libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades; cuyo objetivo es fortalecer las
instifuciones estatales y las organizaciones de la sociedad para prevenir de manera
oportuna, adecuada y eficaz las violaciones a los derechos humanos, en consecuencia
la UNP, en coordinacion con las enfidades del Gobierno Nacional competentes en la
materia, las gobernaciones y alcaldias deberdn establecer un plan de fortalecimiento y
articulacién de las acciones tendientes a garantizar la presencia territorial de los
programas de proteccion del Estado.

“(...) 9. Sirvase a informar ;Cuenta la UNP con un plan de emergencia o contingencia
para garantizar la seguridad individual o colectiva de lideres sociales, defensores de
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derechos humanos y personas expuestas politicamente (PEP)? ;Qué departamentos y
municipios han sido priorizados en el desarrollo del mismo? (...)”

Respecto a la atencién de las situaciones que presentan una amenaza o riesgo, es
concerniente indicar que en desarrollo de los principios de concurrencia y subsidiariedad
consagrados en el Decreto 1066 de 2015, articulo 2.4.1.2.2, numerales 4 y 14, los
municipios, departamentos y demdas entidades del orden nacional y territorial deben
garantizar de manera efectiva los derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad de
las poblaciones objeto, o en su lugar prevenir su violaciéon acorde a sus capacidades
institucionales.

Corolario de lo previamente mencionado y en virtud del Decreto 2252 del 2017, articulo
2.4.1.6.2, son las Gobernaciones y las Alcaldias quienes actian como primeros
respondientes en la deteccidon temprana de situaciones de riesgo; y en consecuencia la
UNP atiende y apoya aquellos casos que cumplan los principios fundamentales de los
programas que lidera.

Lo anterior no es ébice, para que la UNP ejecute desde sus competencia la Politica de
Prevencion a fravés de la formulacion conjunta, para contrarrestar las amenazas,
disminuir las vulnerabilidades, potenciar las capacidades institucionales y fortalecer la
coordinacion institucional y social con el fin de disminuir el riesgo a fravés del
establecimiento de la Ruta de Atencidn Preventiva que permita el acceso a actividades
coordinadas en beneficio a estas poblaciones.

Adicionalmente, el Gobierno Nacional obedeciendo los llamados de las Comisiones de
Paz del Senado, Cdmara de Representantes y de las Organizaciones Intfernacionales
para la proteccion de lideres sociales, personas defensoras de derechos humanos y
firmantes de Paz, se acogid la instruccién impartida por el Presidente de la Republica, en
la UNP mediante la Directiva No. DIR22-00000001 del 21 de septiembre de 2022, la cual
establecié una serie de medidas administrativas para responder al “Plan de Emergencia
para la proteccion a lideres y lideresas Sociales, personas defensoras de DDHH y
firmantes de Paz”.

Desde la UNP, con el propdsito de promover acciones para garantizar la implementacién
de medidas preventivas y de proteccion en los territorios, participd en la realizacion de
los Puestos de Mandos Unificados por la Vida — PMUV, convocados v liderados por el
Ministerio del Interior, Gobernaciones y Alcaldias. Nuestra Entidad, asistio a mds de 140
PMUV en territorios como Putumayo, Coérdoba, Cauca, Arauca, Narino, Region de
Magdalena Medio y ofros. En estos espacios, se adquirieron y cumplieron mds de 600
compromisos relacionados con los estudios de riesgo individuales y colectivos enfocados
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en implementar las medidas de proteccion y el reporte de nuevos hechos de riesgos
conocidos en dichos espacios, asi mismo se han realizado las siguientes acciones:

1. La Direccion General de la UNP reactivd la Mesa Técnica de Seguridad vy
Proteccidon - MTSP, que retomo sesiones de forma presencial en la Sala de Juntas
de la Direccidén de la UNP el 3 de octubre de 2022.

2. Durante el 2023 se realizaron mesas de género con la participaciéon de lideresas,
Defensoria del Pueblo y funcionarios de la Gobernacién y Alcaldias.

3. Desde la Coordinacion de la Secretaria Técnica del CERREM, se han adelantado
todas las gestiones administrativas para convocar, de acuerdo con la
disponibilidad de agenda de los miembros y delegados del CERREM a mesas de
trabajo, facilitar su desarrollo y ejecucion, con el fin de que estos efectien la
actualizacién, ajuste y modificacion del Reglamento del CERREM.

4. Dando cumplimiento a la accién de la convocatoria de CERREM Territoriales
presenciales, la UNP realizé los CERREM en los departamentos priorizados en el
presente Plan de Emergencia, contando con la participacion de representantes
de la sociedad civil (Indigenas, Afrodescendientes, Campesinas) y a su vez, la
presentacion de mds de 500 casos.

Asi mismo, se ha identificado se ha identificado la necesidad de aunar esfuerzos entre la
UNP vy las enfidades territoriales de los departamentos de Chocd, Narino, Cauca, Valle
del Cauca y Putumayo; los cuales a la fecha representan 71% del total de estudios
colectivos adelantados. En atencién a ello, se han finalizado desde 2015 a junio de 2024,
347 evaluaciones colectivas de nivel de riesgo en estos departamentos, generando un
impacto individual a través de la proteccion colectiva de aproximadamente 350.000
miembros de asociaciones, los cuales incluyen comunidades afro, indigenas vy
organizaciones sociales, civicas, campesinas, comunales, sindicales, de poblacion
desplazada, victimas de derechos humanos e infraccidn del Derecho Internacional
Humanitario.

Ahora, cuando se presentan casos excepcionales de riesgo urgente, una vez se
determina la inminencia por parte de la Subdirecciéon de Evaluacion del Riesgo, el
Director General de la UNP se encuentra facultado para adoptar medidas provisionales
de proteccidén a través de Trdmites de Emergencia, mientras se surte el andlisis técnico
del riesgo por el CERREM, cuerpo colegiado competente para recomendar las medidas
definitivas, en virtud de lo sefialado en el Decreto Unico Reglamentario 1066 del 2015.
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“(...) 10. Sirvase a informar ;Con qué frecuencia se reune el Comité de Evaluacién del
Riesgo y Recomendacion de Medidas (CERREM)? Favor informar cudntas reuniones
anuales ha tenido en cada vigencia desde 2018 hasta la fecha. (...)”

Resulta frascendental anotar que cada Programa liderado por la UNP cuenta con un
cuerpo colegiado designado para la valorar integralmente el nivel del riesgo vy
recomendar medidas de proteccion al Director General de la UNP, de los cuales la
Entidad ejerce la Secretaria Técnica, en virtud del principio constitucional de
imparcialidad.

Respecto al Programa de Prevencion y Proteccion existen cuatro clases de cuerpos
colegiados los cuales son: CERREM Poblacional, CERREM mujeres, CERREM Servidores y
Exservidores PUblicos.

En ese sentido, la Subdireccion de Evaluacion del Riesgo mediante radicado MEM24-
00030862 del 14 de junio de 2024, indicé que, actualmente los lunes, miércoles y viernes
sesiona el CERREM Poblacional, el martes sesiona el CERREM de Mujeres y el jueves el
CERREM de Servidores y Exservidores Publicos; sin embargo, en ocasiones sesionan 2
Comités por dia, de acuerdo con las agendas de los delegados.

En el marco del CERREM Poblacional, se cred un CERREM de uso indebido de medidas,
el cual sesiona una vez al mes, conociéndose cinco casos aproximadamente por cada
participacion.

Asi mismo, senald que, desde el 01 de enero de 2018 al 13 de junio de 2024, CERREM ha
realizado 1498 sesiones, de las cuales 440 se llevaron a cabo en el CERREM individual,
370 en CERREM de servidores y exservidores publicos, 117 en CERREM Mujeres y 57 en
CERREM de Uso Indebido de Medidas y 514 CERREM Colectivo. Clasificadas por vigencia
en la siguiente tabla:

TABLA N° 5 - SESIONES REALIZADAS POR EL CERREM - PROGRAMA DE PREVENCION Y
PROTECCION
VIGENCIA 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024*
CE.RF = 59 57 51 62 84 85 42
Individual
CERREM
Servidores y 81 37 48 56 63 55 30
Exservidores
e 5 7 10 18 28 35 14
Mujeres
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TABLA N° 5 - SESIONES REALIZADAS POR EL CERREM - PROGRAMA DE PREVENCION Y
PROTECCION

VIGENCIA | 2018 2019 2020 | 2021 2022 2023 | 2024*
CERREM Uso
Indebido - - 27 12 6 ? 3
S 35 58 40 93 71 123 94
Colectivo

Fuente: Subdireccidon de Evaluacion del Riesgo. Fecha de Corte: 01/01/2018 al 13/06/2024*

“(...) 11. Sirvase a informar ;Cudntas solicitudes han sido evaluadas y resueltas en cada
Comité de Evaluacién del Riesgo y Recomendacion de Medidas (CERREM) desde 2018
hasta la fecha? Favor precisar la informacién para cada vigencia, especificando el
numero de solicitudes evaluadas y resueltas, y en caso de otorgar medidas, precisar
cudles fueron asignadas. (...)"

La Subdireccidon de Evaluacion del Riesgo mediante correo electronico 16 de junio de
2024, indicd que, desde 01 de enero de 2018 al 13 de junio de 2024, los casos agendados
al CERREM por vigencia han sido los siguientes:

TABLA N° 6 - CASOS AGENDADOS POR EL CERREM — PROGRAMA DE PREVENCION Y
PROTECCION
VIGENCIA 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024*
SR 6975 | 6206 | 6166 | 6043 | 5542 | 5513 | 2633
Poblacional
CERREM
Servidores y 2612 1751 2146 2399 2958 2802 1601
Exservidores
CE'?REM 140 178 346 968 1232 1234 524
Mujeres
CERREM Uso
Indebido - 2 111 122 34 30 8
e 23 32 22 68 61 111 106
Colectivo
Fuente: Subdireccidn de Evaluacidon del Riesgo. Fecha de Corte: 01/01/2018 al 13/06/2024*

Ahora, para responder las preguntas 12, 13 y 14 resulta ineludible manifestar que era otro
estado de la UNP, al 07 de agosto de 2022, sin embargo, es indispensable anotar que las
bases de la modernizacion de la UNP se encuentran arraigadas al Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, lo cual repercute directamente en los beneficiarios, razén de ser de

Unidad Nacional de Proteccion

Conmutador 4269800

Direccion de Correspondencia: Carrera 44 # 20 — 21

Bogotéa, Colombia.

WWW.UNp.gov.co — correspondencia@unp.gov.co

GDT-FT-03 V1 Pagina 14 de
24



UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

la UNP cuyo propdsito es prevenir y mitigar las amenazas y asesinatos; por ello se
contfestardn con unidad de materia.

“(...) 12. Sirvase a informar ; Qué medidas ha tomado la entidad a su cargo para enfrentar
la coyuntura relacionada con amenazas y asesinatos de lideres sociales en el pais
durante los Ultimos 10 anos? Favor discriminar la informacién por cada vigencia,
especificando departamentos y municipios. (...)”

“(...) 13. Sirvase a informar ; Qué esta haciendo la entidad a su cargo para garantizar la
vida e integridad fisica de los lideres sociales que se encuentran bajo amenaza en el
pais? Favor explicar cada una de las medidas e indicar la fecha desde la cual se
implementan. (...)"

“(...) 14. Sirvase a informar ; Qué hizo la entidad a su cargo en su momento para intentar
garantizar la vida e integridad fisica de los lideres sociales que se han sido asesinados
en los Ultimos dos anos? (...)"

Es pertinente indicar que la garantia de proteccién para las personas, comunidades y
poblaciones en el pais, afectadas por los combates entre grupos armados, requiere una
colaboracion armdnica del Estado, en desarrollo de los principios de las Politicas PUblicas
de Prevencion y Proteccidn, especialmente los de subsidiariedad y concurrencia; para
ello es fundamental reconocer que esta responsabilidad es conjunta y no recae
exclusivamente en la UNP. Es crucial manifestar que el primer trabajo que se debe agotar
antes de la implementacion de medidas es la prevencidon de riesgos; asegurando que
se fomen acciones coordinadas para salvaguardar los derechos a la vida, libertad,
intfegridad y seguridad de estas poblaciones fomentando un entorno seguro y propicio
para su ejercicio.

Por consiguiente, el concepto de Seguridad Humana que fue acogido por las Naciones
Unidas ha tenido diversos desarrollos en paises donde se ha entendido, que no solo la
Fuerza PUblica garantiza la seguridad, sino que el Estado visibiliza las condiciones de vida
de las poblaciones en los territorios y los ecosistemas socioambientales.

A causa de lo anterior, fradicionalmente durante los primeros 11 anos de funcionamiento
de la UNP, se ha considerado que el Estado debe limitarse a proporcionar una seguridad
fisica alos ciudadanos; sin embargo, actualmente se busca transformar este paradigma,
mediante cambios estructurales a corto y mediano plazo, cooperacion entre
instituciones e integracion de la poblacién como corresponsable de esta nueva
perspectiva y en consecuencia la UNP, se le plantea el reto de liderar una seguridad
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cenfrada en la prevencion, el cuidado, la promocion de la paz y una capacidad de leer
el contexto de las personas y comunidades de cuya protecciéon se hace cargo.

Por todo ello, esta Administracion inicid el proceso de modernizacion, que el 30 de enero
de 2024 produjo un punto de inflexién en la trayectoria de la UNP, toda vez que su
Consejo Directivo, mdaxima autoridad directiva y administrativa, aprobd el Plan
Estratégico Institucional (PEI) 2023-2026 y el Plan de Accion Institucional (PAI) 2024, los
cuales fueron disenados bajo un enfoque visionario y proactivo hacia la mejora continua.

Esta aprobacién marca un acontecimiento crucial en la percepcién de la UNP en
términos de sus atribuciones legales y en su identidad institucional, porque eliminard el
estigma de ser una agencia de seguridad del Estado, para ser reconocida por su
misionalidad como una organizacién que propende por la proteccion de la vida, a través
de la atencién de las solicitudes de proteccion de forma agil y oportuna, implementando
medidas adecuadas y ajustadas a los contextos territoriales especificos, fortaleciendo el
componente preventivo mediante la adopcidén de tecnologias de informacion de
vanguardia y una colaboracién interinstitucional efectiva; todo con el propdsito de
garantizar la seguridad humana en el pais.

La UNP, durante 2024 ha iniciado una nueva fase de implementacion del proceso de
modernizacién con objetivos claros y concretos que impactan directamente la
prevencion y mejora del modelo de operacién de la institucion, con las siguientes
acciones:

1. La Linea Vida 103, respaldada en la conectividad de las empresas de telefonia
digital, que se caracteriza por ser nacional y de acceso universal, para que toda
persona y comunidad al enfrentar una situacion de emergencia natural o sobre
su seguridad personal pueda comunicarse para solicitar ayuda. Esta herramienta
posibilita la transcripcion del audio de la llamada en tiempo real, mensajes de
chat y geolocalizacion estableciendo las coordenadas de origen, para uso de su
proteccion, también redirige las llamadas con los mismos servicios a ofras
entidades, manteniendo la privacidad del usuario. Sus ventajas radican en que
permite a las autoridades identificar y prevenir situaciones de riesgo, brinda una
respuesta rdpida y efectiva ante situaciones de emergencia, salvaguardando la
vida e integridad de las personas, facilita el acceso a la atencion médica,
psicosocial y juridica para las victimas de situaciones de violencia y empodera a
las comunidades para que sean participes activas en su propia seguridad.

2. Implementacion de la Red Nacional de Radiocomunicacién Digital Troncalizada
de Mision Critica — RNRTDMC de la UNP que opera sobre la Red Integrada de
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Comunicaciones — RIC de las Fuerzas Militares, la cual estd disenada para
proporcionar comunicaciones confiables y eficientes entre la UNP, organismos de
seguridad, inclusive autoridades como la guardia indigena, utiliza tecnologia
digital tfroncalizada de una infraestructura robusta capaz de soportar alto trafico
de comunicaciones, permitiendo el intercambio fluido de informacidon. Entre sus
beneficios en términos de seguridad, prevencion y proteccion se encuentra la
reduccion en los tiempos de respuesta, permitiendo a la UNP y a las autoridades
responder a las emergencias de manera mds rdpida y efectiva, salvando vidas y
reduciendo los danos materiales.

La RNRTDMC funciona mediante bases distribuidas estratégicamente en el
territorio nacional que facilitan la comunicacion inaldmbrica entre diferentes
puntos, priorizando la comunicacidn de las organizaciones, colectivos vy
comunidades en general, incluyendo aquellas que se ubican en zonas en donde
la cobertura de red brindada por las empresas de telefonia es precaria o
inexistente; esto con el propdsito que la UNP funcione de manera independiente
e interoperable con las agencias de seguridad del Estado y de atencién a
emergencia.

En el marco de cooperacion internacional, la Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional conocida por sus siglas en inglés USAID, cred el programa
“Somos Comunidad” y “Juntos por la Transparencia”.

Proceso de adquisicidon de vehiculos propios para fortalecer la flota vehicular, por
ello, durante el 2023 la Entidad adquirié 54 vehiculos blindados, para su operaciéon
misional.

Creacion de una nueva medida de protecciéon denominada “esquema ligero” a
través del Decreto 1235 del 25 de julio de 2023, que ayuda a mitigar la falta de
vehiculos en casos de riesgo extraordinario y extremo, de conformidad con la
matriz de riesgo.

La UNP se encuentra materializando la Politica PUblica de formalizacion laboral a
partir de la creacién de 1.170 cargos adicionales de planta temporal que
vigoricen las capacidades institucionales, este contempla la creaciéon de 1.000
nuevos cargos para Oficiales de Proteccion, los cuales se distribuirdn segun la
necesidad del servicio a nivel nacional. Actualmente, el Decreto Ley de Creacion
de Planta temporal se encuentra en trdmite de firmas ante el Ministerio del Interior,
Departamento Administrativo de la Funcién PUblica y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.
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Se comenzd a asistir activamente a los espacios convocados en el marco de la
politica publica establecida por el Decreto 660 de 2018, evidenciando el
compromiso de la UNP con la implementacién efectiva de la Ruta de Proteccion
Colectiva. Esta participacion demuestra la dedicaciéon de la Entidad en garantizar
la seguridad de sus poblaciones objeto, respondiendo a las necesidades
especificas de las comunidades protegidas y fortaleciendo las medidas de
prevencion y protecciéon integral en todo el pais.

Dignificacion administrativa mediante el traslado a una nueva sede, para
garantizar condiciones optimas en beneficio directo de las funciones misionales,
con el objetivo de mejorar la capacidad de respuesta a toda la ciudadania
usuaria de nuestros servicios.

Formulacidn conjunta, para contrarrestar las amenazas, disminuir  las
vulnerabilidades, potenciar las capacidades institucionales y fortalecer la
coordinacion institucional y social con el fin de disminuir el riesgo a través del
establecimiento de la Ruta de Atencidén Preventiva que permita el acceso a
actividades coordinadas en beneficio de las poblaciones objeto.

Aplicacién del enfoque de la Seguridad Humana, que posibilita la superacion de
las violencias mediante Politicas Publicas sociales, medioambientales,
econdémicas, culturales y de la Fuerza Publica.

De la misma manera, dentro del Proceso de Gestion de Evaluacién del Riesgo se
han implementado protocolos y procedimientos tales como: Procedimiento de
Evaluacion del riesgo individual GER-PR-02-V9, Protocolo de Andilisis de Nivel del
Riesgo para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos GER-PT-07-V2,
Protocolo de Andlisis de Riesgo para Poblacion Indigena GER-PT-01 V1, entre otros,
en procura de mejorar los procesos de andlisis de riesgo. Igualmente, dentro del
Proceso Gestion de Medidas de Proteccion, también se han adoptado
Procedimientos, Manuales, Instructivos, Protocolos, Cartillas, Guias e Indicadores,
tales como: Procedimiento de Implementacion de Medidas de Proteccion GMP-
PR-01-V10, Manual de Uso, Manejo y Recomendaciones de Medidas Prevencidon
y Proteccion GMP-MA-01-V2, Cartilla Acciones Preventivas en el Marco de los
Programas GMP-CR-01-V1, entre ofros.

“(...) 15. Sirvase a informar ;Qué actuaciones ha desplegado la entidad a su cargo para
implementar y cumplir lo estipulado por el Documento CONPES 4063 “Politica Publica de
Garantias y Respeto a la Labor de Defensa de los Derechos Humanos y el Liderazgo
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G

Social” desde 2021 hasta la fecha? Favor discriminar por vigencia las medidas tomadas
por la entidad y los recursos invertidos por cada accién. (...)”

A continuacion, se relacionan las acciones a cargo de la UNP en la “Politica Publica de
Garantias y Respeto a la Labor de Defensa de los Derechos Humanos” - CONPES 4063

de 2021, y el avance de cumplimiento en cada una de ellas:

TABLA N° 7 — ACCIONES Y AVANCE DE CUMPLIMIENTO CONPES 4063

ACCIONES CONTEMPLADAS EN EL

AVANCE DE CUMPLIMIENTO

mejorar la gestion interna y externa de
la informacion relacionada con la ruta
de protecciéon (individual y colectiva)
de las poblaciones objeto de la UNP.

CONPES 4063
Esta accidon se encuentra en ejecucion por la
Entidad, adelantando la identificacion de
variables y bases de datos con informacion
que permitan mejorar la gestion de la misma
2.6 Formular, implementar y | para la definicion de la estrategia institucional.
monitorear una estrategia  para|En esta identificacion se cuenta con la

Descripcidn de la base de datos y/o matriz;
Fuente de informacién con la que se
construye y/o diligencia (actualiza); Formato
en el que se construye; Para qué se usa la
base de datos y/o matrize; la identificacién de
las limitaciones que tiene asi como algunas
consideraciones a tener en cuenta respecto a
la misma.

2.7. Formular un proyecto de
reestructuracién de la UNP que
permita acoplarse a las necesidades
actuales y las proyecciones de las
poblaciones objeto, segun la linea de
negocio de la entidad.

Como se menciond anteriormente, el 30 de
enero de 2024 se produjo un punto de
inflexién en la trayectoria de la UNP, toda vez
que su Consejo Directivo, maxima autoridad
directiva y administrativa, aprobd el Plan
Estratégico Institucional (PEI) 2023-2026 vy el
Plan de Accion Institucional (PAI) 2024, los
cuales fueron disenados bajo un enfoque
visionario y proactivo hacia la mejora
continua, los mismos pretenden mejorar la
gestion interna y externa de la informacion,
respecto a los Programas que lidera la UNP, en
evolucion con los contextos nacionales. Este
proyecto de reestructuracion se implementa a
través de la Estrategia de Modernizacion que
se encuentra incorporado en el Plan
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TABLA N° 7 — ACCIONES Y AVANCE DE CUMPLIMIENTO CONPES 4063

ACCIONES CONTEMPLADAS EN EL
CONPES 4063

AVANCE DE CUMPLIMIENTO

Estratégico Sectorial y el Plan de Accion
Institucional .

2.8. Disenar y presentar a la Comision
Intersectorial del PAO una propuesta
de intercambio de informacién con las
diferentes entidades que producen y
procesan datos en materia de
defensores de Derechos Humanos.

2.9. Adoptar el concepto de defensor
de DDHH vy la caracterizacién de los
dmbitos de liderazgo en todas las
actuaciones de la entidad, que se
defina en la mesa intersectorial para el
mejoramiento de la calidad de la
informacion relacionada con
afectaciones y vulneraciones a los
defensores de Derechos Humanos, de
la Comisidon Intersectorial del PAO.

Es necesario precisar que, la Comision
Intersectorial del PAO se encuentra ala
espera del nuevo Decreto que modifica o
deroga el Decreto 2137 de 2018 por el cual se
crea la Comision Intersectorial para el
Desarrollo del Plan de Accion Oportuna (PAO)
de Prevencién y Proteccién Individual y
Colectiva de los Derechos a la Vida, la
Libertad, la Integridad y la Seguridad de
Defensores de Derechos Humanos, Lideres
Sociales, Comunales, y Periodistas - “Comision
del Plan de Accion Oportuna (PAO) para
Defensores de Derechos Humanos, Lideres
Sociales, Comunales, y Periodistas y asi como
de la emision de los lineamientos que se den
desde el Ministerio del interior y que permitan
avanzar en la estrategia que facilite el
cumplimiento del indicador.

De igual manera, es vital indicar que en
coordinacion entre las Consejerias
Presidenciales de Derechos Humanos y
Cumplimiento, la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz de las Naciones
Unidas, la Subdireccién de Derechos Humanos
del Ministerio del Interior y la Subdireccion de
Proteccion de la UNP, en el ano 2020 se realizé
la categorizacién de las tipologias de lideres
sociales y defensores de derechos humanos
en la Ruta de Proteccion Individual,
considerando como tales las poblaciones
senaladas en los numerales 1, 2, 3, 5, 8, 9.4, 9.5,
10, 13, y 14 del articulo 2.4.1.2.6 del Decreto
1066 del 2015 adicionado y modificado.
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TABLA N° 7 — ACCIONES Y AVANCE DE CUMPLIMIENTO CONPES 4063

ACCIONES CONTEMPLADAS EN EL
CONPES 4063

AVANCE DE CUMPLIMIENTO

Ambas acciones dependen del nuevo
Decreto que modifica o deroga el Decreto
2137 de 2018 por el cual se crea la Comision
Intersectorial para el Desarrollo del Plan de
Accion Oportuna (PAO)

2.10. Incluir en los planes institucionales
de capacitacion formaciones temas
relacionados con la defensa de los
Derechos Humanos, donde se
fortalezca las competencias laborales
de los funcionarios y colaboradores
que se encuenfren adscritos a cada
una de las dependencias que
conforma el Programa de Proteccion.

En el ano 2022 y 2023, se ejecutaron 925
capacitaciones entre el Plan institucional de
Capacitaciony el Plan de Seguridad y Salud en
el Trabajo.Las temdticas principalmente fueron
derechos humanos, enfoque de género,
resoluciéon de conflictos, prevencion temprana
de estigmatizacién, acoso laboral vy
conduccién de maniobras evasivas.

2.11. Redlizar jornadas periddicas para
socializar la oferta institucional a las
Zonas Especiales de Garantia para el
Liderazgo y Defensa de los Derechos
Humanos.

Desde el Grupo de Andlisis Estratégico
Poblacional, adscrito a la Subdireccion de
Evaluacion del Riesgo, se han realizado 479
socializaciones de los Programas liderados por
la UNP, en el periodo comprendido entre el
ano 2022 y 2024.A su turno, el Grupo de Apoyo
de Rentrenamiento Operativo - GARO,
adscrito a la Subdireccidén de Proteccion, se
han realizado 29 talleres, de autoproteccién,
auto seguridad y Ruta de Proteccion, en el
interregno comprendido entfre el ano 2022 a
junio de 2024.

2.12. Elaborar los protocolos vy
procedimientos para la concertacion
de las medidas, implementacion vy
seguimiento en el marco de las
medidas de proteccion colectiva y

La Subdireccién de Evaluacién del Riesgo
mediante radicado MEM24-00030862 del 14 de
junio de 2024, indicé que, se reportaron 2
documentos para el primer semestre y 4 para
el segundo semestre de 2023, para un
acumulado de 6 documentos.Cumpliendo
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TABLA N° 7 — ACCIONES Y AVANCE DE CUMPLIMIENTO CONPES 4063
ACCIONES CONTEMPLADAS EN EL
CONPES 4043 AVANCE DE CUMPLIMIENTO
con enfoque territorial, ético y de |satisfactoriamente frente la meta establecida,
género. conrespecto alos semestres evaluados, la cual
corresponde a 3 documentos anuales

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion e Informacion. Fecha de Corte: 16/06/2024.

Es importante tener en cuenta que el seguimiento del CONPES 4063 del 2021 se ha
reportado a través de la plataforma SISCONPES desde el primer semestre de 2022 hasta
el segundo semestre de 2023 y dicha informacion es de acceso publico.
(https://sisconpes.dnp.gov.co/SisCONPESWeb//AccesoPublico/AvencesPorSector)

“(...) 16. Sirvase a informar ;En qué medida ha cumplido la entidad a su cargo las
acciones estipuladas en el Documento CONPES 4063 “Politica Publica de Garantias y
Respeto a la Labor de Defensa de los Derechos Humanos y el Liderazgo Social” que
quedaron a cargo del Ministerio del Interior? Favor indicar el porcentaje de cumplimiento
de cada accién, segun lo indicado por el Plan de Accion y Cumplimiento. De igual
forma, senalar en que vigencia se ha gestionado el cumplimiento de dichas acciones y
los recursos invertidos para cada uno. (...)”

El Decreto Ley 2893 de 2011, articulo 2, numeral 2, establece que el Ministerio del Interior
tiene dentro de sus funciones articular la formulacion, adopcidn, ejecucion y evaluacion
de las politicas publicas del Sector Administrativo del Interior y a su vez la informacion
solicitada estd bajo la responsabilidad de dicha cartera ministerial, de conformidad a lo
establecido en la Ley 1437 del 2011 el articulo 21 y la Ley 1755 del 2015 articulo 1, se le
traslado el presente interrogante mediante OFI24-00033421 del 13 de junio de 2024.

“(...) 17. Sirvase a informar ;Qué recursos ha gestionado y priorizado la entidad a su
cargo para la financiacién de las acciones estipuladas por el Documento CONPES 4063
“Politica Publica de Garantias y Respeto a la Labor de Defensa de los Derechos Humanos
y el Liderazgo Social”? Favor discriminar la informacion para cada vigencia, e indicar el
concepto de los recursos. (...)"

La Oficina Asesora de Planeacion e Informacion mediante MEM24-00030879 del 14 de
junio de 2024 indicé que, la UNP es una entidad del orden nacional que recibe sus
partidas del Presupuesto General de la Nacién y desagrega el Presupuesto de Gastos e
Inversion hasta el tercer nivel de detalle, de acuerdo con el Catdlogo de Clasificacion
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Presupuestal — CCP; por lo tanto, el presupuesto asignado es ejecutado de manera
general, conforme a las necesidades institucionales desde el rubro de gasto asociado,
de acuerdo con la demanda de atencidn de sus funciones misionales y administrativas.

En consonancia, la UNP no cuenta con centros de costo, que discriminen la destinaciéon
de los recursos por actividades, grupos poblacionales, desagregacion territorial,
dependencias u otros. Es decir, la totalidad del presupuesto apropiado en cada
vigencia contribuye al cumplimiento misional de la Enfidad a través de las acciones
lideradas en el marco de las competencias por cada una de las dependencias
institucionales.

“(...) 18. Sirvase a informar ;Qué inversiones asociadas con el cumplimiento del
Documento CONPES 4063 “Politica PUblica de Garantias y Respeto a la Labor de Defensa
de los Derechos Humanos y el Liderazgo Social” ha ejecutado la entidad a su cargo
desde el ano 2021 hasta la fecha? Favor discriminar los datos por vigencia,
especificando la acciéon a que se apunta (...)"

La Oficina Asesora de Planeacion e Informacion mediante MEM24-00030879 del 14 de
junio de 2024, senald que, la UNP en el marco de su misionalidad y alcance nacional,
adelanta acciones de fortalecimiento institucional desde cada uno de sus procesos,
pero estos esfuerzos y mejoras no se encuentran focalizadas en programas especificos o
en documentos CONPES. En este sentido, el impacto del desarrollo de los planes
institucionales en cada vigencia y las estrategias que se desarrollan en cohesion
instifucional impactan a las poblaciones objeto.

Finalmente, se insta a que, en futuras ocasiones, durante los controles politicos, se
considere con mayor énfasis la Ruta de Proteccion Colectiva, dado que hay un nimero
significativo de personas protegidas bajo este esquema. Es esencial reconocer y
asegurar la integridad y seguridad de aquellos individuos y grupos que, debido a su
trabajo y circunstancias, requieren medidas de proteccidn especiales para prevenir
riesgos y amenazas. La Ruta de Proteccion Colectiva no solo representa un mecanismo
vital de seguridad, sino que también refleja el compromiso del Estado con la proteccion
de los derechos y la vida de sus ciudadanos mds vulnerables.
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Sin ofro partficular, agradecemos la atencidon prestada y refrendamos nuestra firme
disposicidon en resolver las inquietudes que frente al tema se puedan presentar.

Cordialmente,

Firmado
¢ digitalmente por

~— ~ AUGUSTO
< . RODRIGUEZ
4% S — BALLESTEROS

AUGUSTO ROPRIGUEZ BALLESTEROS
Director General de la Unidad Nacional de Proteccion

Nombre Firma Fecha
Proyecté | Alvaro Ricardo Murillo Moreno 16 de junio de 2024
Claudia Marcela Guerrero Briceio 16 de junio de 2024
Maura Maria Pisciotti Cordero 16 de junio de 2024
Maria Fernanda Reyes Sarmiento 16 de junio de 2024
Nelson Russi Beltrdn 16 de junio de 2024
Revisé Miguel Angel Quiroga Ruiz 16 de junio de 2024
Luis Eduardo Saavedra Ramirez 16 de junio de 2024
Daniel Augusto Jorge El Saieh Sdnchez 16 de junio de 2024
Aprobd Augusto Rodriguez Ballesteros 16 de junio de 2024
Los firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma.
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