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Doctora

NATALIA GARCIA LOPEZ

Directora de Productividad y Competitividad (E)
Secretaria Técnica del Comité de Estabilidad Juridica
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Calle 28 No. 13 A-15

Bogota D.C.

Asunto: Informe contrato de estabilidad juridica 002 de fecha 02 de Diciembre de 2013, entre la Nacién
— Ministerio de Transporte y Concesionaria Vial de los Andes.

Apreciado Doctora Garcia:

Con base en el informe de auditoria de Marzo de 2017, del revisor fiscal del concesionario Vial de los
Andes-Coviandes S.A, donde certifica el cumplimiento del Contrato de Estabilidad Juridica 002 de fecha
02 de Diciembre del 2013, celebrado enire la Nacién — Ministerio de Transporte y Concesionaria Ruta
del Sol S.A.S., Cuyo objeto es: "oforgar a el inversionista estabilidad juridica sobre la norma juridica
'identificada en la cléusula cuarta del mismo, para efecto de ejecutar los montos de inversion serialados
en el cronograma plasmado en la cldusula fercera, los cuales corresponden al proyecto de inversién
consistente en la construccidn, operacién y mantenimiento de una segunda calzada en la carrefera entre
Bogotd y Villavicencio en una longitud de 45.5 km, y la adecuacién operacién y mantenimiento de la
actual via, asi como la ejecucidn obras faltantes dentro del corredor actual y obras necesarias como

resuffado del sismo del 24 de mayo de 2008”. N

De manera afento/sd entrega el Informe realizado por la Direccién de Infraestructura del Ministerio de
Transporte, relacjonddo con el Contrato de Estabilidad Juridica 002 de 2013, para sus observaciones, -

o
comentarios o spgefencias.
Cordial saludd,

4
JAVIER MONSALYE CASTRO

Direcior de Infragstructura

Anexo: Tres (03) Folios

. C.C: Grupo Confratos — Ministerio de Transporte

Proyecté: Ing. José Daniel Herndndez Martinez, Contratista GAR - SGRJvé‘((
Revisé: Diana Patricia Lépez Pumarejo. Abogada l
Fecha de elaboracién: 31 de Mayo de 2017
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Avenida Esperanza [Calle 24) No. 62-49, Complejo Empresarial Gran Estacién i, Costado Esfera, Bogotd Colombia.
Teléfonos: (57+1} 3240800 (57+1) 6001242

hitp:/ /voww. mintransporie gov.co — PQRS-WEB: hitp://gestiondecumental.mintransporie.gov.co/par/

Atencién al Ciudadano: Sede Central Lunes a Viernes de 8:30 o.m. - 4:30 p.m., linea Gratuita Nacional 018000112042 Cédigo Postal 111321

Y07




MINISTERIO DE TRANSPORTE

(B MINTEANSPORTL ) Informe ‘s L%Dgég%wg
- 31 de Matzo del afio 2017

Diteccién de Infraesteuctura

NOMBRE DEL PROYECTO

Contrato de Estabilidad Jutidica nimero LEJ — 002 de fecha 02 de diciembre del afio 2013.

CELEBRADO

Entre la Nacion — Ministerio de Transporte vy Concesionatia Vial de los Andes — Coviandes S. A.

SUPERVISION

IDirector de Infraestructura - Ministetio de Transporte: Doctor Javier Monsalve Castro

FECHA DF INICIO

|02 de diciembre del afo 2013.

FECIIA DE TERMINACION

[02 de diciembre del asio 2016,

OBJETO

El objeto del presente contrato es otorgar a el inversionista cstabilidad juridica sobre la nornia juridica
identificada en la cliusula cuarta del mismo, para efecto de cjecutar los montos de inversién sciialados cn ¢l
cronograma plasmado en la cldusula tercera, los cuales corresponden al proyecto de inversion consistente en
la construccion, operacién y mantenimiento de una segunda calzada cn la carrctera entre Bogotd v
Villavicencio ¢n una longitud de 45.5 km, v la adecuacién operacién v mantenimiento de la actual via, asi
como la ejecucién obras faltantes dentro del corredor actual v obras necesarias como resultado del sismo del
24 de mayo de 2008.

MAPA O GRAFICO DEL PROYECTO sector El Tablén - Chirajard.
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AMONTO

El compromiso de inversién a catgo del invessionista corresponde al que resulte de la ejecucion de la
inversidn durante los tres afios de duracién del presente contrato, contados a partir de su suscripeion.

CONTRATO DE ESTABILIDAD JURIDICA

Para todos los efectos, s entenderd por estabilidad juridica la garantia que otorga la nacién 2 el inversionista
de que se continuari aplicando la norma identificada en la cliusula cuarta de este contrato dusante ¢l termino

de duracidn del mismo,

PUBLICAR EN EL SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA

1l contrato de Estabilidad Juridica niimero EJ — 002 de fecha 02 de diciembre del afio 2013, se publics en el
Sistema Electrénico de Contratacion Piblica el 05-12-2013.

AUDITORIA E INFORMES

Obligacién. El inversionista contratard por su cuenta una auditoria independiente encargada de revisar v
certificar ¢t cumplimiento de los compromisos adquiridos en el preseate contrato, mantenerla durante el
término de duracién del contrato y un aflo mds, e informar a 31 de marzo de cada afio, sobre los resultados
de Ia misma. ' ’ .

Vetificacién de la obligacién. El concesionario Coviandes firmé el contrato de prestacién de setvicios de
audirotia externa con la empresa Deloitte como auditora del contrato de estabilidad juridica. Debido a la
norma de aseguramiento de calidad Deloitte es cubierta por la carta de compromiso de fecha 20-02-2014,
que cstablece la propuesta y la forma de pago. A través del radicado niimero 20173210179942 de fecha 27 de
Marzo del afio 2017, Coviandes remite al Ministerdo de Transporte el informe anual de la empresa Deloitte
correspondiente a la verificacién del cumplimiento de las obligaciones del contrato de estabilidad juridica
para el periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre del afio 2016. Por lo tanto, se verifica
que a 31 de Maszo del afio 2017 la auditoria presenta el informe sobre el cumplimiento de los COmpPIomisos
durante el periodo anual.

l.a cmpresa auditora indica que de la inversién efectuada por Coviandes de Enero a Diciembre del afo 2016:
Entendimiento del cdlculo de la deduccién v los controles que tiene la concesionaria para el registro de estos
activos. Realizaron un muestreo estadistico, de soporte de integridad de la inversién realizada v no
observaron diferencias entre los soportes del concesionario y los reportades en la base de datos que facilitd
Coviandes a la auditoria externa. Se esia dando cumplimiento contractual a los terminos establecidos. Los
ftems tomados como base para la determinacién de la deduccidn por concepto de activos fijos reales
productivos cumplen con la definicién de un activo de acuerdo a la normatividad contable local.

REGISTRO EN EL DEPARTAMENTO NACIONAL Dl PLANEACION

Obligacién. Una vez susctito el contrato el inversionista lo registtard en el Departamento Nacional de
Planeacion - DNP, -

Vetificacién de la obligacién. A través del radicado nimero 20133210700872 de fecha 04 de diciembre del
afio 2013, Coviandes remite al Ministerio de Transporte copia de lo que esta enviando al NP para registrar|

¢l contrato,
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INVERSIONIS PARCIALES

Obligacion. Invessiones parciales. El inversionista deberd acreditar las invessiones que ejecute durante los
tres 2nios de duracién de este contrato de acuerdo al cronograma. Con basé en el contrato 1a inversidn para el
ano 2016 es de $ 230.777 millones.

Verificacion de la obligacién. En cl informe la auditoria indica, la concesionaria se comprometié a efectuar
inversiones en activos fijos durante ¢l afio 2016 por $230.777 milloncs, de los cuales a 31 de diciembre de
2016 observaron una inversion total de $469.060 millones, se esta dando cumplimientc contractual a los
férminos establecidos.

NORMA OBJETO DE ESTABILID.AD JURIDICA

Deduccién por inversién en activos fijos. Contribuyentes del impuesto sobre la renta, podran deducr ef
40% del valor de las inversiones cfectivas realizadas solo en activos fijos reales productivos adquitidos. Si
adquicren fijos activos despreciables a partir del primeso de encro del 2007 podrin depreciatlos por cl
sistema de linea recta. A pattir del periodo gravable 2010 la deduccién seri del 30% del valor de las
mnversiones cfectivas. A partic del afio gravable 2011, ninglin contribuyente del impucsto sobse la renta v
complementarios podrd hacer uso de la deduccién. Quicnes con antetioridad al primero de noviembre de
2010 hayan presentando solicitud de contrato de estabilidad juridica incluyendo estabilizat la deduccién por
inversidn cn activos fijos, podrin suscribir este contrato. En estos casos el término de estabilidad juridica de
la deduccion especial no podrd ser superior 3 afios.

FORMA DE PAGO A LA NACION DE LA PRIMA DE ESTABILIDAD JURIDICA

Obligacién. Fl pagé se efccruard al cabo de los 15 dias hibiles siguientes a las fechas del vencimicnto para
presentar la declaracién de renta, a la nacién Ministerio de Hacienda v Crédito Pdblico, en la cuenta No,
61011110 de Ia Direccidn del Tesoro Nacional, otras tasas, multas v contribuciones no especificadas, cédigo
333 del banco de Ia Repriblica.

Verificacién de la obligacién. Segiin el Contrato, en la Cliusula 8, pardgrafo 1 nos indica: "PARAGRAFQ
I: Bt primer pago de la prina de estabilidad juridica se realizara en el aio 2014, con base en It renta lignida gravable del
2013 y for dos pagos siguientes, cn forma anwal sueesiva, es decir en of 2013 y 2016, jgnalmente con base en fa renta lguida
gravable, segin la declaracidn de renta del aio inmediatamente anterior .. Se verificaron los pagos, en cuanto a: fechas,
beneficiazio o titular, nlimero de cuenta y banco; para las declaraciones de renta v consigmcmncs
correspondicrites a los periodos causados de 2013, 2014 v 2015.

PAGAR A LA NACION LA PRIMA DE ESTARILIDAD JURIDICA

Obligacién. El inversionista pagard por concepto de la prima de cstabilidad juridica un monto
correspondiente al 2,37% del valor de su renta liquida gravable scgin la declaracién de renta de los ados
2013, 2014 y 2015.

Verificacién de la obligacién. Con base en la informacién reportada, Coviandes ha suministrado al
Ministerio de Transporte la siguiente informacién: segiin radicado 20143210247592, Ia renta liquida gravable
de la vigencia 2013 correspondiente a un valor de $218.352.808.000 al aplicar cl porcentaje de 2,37° o; nos|
arrofa un valor de $5.174.961.549,60; depositando cn la cuenta $3.174.961.550. Con el radicado No.
20153210325382, entrega la documentacidn, con una renta liquida gravable de la vigencia 2014 por
$4.730.604.000, aplicando cl porcentaje nos da un valor de $112.115.314,80; consignando en la cuenta
bancaria una cuantia de §112.115.315. Para la vigencia del 2015, la renta liquida asciende a $4.395.165,000, al
efectuar respectiva operacion tesulta un valor de $104.165.410,50; v se deposita una suma de $104.163.411,
De acuerdo 4 la revision cumplié con lo estipulado.

468§

¢ ~




"

COMUNICACION AL SUPERVISOR DEL CONTRATO

Obligacién. Comuniciacién al supervisor del contrato cn la cual el inversionista indique claramente cl
cilculo asitmético de la prima pagada, el cual deberd corresponder a multiplicar ¢l valor presentado en ¢l
renglon de la renta liquida gravable del respectivo ano 2013, 2014, 20135, por 2, 37°%.

Verificacién de la obligacién. A traves del radicado niimero 20163210288632 det 05-03-2016, Coviandes
remite al Ministerio de Transporte, por ser el supervisor del contrato de estalilidad juridica, copia de la
declaracion de renta del afio 2015, asi como copia de lo consignado a la Direccién del Tesoro Nacional, que
es el resultado de calcular 1a prima de estabilidad y consistc en multiplicar la renta liquida gravable del afio
2015 por valor de 4.395.165.000 por 2,37%, indicado cn ¢l contrato y da como resultado el valor de
$104.165.411. La auditoria externa a Ia realizacién del pago de la prima de estabilidad, indica que verificé el
caleulo de la prima y no tienen ninguna observacion a reportar,

GENERACION DE EMPLEO

Obligacién. Mcjorar la calidad de vida de los pobladores en el drea de influencia directa - AID del proyecto
Ciqueza, Quetame y Guayabetal y regional como Bogotd, Chipaque, Pipiral v Villavicencio, a través de la
vinculacién laboral de personal calificado v poco calificado en las distintas etapas del proyecto, presenta un
estimado de 96.000 hombres mes para los ocho aios de ejecucién de la obra (promedio de 1.000 hombres
por mes).

Verificacién de l1a obligacién. La auditoria externa indica que los contratos laborales estan ajustados 4 la
normatividad, con el certificado de la alcaldia prueban el domicilio para el drca de influencia directa, luego se
ajusta a las obligaciones del contrato de estabilidad. La anditoria evidencié que los contratistas de Coviandes
¥ Coviandes ruvieron contratados en promedio 3.300 trabajadores desde Encro a Diciembre de 2016 ¢
identificaron que en este periodo en promedio se han retirado 485. Indican que la Compaiia cumplié, roda
vez que durante los meses de este periodo, niinca estuvieron contratados menos de 1000 empleados.

PROGRAMA FORJAR FUTURO

Obligacién. Con esta estrategia se han ocupado 78 empleos directos y se espera la proveccion del
contratacién de 50 personas mas. '

Verificacién de la obligacién. En este proyecto se cuenta con aliados estrategicos como el Servicio
Nacional de Aprendizaje - Sena. La auditoria evidencio que los contratistas de la compadia han contratado
122 trabajadores de Enero a Diciembre de 2015 y 39 trabajadores durante el petiodo de Encro a Diciembre
de 2016, cumplié con la proyeccién pactada en el contrato de estabilidad juridica.

PROGRAMA TEJEDORAS DE FUTURO

Obligaci6n. La proyeccién para 2015 es Ia vinculacién de 60 empleos directos en los municipios del area de
influencia directa del proyecto Ciqueza, Quetame y Guayabetal.

Verificacién de la obligacién. La auditoria indica que verifico que la compafiia patrocing Ia creacion de una
coperativa de trabajo: Asociacién de Confecciones Tejedoras de Futuro de Guayabetal el 2 de agosto de
2013, Evidenciaton que a2 31 de diciembre de 2015, se encontraban 56 petsonas de diferentes municipios
prestando sus servicios a la asociacién. Se evidencié la efectiva generacién y patrocinio de 3 cooperativas de
trabajo asociado en el drea de influencia. Sin emburgo, tal como aparece en el Contrato, NO CUMPLI con la
abligacién, puesto que, no se evidencia la contratacion directa de &stas personas con la empresa, no existe tal
vinculacién. Ta Direccién de Infraestructura, mediante radicado de salida No. 20175000178291, de fecha de
15 de Mayo, solicita al auditor, dar mayor claridad al respecto. ’




PROGRAMA CAFE FUTURO

Obligacién. Apoyar la siembra de 105 hectireas de café, lo que gencrara la ocupacién de 100 jornaleros
aproximadamente. La primera fase de este programa culminard a mediados de octubre de 2014, con un
aporte conjunto de casi 800 millones, »

Verificacién de la obligacién. La auditoria indica que desde cl punto de vista laboral se verifica que la
compatia patrocinG la siembra de mas de 111 hectireas de café, lo cual genero que mds de 129 familias
propietarias de los predios se beneficiaran en calidad de jotnaleros, consideran que Coviandes cumple la
obligacidn.

CUMPLIR DISPOSICIONES LEGALES

Obligacién. Cumplir de mancra estricta las disposiciones legales v reglamentarias que regulen la actividad a
la que se refiere la inversién.

Verificacion de la obligacién. La auditoria revisé la némina y la PILA de Encro a Diciembre de 2016 ¥ no
encontrd inconcistencias en los aportes de seguridad soctal, cumple lo cstablecido en cl contrate de
estabilidad juridica. De los 30 ex empleados cuentan con los documentos soportes de su retiro v pago de
liquidacién. Cumplio las obligaciones laborales durante el 2016.

PAGAR PUNTUALMENTE LOS IMPUESTOS

Obligacién. Pagar puntualmente los impuestos, tasas y contribuciones y demas cargos sociales v laborales a
que este sujeto el inversionista. .
Verificacién de la obligacién. Auditoria indica que la Unidad de Gestién Pensional v Parafiscales detectd
que cl contratista posiblemente incumplié obligaciones en el afio 2013, la situacién se enmatrca dentro de las]
acciones persuasivas que buscan ajustes voluntarios y un cambio al realizar Jas contribuciones v evidencia que
hubo atencién a la solicitud por parte del concesionario. Ia entidad de considerarlo puede iciar proceso de
fiscalizacion, sin embargo, hasta el momento no existen notificaciones de ésta hacia la empresa. Por paste de
la Direccién se envid el radicado No. 20175000178291, de fecha 15 de Mayo de 2017; por el cual se solicita
aclarar si sc necesario realizar ajustes y st esti cumpliendo con el requisto establecido. Se veriftcd: para el
ptimer semestre de 2016; Impuesto sobre la renta y complementarios, Impuesto CREE, Retefuente,
Impuesto sobre las ventas, Impuesto de industria v comercio v su complementario de avisos v tableros,
Impuesto de renta por el afio gravable 2015, Impuesto a la riqueza para el afio gravable 2016, medios
magnéticos macionales y distritales (informacién cxdgena nacional y distrital), Tasas v contribuciones, Cileulo
de la ptima de estabilidad juridica y otros aspectos (impuestos de vehiculos e impuestos prediales); todos ellos
sin ninguna observacién a reportar. Para cl segundo semestre de 2016 Impuesto sobre la renta v
complementarios, Impuesto CREE, Retefuente (Constituyé fideicomiso para administrar recursos, la
fiductaria actua como agente de retencién fuente a los pagos realizados a tetceros), \utorretencién en la
fuente del CREL por el afio gravable 2016, Impuesto sobre las ventas, Impucsto de Industia v comercio v su
complementatio de avisos y tableros, Retencién del impuesto de industria v cometcio por el aio gravable
2016, Contribucién parafiscal pro-turismo 2016, Impuesto sobre la reata para la equidad CRIE por el afio
gravable 2015, Impuesto a la riqueza para cl afio gravable 2016, Tasas y conuibuciones v otros aspecios
(estados dc cuenta con la DIAN, Secretarfa de Hacienda de Bogotd, estados de cuenta municipales,
Comunicacién a supervisor del contrato de estabilidad juridica, Impuesto de vehiculos para ¢l afio gravable
2016; no se tienen obscrvaciones a reportar. Auditotia confirma que para ¢l periodo comprendido entre cl 1°
de Lincro y el 31 de Diciembre de 2016, el Concesionario ha cumplido con todas las cargas tributarias, en
desasrollo del Contrato de Iistabilidad juridica.
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APROVECHAMIENTO DEL AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES

Obligacién. Cumplir fielmente con ¢l conjunto de normas establecidas o que se establezean para orientar,
condicionar y determinar la conservacién, uso, mancjo y aprovechamiento del ambiente v los recuisos
naturales. )

Verificacion de la obligacién. La auditotia informa; La licencia ambiental se encuentra actualmente vigente
¢ concluyen que no evidenciaron sanciones ambientales en el afio 2016.

INFORMACION DE LA SUPERVISION

1a Diteccién de Infraestructura recibe el informe anual, de la auditoria externa contratada por el
concesionario. Una vez analizada esta auditoria, se trabaja en la elaboracién del informe, teniendo en cuenta
que la supervisién a cargo del Doctor Javier Monsalve Castro Director de Infraestructura, inicia labores en el
Ministerio a partir de Noviembre del afio 2016.

Fl Ministetio de Transporte remite copia de este informe a la Agencia Nacional de Infraestructura v al
Grupo de Contratos del MT para su consideracion.

El informe claborado por el Ministerio de Transporte s¢ envia a la Secretaria Técnica del Comité de
Estabilidad -Juridica, al Depattacnto Nacional de Plancacidn, a Agencia Nacional de Infraestructura y al
Grupo de Contratos del NT para lo pertinente.

.
Fn conclusién: Una vez estudiado v analizado en su totalidad el informe de auditorin del contrato de
estabilidad juridica niimero EJ — 002 de 2013, por parte del Ministerio de Transporte; se verifica con base en
lo reportado por la auditoria, ¢! cumplimiento de los requisitos y del contrato como tal, pues el estado le
otorga al inversionista estabilidad juridica sobre la norma juridica, para efecto de ejecutar los montos de
inversién sefalados en ¢l proyecto de inversién consistente en: La construccién, operacién y mantenimiento
de una segunda calzada en la carretera entre Bogotd y Villavicencio (Meta).

ANALISIS E INFORME DEL CONTRATO DE ESTABILIDAD JURIDICS,

|
Realizado: Ing. José Daniel Hernéndez Martinez. §—alff- |
Revisado: Abog. Diana Patricia Ldpez Pumarej

rJ
SUPERVISION DEL CONTRATO DE ESTABILIDAD JURIDICA:

Ditector de Infraestructusa - Ministerio de Transporte: Doctor Javier Monsalve Castfo
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