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Direccion de Productividad y Competitividad

Acta No. 12 )

COMITE DE ESTABILIDAD JURIDICA

FECHA: 28 de agosto de 2013

HORA: 3:05 P.M. ‘

LUGAR: Ministerio de Comercio, Industria’y Turismo

ASISTENTES:
Nombre y Entidad Cargo Teléfono Correo electronico
apellides '
e Viceminisiro de
. Ministeric de .
Daniel Arange Angel Comerdio, Industria y Em;zzzggillg 8 6067676 darango@mingit.qov.co
Turismo Presidente de! Comité
Ministeric de Hacienda Aseser
y Crédito Pdblico Viceministro Técnico, . N
Gu;tg;rc; ﬁr;tfés delegado Ministro de 3811700 garodriauez@@minhacienda.gov.co
g Hacienda y Crédito
Piblico
Ministerio de Asesor Despacho 3240800 agutierrezb@miniransporte.gov.co
; . Transporte Ministra de
Advaro Guliérrez B Transporte, delegado
Ministra de Transporie
Director de Desarrolic
o . Departamento g ocarial del DNP, .
odrigo Moreira $ Nacional de delegado Director da 3815000 rmoreira@dnp.gov.co
Planeacion Planeacion Nacional
INVITADOS:
Nombrey Entidad Cargo Teiéfono Correo electrénico
apellidos
Director de
Produgtividad y
Juan Camiio Ministerio de Competitivicad y .
Montes Pineda Comercio, Industria y Secretario 6067676 cmontes@mincit.gov.co
Turismho Técnico Comité
de Establlidad
Juridica
- , Asesora Despacho .
c ag‘“a‘;“é‘: ;‘{‘Jﬂ; 5 | Ministerio de Comercio, Viceministro de 6067676 moasas@mincil gov.co
y industria y Turismo Desarrollo Empresarial
| uisa Fermanda ) Asesora Direccidn de '
Cabreio Félix Departamento Nacional | Desarrollo Empresarial 3815000 Icabrejo@dnp.gov.co
) de Planeagion ' :

Calle 28 N* 134 - 15 / Bogotd, Colombia

Conmutador {571) 6067674
www.Imihcomercio.qov.co

BS-FM-(25 V2

Pagina 1.de 36



: PROSPERIDAD
EPARA TODOS

Direccidon de Productividad y Compe?iﬁviddd

Héclor Jaime Agencia Nacional de Vicepresidente 3791720
Pinilla O Infraestructura Juridico hpinila@ani.gov.co
S Agencia Nacional de Asesor financiera 3791720
Juan C Hemandez Infraestructura ichemandez@ani.qov.co
] : Ministerio de Comercio, | Profesional Direccién - :
. Joaquin Duque Industria y Turismo Praductividad y 6067676 iduque@mincit.gov.co
' . Competifividad S
Mifisteric de Comercio, | Profesional Diraccion '
Zulma Guerrero R Industriay Turismo Productividad y 8067676 zZquerrero@minglt, gov.co
Competitividad
; . Ministerio de Comercio, | Profesional Direccidn
Mar&aagl?:dla Industria y Turismo Productividad y 6067676 mmateus@mincit.gov.co
Competitividad
ORDEN DEL DiA

1. Verificacién del quérum.
2. Aprobacion Acta No. 11 del 6 de agosto de 2013

3. Evaluacion y decision de la solicitud de contrato de estabilidad juridica presentada por fa sociedad CONCESIONARIA
VIAL DE LOS ANDES S.A. COVIANDES S.A.

DESARROLLO

1. Verificacién del Quérum

Verificado el quérum, se da inicio a la sesion.

2. Aprobacién Acta No. 11 del 6 de agosto de 2013

Sometida a consideracion el Acta No. 11 del 6 de agosto de 2013, se aprueba por los miembros asistentes a la reunién.

3. Evaluacién y decision de la solicitud de contrato de estabilidad juridica presentada por la sociedad
CONCESIONARIA VIAL DE LOS ANDES S.A. y del Patrimonio Auténomo No. 3-304 —~ COVIANDES.

La Secretaria Técnica del Comité de Estabilidad Juridica somete a consideracion del Comité el informe técnico de
evaluacion de la solicitud de suscripcin de contrato de estabilidad juridica presentada el 24 de mayo de 2010 por la
sociedad CONCESIONARIA VIAL DE LOS ANDES S.A. y el Patrimonio Auténomo No. 3-304 - COVIANDES, el cual
forma parte de la presente acta.

Antecedentes

El proyecto de inversion que sustenta la solicitud para la suscripcién de un contrato de estabilidad juridica hace
referencia a las obras y actividades surgidas con ocasion de la suscripeion del Adicional No. 1 al contrato de concesion
No. 444 de 1994 (clausula segunda).
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La solicitud se radico el 24 de mayo de 2010 con el nimero 1-2010-018682 y se modificé mediante documentos
radicados el 12 de julio de 2010, con el nimero 1-2010-024411, ¢} 25 de enero de 2011 con ef nimero 1-2011-002493,
el 26 de julio de 2011 con el ndmero 1-2011-026852, i 13 de febrero de 2013 con el nimero 1-2013-003396 del 19 de
febrero de 2013 y correo electrénico del 26 de junio de 2013. Admitida mediante oficio DPC-1201 de fecha 18 de junio
de 2010. . ' : ‘

» El 2 de agosto de 1994 COVIANDES y el INVIAS suscribieron el Contrato de Concesion 444 de 1994, con el
objeto de ejecutar por el sistema de concesién los estudios, disefios definitivos, las obras de rehabilitacion, de
construccion y la operacion y mantenimiento del sector Santafé de Bogotd — Caqueza K55+000 y el
mantenimiento y operacion del sector Km 55+000 - Villavicencio. La ejecucion de este confrato se inici6 el 30
de septiembre de 1994 y su plazo inicial se pacté en 192 meses.

» En desarrollo de lo previsto en el Decreto 3460 de 2008 “por ef cual se establecen los parametros para el
oforgamiento del concepto previo favorable del Consejo Nacional de Polifica Econdmica y Social, CONPES,
para la prorroga o adicion a contratos de concesién de obra publica nacional’, el Ministro de Transporte y el
Gerente del INCO recomendaron al CONPES |a adicion y prorroga del contrato de concesion 444 de 1994-
DOCUMENTO CONPES 3612 del 21 de septiembre de 2009.

e FEI 22 de enero de 2010 se suscribi6 entre el INCO y COVIANDES el Adicicnal No. 1 al contrato de-concesion
No., 444 de 1994, conforme con la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, sus Decretos Reglamentarios 4828
de 2008 y 2493 de 2009 y el Decreto 1800 de 2003, cuyo objeto es adicionar el contrato original con las
siguientes actividades y obras: (i) la construccion, operacion y mantenimiento de 45,5 kms. de la nueva calzada
entre Bogota y Villavicencio, sector El Tablén-Chirajara; (ii) la construccion, operacion y mantenimiento de las
obras faltantes a cargd del INCO dentro del corredor actual; (jii) la construccion, operacion y mantenimiento de
las obras necesarias-en el sector de Puente Quetame — Cafio Seco, como consecuencia del sismo ocurrido el
24 de mayo de 2008, y (iv) el mejoramiento de la carretera antigua de acceso a Villavicencio.

De acuerdo con los considerandos de este contrato adicional, “...Ja ejecucion de las nuevas obras es
indispensable para cumplir con la finalidad que se pretende alcanzar, cual es la optimizacion estructural y
operativa de la infraestructura vial para el servicio de transporte que intercornunica la region oriental con el
resto del pals...”,

e Enel punto de los riesgos asuridos por el concesionario, la clausula décima primera del citado adicional dice:

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: RIESGOS.- LAS PARTES aceptan y reconocen.que el tema de la identificacion, .
asignacion y estimacion de los riesgos se manejard de conformidad con lo establecido en la matriz anexa al
presente Adicional {Anexo No. 13), la cual fue elaborada por el INCO v el CONCESIONARIO y revisada y
avalada por ef Ministerio de Hacienda y Crédito Publico especialmente teniendo en cuenta lo previsto en (i) las
Clausulas Octava y Novena, (i) el oficio del 22 de diciembre de 2009, suscrito por la Directora General de Crédito
Pdblico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, radicado ante el INCO el (sic) No. 2009-
409-027739-2 (Anexo No. 14}, y {iii} las siguientes particufaridades:
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RIESGO REGULATGORIQ: Hace referencia a los. tmpacios gue se generen como consecuencia de cambzos

_ regtzlatonos adman:strat;vosylega%es

LAS PARTES se acogen'a lo dxspuesto en el pronunciamiento de la DIAN en relacion con la inclusion de un
heneficio tribiitario por la inversion en activos fljos productivos de que trata el articulo 158-3 del Estatuto
Tributario, en el cual se menciona que dicho beneficio es aplicable en proyecios de concesion de infraestructura
vial; por tanto se aplicd dicha beneficio en &l modelo financiero del alcance adicional del presente proyecto.

EL CONCESIONARIO se compromete a realizar los tramstes necesarios dentro de los seis {6) meses sigulentes
a la suscripcion del presente Adicional, para presentar una solicitud de contrato de estabilidad juridica para su
correspondiente aprobacién por parte del Comité que se designe para tal efecto. Por su parte, el INCO
presentara a la. mayor brevedad posible los conceplos que para este efecto e solicite fa Secretaria Técnica del

Comité de Estabilidad Juridica. De_conformidad con lo antes establecido este riesgo esta a cargo del
CONCESIONARIQ." (Resaltado fuera del texto original).

Solicitantes

La solicitud de celebracion de contrato de estabilidad juridica se presenta por:

.
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La sociedad CONCESIONARIA VIAL DE LOS ANDES S.A,, identificada con NIT 800.235.872-7, matricula
mercantil No. 00607321 y. domicilio principal en Bogotd D.C., constituida mediante escritura pablica nimero
6.997 del 29 de julio de 1994, oforgada en la Notaria 29 de! Circulo de Bogota, como SOCIEDAD
CONCESIONARIA VIAL DE LOS ANDES S.A. Mediante escritura piblica No. 3.641 del 3 de mayo de 1995,
otorgada en la Notarfa 29 del Circulo de Bogotd, modifico su razén social a CONCESIONARIA VIAL DE LOS

ANDES S.A. ~COVIANDES S.A -

Su objeto social principal es la participacion en licitaciones de diferente indole, para el desarrolio de prbyectos

de infraestructura por el sistema de concesion y la ejecucion de aquelios que le sean adjudicados.

La composicion accionaria de la sociedad al 30 de abril de 2013 es:

ACCIONISTAS DE COVIANDES
FER ST e el R G T e S ST T AT B L e S Participacion
Accionista | NIT porcentual
| gs;\udsos Proyectos e Inversiones de los Andes S.A.- Epiandes 800.022.127-3 50,32%
Abertis Infraestructuras S.A. 830.085.107-5 . 40,00%
Corporacidn Financiera Colombiana S.A. 890.300.653-6 0,25%
Concecol Lida. . 800.249.942-5 0,25%
Rendifin S.A, 830.113.603-8 0,18%
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. Participacion
Accionista NIT porcentual
Total 100,0%

De conformidad con el certificado de existencia y representacion legal aportado por el solicitante, ef Gerente General es
el representante legal de la sociedad, quien esta facultado por [a Junta Directiva para la presentacion de la solicitud de
contrato de estabilidad juridica.

El Gerente General de COVIANDES oforgd poder amplio y suficiente al doctor Néstor Humberto Martinez Neira, quien
en nombre de la citada sociedad presento la solicitud objeto de este informe.

Patrimonio auténomo No. 3-304 ~Coviandes, cuyo vocero es la sociedad FIDUCIARIA DE OCCIDENTE
SA. '

Proyecto

El proyecto de inversion objeto de la solicitud consiste en la construccidn, operacion y mantenimiento de una segunda
calzada en la carretera entre Bogota y Villavicencio en una longitud de 455 km, y la adecuacion, operacion y
mantenimiento de la actual via. Asi mismo, contempla la ejecucion de obras faltantes dentro del corredor actual y obras
necesarias como resultado del sismo del 24 de mayo de 2008, y corresponde al objeto del contrato adicional No. 1 &l
Contrato de Concesion 444 de 1994, cuya clausula segunda dice:

CLAUSULA SEGUNDA OBJETO DEL PRESENTE ADICIONAL - En virtud de lo que al respecto regulan la Ley 80
de 1993, la Ley 1150 de 2007, sus Decretos Reglameniarios 4828 de 2008 y 2493 de 2009 y el Decreto 1800 de
2003, que rigen el presente Adicional, EL INCO y EL CONCESIONARIO acuerdan adicionar el alcance del objeto de
EL CONTRATG con las siguientes actividades y obras: (1} 1a consfruccion, operacion y mantenimiento de 45.5 Km de
nueva calzada, ubicada en el tercio medio de la carretera Bogota — Villavicencio sector El Tablon — Chirajara, (i) ta
consiruccion, operacion y mantenimiento de obras faltantes a cargo del INVIAS hoy INCO dentro del corredor actual,
(ili)la consfruccion, operacidn y mantenimienic de obras necesarias en el sector de Puente Quetame — Cafio Seco,
como consecuencia del sismo ocurrido ef 24 de mayo de 2008, y (iv) el mejoramienio de la carretera antigua de
acceso a Villavicencio (Pipiral — Villavicencio por ef sitio denominade El Mirador) todo en los términos y condiciones
de Anexo 2 ~ Especificaciones de Construccion.

De acuerdo con lo informado por COVIANDES, las obras se desarrollaran en las siguientes etapas:

« Elapa de disefio: incluye (i) estudio de tréhéifd, capamdad niveles de servicio y sefializacién; (i) disefio
geométrico, (iii) geologia; (iv} geotecnia para fundaciones; (v) estudio de impacto ambiental; (vi) estudio de
estabilidad de taludes; (vii) disefio de pavimento; (viii) estudio de hidrologia e hidraulica; (ix) disefio de puentes
y obras menores; (x) estudio de tineles y portales; (xi) disefios electromecéanicos para tineles.
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* Etapa de compra de predios: estimandose en una duracion de 3 afios (enera 2010 ~ diciembre de 2012) y

gjecutada paralelamente con algunas sub-etapas de disefio y construccion,

«  Etapa de construccidn: previendo la construccion en 14 etapas, a saber:

taludes framo 5

VY VYV VYVVVYVYVVVY

Etapa de adquisicion de predios
Etapa de construccion del Sector 1.
Etapa de construccion del Sector 12
Etapa de construccion del Sector 2
Etapa de construccion del Sector 22
Etapa de construccion del Sector 3
Etapa de construccion del Sector 32
Etapa de construccion del Sector 4
Etapa de construccién del Sector 42
Etapa de construccion de obras de alistamiento calzada actua! tramos 4, 5 y 6: pavimentos, puentes y
obras de proteccion del rio Cagueza
Etapa de construccion de obras de afistamiento calzada actual tramos 4, § y 6 obras especiales

Etapa de construccion de obras resultantes de la emergencia: muros de contencion y proteccion de

Etapa de construccion de obras resultantes de la emergencia: soluciones especiales
Etapa de construccion y disefios de obras de mitigacion en los tramos 2y 3.

« Etapa de operacion y mantenimiento: en la medida en que la infraestructura es terminada y puesta en

operacion para los usuarios, la concesion debe realizar las actividades de operacion y mantenimientd:.Esta
etapa comprende: operacién y mantenimiento de tlineles, operacion y mantenimiento de via a sup@_rﬁcie,
mantenimiento de pavimentos, sefializacion vial, drenajes y operacion y mantenimiento de puentes. :

Ast las cosas, el proyecto objeto de la solicitud de aprobacion de contrato de estabilidad juridica presentado por
COVIANDES S. A. se adeclia al concepto de ampliacion de inversion existente, seglin fa Ley 963 de 2005.

Cuantia y cronograma

El monto de la inversion asciende a la suma de UN BILLON SETECIENTOS CUARENTA Y UN MIL SEISCIENTOS
OCHENTA 'Y OCHO MILLONES DE PESOS M/CTE ($1.741.688.000.000), equivalentes a 64.889.087 UVT, a ejecutarse

entre 2010 y 2017, asi:

e T L

CRONOGRAMA PROYECTO 2010 - 2017 (Mi

peéos)

liones de
DETALLE 2010 HH 2012 2013 2014 2015 | 2018 2047 TOTAL
DISEROS TOTAL DISEROS 4455 - . - - . . . 4455
Disefios 4455 0 v} ¢ 0 0 0 0 4,455
foble Caizada Total proyecto 2.758 65959 | 237.143 ) 281.935 | 280999 | 282.827 | 231.796 | 109.224 | 1.501.641
Obras Civiles 0 $1.973 | 216,851 | 270.626 | 278.398 | 270.639 | 219.267 | 103.379 | 1.411.133
Trame 1 0 0 ¢ 0 0 i 71477 51748 123.225
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DETALLE 2000 | 201 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | TOTAL
Tramo 1° 0 0 0 0 0 [ 7eses | &ie31 | 531 | 182227
Tramo 2 0 0 0| 36075 | 57721 | 48101 | 50508 | O | 192403
Tramo 2° o 0| 7esed | 92381 | 70984 | 61587 | © 0| 30793
Tramo 3 0 42479 | 63719 | 63719 | 42479 | 0 0 0| 2123
Tramo 3° 0 o104 | 20887 | 20887 | 19937 | 23735 | . O 0| 94940
Tramo 4 0 D | 55251 | o7eed | 57564 | 34638 | 25328 | O | 230.255
Tramo 4% 9 0 0 0 | 23713 | 23713 | 20325 | 0 67.751
predios, Ambiertal e 2758 | 13086 | 20282 | 11309 | 1601 | 12188 | 12529 | 5845 | 90.508
c 0;‘:;‘:'&‘:;; " 04083 | 99.028 | 42474 | 0 0 0 0 o | 235501
Compﬁr}n;iztarlas Laudo tramo 2y 3 16.756 8334 0 0 0 0 0 0 25.080
Alistamiento Tramos 5,5y 6 77.333 90694 | 42474 ] 0 0 ] o0 210.501
TOTAL GENERAL 101302 | 164.087 | 279.617 | 281.935 | 269.999 | 282.827 | 231.796 | 109.224 | 1.741.688

Segiin certificado ‘suscrito por el Revisor Fiscal de la compafiia, al 30 de junio de 2011 el valor acumulado de la
inversion ascendia a $ 232.944.317.803,11, correspondiente a un 13,37% del monto fotal del proyecto.

Cobertura y duracion

© » Se solicita que el contrato de estabilidad juridica abarque 1a totalidad de la actividad de COVIANDES, porque:
(i) el objeto de la solicitud sera el (inico proyecto que adelantara, lo que implica que abarcara toda la actividad
social de la empresa; (i) la inversion es de una considerable magnitud en relacién con los activos de la
empresa; y (i) la magnitud de tos impactos sociales y econémicos generados por el proyecto.

> lgualmente, solicita que tenga una duracion igual al contrato de concesién, mas el periodo para su liquidacion,
sin que se exceda el término previsto en el articulo 6° de la Ley 963 de 2005. Al respecto, aduce que la fecha
estimada en la cual la concesionaria alcanzara el ingreso real definido, COP$1.850.734 millones, sera en
agosto de 2023, con alta incertidumbre asociada a menores ingresos frente a una caida en el tréfico observado.

Normas objeto de estabilizacion: Tributarias, oficios y conceptos DIAN, Resoluciones INVIAS, Resoluciones Ministerio
Transporte, CONPES, CONFIS. ‘

Financiacion
El peticionario manifiesta que financiara el proyecto ast:

Para la financiacion de! proyecto, se ha establecido las siguientes fuentes:

En el escenario de COVIANDES con ¢l proyecto hasta agostos de 2023 (plazo estimado para ?lcanzar el
ingreso real pactado COP §$ 1.850.734 millones) se identifican tres fuentes de ingresos:

1. Aportes de recursos propios
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2. Aportes realizados por el Gobiemno
3. Deuda contraida por la Concesionaria

El primero de ellos hace referencia a los ingresos que cedera el concesionario de recaudo de peajes en
Boqueron, Pipiral y Puente Quetame, en el plazo estimado de la concesion, tomando como supuesto
adicional que el tréfico de la concesion mejorara en el tiempo por las condiciones que se ofreceran en la
via al finalizar las obras.

El segundo item se encuentra asociado al total de aportes que realizara el Estado para financiacion del
proyecto entre los afios 2012 a 2017. . -

El tercer item hace referencia al endeudamiento en el que debera incurrir COVIANDES para fondear la
operacion durante los primeros afios, 2010 a 2013, en los cuales ain no se presenta un incremento en el
trafico de la carretera ni recursos del Estado que permitan financiar QUINIENTOS SETENTA Y DOS MIL
CIENTO CUARENTA Y DOS MILLONES (COP$572.142 millones) DE PESOS de diciembre 2008,
considerando el nivel méximo de endeudamiento que puede adquirir la concesionaria estimado de forma
prefiminar por el modelo de equilibrio financiero en DOSCIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES
(COP$225.773 millones) DE PESOS, en el afio 2010 cumpliendo con los indicadores de cobertura:

» Deuda/ EBITDA menor a tres (3) veces y
FCL/ servicio de deuda mayor a 1,2 veces.

Sefiala también el inversionista:
De acuerdo con el plan de inversion anteriormente descrito, el Estado ¥ la Gobemacion de Meta
comprometieron UN BILLON OCHOCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS VEINTISIETE
MILLONES (COP $ 1.883.827 millones) de diciembre de 2008, a través del documento CONPES 3612 del
21 de septiembre de 2009, denominado PROESA |, el CONFIS del 17 de enero de 2010 de la forma como.
se muestra en la Tabla No. 9, vigencias que incluyen las destinadas a la reduccion de plazo.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
gigglncias 120.352 338,798 -328.018 315.302 288,703 218.181 107.708
obiemo i .
‘hﬁgfancias 27458 26.852 26.070 25311 24574 |- 23.858 15.442
o
Total 148.010 385.651 351.088 340.613 313.277 242039 123150

“Tabla 9. Aportes del Gobierno Nacional y de la Gobernacion del Meta (Cifras en millones de pesos de Dic-08)

A propésite de este aspecto, tanto la Secretaria Técnica como el Comité de Estabilidad Juridica consideraron necesario
precisar el detalle de los aportes de Coviandes para la ejecucion del proyecto, a fin de esclarecer su participacion como
inversionista en ef mismo, por lo cual se solicitd tanto al inversionista como a la Agencia Nacional de Infraestructura —
ANI- aclarar este aspecto, recibiéndose las siguientes comunicaciones:
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La ANI en el oficio 2013-308-009247-1 del 19 de junio de 2013 sefiala a la Secretaria Técnica del Comité de Estabilidad
Juridica el siguiente flujo de caja del proyecto:

inversion en activos fijos-productivos
Milonesde § dienﬁs}

0@ 2610 20t 20 2088 Z0W 20 208 2077 20 208 20m 20M Aoz 20m

BEAVTHA 8-+ Apotes Goblerse 5.~ Invesstie on Avtivos Filos B - Dambio Capital 2o Trahgio 8 - impussty de Renta

Respecto de las inversiones que realizar el concesionario, manifiesta que la clausula tercera del adicional No.1 sefiala
que el valor de éstas asciende a $1.835.328 millones de pesos de diciembre de 2008, de los cuales deben descontarse
$90.508 millones de pesos de diciembre de 2008, que corresponden a predios, gestion ambiental e interventoria, debido
a que no se consideran activos fijos productivos, con fo cual concluye que las inversiones tienen un valor de $1.744.820
millones de pesos de diciembre de 2008. De esta suma el-concesionario-recibira-$4.588.964 millones de diciembre de
2008, los que serviran de remuneracion al concesionario por las obras pactadas en el Adicional No.1.

En relacion con la financiacion de las obras por parte del solicitante, en comunicacion allegada el 27 de junio de 2013
con radicado No. 1-2013-014259, el inversionista informa que desde enero de 2009 hasta mayo de 2013 se han
invertido en el proyecto $985.514 millones (en pesos corrientes), recibiendo en este periodo aportes del Estado por un
valor de $243.600 millones (en pesos corrientes), teniendo que financiar $741.913 millones, para avanzar en la
ejecucion de 1a obra.

De acuerdo con la discusion dada en el seno del Comité de Estabilidad Juridica en su sesion del § de agosto de 2013, la
ANI el 8 de agosto de 2013, via correo electronico, remitio informacion en la que afima que para el andlisis de la
financiacion del proyecto “se debe tener en cuenta el flujo de caja del proyecto, el cual refleja ef nivel de inversion que
debe realizar ef concesionario y sin el cual no serfa posible levar a cabo las obras de doble calzada contempladas en el
Adicional No.1".
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Flujo de Caja Libre - Adicional 1 Coviandes
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“Tal como se puede observar en el grafico, el concesionario debe realizar inversiones por $461.012 millones de pesos
de 2008 entre los afios 2010 y 2012. Estas seran remuneradas paulatinamente con los aportes de la Nacion y el
recaudo de peajes en los siguientes 10 afios”.

Adicionalmente, el 8 de agosto de 2013, via correo electronico, fa AN remitié también la siguiente informacion:

a) la deuda financiera adquirida por Coviandes durante el periodo 2010 & junio de 2013 asciende a $680.295
millones, dinero necesario para la ejecucion de las obras:

DEUDA FINANCIERA ADGYIRIDA POR COVIANDES {Pesos)

Afo Deuda Adquirida.($) { Deuda Adquirida Acumulada ($)

2016 293.786.448.000 293.786.448.000

2011 138.825.000.000 432.611.448.000

2012 163.500.000.008 596,111.448.000
Ajuni2013 ] 84,184.380.512 680.295.828.512

b) Elrecaudo de peajes por parte del concesionario asciende a $616.006 millones desde el afio 2010 hasta junio

de 2013:
RECAUDO DE PEAJES (Pesos)
sk Aflo. | Recaudo por Peajes ($) | Recaudo por Peajes Acumulado (3)
2010 137.399.929.200 137.389.929.200
2011 168.170.532.500 305.570.481.700
2012 199.238.845.800 504.809.307 500
Ajun/Z013 111.196.770.400 616.006.677.900

¢) Los aportes estatales durante el periodo comprendido entre 2010 y junio de 2013 flegan a $429.229 miliones:
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APORTES DEL ESTADO (Pesos)

Fecha Aportes anuales {$) | Aportes Acumulados {$)

A dief2010 0 g
A dic/2011 0 g
Adief2012 | 243.600.294.358 243.600.294.358

Ajun/2013 | 185,829.000,000 429.229.294.358

d) Lainversion acumulada se comport6 asi:

INVERSIONES EFECTUADAS POR COVIANDES (Pesos)

Fecha Inversion anual {(§) | Inversion Acumulada (3)
Adici2010 | 136.106.045.270 136.108.045.270
Adic/20111  260.704.101.576 396.810.146.848
Adicl20121  416.575.897.83C 813.386.044.676
Afun/20131  233.567.158.588 1.046.853.203.264

El resumen de la informacion presentada es la siguiente:

RESUMEN INFORMACION FINANCIERA DE COVIANDES (Pesos)

Ao Deuda Adquirida {3) | Recaudo por Peajes {$) | Aportes anuales {§) | Inversién anual (§)

2010 293.786.448.000 137.399.929.200 0 136.106.045.270

2011 138.826.000.000 168.170.532.500 0 260.704.101.576

2012 163.500.000.000 169.238.845.800 243.600.204.358 416.575.897.930

A Jun/2013 84.184.380.512 $11.196.770.400 185.628.000.000 233.567.158.588
TOTAL PERIODO |  680.295.828.512 §16.006,077.900 429.229.294.358 | 1.046.953.202.264

Esta informacion refleja ef endeudamiento que ha debido asumir Coviandes S. A. para la realizacion de la doble calzada,
deuda que, de acuerdo con lo manifestado por la ANI, asume el concesionario poniendo en riesgo sus acivos.

Al respecto, la Secretaria Técnica le solicitd al inversionista el soporte de.los créditos desembolsados desde el inicio del

proyecto, ante lo cual el dia 27 de agosto de 2013, via correo electronico, remitio certificacion del Revisor Fiscal de la

Compafiia donde relaciona mes a mes los desemboisos de los créditos efectuados entre 2009 y julio de 2013 bajo

crédito sindicado y deuda contraida con los bancos Santander, BBVA y Davivienda, los cuales ascienden en tofal a
$893.607.755.271.

CRED!TOS DESEMBOLSADOS A COVIANDES 2006 - Julio de 2913 (Pesos)

“Pericde - ] 0 Morite o

2008 £8.700.065.627,00

2010 203.786.448.000,00

201 204.000.006.000,00

P 2012 163.500,000.000,00

Jufio dé 2013 163.621,241.644,00

TOTAL 893.607.755.271,00
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Financiera y econdmica

En relacion con la inversion, el solicitante presenta las proyecciones financieras de las cuentas de balance, estado de
resultados y flujo de caja con los respectivos indicadores financieros para un periodo de 42 afios, comprendido entre
2009 y 2050, utilizando éscenarios con estabzhdad juridica de las normas relacionadas con la exencion del impuesto a la
renta y deduccion de activos.

De acuerdo con fa informacion que reposa en la solicitud, ef modelo financiero remitido corresponde al esquema de
remuneracion del adicional No.1 para evaluar la relacion equilibrio/rentabilidad del valor por Flujo de Caja Libre
descontado con la tasa de WACC de referencla establemda por el Goblemo del 11,33%.

De esta manera, conservando la exencion tributaria coniemplada en el articulo158-3 del Estatute Tributario- durante
todo el penodo proyectado, el modelo alcanza un VPN de $353.713 millones conservando los parametros contractuzles
mencionados con anterioridad,

INDICADORES DE VIABILIDAD DEL PROYECTO

indicador | Con Estabilidad

VPN $353.713 millones
WACC 11,33%

Con base en los indicadores financieros, se observa que el modelo de equilibrio arroja que el proyecto es viable desde el
punto de vista financiero, ya que el valor presente de Eos flujos futuros es positivo.

Al respecto, se debe mencsonar gue en consonancia con la clausula decuma primera del adac:onaf No.1, en fa cual fas
partes aceptan y reconocen el tema de asignacién y estimacion de riesgos, el modelo financiero incluye el calculo de fa
deduccion por Activos Fijos Reales Productivos -AFRP- en un 30% (articulo 158-3 del E.T.) desde el afio 2010 hasta el
2017-, para alcanzar el ingreso real pactado en el contrato v el valor de equilibrio del modele con un VPN del
flujo de caja libre por $353.743 millones. De acuerdo con informacion remitida por el concesionario, sin la mencionada
deduccion, hasta el afio 2019 se alcanzaria un VPN de flujo de caja libre de $264.451 millones, es decir que se
presentaria una reduccion del VPN esperado por el concesionario en $89.261 md!ones

Beneficios sociales y econémicos

. Informa el peficionario que para estimar el Impacto_socicecondmice del proyecto realizé un estudio de la evaluacion
' gconGimica del mismo (anexo 13), giie migstra corio a través de las técnicas usuales de evaluacion econdmica de
proyectos de vias, se puede considerar que el proyecto en cuestion genera una rentabilidad economsca positiva e
importante, del cual se puede resaltar lo siguiente:

...aunque os documentos se desarrollaron con base en un cronograma de inversiones anterior al acordado con
el INCO, los mismos tienen una validez igual o mayor, dade que al considerar un atraso en la iniciacion de los
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proyectos, se genera una mayer rentabilidad econémica de los mismos, por el aumento de fa demanda de la
carreters que serd mayor a medida que franscurra el fempo,

En resumen (sic) la metodologia consiste en calcular, a partir de la informacion del proyecto expresada en
precios det mercado, los costos y beneficios en términcs econbmicos. Una vez convertidos a precios de
eficiencia o precios sombra, se procede a realizar las proyecciones para el futuro y, de esta manera, calcular los
principaies indicadores de rentabilidad expresados en términos econdmicos y no financiesos.

De acuerdo con lo anterior, Coviandes S.A. subdivide el tema en dos literales, ast: 7

A. Beneficios utilizados para el andlisis:

(i) Ahorros en costos de operacion de los vehiculos y beneficios por trafico generado: corresponde al beneficio
econdmico causado por el nuevo trafico generado por el proyecto. Al respecto, informa que el estudio de evaluacion
econdmica calculd el costo de operacion de diferentes vehiculos tipo para la carretera Bogoté - Villavicencio y para cada
uno de los sectores se calculd el ahorro en costos operacionales de los mismos y una estimacion del beneficio
ecoriémico causado por el nuevo trafico generado por el proyecto. Agrega que en el Anexo 13 - estudio de evaluacion
econdmica- se puede observar la estimacion de los ahorros en costos operacionales y el beneficio economico del
aumento del trafico.

{iiy Ahorros en tiempo de viaje: en concepto de COVIANDES, las mejores condiciones de fa via, como son la presencia
de dos carriles en el mismo sentido, en un tramo importante de la carretera, el aumento de la velocidad de disefio
considerado para las nuevas curvas y la reduccion de la pendiente, entre otras, permitira un viaje mas seguro en menor
tiempo. Corrobora esta afirmacion con una tabla que refleja ei estudio acerca del ahorro del tiempo entre la situacion sin
proyecto y la situacion con proyecto,

Advierte que para cuantificar en términos economicos el ahoiro en ese fiempo, el estudio de evaluacion econdmica le ha
asignado un valor al tiempo de las personas con base en el valor horario del salario minimo, andlisis que se refleja en
los anexos del documento de evaluacion econdmica.

(iii) Ahorros por disminucién de la vulnerabilidad de Ja via: sefiala que sobre el tema el consultor construy6 un modelo
econdmico a partir del estudio denominado “Vulnerabilidad econémica Carretera Bogota - Villavicencio”, realizado en el
afio 2004 por el instituto Cientifico de la Universidad Javeriana. Afiade que de esta forma se calculan los beneficios
directos, como serian los menores costos de mantenimiento, e indirectos como los generados por la menor presencia de
interrupciones y por lo tanto costos de espera para mercancias y vehiculos a lo largo de fa via.

B. Otros heneficios del proyecto:

() Generacion de empleo: de acuerdo con el solicitante, el proyecto requerira alrededor de 50.000 hombres-mes,
durante los 8 afios de ejecucion, manifestando que la vinculacion de este personal se realizara directamente a traves de
la contratacion pj“pr parte de COVIANDES y los diferentes subcontratistas de obra, estudios de interventoria, efc.

(il) Menor emision de contaminantes vehiculares: las mejores condiciones de la via permiten un menor esfuerzo de los
vehiculos que sé refleja en una disminucion de Jos costos operativos como en una menor emision de gases.
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(i) Seguridad en pasas pobfacionales: los sectores 2 y 4 permiten mejorar las condiciones bajo las cuales se transita en
las poblaciones de Puente Quetame y Guayabetal, debido a que, por una parte, se contempla la ejecucion de la nueva
calzada en forma cerrada por fuera de los centros poblados respectivos, permitiendo reducir el trafico interior 2 un solo
sentido y, por otra, se han contemplado pasos peatonales adecuados y acceso seguifos a esas pobiaciones. -

(iv) Seguridad en fa via: el proyecto contempla la utilizacion de parametros de disefio que mejoran las condiciones de
seguridad de la via en comparacion con la carretera actual. A nivel geométrico, se mejoran las pendientes, las zonas de
sobrepaso, el radio de las curvas, etc. Adicionalmente, la captacion de informacion a través de camaras, medidores de
velocidad y estaciones de meteorologia, entre otros. :

(v} Compensaciones sociales consideradas en el Plan de Mansjo Ambiental: como parte de las medidas contempladas
en el plan de manejo ambiental, destaca las siguientes: '

Programa de generacion de empleo

Promocidn iniciativas ~ promocion de proyectos productivos sostenibles

Programa rehabilitar — acompafiamiento social a fa poblacién desplazada

Programas de adecuacion y/o restitucion de infraestructura social afectadas por las obras,

YVVVY

Indica que los detalles de estos programas se pueden observar en el Plan de Manejo Ambiental presentado al MAVDT
que obra en el anexo 11. ‘ '

(v} Plan de inversion obligatoria por captacion de aguas: como consecuencia del proyecto y en desarroflo de lo
- establecido en el articulo 43 de la Ley 99 de 1993, se contempla la inversion de COP $8.627 millones. Sobre el
- particular afirma que las condiciones bajo las cuales se realizara esta inversién esta contemplada en el capitulo 11 del
“ Estudio Ambiental del Proyecto (Anexo 11).

Adicionalmente, mediante comunicacion enviada via correo electronico el dia 27 de agosto de 2013, por solicitud de la
Secretaria Técnica, el inversionista actualizd la informacion sobre los beneficios econémicos y sociales derivados del
proyecto, ast: - :

> Generacion de empleo: como el actual programa de generacion de empleo hace parte de! Plan de Gestion
Social de Coviandes y busca mejorar la calidad de vida de los pobladores -especialmente en fas zonas
(municipios y veredas) que componen el érea de influencia directa (AID) del proyecto (Caqueza, Quetame y
Guayabetal), y regional como Bogota, Chipaque, Pipiral y Villavicencio, - a través de la vinculacion laboral de
personal calificado y poco calificado en las distintas etapas del proyecto-, conforme con lo aprobado en la
licencia ambiental -0081-det 2010, a lo largo de los tfes primeros afios ha habido tna generacién de empleo
mayor a la prevista, que permite incrementar la prevision inicial a un nuevo estimado de 96.000 hombre mes
para los ocho afios de ejecucion.

lgualmente, menciona que para el mes de agosto de 2013 hubo un total de contratacion para el desarrollo de la
obra de 2.629 trabajadores de los cuales 984 son de los municipios: Caqueza, Quetame y Guayabetal, ydela
region 839, para un total de 1.823 personas de las zonas de influencia directa e indirecta de la via, equivalente
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al 69% de la contratacion. Adicionalmente, Coviandes cuenta con un equipo de 47 profesionales sociales y
ambientales encargados de desarrollar el Plan de Manejo Ambiental. En relacion con este beneficio menciona
las siguientes estrategias:

> Programa “Forjar futuro”: como estrategia para la mclusuon de mano de obra calificada y/o certificada de las
comunidades, con la cual de manefa gratuita se busca la formacion, mejora técnica y certificaciones a los
interesados en las zonas de influencia de la via para que fengan las competencias y perfiles para los puestos
que se ofrecen en el proyecto, El mayor aliado estratégico de Coviandes es el Servicio Nacional de Aprendizaje
- SENA. Bajo este programa se han certificado 1.130 personas, en construccion, manejo de volqueta,
mantenimiento de maguinaria para cbras civiles, tecndlogos ambientales, operacion de retroexcavadora y en
trabajo de alturas. Con el desarrollo de esta estrategia a la fecha se han ocupado 78 empleos directos y se
esperala proyecclon de contratacion de 50 personas mas.

» Programas “Tejedoras de futuro” y “Café futuro”: estos programas se adelantan con el fin de generar
empleo en lineas diferentes a la obra. Para el caso de Tejedoras de Futuro, la proyeccién para 2015 es la
vinculacion de 60 empleos directos en los municipios del AlD. En la actualidad existen 11 personas
laborando en ef taller de manufactura,

En cuanto a Café Futuro, se apovara la siembra de 105 hectareas de café, lo que generara la ocupacién de
100 jornaleros aproximadamente, para la instalacion y mantenimiento de los cultivos. Adicionalmente, como
incentivo a los proyectos productivos sostenibles en la regién de oriente, Coviandes dond 30 tanguetinas y 30
despulpadoras a la comunidad campesina caficultora de Guayabetal. Con esta entrega, se permitid la
tecnificacion del proceso de produccion cafetera y se logré su comercializacion a nivel local y nacional al
mejorar la calidad def mismo.

Paralelamente, Coviandes hace entrega de plantas para sombrio de café a partir de un convenio establecido
con fa Unidad de Bosques de fa Gobemacion de Cundinamarca, a fin de brindar un sin niimero de beneficios
para los cultivos, ecosistemas de su entorno, los cuales van desde la fijacion de nitrégeno, la expulsion de
oxigeno, la conservacion de los suelos y la regulacién hidrica, hasta la comercializacion de la madera por parte
de los agricultores, Se ha hecho entrega de 10 mil arboles sembrados en 50 hectéreas y entregados a 38
caficultores.

Finalmente, Coviandes suscribio un convenio con el Comité de Cafeteros con el fin de apoyar a 104 familias
de nueve municipios del area rural de influencia regional del proyecto Doble Calzada Bogota - Villavicencio, en
la elaboracion y puesta en marcha del proyecto productivo cafetero, con criterios de sostenibilidad que permitan
mejorar las condiciones de vida de estas familias dentro del marco del programa "Fortalecimiento Socio -
ambiental de la actividad cafetera de la Provincia de Oriente en Cundinamarca”. Se dara apoyo con la entrega
del material vegetal (almacigos) y asesoria técnica para el cultivo, produccion y mantenimiento de plantaciones
de café, con criterio de marca, que le devuelva a la zona la vocacion agricola con un producto emblematico. La
primera fase culminara a mediados de octubre def 2014, con un aporte conjunto de casi 800 millones.

> Responsabilidad social empresarial: La Politca de Responsabilidad Social Empresa‘riai que ejecuta
Coviandes desde hace méas de diez afios, sirvié de pilar del Plan de Gestion Social (PGS} aprobade mediante
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la Licencia Ambiental 081 expedida por el MAVDT, con el cual se logra, entre otros objetivos, que los procesos
de ejecucion de la obra sean concertados con las comunidades aledafias y se generen alternativas de vida que
permitan mejorarlas condiciones socio econémicas de los pobiadores

‘Ademas de los programas mencionados, se encuentran los siguientes:

v" Punto de partida - Pasaje a la Fantasia: Cabe mencionar también el programa Punto de Partida.

“Pasa;e a la Fantasia", que ha incentivado la compresién en la lectura y 12 escrifura de mas de 4.700
nifios y nifias de las 11 instituciones educativas de los municipios aledafios, incluidas las veredas, a
través de la capacitacion a los maestros y la entrega de material didactico de primer nivel.

v' Infraestructura social para el disfrute de las comunidades: Con una inversién cercana a los $4.200
millenes de pesos, Coviandes durante 10 afios ha brindado apoyo a las localidades que atraviesan el
corredor Bogota — Villavicencio para construccion y adecuacion de infraestructura de primer orden.
Asi, hoy pueden disfrutar de espacios recreativos y de educacion que han sido dptimos para edificar
comunidades positivas. Ademas ha generado otros beneficios en comunidades aledafias a fa obra.

v" Educamos a través de fa ldica: busca formar lideres con conductas que lleven a la conservacion del
ambiente, el respeto de las normas de transito y el uso adecuado de la infraestructura vial, es el
objetivo que tiene Coviandes con la ejecucion de diversas estrateglas dlrlgzdas a la poblacién
estudiantil de la zona, todas ellas desarroliadas a través del juego, experiencias vivericiales y
aprendizajes ladicos.

v Gestién socio-predial: Pese a que el Estado ha apoyado a las comunidades con el pago de
compensaciones socloeconémicas, esto no ha sido suficiente en muchas ocasiones. COVIANDES
S.A. siendo coherente con su poi;ttca de Responsabilidad Social Empresarial, brindé un apoyo
economico adicional a las familias més vulnerables, para que se restablecieran en condiciones dignas
que propiciaran una mejor calidad de vida.

Lo anterior, entre ofros pregramas desarrollados por la compafiia.
- Conceptos

> Instituto Nacional de Concesiones — INCO-: mediante oficio radicado el 19 de mayo de 2011 con el nimero 1-
2011- 018857 el INCO, luego de hacer una sintesis de la solicitud, considerd:

Asi las cosas, el adicional N 1 de enero de 2010 al contrato de concesion No. 444 de 1994 — como todo contrato
implica una distribucion. de riesgos, por conmgunente e pretendide contrato de estabilidad juridica incide de
manera directa en la determinacion y asignacién de los riesgos contractuales; por o que el Instituto considera
que otorgar un contrato de estabilidad juridica a excepcién de la estabilidad de que trata la elausula
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decima primera del contrato No. 1 de 2010 respecto a la estabilidad tributaria’, necesariamente alterarfa
la asignacion de riesgos establecidos contractualmente y que ademds este tipo de contratos no son
aplicables en los contratos de concesién de obra piblica, sino que recaen sobre otras posibles
inversiones.

En los anteriores términos damos respuesta a su solicitud en relacién con la posible suscripeién de contrato de
estabilidad. juridica con la sociedad Concesiorfaria COVIANDES S.A., considerando que su suscripcién es
improcedente, ya que variaria la asignacion de riesgos contractuaies distorsionando la tipologia del
Contrato de Concesion de Obra Publ:ca e implicando un alto costo fiscal para el Estado. (Enfasis fuera del
texto original).

> Presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI-; se pronuncié en el oficio 2013-101-004463-1 del 3
de abril de 2013 {folios 1148 a 1153), dirigido a la Jefe de la Oficina Asesora Jundlca del Ministerio de Transporte,
del cual se destaca:

Una vez relacionados ios hechos y normatividad anterior, los cuales nos permiten sustentar el presente
concepto, nos permitimos manifestar que el anexo 13 del Adicional No. 1, el cual hace parte integrante del
medificatorio, incorpord en cabeza del concesionario e riesgo regulatorio referente a cambios en fa normatividad
tributaria. No obstante, la clausula décima primera del Adicional No.1, frente al riesgo regulatorio sefiald: ...) en
relacion con la inclusion de un beneficio tributarfo, por la inversién en activos fijos productivos de que frata el
Articulo 158-3 del Estatuto Tributario, en {sic) cual se menciona que dicho beneficio es aplicable en proyecios de
concesién de infraestructura vial, por tanfo se aplicé diche beneficio en ef modelo financiero del alcance
adicional def presente proyecto. El CONCESIONARIO se compromete a realizar los frémites necesarios dentro
de los seis (6) meses siguientes a la suscripcion del presente Adicional, para presentar una solicifud de contrato
de estabilidad juridica para su correspondiente aprobacion por parte del comité que se designe para tal efecto

()

De acuerdo con lo anterior, es claro que el articulo 158-3 del Estatuto Tributario incidié en el modelo financiero
def Adicional No. 1, razén por la cual, el Comité podria considerar que cumple con ia condicién dispuesta en el
articulo 1 de la Ley 963 de 2005: 4...) alguna de fas normas que haya side identificada en los contratos como
deferminante de la inversion (...)". Adicionalmente debe considerarse que las partes pactaron desde la
suscripcion de este documento contractual fa realizacion de las gestiones pertinentes con el fin de estabilizar
dicha norma dantro del Adicional No. 1 contrato de concesion 444 de 1994

Por el contrario, consideramos que las demas normas identificadas por el Concesionario, no cumplen la
condicion antes mencionada, toda vez que no se permite evidenciar-dentro del texto del Adicional que hayan

' En el concepto se hace la siguiente cita a pie de pagina: “LAS PARTES se acogen a lo dispuesio en el
pronunciamiento de la DNAN, en relacion con la inclusion de un beneficio tributario, por la inversion de activos fijos
productivos de que trata el articulo 158-3 del estatuto fributario, en el cual se menciona que dicho beneficio es aplicable
en proyectos de concesion de infraestructura vial, por tanto se explico dichoe beneficio en el modelo financiero de alcance
del presente proyecto”.
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sido determinantes para efectuar fa inversion, de tal manera que con respecto a ellas pensamos que no habria
fugar a su estabilizacion.

De ofra parte, es importante sefiaiar que desde el momento de ia solicitud de estabilidad juridica del contrato
{Mayo 2010} a egta fecha, han surgido cambios normativos sustanciales los cuales deben ser tenidos en cuenta
por el comité de Estabilidad Juridica, ‘entre otros podriamos méncionar los articulos 1 de la Ley 1430 de 2010 y
166 de la Ley 1607 de 2012, que han modificado y derogado respectivamente el articulo’ 158-3 del estatuto
tributario y la Ley 963 de 2005 (contemplaba el contrato de estabilidad juridica).

» Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Transporte: con memorando 20131330060623 del 9 de abril de 2013
(folios 1154 a 1156), dirigido a la Ministra de Transporte, se concluyo:

De lo anterior se desprende que la concesion de una obra plblica se encuentra deniro de las aclividades
contempladas por la Ley 963 de 2005, por fo que el concesionario puede acudir a esta figura toda vez que no se
encuentra dentro de las actividades excluidas por la ley en comento.

Por {itimo, y pese a que el riesgo regulatorio, coma ya se menciond se encuentra en cabeza del Concesionario,
es viable la celebracion del contrato de estabilidad juridica por este concepto, teniendo en cuenta que en el
mismo Adicional 1, se previé la facuitad que le asiste a éste de solicitar ia mitigacion del fiesgo, en virtud de ta
celebracitn de dicha figura.

» - Ministra de Transporte: mediante oficio 1-2013-007843 del 15 de abril de 2013 (folio 1147) conceptud:

Revisados y analizados los conceptos emitidos, le manifiesto que la suscrita comparte la recomendacion de
cefebrar &f contrato de Estabilidad Juridica, haciendo claridad que la propuesta inicial de la ANI se cirounscribe
al Articulo 158-3 del anterior Estatuto Tributario, sin perjuicio que una vez analizado en el Pre-comité la
viabilidad de suscripcion del contrato, se remitan las consideraciones respecto a la negativa de la estabilizacion
de las demés normas solicitadas.

> Vicepresidencia de Gestion Contractual de la ANL: en respuesta al oficio de la Secretaria Técnica del Comité de
Estabifidad Juridica radicado con el No. 2-2013-010405 del 5 de junio de 2013, mediante el cual se solicito
aclaracion sobre el monto a invertir por COVIANDES en el proyecto de inversion, la Vicepresidencia de Gestién
Contractual de la ANI preciso: '

-..En principio, el contrato de concasion es un areglo contractisal cuyo principal objetivo es ef desarrolio de la infraestruciura
fisica mediants la vinculacion del capital privado. Dicha necesidad de vincutar 8l capital privado nace de la insuficiencia de
recursos de fa Nacién para adelantar las obras de infraestructura requeridas. Asi las cosas, en un esquema de concesion
carretero, el privado financia temporalmente al Estado, asumiendo en're otros fiesgos, el de financiacion, 1os cuales seran
remiineradcs al reconocer Una tasa de retormo adecuada de acuerdo a las condigiones del mereada.
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Con 1a firma def Adicional No. 1 se pactd reducir el plazo de la Concesidn que se habia determinado antes de la firma del
mencionado Adicional (septiembre de 2023), al plazo inicialmente pactado (septiembre de 2013), para lo cual se convino en
aplicar fos siguientes aportes estatales:

Fecha ) Monto ($ de dic-2008)

Junio de 2011 50.176.000.006.00
Septiembre de 2011 87.834.000.000.00
Junio de 2012 % 146.853.500.000.00
[ otal - % 704,863.500.000.00

Adicional a estos aportes de reduccion de plazo, el concesionario recibird vigencias futuras {apories de la Nacion y dela
Gobernacién def Meta), por valor de $1.588.964 millones de diciembre de 2008, los cuales servirén de remuneracién al
Concesionario por las obras pactadas en ef Adicional No. 1. Tal como lo sefiala COVIANDES en su solicitud, los aportes
estatales suman $1.883.827 millones de pesos de 2008, distribuidos entre apories para reduccion de plazo y aportes para
remuneracion del Concesionario por las obras nuevas.

Se debe aclarar que la cifra de $1.067.638.213.401. sefialada en el considerando™No. 45 del Adicional No. 1, se refiers al . <
Valor Presente Neto de a totalidad de aportes estatales (es decir 1.883.227 millones), descontados a una tasa de 11,33%
(tasa WACC pactada con al (sic) Concesionario).

Con respecto a las inversiones que realizara el Congesionario, la Clausula Tercera del Adicional No. 1 sefiala que ei valor de
estas asciende a $1.835.328 millones de pesos de diciembre de 2008, de los cuales deben descontarse $90.508 millones de
pescs de diciembre de 2008, que comespanden a predios, gestion ambiental e Interventoria, debide a que no ge consideran |
activos fijos productives, con lo cual se concluye que las inversiones tienen un valor de $1.744.820 mitlenes de pesos de
diciembre de 2008.

Lista Clinton y manifestacion juramentada

De la revision de la Lista Clinton mediante consulta realizada el 12 de junio de 2013, en la pagina WEB del
Departamento del Tesoro de los Estados Unidos de América, se establece que ni la sociedad ni sus accionistas se
encuentran incluidos en ella.

Adicionalmente, se hace la siguiente afirmacion:

COVIANDES, sus accionistas y administradores no han sido condenados mediante sentencia ejecutoriada o
acto administrativo sancionatorio en firme, dentro del territorio naclonal ni en el exiranjero por conductas de
corrupcion que sean consideradas sancicnables por el ordenamiento juridico colombianc.

Los recursos con los cuales se financiara el proyecto de inversion por parte de COVIANDES, son de origen licito
originados en ef desarrollo de su objeto social y en los aportes reafizados por sus accio nlstas

Analisis de sensibilidad

De acuerdo con lo acordado entre las partes en la clausula décima primera del Adicional No. 1 al contrato de concesion
No. 444 de 1994 v el concepto del ministerio del ramo de la inversion, Ministerio de Transporte, d:rectamente oa traves
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del INCO hoy ANI y de ésta, la Secretaria Técnica del Comité de Estabilidad Juridica no recomienda que se otorgue el
contrato de estabilidad juridica sobre las normas y los conceptos solicitados por COVIANDES en su solicitud, con
excepcion del articulo 158-3 def Estatuto Tributario, dado que éste, segln la referida clausula, incidié en el modelo
financiero del contrato y por lo mismo fue el determinante para que el inversionista presentara la solicitud de un contrato
de estabilidad juridica. R .

Por lo tanto, la estabilizacién def articulo 158-3 del E.T. debera aprobarse por tres (3) afios, porque [a solicitud cumple
con el supuestos factico exigido en el articulo 1o de la Ley 1430 de 2010, COVIANDES presentd su soficitud de
aprobacién de contrato de estabilidad juridica el 24 de mayo de 2010, es decir antes del 1° de noviembre de 2010:

ARTICULO 1. *ELIMINACION DEDUGCION ESPECIAL POR INVERSION EN ACTIVOS FLIOS REALES PRODUCTIVOS.
Adicionase el siguiente paragrafo al articule 158-3 dal Estatuto Tritutario:

PARAGRAFO 30. A partir del afio grayahie 2011, ningdn contrifuyente def impuesto sobra Ja renta y complementarios podré hacer
uso de la deduccitn de que frata este articulo.

Quienes con anterioridad al 1o de noviembre de 2010 hayan presentado solicitud de contratos de estabilidad juridica,
incluyendo estabilizar fa deduccion por inversion en activos fiios a que se refiere ol presente articulo y cuya prima sea
fifada con base en el valor total de Ia inversién objeto de estabilidad, podran suscribir coritrato de estabilidad furidica en el
que se incluya dicha deduccion, En estos casos, el término de fa estabilidad juridica de la deduceion especial no podré ser

superior tres (3) aflos”, {Enfasis fuera del fexto) '

En retacion con el articulo 1o de Ja Ley 1430 de 2010, fa Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN- indicé:

Si bien es cierto, el articulo 1 de la Lay 1430 de 2010, se encuentra vigente y afecta la determinacion del impuesio sobre la renta,
es de anctar que la estabilidad jusidica del mismo, solamente aplicaria por e término establecido en fa norma para aguellos
contribuyentes que con anterioridad af 1 de noviembre de 2010 presentaron la soficitud de los contratos de estabilidad juridica,
incluyendo dentro de la misma la deduccién por inversiones en activos fijos reales productivos, siempre y cuando cumplan las
condiciones establecidas en la normas en cita y en los articulos 48 y 49 de la Ley 1450 de 2011, toda vez que el articulo 1 de la Ley
1430 de 2010 consagra unz temporalidad en la aplicacion de la deduccion por inversiones en actives fijos reales productivos de
que trataba el articulo 158-3 del Estatuto Tributario. :

DECISION

El Comité de Estabilidad Juridica decide aprobar la suscripcion de contrato de estabilidad juridica presentado por la
sociedad CONCESIONARIA VIAL DE LOS ANDES S.A. y el Patrimonio Auténomo No. 3-304 — COVIANDES - con
base en las siguientes consideraciones: . _

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y DOCTRINALES:

En consonancia con la clausula décima préfhera-dei adicional No.1, en la cual las partes aceptan y reconocen el tema
de asignacién y estimacion de riesgos, el nibdelo financiero incluye el célculo de la deduccion por Activos Fijos Reales
Productivos —~AFRP- en un 30% (articulo 158-3 del E.T.) desde el afio 2010 hasta el 2017-, para alcanzar el ingreso
real pactado en el contrato y el valor de equilibrio del modelo con un VPN del flujo de caja libre por $353.713
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millones. De acuerdo con informacién remitida por el C&nces'ionario, sin la mencionada deduccidn, hasta el ano 2019
se alcanzaria un VPN de flijo de caja libre de $264.451 millones, es decir que se presentaria una reduccion del VPN
esperado por el concesionario en $89.261 millones.

En efecto, se lee en i mencionada clausula:
CLAUSULA DECI|MA PRIMERA

() "

RIESGO REGULATORIO: Hace referencia a los impactos que se generen como consecuencia de cambios
regulatorios, adminisirativos y legales.

()

EL CONCESIONARIO se compromete a realizar los framites necesarios dentro de los seis (6) meses siguientes a la
suscripcion del presente Adicional, para presentar una solicitud de contrato de estabilidad juridica para su
correspondiente aprobacion por parte del Comité que se designe para tal efecto. Por su parte, el INCO presentara a
la mayor brevedad posible fos conceptos que para este efecto le soficite la Secretaria Técnica det Comite de
Estabilidad Juridica. De conformidad con lo antes establecido este riesgo esté a cargo del CONCESIONARIO.
{Resaltado fuera del texto original)

El Instituto Nacional de Concesiones — INCO- mediante oficio nimero 1-2011-018857, respecio del cubrimiento del
riesgo de la estabilidad fributaria prevista en la referida cléusula mediante la suscripcion de un contrato de estabilidad
juridica por parte de COVIANDES S.A., precis6:

Ast las cosas, el Adicional No 1 de enero de 201G al contrato de concesian No. 444 de 1994 — como fodo
confrato implica una distribucion de riesgos, por consiguienie el pretendido contrato de estabilidad juridica
incide de manera directa en la determinacion y asignacion de los riesgos contractuales; por lo que el Instifuto
considera que oforgar un contrato de estabilidad juridica a excepcion de la estabilidad de que trata [a
clausula decima primera del contrato No. 1 de 2010 respecto a 1a estabilidad tributaria?, necesariamente
alteraria la asignacién de riesgos establecidos contractualmente y que ademés este tipo de contratos no son
aplicables en los contratos de concesion de obra plblica, sino que recaen sobre ofras posibles inversiones.

‘Por su parte, el-Presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI- en el oficio 2013-101-004463-1
sobre la estabilizacion del articulo 158-3 del Estatuto Tributario afirma:

2 En el concepto se hace la siguiente cita a pie de pagina: ‘LAS PARTES se acogen a lo dispuesto en ef pronunciamients de Ja DIAN, en relacion
con la inclusion de un beneficio tributario, por fa inversion de activos fijes productivos de que trata el artfcuio 158-3 del estatuto tributario, en ef cual
sa menciona que dicho beneficio es aplicable en proyectos de concesdn de Infraestructura vial, por tanto se explicd dicho beneficio en ef modelo
financiero de alcance del presente proyecto”.
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De acuerdo con lo anterior, es claro que el articulo 158-3 del Estatuto Tributario, incidié en el modelo financiero
del Adicional No. 1, razén por la cual, el Comité podria considerar que cumple con la condicion dispuesta en el
articulo 1 de la Ley 963 de 2005: ...} alguna de las normas que haya sido identificada en los confratos como
deferminante de fa inversién {...)". Adicionalmente debe considerarse -que las partes pactaron desde la
suscripcidn de este documento contractual ka realizacion de las gestiones pertinentes con el fin de estabilizar
dicha norma dentro dei Adicional No. 1 contrato de concesion 444 de 1994,

P
Por el conirario, consideramos que las demas normas identificadas por el Concesionario, no cumplen la
condicion antes mencionada, toda vez que no se permite evidenciar dentro del texto del Adicional que hayan
sido determinantes para efectuar la inversion, de tal manera que con respecto a ellas pensamos que no habria
lugar a su estabilizacian, '

Asimismo, fa Ministra de Transporte mediante oficio 1-2013-007843, planted lo siguiente:

Revisados y analizades los conceptos emitidos, le manifiesto que la suscrita comparte la recomendacién de
celebrar ef contrato de Estabifidad Juridica, haciendo claridad que [a propuesta inicial de la ANI se circunscribe
al Articulo 158-3 del anterior Estatutc Tributario, sin perjuicio que una vez analizado en el Pre-comité la
viabilidad de suscripcién del contrato, se remitan las consideraciones respecio a la negativa de la estabilizacién
de las demas normas solicitadas.

En este orden de ideas, el Comité de Estabilidad Juridica aprecia que Ia deduccion por inversion en activos fijos reales
productivos fue determinante en la decision de COVIANDES S. A. para llevar a cabo las actividades que comprenden el
Adicional No. 1 al contrato de concesion 444 de 1994, dado que se tuvo en cuenta en las proyecciones financieras que
sirvieron de hase para la firma del aAdicional No.1. ‘

Vista la situacion descrita de cara al marco normativo que regula a los contratos de estabilidad juridica, en particular, el
Documento CONPES 3366 de 2005, se observa:

Con el tinico objeto de estimular ef crecimiento econémico y ef bienestar social nacional, promoviendo nuevas
inversiones y la ampliacién de las existentes, os contratos de estabilidad juridica otorgaran a los inversionistas
que los suscriban el derecho a que se les contine aplicando fas normas o interpretaciones administrafivas
vingulantes especificas, consideradas como deferminantes de fa inversién y amparadas por ef contrato, en caso
de ser modificadas de manera desfavorable a éstos. (Enfasis fuera de texto). ‘

lgualmente, en el citado documento se lee:
i

El inversio%uista solicitante de un contrato de estabilidad juridica es el responsable de demostrar que la norma objeto
del mismo es determinante de la inversion que proyecta realizar, '
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-Determinacion del caricter esencial de la norma asegurada. EI Comité estudiarg el andlisis de sensibilidad que
para el efecto presentara el inversionista solicitante, en el cual demuestra la imporiancia y el caraeter deferminante de
fa norma objeto de 1a solicitud de estabilidad juridica sobre la decision de inversidn. El resuitado de la evaluacion del
andlisis de sensibifidad sera determinante para aprobar o improbar a soficitud, (Enfasis y subrayado fuera de texto).

Asi, el caracter determinante de las normas a estabifizar atiende a la incidencia de dichas disposiciones sobre cada
proyecto de inversion y al hecho de que éstas sean consideradas con anterioridad a su materializacion, para este caso
aquellas que se consideraron para fa firma del Adicional No.1 por parte de Coviandes S. A

Ahora bien, para efecto de adquirir certeza acerca de si los bienes resultantes de la ejecucion del objeto del contrato
Adicional No. 1 del contrato de concesion 444 de 1994 son una inversidn y forman parte del patrimonio de COVIANDES
S. A, se hace necesario, en primer lugar, recordar que conforme con el articulo 32.4 de la Ley 80 de 1993 son
cantratos de concesion:

...los que celebran las entidades estatales con ei objeto de otorgar a una persona llamada concesionario la
prestacion, operacidn, expletacién, organizacion o gestion total o parcial de un servicio piblico, o la construccion,
explotacion, conservacion total o parcial de una obra o bien destinado al servicio o uso piblico, ast come todas
aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y
riesgo del concesionario y bajo la vigitancia y control de la entidad concedente, a cambio de una remuneracion qus
puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, ¢ en la participacion que se le otorgue en la explotacion del
bien, 0 en una suma periddica, Gnica o porcentual v, en general, en cualguier otra modalidad de contraprestacion
que las partes aguerden.

En segundo lugar, acudir al concepto 85073 del 3 de septiembre de 2008 de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales —DIAN-, mediante el cual ésta, previo andlisis de la naturaleza y significado de la clausula de reversion
prevista en el articulo 19 de la Ley 80 de 1993 y de la sentencia C-250 de 1996 de la Corte Constitucional conceptio:

En desarrollo de un contrato de concesion, el concesionario puede construir el bien publico que va a expiotar o
utilizar un bien pdblico ya exisienfe. En este difimo caso puede, por ejemplo, montar una infraestructura que haga
posible la explotacion y es ciaro que se frata de bienes de su propledad. En cambio, en el primer caso, para quien
construye una carretera o cualquier otro bien que participe de fa nocicn de bien de use pablico, la situacién parece
menos evidente, ples sii nafuraléza le confiere las caracteristicas de inalienable, imprescriptible e inembargable,
conforme 1o indica el articulo 63 de fa Constitucidn Politica.

Empero, el articulo 19 de la Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, establece genéricamente que en los confratos de explotacién o concesion de bienes
estatales, se pactara la cldusula de reversion:

Calle 28 N° 13A 15 / Bogotd, Colombia

Conmultador (571) 6067476
www.mincomercio.gov.co

BS-FM-0235 V2

Pagina 23 de 36



Direccién de Productividad y Competitividad

“Articulo 19. De Ia reversion. En los coniratos de explotacion o concesion de bienes estatales se pactara que, al
finalizar el término de la explotacion o concesién, los elementos v bienes directamente afectados a la misma pasen
a ser propiedad de la entidad contratante, sin que por efio Esta deba efectuar comnensac;on afguna’”. (Subrayado
fuera de texto). ‘ ‘

Al respecto, es pertinente analizer las. consideraciones que hizo la honorable Corte ConstztuC%onai en la Sentencia
C-250 de 1996 (M. P. Doctor Hernando Herrera Vergara), al decidir la accion de inconstitucionalidad contra el
articulo 19, acusado de violar el articulo 58 de la Constitucion Folitica: o+

u

La reversion implica, pues, por la naturaleza del contrato de concesion, que al finalizar el término de la explotacion o
concasion, fos elemenfos v bienes directamente afectados a s misma v colocados por ef contratista para fa
expiotacion o _prestacion del servicio, se fransfieran por parte del concesionario al Esfado ~que como es obvio,
sfempre tendra la caﬁdad de entidad confratante—, sin que por ello esta deba efectuar compensacion alguna,

En este sentido, es del caso traer a colacion !o que sobre ef particular sefialé el Goblerno Nacional en la exgosicion
de motivos al proyecto de ley que culming en la expedicidn de fa Ley 80 de 1993, cuando manifesto:

"Se justifica la gratuidad de fa reversién en el hecho de que el contratista calcula la amortizacion de los
bienes que ha dispuesto para la prestacion del servicio cuando af celebrar el contrafo se pacta lo relaf:vo a
su vigencia, de forma tal que a su vencimiento los b;enes se encuentran totalmente amomzados

En tratandose de la reversion sin compensacion, la aplicacion de la clausula debe estar antecedida por una
interpretacion que armonice tanto el interés pubiico como el derecho de dominio del particular” (negrillas y subrayas
fuera de fexio).

Dentro de nuestro ordenamiento legal, esta clausula no es nueva, pues viene haciendo parte esencial del contrato
de concesion minera y petrolera desde el afio de 1931 —Ley 37, articulo 25, y luego regufado por los Decretos 805
de 1947 (articulos 106 y 107) y 1056 de 1953 (Codigo de Petrolecs, articulo 33). Actualmente, el articufo 74 del
Cédigo de Minas {Decreto 2655 de 1988}, prescribe la reversién gratuita de todas las propiedades musbles e
inmuebles adquiridas con destino o en beneficio exclusivo de la explotacién y de ias operacionss anexas de
transporte externo y embarque de minerales, cuando el concesionario renuncie al contrato, al vencimiento del
término de duracion o cuando se declare en caducidad el contrato de concesion minera, con la exclusiva finalidad
de asegurar su confintidad,

Terminado el contrato de concesion, todos Ios elementos muebles e inmuebles que hacen parte de la empresa,
pasarén ipso-facto a ser propiedad de la Nacion —o de la entidad oficial contratante— como aceesorios @ esta ya
titulo de reversion, sin pago de indemnizacién alguna a favor del contratista.

Esla obligacion tiene por objeto permitir que la explotacién del yacimiento pueda continuarse cuando el contrato de
concesion se extinga, y se fundamenta en razones de utiidad piiblica, lo que esta represeniado en el hecho de que
el beneficiario ya ha obtenido tal ctimulo de utilidades que esos bienes ya se han pagado v que la suciedad
tiene derecho a segwr beneficiandose del, prcducto de los minerales.
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Cabe dsstacar, como ya se indico, que una particularidad del contrato de concesion, es que debe confener
obligatoriamente la cléusula de reversion -que constifuye una prerrogativa exorbitante de obligatoria inclusion en los
contratos de explotacién y concesidn de bienes del Eslado-, en_cuya virtud los bienes y demés elementos
directamente afectados a la concesidn o explotacion de los bienes estatales pasan a ser de propiedad de a
entidad contratante, una vez terminado el plazo contractual —que es el término o periodo gue las partes
estiman suficiente para recuperar Jos costos del provecto, intereses de capital empleado y deméas gastos
financieros y operativos-, sin compensacion alguna.

Como.fo. ha-anotado la doctrina que existe sobre.fa. materia, Ja eficacia juridica del plazo pactado de duracién
del contrato pormite Ia amortizacion de la inversion, por cuanto como es de la naluraleza del contrato, fodo
concesionario acifia por cuenta y riesgo propio, v como quiera que ha destinado un.conjunfo de bienes y
elementos para Hevar a cabo el objeto del contrato, tiene que amartizar el capital durante el término de la
concesion o incluso anfes, seqiin ocurra Ia reversion o Ja fransferencia.

Jurfdicamente la transferencia se justifica en la medida en que ella obedece a gue el valor de fales hienes
esta totalmente amortizado, siempre y cuando se encuentren salisfechos los presupuestos del vencimiento del
‘término. Ese valor de los bienes que se utilicen para el desarrollo y ejecucion del contrato de concesion, se paga
por &l Estado &l momento de perfeccionar la concesion.

Para el caso del contrato de concesidn, el monto del mismo se fija de manera unilateral por el concesionario y aguel
se estudia por la Administracion ~concedente~ con base en criterios de seleccion objetiva, como precio, plazo,
cumplimiento, equipos, efc., que deben enmarcarse dentro de criferfos de razonabilidad y justicia para las parles.

Por consiguients, el valor econbmico y pecuniario de los equipos v bienes que en razén de la cléusula de reversion
se lraspasan a la Adminisfracion, se encuentra plenamente compensado desde el momento de la firma de!
contrato, ... ‘

Siendo entonces la clausulz de reversion de carécter contractual, producto de una norma juridica y de un pacto libre
y voluntario entre las partes gue suscriben el convenio, mal podria especularse, como lo hace el actor, que con ello
se desconozca /a propiedad privada.

De ofro lado, la expropiacion decretada por ef legisiador por razones de equidad, no da fugar al pago de
indemnizacion alguna,

Por el contrario, en relacion con el confrato de concesibn, cuando opera la reversion, no se consolida derecho a
compensacion alguna en favor del concesionario, existiendo en cabeza de este una remuneracién que se ha
ido produciendo-en la medida en que el contrato se-encuentra en-via de-ejecucién y desarrollo, lo que le
permite amortizar los costos de la inversion.

Ahora bien, resulta pertinente manifestar que la presuncion de conocimiento de la ley respecto de la cldusila de
reversidn en los contratos administrafivos en lo que hace referencia a la destinacion de los bienes que se utilizan en
fa concesibn, permite que exista fotal claridad en forno a la fitularidad Gitima del dominio de dichos bienes, lo
que lleva a que el valor respectivo se incluya desde ef mismo momento de fa presenfacién de Ia oferta, de
tal manera que el monto de los bienes que se traspasan al Estado se compense desde el mismo momento
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de fa firma del contrato.

No hay duda, pues, conforme a lo anterior, que la infencion del legislador en la norma acusada no fue la de
consagrar una expropiacion sin indemnizacion, sino por el contrari, erigir un.instituto propio de la naturaleza de los
contratos de concesion o explotacién de bienes estatales, que persigue mantener la continuidad del servicio pablico
al momento de fa extincion del contrafo.

Por fo anterior, estima la Corte. que el a;?'cu!o 19 de Ja Ley 80 de 1993 no configura una expropiacién sin
indemnizacién de Jos bienes ob;eto def contrato de concesion como equivocadaments a juicio de esta Corporacion,

fo entiende ef demandante, sino que por el confrario, constituye una obligacién inherente a esa clase de
contratos, como lo es Ia reversion de los elementos y bienes directamente afectados a la concesién que al
término de la explotacién o concesion, pasan a ser propiedad de Ia entidad contratante,

" {Subrayado fuera de texto).

De otra parte, la U.A.E. Contadurla General de la Nacion en gjercicio de las facultades consagradas en el articulo
354 de la Constitucion Politica y en el articulo 4° de fa Ley 298 de 1996, emitié el Concepto niimero 9276 det 14 de
noviembre de 1997, referido al articulo 8° de la Ley 1 de 1991, por la cual se expide el Estatuto de Puertos
Maritimos, en los siguientes férminos:

“Sobre la base que los bienes son de propiedad de los entes publicos o de Ja Nacion, solo cuando se acredite
documentalmente su propiedad, sea que esta tenga origen en una disposicion legal o en virtud def cumplimiento de
un contrato; es pertinente tener en cuenta lo expresado por el articulo 8° de la Ley 01 de 1991; 'Todas las
construcciones e inmuebles por destinacion que se encuentren habifualmente instalados en fas zonas de uso
publice objeto de una concesion, serén cedidos gratuitamente a la Nacion, en buen estado de operacion, al terminar
aquella’ Eslo implica que las inversiones en bienes inmuebles, que efectiie el concesionario, serin de
propiedad de la Nacién solo al finalizar el respectivo contrato.

Ahora bien, para_ el caso de los planes de expansién, en los que el Estado fleva a cabo las inversiones
necesarias con el fin de garantizar los dragados requeridos en los canales de acceso, ef mejoramiento de los
accesos terrestres a los mismos, y los estudios que permitan expansion del sector portuario, ...l registro contable

debers efectuario el ente ptiblico, que tenga en su presupuesto apropiadas las partidas corres,gondfente s”

(subrayado fuera de texto)

lguaimente es imperativo tener presente, que en los contratos de concesiones viales usualmente se manejan
apories del concesionario y de la entidad pblica para la construccion del proyecto. En efecto, ta Ley 105 de 1993,
por la cual se dictan disposiciones bésicas sobre el transporte, consagra normas precisas del siguiente tenor;

“Articulo 30. Del contrato de concesion. La Nacidn, los departamentos, los distritos y los municipios, en sus
respectivos perimetros, podrén en forma individual 0 combinada o a través de sus entidades descentralizadas del

sector de fransporte, otorgar concesiones a particulares para Ia construccién, rehabilitacion y conservacién

de provectos de infraesfructura vial,

Paragrafo 1°. Los municipios, los departamentos, los distritos y la Nacién podran aportar partidas
presupuestales para proyectos de infraestructura en los cuales de acuerdo con los estudios, los
concesionarios no puedan recuperar su inversién en el tiempo esperado”
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"Articufo 34. Adquisiciones de predios. En la adquisicién de predios para la_construccion de obras de
infraestructura de transporte, la entidad estafal concedente podré delegar esta funcion, en el concesionario
0 en un tercero. Los predios adquiridos figurardn a nombre de la entidad pubfica’. :

En este contexto, debe reconocerse la. propiedad det concesionario. sobre las inversiones representadas ‘en el
conjunto de bienes-muebles e inmuebles directamente afectados a ia concesion y colocados por el contratista para
la explotacion o prestacion del serviclo, con reclirsos propios o provenientes de financiacion a st cargo, que al
término de la concesion se transfieren por parte del concesionario al Estado.

Ahora bier, el articulo 2° del Deczet{) 1766 de 2004, reglameniario del arttcuio 158-3 del Estatuto Tributario,
establece:

“Articulo 2°. Definiclén de activo fijo real productivo. Para efectos de la deduccién de que trata el presente
decreto, son activos fljos reales productivos, los bienes tangibles que se adquieren para formar parte del patrimonio,
participan de manera directa y permanente en la aclividad productora de ranfa del contribuyente y se deprecian o
amortizan fiscalmente”.

Segtn el articulo 142 del Estatuto Tributario, se enfiende por inversiones necesarias amortizables por este sistema,
los desembolsos efectuados o causados para los fines del negocio o actividad susceptibles de demérito y que, de
acuerdo con la téonica contable, deban registrarse como activos, para su amortizacion en mas de un afio o periodo
gravable; o tratarse como diferidos, ya fueren gastos preliminares de instalacion u organizacion o de desarroflo; o
costos de adquisicion o expletacién de minas y de exploracuon y explotacién de yacimienios petroliferos o de gas y
otros productes naturales.

Comeo quiera que la disposicion fiscal supedita el reconocimiento de las inversiones amortizables a lo que sefiale la
téenica contable, es pertinente consultar el articulo 67 del Decrato 2649 de 1993, reglamentario de la contabilidad:

“Articulo 67. Activos diferidos. Deben reconocerse como activos diferidos los recursos, distinfos de los regulados
en los artfculos anferiores, que correspondan a:

2. Cargos diferidos, que representan bienes o servicios recibidos de fos cuales se espera obtener beneficios
econdmicos en olros periodos. Se deben registrar como cargos diferidos los costos incurridos durante las etapas de
organizacién, construccién, instalacion, montaje y puesta en marcha.

La amortizacion de los cargos diferidos se debe reconocer desde la fecha en que originen ingresos, feniendo en
cuenta que los correspondientes a organizacion, preoperativos y puesta en marcha se deben amortizar en ef menor

- Hiempo entre el estimady.en el estudio-defactibilidad para su recuperacion y la duracién del proyecto especifico que
los origing y, que las mejoras a propledades fomadas en arrendamiento, cuando su costo no sea reembolsable, se
deben amortizar en el pericdo menor entre la duracion del respectivo contrato y su vida il

»

En consonancia con lo anterior, el inciso 3° del articulo 143 del Estatuto Tributario, adicionado por el articulo 91 de
ta Ley 223 de 1995, establece concretamente lo siguiente:
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..en los contratos donde el contribuyente aporte bienes, obras, instalaciones u otros actives, los cuales se
obhque a fransferir durante el convenio o al final del mismo, como en el caso de los confratos de concesion
riesgo compartido o fJoint venture', el valor de tales inversiones-debera ser amortizado durante el término del
respectivo confrato, hasta el momento de Ia transferencia. La amortizacion se.haré por los métodos de finea
recta o feduccién de saldos, o mediante otro de reconocido valor técnico autorizado por fa Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales. En lo relacionado con los contratos de concesién para infragstructura, el sistema de

amortizacldn aqui previsto rige solamente Qara los aue se suscnban a partfr de la vigencia de la presente
- ley”: (Subrayédo fuera de texto).- -

Acorde con lo expuesio, en el casc que nos ocupa estamos en presencla de una inversion amortizable que
efectivamente hace parte del patrimonio def concesionario, le genera rentas y para efectos fiscales se amortiza.

Al respecto, fa peficionaria manifiesta que las obras. de infrasstructura derivadas de un contrato de concesitn
corresponden a;

~ Inversion amortizable: En el sentido en que la concesién sujetd unos recursos financieros liquidos, a cambio de la
consecucion de una compensacion futura dentro de un lapso determinade, dicho de ofra manera, cedid la
posibilidad de consumo presente en pro de una adecuada compensacion futura.

Concretamente, de la inversion por construccion de la obra, es indudable que la concesion espera recibir beneficios
a futuros u ohiencidn de ren%as durante un tiempo determinado, esto es, durante el tiempo sefialado en el contrato
de concesion.

— Activo fijo real productivo: Especificamente, el activo construido, esto es, la obra de infraestructura forma parte del
patrimonio de la concesion, en razon a que esta destinado a ser naturaimente utilizado por 1a concesién y no ser
vendido, en tal senfido estas partidas jamas se registrarian come inventarios.

-~ En consecuencia, la obra de Infraestructura entrara a participar de manera directa y permanente en la actividad
productora de renta de fa concesion, que hace parte del patrimonio de la misma, independientemente de que ai
finalizar el contrato de concesion, esta sea trasladada, sin costo a Ia entidad publica contratanie.

En este orden de ideas, de conformidad con fo previsto en el articulo 158-3 del Estatuto Tributario y en el
Decreto Reglamentario 1766 de 2004, en. el marco de un contrato de concesion para la construccion,
rehabilitacién y conservacion de proyectos de infraestructura vial, es procedente el beneficio respecto de
las inversiones que se concretan en obras de infraestructura de transporte, no asi las demas inversiones
amortizables que no se concretan en los activos sefalados, tales como intangibles. (Resaltado no
corresponde al texio).

No sobra anotar que dicha conclusidn es consecuente £on eI cnteno adoptado p{nr este Despacho en el Oficio
« e imero 839363 del 28 de mayo de-2007: = FL

En mérito de lo expuesto, se revoca el Oficio nimero 071728 del 25 de julio de 2008 y los demas que sean
contrarios a la presente doctrina,

Atentamente,

El Jefe Oficina Juridica,

Calle 28 N2 134 ~15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067474
www.mincomercio.gov.co

BS-FM-025 V2

Pagina 28 de 36



¢ PROSPERIDAD
PARA TODOS

Direccidén de Productividad y Competiiividad

Carnilo Andrés Rodriguez Vargas.

Del concepto trascrito se aprecia que los bienes afectados a la concesion y colocados por €l concesionario, bien como
recursos propios e provenientes de financiacion & su cargo, son de su propiedad mientras se transfieren al Estado, en
virtud de la-cldusula de reversion y, en esta medida participan directamente en su actividad productora de renta y son
una inversion amortizable que hace parte de su patrimonio, '

RENTABILIDAD ECONOMICA Y SOCIAL DEL PROYECTO

Para analizar los beneficios propuestos por el inversionista, se hace necesario traer a colacion los siguientes apartes
de la sentencia C-242 de 2006 de la Corte Constitucional, los cuales se refieren a los propésitos de la Ley 963 de
2005:

Los objetivos ‘perseguidos por el Gobierno Naclonal mediante esta ley fueron: i) estimular nuevas formas de

......

inversicnistas y el inferés general. Respecto del primer objetivo, relacionado con la promocién de nuevas
formas de inversion, con la ley 863 de 2005 se pretende alcanzar tasas de crecimiento que permitan
mejorar el nivel de desarrollo econdmico.

En el presente caso se puede considerar que los fines buscados por el legislador son tanto mediatos
como inmediatos, siendo de los primeros los relacionados con el aumento del crecimiento econdmico,
el desarrollo y el bienestar social,.. (Enfasis fuera del texto}.

En efecto, la Ley 963 de 2005 en su articulo 4° literal a) exige que con su solicitud, el inversionista debera, entre
otros requisitos, indicar el hmero de empleos que se proyecta generar; de igual manera el articulo 3° del Decreto
2950 de 2005, reglamentario de la Ley 963 de 2005, dispone que la solicitud de celebracidn de contrato de
estabilidad juridica debe contener, entre otra, la siguiente informacién:

‘h) Nimero de empleos que el inversionista proyecta generar durante la yigencia del contrafo y ofros efectos
econémicos y sociales esperados del proyecto, de conformidad con lo establecido en el Documento CONPES
respeciivo’”.

Adicionaimente, &l Documento CONPES 3366 de 2005, modificado por el Documento CONPES 3406 de 2005,
consecuente con lo dispuesto en la ley, en el articulo 3° literal h} del Decreto 2950 de 2005 trascrito y en la Ley dei
Plan Nacional de Desarrollo, la cual también debe aplicar el Comité para decidir la solicitud de celebracién de un
confrato de establlidad juridica {art. 4° fiteral b) de la Ley 963 de 2005); en el acapite H, fitulado “Consideraciones
para la-evaluacion de solicitudes de celebracion de los contratos”, literal A, denominado “principios generales”, dice:

Los impactos generados por fa inversion que el inversionista solicitante argumente para demostrar la
rentabilidad econdmica y social positiva de la suscripcion del contrato de estabilidad juridica, deben ser de.
suficiente entidad como para justificar Ja celebracion del mismo v si el Comité asi lo defermina, formarén parte
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de los compromisos y responsabilidades adqui{idoé por el inversionista mediante fa celebracién de tal contrato.

Segin el Documento CONPES citado, el criterio de la rentabilidad econdmica y social-es un criterio especifico de
evaluacién de las soficitudes. de ‘celebracion de contratos de gstabilidad juridica que debe: aplicar ef Comité de
Estabilidad Juridica, el cual consiste en; S L ‘

Criterio de la rentabilidad econdmica y social. El Comité considerara los efectos de la nueva inversion o la
ampliacion de lds existentes sobre la creacion de empieo, el desarrollo regional, especiaimente en regiones
deprimidas, la transferencia de tecnologfa, la generacion de divisas, las demandas derivadas sobre la
produccion nacional y el aumento del producto interno bruto.

Para el efecto, segtin el mismo Documento, ¢! inversionista debe aportar la informacion necesaria para que el Comité
determine |a rentabilidad econdmica y social de la celebracién del contrato de estabilidad juridica y cuando pretenda
que la estabilidad juridica ampare toda su actividad econdmica, demostrara al Comité las externalidades positivas
esperadas de la inversién, su magnitud y el caracter indiferenciable de éstas respecto de las generadas por la
inversion original. Esta exigencia resulta evidente en la medida que los beneficios propuestos se erigen como
verdaderas obligaciones contractuales, por lo cual es necesario determinar su alcance y cuantia para verificar su
posterior cumplimiento.

Luego de hacer una evaluacion del proyecto de inversion objeto de este informe y de analizar los beneficios que ofrece
el peticionario de cara a la Ley 963 de 2005 y su Decreto reglamentario- 2950 de 2005, a los principios generales y
criterios especificos de evaluacion fijados en el Documento CONPES 3366 de 2005, modificado por el Documento
CONPES 3406 de 2005 y la Ley 1450 de 2011, se concluye que los siguientes beneficios ofrecidos por el inversionista
cumplen con el criterio de rentabilidad econdmica y social:

» Generacion de empleo: Ahora bien, como el actual programa de Generacién de empleo hace parte del Plan
de Gestion Social de Coviandes y busca mejorar la calidad de vida de los pohladores -especialmente en las
zonas (municipios y veredas) que componen el area de influencia directa {AID) del proyecto (Caqueza,
Quetame y Guayabetal), y regional como Bogoté, Chipaque, Pipiral y Villavicencio, - través de la vinculacion
laboral de personal calificado y poco calificado en las distintas etapas déf proyecto, con lo cual presenta un
estimado de 96.000 hombre mes para los ocho afios de ejecucion de ejecucion de la obra
{entendiéndose un promedio de 1000 hombres por mes).

- » Programa “Forjar futuro™: con el desarrolio de esta estrategia a la fecha se han ocupado 78 empleos
- directos y se espera la proyeccién de contratacién de 50 personas mas.

» Programas “Tejedoras de futuro”: la proyeccion para 2015 es la vinculacién de 60 empleos directos en
los municipios del AID.

> Programa “Café futuro”: se apoyara la siembra de 105 hectareas de café, lo que generara la ocupacién de
100 jornaleros aproximadamente, para la instalacion y mantenimiento de los cuftivos. Adicionalmente, la
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primera fase de este programa culminard a mediados de octubre del 2014, con un aporte conjunto de
casi 800 millones.

COBERTURA DEL CONTRATO DE ESTABILIDAD JURIDICA SOLICITADA POR COVIANDES S.A.

El peticionario solicita gue ef contrato de estabilidad juridica abarque la totalidad de fa actividad de COVIANDES S. A,
argumentando que este seré el (nico proyecto que adelantara, 1o que implica que abarcara toda la actividad social de la
empresa, sin embargo este argumento no resulta coherente con el objeto social principal de la sociedad: ‘participacion
en licitaciones de diferente indols, para el desarrcllo de proyectos de mfraestructura por el sistema de concesion y la ejecucion de
aquellos que le sean adjudicados”.

Por lo tanto, la estabilidad juridica solo se concede al proyecto de inversion objeto de la solicitud de celebracion de
contrato de estabilidad juridica presentada por COVIANDES S.A. Adicionalmente, no debe pasarse por alto que el
proyecto que ocupa la atencion de este informe, se refiere al concepto de “ampliacion de una inversion existente”, de
que trata el principio general previsto en el Documento CONPES 3366 de 2005, en concordancia con el articulo 1° de la
Ley 963 de 2005, pues se recuerda que el proyecto de marras corresponde a las actividades que integran el objeto del
Adicional No, 1 del contrato de concesion 444 de 1994,

A continuacion, los términos del contrato de estabilidad juridica aprobado a la sociedad COVIANDES S.A.

» Otorgar la estabilidad juridica sobre el siguiente precepto;

NORMA | CONCEPTO ARTICULOS

ARTICULO 158-3. Paragrafo 3o. adicionado a este articulo por el articulo 1o. de la
Ley 1430 de 2010, en el cual se prohibe a los contribuyentes del impuesto scbre la
renta y complementarios hacer uso de la deduccién de que frata este articulo a partir
¥, del afio gravable 2011, Articulo modificado por el arficulo 8 de fa Ley 1111 de 2006. E
nuevo texto es ef siguiente; A partir del 1o de enero de 2007, las personas naturales y
juridicas contribuyentes def impuesto sobre la renta, podran deducir et cuarenta por
ciento (40%) del valor de las inversicnes efeclivas realizadas solo en activos fijos
reates productivos adquiridos, aun bajo la modalidad de leasing financiero con opcion
irrevocable de compra, de acuerdo con la reglamentacion expedida por el Gobiemo
Nagional. Los contribuyentes que hagan uso de esta deduccion no podrén acogerse al
beneficlo previsio en el articulo 689-1 de este Estatuto.

Disposicion Tributaria

La utilizacion de esta deduccion no genera ufilidad gravada en cabeza de los socios o
aocionistas.

La deduccion por: inversion en activos fijos “$6lo-podra aplicarse con ocasion de
aquellos activos fiios adguiridos que no hayan sido obieto de transaccion alguna entre
las demas empresas. filales o vinculadas accionariamente o con la misma
COmposicion mayontarra de accionistas, y la declarante, en el evento en que las
hubiere.

PARAGRAFO. Los contribuyentes que adquieran activos fijos depreciables a partir del
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10 de enero de 2007 y ufilicen 1a dediiccién aqui establecida, sOlo podran depreciar
dichos activos por el sistema de linea recta de conformidad con lo establecido en este
Estatuto,

PARAGRAFO 20. Paragrafo adicionado por ef articuto 10 de la Ley 1370 de 2009. El
nuevo texto es el siguiente: A partir del perfodo gravable 2010, la deduccién a que se
refiere este articulo sera del treinta por ciento (30%) del valor de fas inversiones
efectivas realizadas solo en activos fijos reales productivos.

PARAGRAFQ 3o. Paragrafo adicionado por el articuio 1 de Ia Ley 1430 de 2010. £
nuevo texto es ef siguiente: A partir del afo gravable 2011, ningdin contribuyente
del impuesto sobre la renta y complementarios podra hacer uso de 1a deduccion
de que trata este articulo.

Quienes con anterioridad al 1o de noviembre de 2010 hayan presentado
solicitud de contratos de estabilidad juridica, incluyendo estabilizar la
deduccién por inversién en activos fijos a que se refiere el presente articulo y
cuya prima sea fijada con base en el valor total de la inversién objeto de
estabilidad, podran suscribir contrato de estabilidad juridica en el que se incluya
dicha deduccién. En estos casos, el término de la estabilid'ad juridica de ia
deduccién especial no podrad ser superior tres (3) anos. (Enfasis fuera del
texto),

> Ministerio del ramo

Teniendo en cuenta que la actividad econdmica a la que se suscribe el proyecto de inversién de la sociedad
CONCESIONARIA VIAL DE LOS ANDES S.A. ~COVIANDES S.A.- es “Construccion de otras obras de ingenieria civil”,
| adjudicada mediante contrato de concesion firmado con el INCO, ef contrato de estabilidad juridica debera suscribirse
por la MINISTRA DE TRANSPORTE.

> Montos de inversién

De acuerdo con el cronograma presentado por COVIANDES S. A. en su solicitud, éste acreditara las inversiones que
ejecute durante los tres (3) afios de duracion del contrato de estabilidad juridica aprobado, contades a partir de la firma
del acta de inicio de ejecucion del contrato de estabilidad juridica, de acuerdo con la siguiente tabla:

CRONQOGRAMA DE INVERSION MES A MES 2010 — 2017 {Millones de Pesos)
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 [ 2015 | 2016 | 2017
T Enero " | 20.392 | 27,001 | 82:071 | 51.661 | 33.663 | 52.748 | 39.893 | 9.123
Febrero 8409 | 12.011 | 13.450 | 21.282 | 22.966 | 23.975 | 20.436 | 9.123

Marzo - | 8409 | 12.011 | 13450 |-21,282 | 22.966 | 23.975 | 20.436 | 9.123
Abril 8409 : 12.011 | 13450 | 21.282 | 22.966 | 23.975 | 20436 | 9.123
Mayo 8409 | 7.767 | 13.450 | 21.282 | 22,966 | 23.975 | 20436 | 9.123
Junio 8.409 | 7.767 .| 13.450 { 21.282 | 22966 | 23.975 | 20.436 | 9.123
Julio 45466 | 7.767 | 54.098 | 21.282 | 22.966 | 15842 | 14.784 | 9.123

Agosto 11.828 | 7.767 | 17.742 | 21.282 | 22.966 | 15.842 | 14.784 | 9.123
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Septiembre | 11,928 | 7.767 | 17.742 | 21.282 | 22.966 | 15.842 | 14.784 | 9.123
Oclubre 11.928 | 7.767 | 17.742 | 21.282 | 22.966 | 15.842 | 14,784 | 9.123
Noviembre | 11.928 | 7.767 | 17.742 | 21.282 | 22.966 | 15.842 | 14.784 | 9.123
Diciembre | 11.928 | 7.767 | 17.742 | 21.282 | 22.966 | 15.842 | 14.784 | 9123 | TOTAL

Total 167.544 | 125.168 | 272.127 | 285.761 | 286.285 | 267.679 | 230.780 | 109.475 | 1.744.820

» Beneficios econdmicos y sociales

En el contrato de estabilidad juridica COVIANDES se obligara al cumplimiento de las siguientes obligaciones durante el
periodo de duracion del contrato, contados a partir de la firma del acta de inicio de ejecucion del contrato de estabilidad
juridica:

o Demostrar la contratacion del personal requerido para la obra estimado en 96.000 hombres mes para los ocho
afios de ejecucion de la obra (entendiéndose un promedio de 1000 hombres por mes).

« Deberd mantener la capacitacion del personal del AID bajo el programa “Foriar futuro” buscando fa
contratacion de personas de la zona.

e En el marco del programa “Tejedoras de futuro” débera buscar la generacion de cooperativas en los
municipios de Guayabetal, Puente Quetame y Céqueza, para lo cual Coviandes capacitara a sus integrantes y
dotara a las tres cooperativas con maquinas industriales.

» Enel marco del programa “Café futuro” y de los programas de compensacion forestal debera demostrar que
generara la ocupacion de 50 jomaleros aproximadamente, para la instalacion y mantenimiento de los cultivos y
plantaciones. Adicionalmente, debera demostrar que la ejecucion de la primera fase del programa Café Futuro
culminard a mediados de octubre del 2015 con un aporte conjunto con el Comité de Cafeteros de
Cundinamarca de casi 800 millones.

> Audiforia

En cumplimiento de lo dispuesto en el Documento CONPES 3366 de 2005 y para el monitoreo de la gjecucion del
contrato, resulta indispensable pactar la contratacion de una auditoria por cuenta del inversionista. La auditoria, que
puede ser ejercida por la revisoria fiscal de la compaiiia, tendra a su cargo la certificacion anual de cumplimiento por
narte del inversionista, y el envio de los resultados al Departamento Nacional de Planeacion y al Comité de Estabilidad
Juridica.

Dado que el-objeto de la soficitud recae sobre el articulo 158-3 del E.T. la cual afecta solo las actividades y obras que
comprenden el Adicional No.1 al Contrato de Concesitn 444 de 1994, la auditorfa debera verificar la extension de la
estabilidad juridica Gnicamente a la inversion en la obra que corresponda al mencionado adicional.

> Supevision
La supervision del contrato de estabilidad juridica estard encaminada a determinar ef grado de cumphmnento de los
compromisos adquiridos por el inversionista. ;

> Prima de estabilidad juridica
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ElINVERSIONISTA pagara por concepto de fa prima de estabilidad juridica a que se refiere el articulo 5° de la Ley 963 -
de 2005, modificado por el articulo 48 de la Ley 1450 de 2011, la Resolucién 1732 de 2012 del Ministerio de Hacienda
y Crédito Piblico “Por fa cual se establece la metodologia para ef célculo de Ja prima en los contrafos de estabilidad
Juridica’, y los oficios del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico Nos. 2-2012-042259 del 16 de noviembre de 2012 y
2-2013-000473 del 08 de-enero de 2013, un-monto correspondierite al 2,37% del valor de su renta liquida gravable,
segun su declaracion de renta, para ¢ada uno de los afios de fa vigencia del presente ¢ontrato,

El pago se efectuara a la Nacion-Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico en la cuenta No. 61011110 de Ia Direccion
del Tesoro Nacional - Otras tasas multas y contribuciones no especificadas, codigo 333, del Banco de la Replblica.

El primer pago de la prima de estabilidad juridica se realizara en el afio 2014, con base én la renta liquida gravable del
2013 y los dos pagos siguientes, en forma anual sucesiva, s decir en el 2015 y 2016, igualmente con base en la renta
fiquida gravable, segin la declaracion del renta del afio inmediatamente anterior. PARAGRAFO 2 Los pagos se
efectuaran al cabo de los quince (15) dias habiles siguientes a las fecha del vencimiento para presentar la declaracion
de renta, de acuerdo con el calendario tributario que establezea la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN. j : o

» Cobertura del Contrato de Estabilidad quidica

La estabifidad juridica solo cubrira el proyecto de inversion que comprende las actividades y obras del Adicional No. 1 al
Contrato de Concesion 444 de 1994, cuya clausula segunda dice:

OBJETO DEL PRESENTE ADICIONAL - En virtud de lo que al.respecto regulan la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007. sus Decretos Reglamentarios 4828 de 2008 y 2493 de 2009 y el Decrefo 1800 de 2003, que rigen e
presente Adicional, EL INCO y EL. CONCESIONARIO acuerdan adicionar el alcance def objeto de EL CONTRATO
con las siguientes actividades y obras: (i) la construccion, operacién y manteniméenﬁgﬁﬁe 45.5 Km de nueva calzada,
ubicada en el tercio medio de la carretera Bogota — Villavicencio sector El Tablon — Chirajara, (ii) la construccion,
operacion y mantenimiento de obras faltantes a cargo del INVIAS hoy INCO dentro del corredor actual, (ii)la
construccion, operacion y mantenimiento de obras necesarias en el sector de Puente Quetame — Cafio Seco, como
consecuencia del sismo ocurrido el 24 de mayo de 2008, y (iv) el mejoramiento de la carretera antigua de acceso a
Villavicencio (Pipiral - Villavicencio por el sitio denominado El Mirador) todo en los términos y condiciones de Anexo
2 - Especificaciones de Construccion, :

> Duracién del contrato de estabilidad jurié%ca

Se concede un términc de duracién del contrato de tres (3) aftos, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio
| del contrato, e aplicacion del precepto contenido en'el aiticilo 1° de la Ley 1430 de 2010.

> Persona juridica a la que se le concede la estabilidad juridica

En el presente caso, se observa gue la solicitud fue presentada a nombre de CONCESIONARIA VIAL DE LOS ANDES
S.A. y del Patrimonio auténomo No. 3-304 ~Coviandes, lo cual comporta que respecto de este {ifimo no se cumple

la prevision contenida en ef articulo 2° de la Ley 963 de 2005, seqgiin el cual solo estan legitimados para suscribir los
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contratos de estabilidad juridica: “los inversionistas nacionales y extranjeros, sean ellos personas naturales ¢
juridicas, asi como los consorcios, que realicen inversiones nuevas o amplien las existentes en el terriforio
nacfonai.... (Se resalta).

Por lo anterior, el patrimonio auténomo no sera parte del contrato de estabilidad juridica, dado que la Ley 963 de 2005
oforga esta prerrogativa a las personas juridicas, naturales y a los consorcios y por ello las partes del mencionado
contrato seran el MINISTERIO DE TRANSPORTE y CONCESIONARIA VIAL DE LOS ANDES S.A., COVIANDES SA.,
identificada con NIT 800.235.872-7.

Se reconoce personeria juridica al Doctor NESTOR HUMBERTO MARTINEZ NEIRA, identificado con cédula de
ciudadania No. 19.266.052, tarjeta profesional de abogado No. 23.171 del Consejo Superior de la Judicatura, a quien
se le notificara esta decision, en su calidad de apoderado de la sociedad CONCESIONARIA VIAL DE LOS ANDES
S.A., COVIANDES S.A,, identificada con NIT 800.235.872-7, en la forma prevista en los articulos 44 y 45 del Codigo
Contencioso Administrativo, y contra la cual procede el recurso de reposicién en la oportunidad y con las formalidades
previstas en los articulos 50, 51y 52 idem, en aplicacion de los dispuesto en el inciso tercero del amculo 308 de fa Ley
1437 de 2011.

Las decisiones contenidas en esta acta se adoptaron por consenso de los miembros participantes en la reunion.
Hacen parte integrante de esta acta los siguientes documentos:
e Acta No. 11 del 6 de agosto de 2013.
El siguiente informe técnico de evaluacion:
o CONCESIONARIA VIAL DE LOS ANDES S.A. COVIANDES S.A.
Presentacion en power point del orden del dia.
Siendo las 4:25 p.m. se da por terminada la sesion.

Para constancia se firma en Bogota, D. C., a los 28 dias del mes de aggsty de 2013,

CONVOCATORIA: De acuerdo con el cronograma adoptado para lag reutfio es del Comité del presente afio, la proxima
sesion ordinaria esta programada para el 3 de septiembre de 2013. /

N’Q RA JUAN
Presidente
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MILO MONTES PINEDA
ecretario Técnico
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