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Asunto: Respuesta Cuestionario Proposicion No. 70 “Migracion a través del
Darién”

Respetado Secretario:

De manera atenta, me permito dar respuesta al cuestionario adjunto a la
proposicién No. 70 que tiene por objeto analizar y evaluar el impacto de la crisis
social, sanitaria, de seguridad y ambiental que se estd presentando por la
migracién en el paso del Tapdn del Darién.

1. éCuales son las acciones que esta adelantando esta dependencia para
atender la tragedia humanitaria de quienes buscan una oportunidad
para si mismos, sus hijos y sus familias, éatravesando la frontera con
panama?

El Ministerio de Relaciones Exteriores es el organismo rector del Sector
Administrativo de Relaciones Exteriores y le corresponde, bajo la direccion del
Presidente de la Republica, formular, planear, coordinar, ejecutar y evaluar la
politica exterior de Colombia, las relaciones internacionales y administrar el
servicio exterior de la Republica?.

T Articulo 1.1.1.1 del Decreto 1067 del 26 de mayo de 2015, modificado por el Decreto 1743 del 31 de agosto
de 2015, por medio del cual “se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Relaciones Exteriores, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley 489 del 29 de diciembre de
1998, por medio del cual “se dictan normas sobre la organizacidén y funcionamiento de las entidades del orden
nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones."
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El articulo 4 y 21 del Decreto 869 de 2016 “Por medio del cual se modifica
la estructura del Ministerio de Relaciones Exteriores y se dictan otras
disposiciones”, dispone:

“ARTICULO 4. Funciones. El Ministerio de Relaciones Exteriores
tendrd, ademas de las funciones que determina el articulo 59 de la
Ley 489 de 1998, las siguientes:

()

17. Formular, orientar, ejecutar y evaluar la politica migratoria de
Colombia y otorgar las autorizaciones de ingreso de extranjeros al
pais, en coordinacién con la Unidad Administrativa Especial Migracidn
Colombia.

(.)"

“"ARTICULO 21. Direccién de asuntos migratorios, consulares y
servicio al ciudadano. Son funciones de la Direccion de Asuntos
Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano, las siguientes:

1. Apoyar al Secretario General en el disefio y ejecucién de la Politica
Migratoria, los asuntos consulares y el servicio al ciudadano, asi como
en el ejercicio de las funciones en la Comisidn Nacional Intersectorial
de Migracién y demas instancias o mecanismos de coordinacion.

2. Apoyar al Secretario General y a los Viceministros en la formulacidn
de las directrices de politica migratoria en sus areas respectivas, asi
como coordinar la preparacion de la posicion nacional y defenderla en
las reuniones, foros y organismos multilaterales.

3. Realizar el seguimiento y evaluacién de las medidas que se adopten
en los foros multilaterales sobre la Politica Migratoria y evaluar su
impacto para los intereses nacionales, informar a la Secretaria General
y, por su conducto, al Viceministerio de Asuntos Multilaterales.

(..)

El territorio nacional se ha convertido en una plataforma de transito hacia los
Estados Unidos y Canada a través de la regiéon del Darién, debido a sus
caracteristicas fronterizas y posicion geografica, presentando el Gltimo afio un
aumento considerable de flujos migratorios procedentes principalmente de
Venezuela, Haiti, Cuba y Ecuador. Es importante reconocer que, la movilidad
humana es un derecho, que la situacién de transito por la zona del Urabd no es
nueva y que la solucién a la crisis humanitaria que se vive actualmente no
depende exclusivamente del Estado Colombiano en su conjunto, sino que existe
una responsabilidad compartida con los demas paises del hemisferio americano.

Ministerio de Relaciones Exteriores Pagina | 2
Direccién: Calle 10 # 5 - 51, Bogota D.C., Colombia

Direccion correspondencia; Carrera 5 No 9 - 03 Edificio Marco Fidel Suarez

Conmutador: (+57) 601 381400



Eéviox

Ministerio de
Reladenes Extoriores

Con base en las cifras oficiales de la Unidad Administrativa Especial Migracién
Colombia, se tiene que con corte a 15 de noviembre de 2023 se ha mantenido
un incremento significativo de la deteccion de migrantes en transito con
487.272. E|l panorama no ha tenido variacién significativa en las nacionalidades
detectadas histéricamente (Venezuela, Haiti, Ecuador y China en su orden). En
tanto las zonas de ingreso corresponden a las siguientes fronteras y el respectivo
porcentaje de participacion: Venezuela 61,3%; Ecuador 38,3%; Brasil 0,03%.
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Dada la dindmica migratoria antes descrita, este Ministerio desde la Direccién de
Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano ha mantenido un
monitoreo constante e interlocucién continua con las autoridades territoriales, al
participar en los espacios de articulacién interinstitucional que dan seguimiento
a los flujos migratorios en la zona, en el marco de los cuales se ha advertido que
se presenta una crisis humanitaria de los migrantes en la region de Uraba,
especialmente de las personas que se guedan represadas y no pueden continuar
el transito debido a razones climaticas o econdmicas:

e Frente a movimientos masivos, donde es comln la no documentacion de
los extranjeros que permita verificar la relacién parental, se han
evidenciado Nifias, Niflos y Adolescentes viajando con familias (nucleares,
extensas o sin nucleo), separados (acompafados por otros miembros adultos
de la familia) y no acompafiados. En 2022 fueron detectados 30.289 y
en lo corrido de 2023 (corte 15 de agosto) 54.239 NNA.

e Se requiere atencién sanitaria, porque no existe la capacidad fisica
instalada para atender las necesidades de acceso a servicios de aseo para los
migrantes represados en la frontera.

e No hay alojamientos suficientes para acoger a los migrantes en transito, lo
cual genera que las personas migrantes queden en situacion de calle.
Aunque para situaciones de vulnerabilidad muy especificas (personas
enfermas, adultos mayores) los cooperantes internacionales brindan acogida
en albergues temporales.

e La situacion de seguridad también es delicada por la presencia de redes de
trafico de migrantes y delincuencia que aprovecha la situacion de
vulnerabilidad de los migrantes. La migracion en transito irregular es
promovida por grupos ilegales quienes ejercen control de rutas y prestan
servicios de albergues privados ubicados en zonas fronterizas como
Capurgand o Acandi, extorsionan a los migrantes y se promueve la insercidon
de sub-economias en las poblaciones de acogida.

e Se requiere brindar asistencia a los migrantes en carretera, para que no
corran riesgos de accidentes viales; también se han identificado migrantes
en situacién de calle y/o espacio publico en poblaciones de escasos recursos
a lo largo de las rutas al interior del pafs: inician su travesia desde la Guajira,
Norte de Santander, Arauca, Narifio y la frontera con Brasil.

e Se requieren mayores ejercicios de verificacidon migratoria en diferentes
zonas del interior y a lo largo de las rutas de transito en territorio nacional,
asi como articular las acciones para atender los flujos migratorios en las
diferentes zonas de transito fronterizo con otros paises.
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El Ministerio de Relaciones Exteriores ha socializado este diagnostico a las
diferentes entidades del Estado, con €l fin de desarrollar estrategias conjuntas y
sobre todo coordinadas en el marco de la Politica Integral Migratoria, esto es,
enfocada en proteger los derechos humanos de los migrantes y fortalecer la
asistencia humanitaria en observancia de los instrumentos suscritos por
Colombia.

En cuanto a las acciones del Ministerio de Relaciones Exteriores, tanto en el
ambito nacional como internacional se destacan las siguientes:

Ambito Nacional

El 4 de agosto de 2021 fue sancionada la Ley 2136 “Por medio de la cual se
establecen las definiciones, principios y lineamientos para la reglamentacién y
orientacion de la Politica Integral Migratoria del Estado Colombiano - PIM, y se
dictan otras disposiciones”, iniciativa del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Esta ley es el marco legal e institucional de referencia de la politica del Estado
colombiano para atender los diversos flujos migratorios de ingreso,
permanencia, salida, retorno y transito, y constituye la guia para dar respuesta
a una nueva realidad migratoria que ubica a Colombia como el principal pais
receptor y de transito de migrantes en la region, frente a hechos histéricos que
nos ubicaron como pais de origen de migrantes. Si bien la Ley fue adoptada en
un contexto permeado por la didspora venezolana, la misma no presenta un
enfoque exclusivo hacia esa poblacién en particular, sino que interpreta de
manera mas amplia las dindmicas migratorias que tienen un caracter cambiante
y diverso, asi se incluye la siguiente poblacion objeto:

e Colombianos en el exterior, mediante la asistencia a connacionales que
se encuentran fuera del pals.

e Retornados que, de acuerdo con la legislacion colombiana actual,
reconoce las siguientes tipologias de retorno: humanitario, solidario,
laboral y productivo y, se encuentra trabajando para incorporar el retorno
académico.

e Migrantes con vocacion de permanencia, lo que involucra la atencién
e integracion socioecondmica y la cohesién social con las de las
comunidades de acogida.

e Migrantes en transito, contemplando medidas preventivas, proteccién
a los derechos humanos y una respuesta articulada ante situaciones de
riesgo como el trafico de migrantes y la trata de personas.

¢« Refugiados y apatridas, abordando también las situaciones de
extranjeros que requieren proteccién, mediante reconocimiento del
estatus de refugiado, o de la nacionalidad en casos de apatridia.
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Las dinamicas migratorias involucran la migracién en transito, directamente
aquella que atraviesa el territorio colombiano para cruzar la frontera con Panama
con destino al norte del continente; la atencién a la diaspora colombiana y su
crecimiento por cuenta de los efectos de la postpandemia, el cambio climatico y
otras situaciones de caracter social, asi como, el desarrollo y fortalecimiento de
los programas y proyectos dirigidos a los nacionales retornados. A todo lo
anterior, se suma el trabajo permanente de la Cancillerfa en asocio con otras
entidades del Estado para implementar los acuerdos de integraciéon y libre
movilidad con diferentes paises.

Entre los érganos o instancias de coordinacidn interinstitucional, sefialados en el
articulo 21 de la Ley 2136 de 2021 se encuentran:

a) La Comision Nacional Intersectorial de Migracion ~CNIM-

Organo de coordinacién interinstitucional de la Politica Migratoria, creado
mediante Decreto 1239 de 2003 y presidido por el Ministerio de Relaciones
Exteriores. En este espacio se han abordado temas como el retorno de los
connacionales, el manejo de las remesas, el impacto de la migracién en el medio
ambiente y en afios recientes el fendmeno del aumento de la poblacién
venezolana en nuestro pais, entre otros asuntos.

No obstante, para darle unas funciones que respondan a las dinamicas de los
flujos migratorios actuales en concordancia con la Ley 2136 de 2021, este
Ministerio, a través de la Direccién de Asuntos Migratorios, Consulares y de
Servicio al Ciudadano, esta trabajando en un proyecto de modificacién del
Decreto 1239 de 2003, el cual a la fecha esta en revisién por parte de varias
entidades en aras de consolidar una version final para su posterior publicacién y
comentarios de la ciudadania.

En cumplimiento de los lineamientos y orientaciones de la Ley 2136 de 2021, el
Ministerio a través de la Direcciéon de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio
al Ciudadano reactivd este espacio el pasado 31 de octubre con la Primera
Sesion?; la cual tuvo como objetivo establecer una ruta al crear mesas de
trabajo, con las principales lineas de accién, a saber:

- Mesa 1: Caracterizacién de los flujos migratorios y articulacién entre las
bases de datos.

- Mesa 2: Coordinacion para la atencién de emergencias en territorios
priorizados. Y,

- Mesa 3: Articulaciéon nacion - territorio en la implementacion de la Ley
2136

2 https://cancilleria.gov.co/newsroom/news/cancilleria-lidero-trabajo-interinstitucional-consolidar-linea-
estrategica-migratoria
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Posteriormente, el 20 de noviembre de 2023, se llevé a cabo la Segunda
Sesidn’para tratar especificamente el tema: Situacién de los flujos
migratorios por el Darién, y que tuvo como objetivo general revisar la oferta
de las entidades en esta zona e identificar retos, que permitan ir definiendo
respuestas estatales articuladas. Para esto, se cont6é con la participacién del
Ministerio del Interior, DNP, Gobernacién de Antioquia, Migracién Colombia,
entre otras.

Esta sesién concluyd entre otros, con los compromisos de socializar con otras
entidades que tienen injerencia, el proyecto de Directiva Presidencial para la
“Atencién Interinstitucional, Coordinada y Oportuna de los Flujos Migratorios en
el Region del Darién”. Este proyecto ha sido liderado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, como entidad responsable de formular, orientar v,
ejecutar politica migratoria de Colombia el Ministerio de Relaciones Exteriores
en coordinacion con las entidades competentes como el Ministerio del Interior,
el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) y Migracion Colombia.

Este Ministerio ha considerado importante avanzar en esta Directiva, como una
estrategia integral que privilegie la coordinacion interinstitucional para gestionar
la situacién. El proyecto de Directiva estd estructurado en los cinco (5) ejes
propuestos por el Ministerio de Relaciones Exteriores: i) Control y verificacion
migratoria, ii) Relaciones bilaterales, Cooperacion internacional y asistencia
humanitaria y iii) Asuntos de seguridad, iv) Intervencién integral en las
comunidades de acogida, y v) campanas de comunicacion.

El proyecto busca mejorar la gestidén de las fronteras ejerciendo un control
migratorio ajustado a las normas existentes; identificar y facilitar rutas seguras
a través del territorio nacional; establecer instalaciones adecuadas de recepciéon
y registro de migrantes, y reforzar la lucha contra el trafico de migrantes y la
trata de personas y las medidas de proteccion a los menores no acompafiados y
otros grupos vulnerables.

b) Centro de Atencion Fronteriza - CAF-.

El CAF de Necocli surge como respuesta a las diferentes alertas generadas por
organismos de control como la Procuraduria Delegada para la Defensa de los
Derechos Humanos y la alerta binacional temprana entre Colombia y Panama.

El dia 26 de abril de 2023 en el municipio de Necocli fueron convocados los
diferentes actores del gobierno nacional y territorial en apoyo con la cooperacién
internacional para el desarrollo del primer taller de co-creacion que permitiera

3 https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/cancilleria-lidera-ii-sesion-comite-nacional-intersectorial-
migraciones-atender
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la viabilizacién de la propuesta de estructuracion e implementacién del Centro
de Atencién en el marco de los compromisos internacionales dispuestos en la
declaracién de Los Angeles, el Didlogo de Alto Nivel con Estados Unidos en
Washington y la reunion trilateral conjunta Panama, Colombia y Estados Unidos.

La actividad conté con la participacién de los gobiernos territoriales (Alcaldia de
Necocli y Gobernaciéon de Antioquia), delegados de la Personeria Municipal,
Defensoria del Pueblo Regional, Migracion Colombia y socios del GIFM. En
articulacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores se llegé a un consenso
sobre la importancia de desarrollar esta iniciativa en procura de fortalecer la
caracterizacion y registro de migrantes en transito y aquellos con vocacion de
permanencia, mitigar los riesgos a los que se expone la poblacién migrante que
llega al pais, orientar sus derechos y deberes en materia de movilidad, vy
fortalecer la respuesta humanitaria a esta poblacién en situacion de
vulnerabilidad.

Como resultado de este escenario de co-creacidén se acordd la conformacion y
realizacién de 4 mesas técnicas bajo el liderazgo del Ministerio de Relaciones
Exteriores para definir aspectos relacionados con:

1. Ubicacién e infraestructura.

2. Oferta de servicios (Protocolos y rutas de atencion).

3. Gobernanza (roles y responsabilidades). Mesas migratorias y
Sostenibilidad del centro (operacién).

4, Sistemas de informacién - Mesas Técnicas.

Para la consolidacion de los CAF, se han desarrollado cuatro (4) mesas de trabajo
para su institucionalizacién:

Oferta de servicios: realizada el dia 18 de mayo de 2023, en Medellin a
partir de un taller metodoldgico que permitiera la recopilacién de informacion
sobre actores y su consecuente identificacion sobre los servicios que
actualmente estan siendo prestados en el municipio.

Se identificaron mas de 18 organizaciones tanto de la cooperacion internacional,
como del gobierno territorial, prestando servicios en 6 categorias: Asistencia
Humanitaria; Orientacidn, Asesoria y Apoyo; Identificacion y Referenciacion a
Servicios Especializados; Ambientes Seguros de Proteccién; y, Alternativas para
la Estabilizacién.

De igual manera se realiz6 la identificacion de necesidades para la prestacion de
los servicios por parte de los actores, entre estos se tuvo en cuenta personal,
espacios fisicos, adecuaciones y requerimientos técnicos.
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Ubicacién_e infraestructura: realizada el dia 9 de junio en cabeza del
Municipio de Necocli y de la Gobernacion de Antioquia revisando
principalmente tres aspectos fundamentales: (1) El contexto de la movilidad
por el municipio; (2) Los predios propuestos para construir el Centro y; (3)
recomendaciones realizadas por la gobernacion sobre los predios.

La visita, contd con la presencia de: Las Secretarias de Despacho del Municipio
de Necocli; Representantes de la Gobernacién de Antioquia; Miembros del
GIFMM nacional y Region Urabd; Representantes de ACNUR-Antioquia,
miembros del Ministerio de Relaciones Exteriores.

El objetivo de la mesa estuvo encaminado a revisar las propuestas de los predios
sugeridos por los entes territoriales y definir el tipo de infraestructura requerida
para viabilizar la construccion del CAF en Necocli desde el punto de vista juridico,
técnico y arquitectdnico. Se verifico la oferta de predios y, se hizo un especial
énfasis en el predio parqueadero-Katamaranes con el apoyo de ACNUR vy la
Gobernacion de Antioquia, en donde se destacé que no hay alertas frente al
mismo y podria ser el lugar donde se aloje el CAF.

Gobernabilidad: se apoyé a la alcaldia para que en el Decreto de la Mesa
Migratoria se incorporara la funciéon de liderar y operativizar el CAF. Asi
mismo, el 2 de agosto de 2023 en las oficinas del Ministerio de Relaciones
Exteriores, se convocaron a diferentes actores del nivel nacional, con el fin
de viabilizar su participacién en el Centro. Se destaca la voluntad del ICBF y
de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo en el acompafiamiento y
asesoramiento técnico (como quiera que esta Ultima requiere para su
intervencion de la declaratoria de emergencia por parte de los entes
territoriales).

Sistemas de Informacién: el dia 18 de mayo de 2023, en la jornada de la
tarde en el municipio de Necocli se recolectaron las diferentes fuentes de
informacion que tienen las diversas organizaciones y la voluntad de promover
la interoperabilidad de las fuentes para tener informaciéon mas concisa y real
en los flujos de la region del Uraba.
En la actualidad la Cancilleria se encuentra a la espera de respuesta por parte
de los Cooperantes Internacionales sobre el monto para la financiaciéon del CAF.

Ambito internacional

El Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de la Direccion de Asuntos
Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano, promueve la comprensidn
regional de los flujos migratorios donde los paises de origen, transito y destino
compartan responsabilidades y desafios, de manera que se propende por una
migracion segura, ordenada y regular. Ademas, se ha buscado posicionar en los
diferentes foros y espacios regionales sobre Migracion, el abordaje de los
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factores y causas estructurales que motivan la migracién tales como pobreza,
violencia, violaciones de Derechos Humanos, reunificacion familiar, motivaciones
laborales y/o demanda de mano de obra, desastres naturales, inseguridad
alimentaria y cambio climatico.

A continuacién, se relacionan las acciones que ha adelantado el Ministerio de
Relaciones Exteriores, en el marco de sus funciones, especialmente las
relacionadas con la respuesta al incremento de los flujos migratorios mixtos en
el Ultimo ano en la regién de El Darién, a mencionar:

e EI 16 de octubre de 2022 la Viceministra de Asuntos Multilaterales y el
Encargado de Negocios a.i. de los Estados Unidos en Colombia visitaron
Necocli para conocer de primera mano la situacién en El Darién, en unos de
los municipios con mayor presion por parte de los flujos migratorios de
transito. Durante esta visita, los dos Gobiernos enfatizaron en que la
situacién migratoria en la regién es de responsabilidad compartida de todos
los Estados de la regidn.

e El 9 de diciembre de 2022 el Ministro de Relaciones Exteriores Alvaro Leyva
se reunié con el Secretario del Departamento de Seguridad Nacional de
Estados Unidos, Alejandro Mayorkas, con el objetivo de fortalecer el trabajo
entre Colombia y Estados Unidos en las iniciativas bilaterales vy
multilaterales para abordar la migracidon irregular en el continente
americano.

e El 20 de enero de 2023, en el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia, se realiz6 la III Reunion del Mecanismo de Consultas Politicas con
Panama. En el eje tematico de Asuntos Politicos se abordd la crisis
migratoria hemisférica, donde se coincidié en la importancia del principio de
corresponsabilidad entre paises de origen, transito y destino de migrantes,
en un marco de derechos humanos y seguridad humana. Asi mismo,
Colombia manifesté su intencion de avanzar en la caracterizacion de
migrantes en situacion irregular en aras de lograr un intercambio de
informacion entre autoridades migratorias de ambos paises.

e El 23 de febrero de 2023 en Necocli se llevd a cabo una visita con
representantes de embajadas de Austria, Unidon Europea, Canada, Espafa,
Alemania, Italia y Francia y agencias, fondos y programas de las Naciones
Unidas, con el propésito de mostrar la importancia de seguir contando con
el apoyo de la cooperacién internacional a las acciones de la institucionalidad
del Estado colombiano para atender a la poblacidon migrante en la Region de
El Darién.

o El 14 de febrero de 2023 en Apartadd, Antioquia y el 11 de abril de 2023 en
Ciudad de Panamd, el Ministro de Relaciones Exteriores Alvaro Leyva,
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acompafiado por el Ministro de Defensa y otras altas autoridades, participd
en reuniones trilaterales de alto nivel Colombia - Panama — EE. UU. con el
fin de acordar la ejecucidén de acciones coordinadas para atender la situacion
humanitaria que se presenta en la regién de El Darién.

e El 13 de noviembre de 2023, la Direccién de Cooperacioén Internacional de
la Cancilleria acompafié la visita del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados a Necocli y Acandi con el fin de lograr una mayor
visibilizaciéon a nivel internacional de la complejidad de la situacién de la
migracion irregular por El Darién.

e A través de la Unidad Interinstitucional de Cooperaciéon Internacional* la
Cancillerfa se articula con el Grupo Interagencial de Flujos Migratorios
Mixtos (GIFMM), coliderado por ACNUR y OIM con el fin de asegurar la
alineacion de la cooperacién internacional de manera complementaria a las
acciones del Gobierno en materia de atencién humanitaria e integracion
socioeconémica de migrantes, refugiados, colombianos retornados vy
comunidades de acogida.

2. éOQué estrategias pueden implementar desde el gobierno para

establecer un control migratorio eficiente? Se traslada por competencia a
Migracion Colombia

3. éCudl es la ruta para la atencién y acceso a los derechos de la
poblacién de migrantes en Colombia?

Dada la nueva dindmica migratoria en el pais como lugar de destino, ingreso y
trénsito de migrantes, es de resaltar que, dentro del término poblacién migrante
estdn incluidos los migrantes en transito y aquellos con vocacién de
permanencia, quienes en términos generales presentan diferentes necesidades;
sin dejar de lado por supuesto, a la poblacién retornada.

e Los Migrantes con vocacién de permanencia: requieren la
implementacién de acciones por parte del Estado que les permitan su
integracion socioecondmica en la comunidad de acogida. Tal como se ha
venido adelantando a través de procesos de regularizacion y articulacién
de actividades con los diferentes niveles territoriales y las instituciones
nacionales.

e Los Migrantes en transito: demandan satisfaccion de necesidades
bésicas y/o atencion humanitaria durante su recorrido por Colombia y hasta
su salida del pais.

*La Unidad es un espacio de articulacién interinstitucional y con la cooperacién internacional que se creé en
2018, mediante el CONPES 3950

Ministerio de Relaciones Exteriores Pagina | 11
Direccion: Calle 10 # 5 - 51, Bogota D.C., Colombia

Direccion correspondencia: Carrera 5 No 9 - 03 Edificio Marco Fidel Suarez

Conmutador: (+57) 601 381400




Ministerio de
4/ Relaciones Exteriores

COLOMBIA
(@, POTENCIA TF LA
VIDA

En cuanto a los migrantes con vocacién de permanencia se destaca lo siguiente:

Impacto de la regularizacidon: cabe sefalar que la integraciéon es una fase
posterior a la de proteccién y regularizacién, e implica profundizar estrategias de
cohesion social que permitan la integracién cultural y socioeconémica en beneficio
de los migrantes y de las comunidades de acogida.

En respuesta a las nuevas dindmicas migratorias, Colombia avanzd

significativamente en materia de flexibilizaciéon y regularizacién orientado a

brindar proteccién a poblacién migrante, principalmente a la proveniente desde

Venezuela, a través de instrumentos como:

- el Permiso Especial de Permanencia -PEP- y el Registro Administrativo de
Migrantes Venezolanos vy,

- a partir del 5 de mayo de 2021, la implementacion del Estatuto Temporal de
Proteccion para Migrantes Venezolanos ETPV.

Estas medidas han facilitado el acceso a derechos y servicios basicos, con
independencia de su estatus migratorio. Dada la importancia del ETPV, para estos
efectos, este Ministerio con apoyo de la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, que tiene a su cargo la implementacidén de este instrumento, convoco
el pasado 10 de octubre de 2023, una reunién interna de seguimiento y evaluacién
del Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos ETPV, tema que
a la fecha se encuentra en evaluacion.

Integracion Socioeconomica de la Poblaciéon Migrante: se debe destacar que
Ley 2136 de 2021 establecié como novedad un Capitulo V sobre Integracion
Socioeconomica y Productiva de los Migrantes, que involucra acciones de
varias entidades del Estado, para tales fines.

El Ministerio ha asumido de manera paulatina las funciones de coordinacién y
acompafiamiento en el dmbito nacional y territorial para articular acciones a favor
de la Integracién socioecondmica, funciones que tenia la extinta Oficina para la
Atencion e Integraciéon Socioeconémica de la Poblacién Migrante (antes
Gerencia para la Frontera de la Presidencia de la Republica) cuyas competencias
fueron trasladadas a este Ministerio en virtud del articulo 40 del Decreto 2647 del
30 de diciembre de 2022.

Ahora bien, con relacién a la Poblacion Retornada, en el marco de lo establecido
en Ley 1565 de 2012 y Ley 2136 de 2021 desde los Centros de Referenciacién y
Oportunidad Para el Retorno (CRORE), se atiende, referencia y orienta a la
poblacion retornada, migrante y familia mixtas. Desde el CRORE, se realiza
ademas la articulacidon con cada uno de los entes territoriales, los cuales tengan
competencias relacionadas con dicha poblacién,, ferias de servicios, jornadas de
difusién de la Ley e inscripcion en el Registro Unico de Retorno RUR, lo anterior
con el fin de garantizar el acceso a derechos de la poblacién retornada, migrante
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y familias mixtas sin distincién alguna, desde los principios y valores de la
igualdad de oportunidades, en el entendido que han venido para quedarse.

En el marco de estas actividades relacionadas con la integracién socioeconémica
de la poblacion migrante se destacan las siguientes:

e Participaciébn en las Mesas migratorias municipales vy
departamentales

Este Ministerio ha adelantado diferentes gestiones internas para asumir de manera
paulatina las funciones de coordinacion y acompafiamiento en el ambito nacional y
territorial. Entre estas acciones, se puede destacar la participacion en las diferentes
mesas migratorias municipales y departamentales:

¢ 40 mesas nacionales

e 19 departamentales y

e 21 municipales
En estas mesas, se ha apoyado la gestién de Planes de Accién en materia
Migratoria, en beneficio de la integracidn socioecondémica de la poblacién migrante.
Asi mismo se han dado capacitaciones a los gobiernos locales en materia de
fortalecimiento institucional y creacién de mesas migratorias en los territorios
donde no las hay.
Adicionalmente, el Ministerio de Relaciones Exteriores ha participado en Puestos de
Mando Unificado y otros espacios con relacion a las funciones que le fueron
trasladadas por el Decreto supra.

o Estrategia de coordinacién de espacios de articulacion de la oferta
pablica y privada para la integracion social y econémica de la
poblacién migrante (Centros de integracion):

Los Centros Intégrate son una estrategia impulsada por USAID que busca
fortalecer la gobernanza migratoria en las principales ciudades que atienden los
principales flujos migratorios. Consiste en fortalecer la presentacidn de servicios
que ofrecen las autoridades locales y la cooperacion internacional, a través del
sistema de ventanilla Unica y permiten mejorar la atencién integral a la poblacion
migrante y de acogida, mejorar la gestién de la informacion y fortalecer la
articulacion en los territorios priorizados.

Desde el mes de mayo de 2022 en Colombia se han inaugurado 11 Centros
Intégrate en nueve ciudades del pais a saber por orden cronoldgico:
Bucaramanga (1), Clcuta (1) Medellin (1), Bogota (3), Cali (1), Riohacha(1),
Cartagena (1), Santa Marta (1) y Barranquilla (1), el cual se inaugur6 en marzo
de 2023."

Algunos de los servicios que se prestan en estos centros son: Punto visible,
orientacién en salud, SISBEN, orientacion juridica y psicosocial, empleabilidad,
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cultura, orientaciéon multisectorial etc. Los INTEGRANTE también brindan
orientacién a la poblacién retornada sobre |la oferta de servicios institucional.

Por otra parte, desde la Direcciéon de Cooperacion Internacional de este Ministerio
se articulan las necesidades de cooperacion en materia de atencién e integracién
socioeconomica de la poblacion refugiada y migrante, a través de la Unidad
Interinstitucional de Cooperacién Internacional con los socios bilaterales vy
multilaterales.

Asimismo, se viene trabajando en el Centro de Atenciéon Fronteriza —CAF, una
propuesta de estrategia territorial para las fronteras del pais, cuyo objeto es
institucionalizar la presencia del Gobierno en la orientacién y articulacion de la
respuesta humanitaria, a través de la consolidacién de estructuras de atencion
en red, entre autoridades gubernamentales, organizaciones civiles y organismos
internacionales. Esto permite fortalecer la coordinacién entre los diferentes
actores y mejorar la articulaciéon de esfuerzos.

4. éCual ha sido el presupuesto destinado a la atencion de migrantes en
el pais y como se ha invertido ese recurso?

Sobre Poblacion Retornada: Para la vigencia 2023, se han asignado
seiscientos cincuenta y cinco millones setecientos setenta y seis pesos
(655.776.000.00), para los Centros de Referenciacion y Oportunidad Para el
Retorno CRORE, lo anterior dando cumplimiento a lo consagrado en la Ley 2136
de 2021; a la fecha se han atendido 5.837 retornados, migrantes y familias
mixtas.

Con relacién a los recursos de cooperacion internacional, es preciso sefialar que
en respuesta a los flujos migratorios mixtos estas ayudas no son entregadas
directamente a las entidades nacionales o locales (por lo tanto no ingresan al
Presupuesto Nacional y no se incurre en gastos de funcionamiento e inversion),
sino que son asignados por los donantes a sus respectivos socios
implementadores, que incluyen agencias, fondos y programas de las Naciones
Unidas, movimientos y sociedades nacionales de la Cruz Roja y organizaciones
no gubernamentales nacionales e internacionales.

La canalizacién de los recursos de cooperacion internacional para atencién
humanitaria se realiza a través de los Planes Regionales de Respuesta para
Refugiados y Migrantes (RMRP), que son una hoja de ruta sobre las acciones que
las agencias y organizaciones implementaran en los paises de acogida de la
regién, en complemento a la respuesta de los Gobiernos, asi como un
llamamiento para la movilizacion de recursos que permitan financiar estas
acciones.
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5. ¢Reconociendo el interés compartido la_responsabilidad en la
revencion del riesqo ése han establecido alianzas o articulaciones con

el gobierno de Panama y EE.UU. para abordar la crisis originada por la
igracién irreqular? écudles han sido los resultados?

Se destaca las reuniones trilaterales de alto nivel entre Colombia-Panama-
Estados Unidos, celebradas el 14 de febrero en Apartadd, y el 11 de abril en
Ciudad de Panama, que tiene como propdsito dialogar sobre los esfuerzos
conjuntos con el fin de promover una gestidn fronteriza eficaz y articulada, asi
como buscar una mayor seguridad humana y garantizar los derechos humanos
de los migrantes que atraviesan en la Region de El Darién.

La institucionalidad colombiana (Cancilleria, Ministerio de Defensa, Migracion
Colombia, y Fiscalia) han venido trabajando articuladamente para avanzar en los
compromisos nacionales. En ese sentido, los dias 18 de abril, 25 de mayo y 3
de agosto, se celebraron reuniones lideradas por el Ministerio de Defensa
Nacional y la Cancilleria con el fin de hacer seguimiento a dichos compromisos.

En el marco de las tripartitas se destacan 4 avances puntuales:

e FEl fomento de un didlogo en América Latina y el Caribe para el abordaje
de los flujos migratorios mixtos, incluyendo sus causas estructurales.

e FEl lanzamiento de campafas de comunicacién para contrarrestar
migracion irregular y trafico de migrantes.

e La creacion de un plan desarrollo para la region de El Darién con el fin de
reducir la pobreza, mejorar la prestaciéon de servicios publicos, crear
empleos y promover oportunidades econdmicas sostenibles para las
comunidades fronterizas.

e« Fase exploratoria de la iniciativa de Puntos de Movilidad Segura en
Colombia como parte del compromiso conjunto entre Estados Unidos y
Colombia de abrir nuevas vias legales y flexibles que disminuyan la
migracion irregular. Esta iniciativa facilita a personas migrantes de
nacionalidad venezolana, haitiana y cubanos, que demuestren que se
encontraban en Colombia con un estatus regular migratorio, al 11 de junio
de 2023 - realizar sus solicitudes de refugio en linea, a través de una
plataforma digital denominada Movilidad Segura. La decision es
discrecional de los Estados Unidos y se evalla caso por caso.

De igual manera, Colombia ha venido trabajando con los Estados Unidos en la
expansion de vias legales para que los ciudadanos colombianos viajen, estudien
y trabajen en ese pais. Estas vias incluyen el reciente Proceso de Parole de
Reunificacion Familiar para nacionales colombianos, el cual fue anunciado por el
Departamento de Seguridad Nacional de los Estados Unidos el pasado 7 de
julio. Este proceso permite a colombianos, cuyos familiares sean ciudadanos
estadounidenses o residentes permanentes legales, recibir un permiso de hasta
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tres afios y ser elegibles para solicitar autorizacion de empleo durante el tiempo
de espera de su visa de inmigrante. Tras la obtencién de esta visa, podran aplicar
a la residencia permanente. La decision es discrecional de los Estados Unidos y
se evalla caso por caso.

6. éSe ha establecido contacto con organizaciones internacionales para
construir una estrateqgia que avude a resolver la crisis?

Desde 2018, se cred la Unidad Interinstitucional de Cooperacién Internacional
para articular y coordinar las necesidades de cooperacion con el apoyo de los
socios bilaterales y Multilaterales. Asimismo, la Cancilleria mantiene un contacto
permanente con ACNUR y OIM como colideres del GIFMM para articular las
acciones de respuesta humanitaria en territorio.

Por su parte, el Grupo Interagencial para los Flujos Migratorios Mixtos — GIFMM,
a través de sus socios implementadores, han venido implementando actividades
de respuesta humanitaria, asi como apoyado en el monitoreo y caracterizacidon
de la poblacién migrante que pasa por el Darién. De esta forma el GIFMM se
encuentra implementando una campafa de comunicacién a fin de prevenir la
trata y trafico de personas migrantes. Adicionalmente, ha entregado comidas
calientes y se vienen articulando las respuestas en materia de salud, agua y
saneamiento (WASH).

7. ¢éCudles son las recomendaciones de las organizaciones
internacionales sobre esta crisis?

Si bien no hay recomendaciones puntuales por parte de organismos
internacionales para abordar la problematica de la migracion irregular que se
presenta en la region de El Darién, ya que no es su rol realizar recomendaciones
al Gobierno colombiano, existe una comunicacion fluida y permanente con
Organizaciéon Internacional para las Migraciones (OIM) y la Oficina del Alto
Comisionado de la ONU para los Refugiados (ACNUR), como colideres del Grupo
Interagencial de Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM).

Las acciones que desarrolla el GIFMM responden directamente a las necesidades
definidas por las entidades nacionales y entes territoriales.

8. éCual es la postura de la organizacion internacional para las

migraciones (OIM Ia agencia de la ONU para los refugiados (ACNUR)?

La OIM y el ACNUR apoyan la respuesta del Gobierno nacional en la atencién
humanitaria de los flujos migratorios mixtos y el proceso de integracion
socioecondmica de la poblacién migrante con vocacién de permanencia en el
pais-
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A través de Planes Regionales de Respuesta para Refugiados y Migrantes de
Venezuela (RMRP) y el desarrollo de iniciativas enfocadas en proteccién,
seguridad alimentaria, educacién, integracidn, salud, trasferencias monetarias y
transporte humanitario, entre otros.

9. é{Cual es el cilculo aproximado de personas que han atravesado la
frontera con panama a través del Tapén del Darién y cuales son las cifras

que tiene el gobierno de panama sobre ello? Se traslada por competencia
a Migracién Colombia

10. ¢Cudles son las estrategias a implementar para la actualizacion
del sistema migratorio colombiano con un_enfoque humanitario y

sostenible a fin de evitar futuras contingencias como la que actualmente
se vive? Se traslada por competencia a Migraciéon Colombia

11. éCuadl es el porcentaje de migrantes de nacionalidad colombiana

que han atravesado o intentado atravesar el Tapén del Darién en el
altimo afio Se traslada por competencia a Migracion Colombia

12. éCudl es el porcentaje de esas personas que pertenece a poblacion
vulnerable? Se traslada por competencia a Migracién Colombia

13. éEl gobierno nacional cuenta actualmente con una segmentacion
estadistica que le permita identificar las causas por las cuales se
produce este fenémeno y un plan de accién para resolverlo?

Como ya se menciond, en la Primera Sesion de la CNIM, una de las lineas de
trabajo identificadas como prioritaria corresponde al tema de la caracterizacion
de la poblacién migrante, y por ello el establecimiento de una mesa denominada:
“Caracterizaciéon de los flujos migratorios y articulacion entre las bases de
datos.” En la cual participara por supuesto el DANE; este espacio buscara entre
otros, fortalecer la interoperabilidad de la informacion a partir de la definicién de
variables comunes y procedimientos claros, que permita tener una estadistica
migratoria robusta para generar politicas publicas idoneas.

En el ambito internacional, se puede destacar que, Colombia asumira la
Presidencia Pro Tempore de la Conferencia Suramericana Sobre Migraciones,
proceso consultivo regional creado en el marco del Encuentro Sudamericano de
Migraciones, Integracién y Desarrollo, realizado en Lima (Per() en el afio 2000
y que lo conforman los paises de América del Sur. Se trata de un espacio
intergubernamental donde, con el objetivo de lograr una politica migratoria
regional, se debaten ideas y se comparten buenas practicas.

Uno de los temas que hard parte del plan de trabajo de la PPT sera el desarrollo
de un eje trasversal a las diferentes redes de trabajo de la CSM que permita
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articular los esfuerzos estadisticos de los paises de la regién y fortalecer los
sistemas de caracterizacién y registros administrativos en materia migratoria.
Esta labor se desarrollard durante 2024 de manera exploratoria.

Adicionalmente se traslada la pregunta a Migracion Colombia, quienes
mensualmente presentan un reporte de los flujos en la Regién de El Darién.

14. éQué campaias de informacién y sensibilizacion se estan llevando a
cabo para prevenir los riesgos de la migracién irreqular y para informar

a los migrantes sobre sus derechos y rutas seguras?

Las oficinas de Prensa de Presidencia, Cancillerfa, Migracién Colombia y el GIFMM
(OIM y ACNUR) concertaron una campafia de comunicacidn enfocada en
desincentivar la migracién irregular y advertir sobre los riesgos del trafico de
migrantes, por medio de piezas graficas y textos para redes sociales, asi como
un guion para la grabacion de un video.

Para ello, se celebraron reuniones los dias 25 y 30 de mayo en la que se
definieron mensajes, el concepto de la campafa y se elaboraron las parrillas de
comunicacion. Desde la Oficina de Prensa Cancilleria se difunden de manera
periddica piezas graficas en medios digitales.

Atentamente,

irector de Soberania Territorial
Encargado de las Funciones del Despacho del
Viceministro de Relaciones Exteriores
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