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Bogota, D.C., noviembre 2023

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

Senado de la Republica

Carrera 7 No. 12 - 02 Edificio nuevo del Congreso.
Correo electronico: secretaria.general@senado.gov.co

ASUNTO: RESPUESTA PROPOSICION No 67 DEBATE DE CONTROL POLITICO.
Respetado doctor Eljach:

Recibida la solicitud del asunto, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de
conformidad con las competencias establecidas a través del Decreto 3571 de
2011, modificado por el Decreto 1604 de 2020, presenta por medio de este
documento la informacion requerida para dar respuesta a las preguntas del
cuestionario para debate de control politico anexo a la Proposicidon No. 67 de 2023,
de la siguiente manera:

1. ¢Se espera algun tipo de afectacion al acceso al agua potable de los
colombianos como consecuencia del fenomeno del Nifio?

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, previendo la posible ocurrencia de
un fendmeno E/ Nifio durante el segundo semestre de 2023 que afectara el
abastecimiento de agua para consumo humano, emitid circular informativa
radicado No 2023EE0067364! desde el mes de julio, dirigido a municipios,
distritos, departamentos, gestores PDA y prestadores de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, donde se establecieron medidas
complementarias para la prevencién y atencién de una posible emergencia en el
sector como consecuencia del fendmeno del Nifo.

En ese sentido, de acuerdo con la informacidén reportada por el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM-, la cual fue analizada
por el equipo de gestion de riesgo del MVCT, los impactos negativos de mayor
recurrencia generados por los fendmenos de E/ Nifio sobre el sector de agua y
saneamiento son el racionamiento y el desabastecimiento de agua para consumo
humano.

De acuerdo con lo anterior, el racionamiento hace referencia a la disminucion de
la frecuencia en el suministro de agua a través del sistema de abastecimiento, el
cual es controlado localmente por el prestador a través de sus planes de

! https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/documentos/2023ee0067364_medidas-del-sector-agua-
y-sanemaiento-basico-fenomeno-del-ninol.pdf
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contingencia. Por su parte, el desabastecimiento se refiere a la suspension
temporal del suministro de agua por la disminuciéon de caudal de la fuente
abastecedora.

Ademas de los impactos descritos, en el pais se han presentado histéricamente
las siguientes afectaciones asociadas a fendmenos de la misma naturaleza:

1. Afectacion de infraestructura por incendios forestales.

2. Afectacién de la calidad del agua por aumento de la concentraciéon de
contaminantes y variabilidad de las caracteristicas fisicoquimicas en las
fuentes abastecedoras.

3. Danos a infraestructura por expansion y contraccion del suelo ante los
cambios de humedad en el mismo.

4. Impactos en salud publica, representados en el aumento de las
patologias asociadas con la falta de suministro de agua y saneamiento
basico. En grupos de poblacién vulnerable, puede presentarse un
incremento significativo en el desarrollo de enfermedades transmitidas
por vectores, vehiculizadas por el agua o por alimentos, deshidratacion,
entre otros.

5. Incendios en sitios de disposicién final de residuos soélidos, provocados
por altas temperaturas.

Anticipando la posibilidad de que ocurran estas situaciones, desde el MVCT se
identificaron los municipios con mayor posibilidad de afectacion por el fendmeno
El Nifio. Asi, se estimd que 162 municipios cuentan con una posibilidad de
afectacion alta y 440 con una posibilidad de afectacién media. Todo esto en 25 de
los 32 departamentos del pais (afectando principalmente a las regiones Caribey
Andina).

A continuacion, se presenta un resumen de las posibles afectaciones del fendmeno
de El Niflo sobre el total de municipios de cada uno de los departamentos del pais
(Tabla 1). Estas afectaciones se clasifican en una escala de impacto alto, medio y
bajo y, al final, se presenta el porcentaje de municipios por departamento que se
encuentran en las categorias de impacto medio y alta.
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Tabla 1. Namero de municipios por departamento clasificados en una escala de
impacto alto, medio y bajo ante afectaciones por fenémeno El Nifio

DEPARTAMENTO ALTO MEDI BAJ TOTAL MUNCIPIOS PORCENTAJ
o o MUNICIPIOS (ALTO Y E(ALTO Y
MEDIO) MEDIO)
La Guajira 9 6 15 15 100%
Bolivar 32 13 1 46 45 98%
Magdalena 1 27 1 30 28 93%
Cesar 13 10 2 25 23 92%
Sucre 7 16 1 26 23 88%
Cdrdoba 12 14 1 30 26 87%
Risaralda 3 8 3 14 11 79%
Caqueta 12 3 16 12 75%
Cundinamarca 19 66 17 117 85 73%
Atlantico 4 12 2 23 16 70%
Tolima 1 31 15 47 32 68%
Quindio 8 4 12 8 67%
Caldas 8 9 10 27 17 63%
Norte de Santander 1 24 4 40 25 63%
Santander 14 40 9 87 54 62%
Valle del Cauca 5 20 4 42 25 60%
Cauca 4 19 3 42 23 55%
San Andrés y 1 1 2 1 50%
Providencia
Putumayo 1 5 2 13 6 46%
Boyaca 23 33 6 123 56 46%
Narifio 19 3 64 19 30%
Antioquia 4 31 38 125 35 28%
Huila 1 8 7 37 9 24%
Casanare 4 5 19 4 21%
Chocé 4 30 4 13%
Amazonas 11 0 0%
Arauca 0 0%
Guainia 8 0 0%
Guaviare 4 0 0%
Meta 29 0 0%
Vaupés 6 0 0%
Vichada 4 0 0%
Total general 162 440 142 1121 602 54%

Fuente: MVCT -2023
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2. ¢Qué planes de contingencia se tienen para garantizar el acceso al
agua potable de forma regular durante el fenémeno el Nifo?

Desde el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se vienen articulando una
serie de medidas con distintas entidades del orden nacional, departamental y
municipal, con el fin de minimizar los impactos sectoriales durante el periodo de
mayor reduccién de abastecimiento de las fuentes hidricas. A continuacion, se
realiza una descripcién de las tematicas y/o acciones que se estan adelantando
actualmente:

A. Impactos del fenomeno de El Niio sobre el sector de agua y
saneamiento. El MVCT analizé las condiciones probables en las cuales se
desarrollara el fendmeno de El Niflo, con base en la informacion elaborada
por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -
IDEAM. Lo anterior, con el fin de establecer y detectar anticipadamente
situaciones particulares que permitan orientar modelaciones para obtener
los posibles impactos sectoriales.

B. Preparativos frente a posibles emergencias por impactos
sectoriales. Se realiz6 un ejercicio de priorizacién de municipios en el
territorio nacional con mayor riesgo de impacto y se analizaron fuentes
alternas de suministro mediante el uso de agua subterranea. Igualmente,
se establecieron escenarios de articulacién departamental para la respuesta
ante una posible situacion de desabastecimiento.

C. Analisis financiero para la respuesta en rehabilitacion temprana. Se
identificaron posibles costos para la atencidn, rehabilitacion vy
reconstruccién de infraestructura con riesgo de afectacion con el fin de dar
manejo a las situaciones que afecten la prestacidn de los servicios publicos
de agua y saneamiento basico.

D. Gestion de informacion y comunicacion (interna y externa) para la
articulacion interministerial y con entidades sectoriales y que
hacen uso y estudio del recurso hidrico. En el marco de esta actividad,
se vienen desarrollando diferentes tareas como el monitoreo de
informacidn de afectaciones en el territorio que presentan los planes
departamentales del agua, la UNGRD, y demas entidades relacionadas con
el sector de agua y saneamiento basico, a fin de realizar un plan de apoyo
y coordinacién de acciones.

E. Posibles medidas de intervencion para la reduccion del riesgo por
los impactos del fenomeno de El Nifo en el sector de agua y
saneamiento. Se identificaron medidas de intervencion para la atencién,
rehabilitacién temprana y recuperaciéon de los sistemas impactados por el
fendomeno El Nifo.
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Asimismo, a partir de la informacién consignada en la Tabla 1, se inicid un ejercicio
de acompafiamiento y asistencia técnica con los departamentos que presentan
mayor probabilidad de afectacion a fin de formular estrategias que permitan
atender el fendmeno de E/ Nifio, y a través de las cuales se busca avanzar en los
siguientes aspectos:

e Establecer una linea base detallada sobre las posibles afectaciones, en la
cual se tenga informacién relacionada con: cuencas susceptibles, posible
poblacion afectada, posibles areas de prestacion afectadas, otros usos en
cuencas, entre otros.

e Realizar inventario de capacidades para respuesta ante posible emergencia
por temporada seca.

e Elaborar analisis de necesidades para enfrentar posible emergencia.

e Fortalecer la articulacién interinstitucional en cada departamento, donde se
debe trabajar con los siguientes sectores: salud, ambiente, agua y
saneamiento basico, ademas del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo
de Desastres - SNGRD.

e Realizar apoyo técnico a prestadores de servicios y organizaciones
comunitarias de agua y saneamiento basico.

e Identificar proyectos para reduccion del riesgo.

Dichas acciones involucran, entre otras, la asistencia técnica y acompafamiento
a pequenos prestadores y/o comunidades gestoras del agua para la
formulacion/actualizacion de los Planes de Emergencia y Contingencia -PEC- de
los servicios de agua y saneamiento basico, con base en la Resolucién 154 de
2014, donde se establecen los lineamientos minimos para la formulacion de estos
instrumentos de respuesta.

En este sentido, en el 2023 se han realizado talleres para la formulacién de los
PEC con 291 organizaciones comunitarias del agua en todo el pais (ver tabla 2),
donde se ha logrado dar capacitacion y asistencia técnica en relacion con tres
aspectos fundamentales:

e Formulaciéon / actualizacidon de los planes de emergencia y contingencia
sectoriales.

e Fortalecer los Programas de Uso Eficiente y Ahorro del Agua -PUEAA- de
cada una de las organizaciones donde se puedan presentar impactos en
abastecimiento de agua para consumo humano generado por el fenédmeno
de EI NifAo.

e Aumentar las capacidades de operacion y tratamiento de los sistemas de
acueducto a fin de mejorar la calidad del agua distribuida a los
usuarios/suscriptores.
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Tabla 2. Datos asistencias téchicas a organizaciones comunitarias

MUNICIPIO DEPARTAMENTO ORGANINZC:\([;]IZEONES FECHAS
Buga Valle Del Cauca 140 2-3 Marzo
Sagf!ﬂf:;fe Cauca 17 17 y- 24 Abril
Buga Valle Del Cauca 10 18 y 25 Abril
Zarzal - Sevilla Valle del Cauca 3 244yy52§’5|:)||\54?$(|_)10
Villavicencio Meta 8 2 y 4 De Junio
Ibagué Tolima 18 28 y 29 Julio
Ansermanuevo Valle Del Cauca 10 9 De Agosto
Zarzal Valle Del Cauca 13 10 De Agosto
Florencia Caqueta 2 1-3 De Agosto
La Celia Risaralda 6 16 y 17 De Agosto
Quinchia Risaralda 13 14 y 15 De Agosto
Sotara-Timbio Cauca 6 20-21 De Septiembre
Medellin Antioquia 22 27-28 De Septiembre
Cali Valle del cauca 11 > de or::g\u/iber;grg de
Palmira Valle del cauca 12 6 de octubre y 3 de

noviembre

Fuente: MVCT -2023
3. ¢Es necesario adoptar medidas de racionamiento de uso de agua
con el fin de minimizar los impactos del fenémeno del Nifio?

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en desarrollo de lo establecido en
el articulo 2.3.6.3.5.15 del Decreto 1077 de 2015 el cual consagra que: "En los
casos en que se presente disminucion en los niveles de precipitacion ocasionados
por fenémenos naturales, la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico expedird Resoluciones de Caracter General orientadas a
incentivar el uso eficiente y de ahorro de agua”; y de lo ordenado por el articulo
2.3.6.3.5.15. del Decreto 1077 de 2015, conformd mediante la Resolucion 218
del 11 de mayo de 20202, el Comité Técnico Asesor (compuestopor el MVCT, la
Comisién de Regulacion de Agua Potable — CRA, y el Instituto deHidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM). Este comité tiene por objeto
"recomendar a la Comisién de Regulacion de Agua Potable y SaneamientoBasico
-CRA- la aplicacién de la citada norma, atendiendo las predicciones climaticas y
analisis del seguimiento y evolucion de fendmenos de variabilidad

2 www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=93209&dt=5
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climatica de caracter regional asociada a déficits o reduccidon de la precipitacion
en el pais, en el marco del mecanismo del uso eficiente y de ahorro del agua.”.

En ese sentido, en el 2023, el MVCT ha citado a dos sesiones de trabajo para
discutir la informacion relacionada con las predicciones climaticas y los analisis
de seguimiento y evolucion del fendmeno de E/ Nifio 2023-2024, ademas del
déficit o reduccién de los volumenes de precipitacion en el pais. En la actualidad,
se estd evaluando la pertinencia y oportunidad de aplicar a la Resolucién 887 del
06 de agosto de 20193 "Por la cual se adoptan medidas para desincentivar el
consumo excesivo de agua potable.”, de acuerdo con las recomendaciones
realizadas por IDEAM, con el fin de garantizar que la finalidad de la norma se
cumpla sin afectar tarifariamente a los usuarios, en especial a los mas
vulnerables.

De esta forma, esperamos haber dado respuesta satisfactoria a su solicitud y
estaremos atentos a cualquier inquietud adicional que requiera.

Atentamente,
ANIBAL JOSE PEREZ GARCIA
Viceministro de Agud y Saneamiento Basico

Elaboré: Revisoé: Aprobo:
Alejandro Quintero Jose Edier Ballesteros 1+ Natalia DusFte Caceras
Contratista GDS™ Contratista GDS Directora de Politica y Regulacion.
Diego Felipe Salas .- Margarita Gomez- Con%tista
Contratista GDS - DPR

Ana Matilde Avendafio - Asesora
despacho de la Ministra

3 https://normas.cra.gov.co/gestor/docs/resolucion cra_0887 2019.htm
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