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ASUNTO: Oficio No. SGE-CS-4441-2023 Proposicion nimero 35 - debate de control
politico

Respetado sefior Secretaria General:

En atencion a la solicitud radicada en esta Entidad el dia 20 de septiembre de 2023, en
su calidad de Secretario General del Senado de la Republica, bajo el nimero de entrada
1-2023-2859, me permito dar respuesta a la misma, en los siguientes térmings, no sin
antes hacer una breve exposicidn de algunos aspectos relacionados con la Entidad que
represento y las normas que cobijan nuestro actuar:

El Departamento Administrativo - Direccion Nacional de Inteligencia — DNI se creod
mediante el Decreto 4179 de 2011 como un organismeo civil de seguridad que desarrolla
exclusivamente actividades de inteligencia estratégica y contrainteligencia; donde su
misionalidad se enfoca en el conocimiento, entendimiento y estudio anticipado y
prospectivo de amenazas internas y externas que impacten al Estado en materia de
seguridad nacional, bajo la plena observancia de los fines y limites de la funciéon de
inteligencia, para facilitar la toma de decisiones del Alto Gobierno.

De conformidad con el articulo 19 de la Ley Estatutaria 1621 de 2013, el control politico
a las actividades que desarrolla la Direccién Nacional de Inteligencia, lo ejerce la
Comisidn Legal de Seguimiento a las Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia del
Honorable Congreso de la Replblica, el cual modifico el articulo 55 de la Ley 5a de 1992,
que establece:

"Articulo 55. Integracién, Denominacion y Funcionamiento. Ademas de las Comisiones L egales
seflaladas para cada una de las Camaras con competencias diferentes a estas correspondera
integrar aplicando el sistema del cociente electoral y para el Periodo Constitucional, la Comision
de Derechos Humanos y Audiencias, la Comision de Etica y Estatuto del Congresista, la
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Comisién de Acreditacién Documental, la Comisién para la Equidad de la Mujer y fa Comision
Legal de Seguimiento a las Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia”.

» !
LT

En ese orden, mediante el articulo 20 de la citada ley, se consigné que esta Comision
tendria como objeta cumplir “funciones de control y seguimiento politica, verificando la
eficiencia en el uso de los recursos, el respeto de las garantias constitucionales y el
cumplimiento de los principios, limites y fines establecidos en la Ley estatutaria que
regula las actividades de inteligencia y contrainteligencia.” Negrilla fuera de texto

Asi mismo, el articulo 36 de la Ley 1621 de 2013, que trata sobre quiénes son los
Receptores de Productos de Inteligencia y Contrainteligencia, indico:

"Podran recibir productos de inteligencia y contrainteligencia, de conformidad con las reglas
de reserva establecidas en los articulos 33 y 38 de la presente ley:

a Presidente de la Republica;

b.  Laos miembros del Consejo de Seguridad Nacional v, en lo relacionado con las
sesiones a las que asistan, los invitados | Consejo de Seguridad Nacional;

c.  El Secretarioc General de la Presidencia de la Reptiblica, los Ministros y
Viceministros, y el Secretario Privado del Presidente de la Repiiblica en lo
relacionado con el cumplimiento de sus funciones;

d. Los miembros de la Comision Legal de Inteligencia y Contrainteligencia;

e, Los miembros de la fuerza pUblica de acuerdo con sus funciones y niveles de
acceso a la informacion;

f. Los demadas servidores publicos de acuerdo con sus funciones y niveles de
acceso a la informacién de canformidad con el articulo 37 de la presente Ley,
y Siempre gque aprueben o0s examenes de credibilidad vy conflabilidad
establecidos para ello; y

g. Los organismos de inteligencia de otros paises con los que existan programas
de cooperacién

(.0"

Por su parte, la Corte Constitucional en la Sentencia C 540 de 2012, justifico la creacidn
de la Comision Legal de Seguimiento a la Actividades de Inteligencia vy
Contrainteligencia, en los siguientes términos:

“El control politico ha sido definido como "toda actividad del Congresa adelantada con el
propasito de cuestionar o investigar actividades de los restantes poderes pudblicos, de otros
organismos estatales e inclusive de personas privadas cuyas actuaciones tienen incidencia en
los intereses generales”. En el proyecto de ley estatutaria se prevé que en tratandose
de actividades de inteligencia y contrainteligencia el control politico seria ejercido
por la Comisién Legal de Seguimiento la cual se sujetara a las disposiciones de este
proyecto de ley estatutaria que establecen el marco generaf de las actividades de
inteligencia y contrainteligencia, los limites y fines de la funcién y sus principios, y
atenderse las disposiciones propias del Capitulo IV (control y supervision), como las
concernientes a los articulos 20 (objeto de la Comision), 21 (composicién e integracion), 22
(funciones: mocion de observacion y mocion de censura. Deber de guardar reserva para
garantizar la seguridad de las operaciones, fuentes, medios y métodos. Poner en conocimiento
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hechos delictivos y faltas disciplinarias de las que tengan conocimiento); 23 (sujecién a
estudios de credibilidad y confiabilidad al afic); 24 (deber de reserva de la Comision sobre
informaciones y documentaos a los gue tengan acceso durante y después del ejercicio del cargo,
hasta el término que establece la ley. Documentos piblicos de la Comisién no pueden revelar
datos que perjudiquen la funcién de inteligencia; poner en riesgo las fuentes, los medios o los
métodos; o atentar contra el régimen democrético, la seguridad o la defensa nacional. Los
miembros de la comision como el personal asignade que hicieran uso indebido de [a
informacién se consideraran incursos en causal de mala conducta sin perjuicio de la
responsabilidad penal y quedan inhabilitados para ser miembros de la Comision); y 27
(debates: sesién reservada)”. (Negrilla fuera de texto)

En otro aparte, resalta la Corte:

"El proyecto de ley estatutaria prevé una norma gue impone a los miembros de la Comision
Legal de Seguimiento el guardar reserva sobre las informaciones y documentos a los que
tengan acceso durante y después de su membresia, previendo comae consecuencias de su
inobservancia la causal de mala conducta, sin perjuicio de la responsabilidad penal o
disciplinaria y la inhabilidad; norma que para la Corte se ajusta a la Constitucién por tratarse
de informacion confidencial y sensible”,

Como se puede observar, la Ley Estatutaria 1621 de 2013 expresa taxativamente que
el Control Politico a las actividades de inteligencia y cantrainteligencia lo ejerce la
Comisiéon Legal de Seguimiento.

Es importante aclarar que en virtud del articulo 34 de la Ley 1621 de 2013, "Ef cardcter
reservado de los documentos de inteligencia y contrainteligencia no sera oponible a Jas
autoridades judiciales, disciplinarias y fiscales que lo soliciten para el debido ejercicio
de sus funciones, siempre que su difusién no ponga en riesgo la seguridad o la defensa nacional,
ni la integridad personal de los ciudadanos, los agentes, o las fuentes. Correspondera a dichas
autoridades asegurar la reserva de los documentos que lleguen a conocer en desarrollo de lo
establecido en el presente artfculo”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Notese, como la norma en comento sefiala taxativamente los organismos a los cuales
no se debe opener la reserva de los documentos de inteligencia vy cantrainteligencia,
entre los cuales en ningln aparte se menciona a miembros del Congreso de |la Replblica,
salvo a los miembros de la Comision Legal de Seguimiento, quienes son receptores de
la informacién segln se indicod previamente.

Del cuestionario para la DNI.

(...)

38.éiEsta siendo atil la Ley 1621 de 2013, o considera que se necesita algin
ajuste el marco normativo?

Colombia cuenta hoy con un marco juridico para el desarrollo de las actividades de
inteligencia y contrainteligencia, que introdujo asuntos novedosas en la garantia vy
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proteccion no solo de derechos hacia las personas, fijando unos principios, fines y limites
a la propia actividad, fortalecié reserva de la informacién, sus controles, la proteccién
de los agentes, entre muchas otras.

Nuestro pais estaba en mora en regular una actividad muy importante en la proteccion
del Estado y su poblacién, por amenazas a la seguridad y la defensa nacional; sin
embargo, después de 10 afios de vigencia de la Ley Estatutaria, se considera que deben
hacerse ajustes a la misma, los cuales ya estan siendo propuestos con otras entidades
gubernamentales y de la sociedad civil; en particular, en lo que corresponde al
fortalecimiento a los mecanismaos de control y sujecion a los estandares internacionales.

Es importante resaltar la importancia de fortalecer el marco normativo en materia de
ciber inteligencia.

39..Como funciona la inteligencia de la fuerza pablica y cdmo se articulo
con todas las agencias del Estado?

Teniendo en cuenta que esta pregunta tiene relacion directa con las actividades de
inteligencia de la Fuerza Publica, ésta se trasladd por competencia al Comando General
de las Fuerzas Militares, de conformidad con lo previsto en el Art. 21 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011,
mediante comunicacion 2-2023-2561 del 21 de septiembre de 2023.

Lo anterior, de acuerdo con lo manifestado en la parte Introductoria de este documento
de respuesta, donde se indica que somos un organismao civil de seguridad, que desarrolla
actividades de inteligencia estratégica y contrainteligencia.

40.{Qué funcion estratégica cumple la Direccion Nacional de
Inteligencia (DNI) y cual es la articulacion con los demas organismos
y agencias? En especial para los diferentes niveles de bisqueda y
recolecciéon de informacion.

Como se ha indicado, mediante Decreto 4179 de 2011, se cred el Departamento
Administrativo — Direccién Nacional de Inteligencia como organismo civil de seguridad
gue desarrolla actividades de inteligencia y contrainteligencia de Estado, con el fin de
prevenir y contrarrestar las amenazas externas e internas contra los intereses nacionales
e internacionales del Estada colombiana, asi las cosas, la Direccién Nacional de
Inteligencia enfoca sus esfuerzos en el conocimiento, entendimiento y contexto de
amenazas internas y externas que pueden llegar a intervenir e inferir en los intereses
nacionales y afectar objetivos de valor estratégico para la Nacidn, el régimen
democrético, el orden constitucional y legal, la seguridad, defensa nacional y el lagro de
los fines esenciales del Estado.

Nuestros objetivos estratégicos estan consignados en el Plan Nacional de Inteligencia.
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La articulacién con los demas organismos de inteligencia, se efectia en el marco de
principio de caolaboracion y cooperacion, con fundamento en el siguiente marco juridico
normative v jurisprudencial:

-
s

1) Constitucién Politica de Colombia

Principio de Colaboracién. Este principio se encuentra consagrado en los articulos 209 y
113 de la Constitucidn Politica de la siguiente manera:

"Articulo. 209.- La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, maoralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las auforidades administrativas deben coardinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley.”

“Articulo 113. Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial.
Ademas de los drganos que las integran existen otros, autonomos e jndependientes,
para el cumplimiento de las demds funciones del Estado. Los diferentes érganos del
Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armonicamente para la realizacion
de sus fines.”

2) Ley 489 de 2008!

Por su parte, frente al Principio de Coordinacion y Colaboracion Armonica entre entidades
de la Rama Ejecutiva, la Ley 489 de 1998 sefiala:

"Articulo 5°. Competencia administrativa. Los organismos y entidades administrativos
deberén ejercer con exclusividad las potestades y atribuciones inherentes, de manera
directa e inmediata, respecto de los asuntos que les hayan sido asighados expresamente
por la ley, la ordenanza, el acuerdo o el reglamento ejecutivo.

Se entiende que los principios de la funcién administrativa y los principios de
coordinacion, concurrencia Yy subsidiariedad consagrados por el articulo 288 de la
Constitucion Politica deben ser observados en el sefialamiento de las competencias
propias de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva y en el ejercicio de las
funciones de los servidores publicos.” (Subrayado fuera de texto)

“Articulo 6°. Principio de coordinacion. En virtud del principio de coordinacion y
colaboracidn, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio
de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

1 Ley 489 de 1988 “por ki cual se dictan normas solve fa organizacion y Tuncionaniento de las enlidades det orden nacional, se expiden fas
disposiciones, principios y reglas generales para el cjercicio de las aliibuciones provisias en los numerales 15 y 16 del artfoulo 189 de la Canstitucion
Politfca v se dictan otras disposiclones,”

KBy coroum
"J"{rmn s \-‘-"d,
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En _consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el
ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por
los 6rganos, dependencias, organismos y entidades titulares.

Paragrafo. A través de los comités sectoriales de desarrollo administrativo de que trata
el articulo 192 de esta ley y en cumplimiento del inciso 2° del articulo 209 de la C.P. se
procurara de manera prioritaria dar desarrollo a este principio de la caordinacion entre
las autoridades administrativas y entre los organismos del respective sector.”
(Subrayado fuera de texto)

3) Ley 1621 de 20133

El articulo 19 de esta ley, donde se desarrolla el objeto y alcance de la misma, se
relaciona, entre otros, el asunto que nos ocupa al ordenar “/la_coordinacién y
cooperacion? entre los organismos, y los deberes de colaboracion de las entidades
publicas® y privadas, entre otras disposiciones”. (Subrayas fuera de texto)

“Articulo 89, Plan Nacional de Inteligencia® El Plan Nacional de Inteligencia es el
documento de cardcter reservado que desarrolla los requerimientos y las prioridades
establecidas por el Gobierno Nacional en materia de inteligencia y contrainteligencia, y
asigna responsabilidades. Este Plan sera elaborado por la Junta de Inteligencia Conjunta
y serd proyectado para un perfodo de un (1) afio. El primer Plan Nacional de Inteligencia

2 Véase Articulo 2,2.22.3.6 del Decreto 1083 de 2015. (Articulo 19 de la Ley 489 de 1998 derogado por el articulo 13 de la Ley 1753 de 2015y
Reemglazado por el decreto 1477 de 2017)

3 Por medic de la cual se expiden normas para fortalecer el Marco Juridico que permite a los organismos gue llevan a cabo actividades de Inteligencia
¥y contrainteligencia cumplir con su misién constitucional y legal, y se dictan otras disposiciones”™

4 En Conc CAPLTULD, Il Coordinacién v Cooperacidn en las Actividades de Inteligencia v Contraintaligencia art 10 v ss; véase también, inciso
tercero de los considerandos del Uecreto 41/9 de 2011; Numerales 2 v 3 del articulo 6° Funciones de la DNI; numeral 12 del art, 10 funclones de
la Direccitn General de la DNI; numerales 6 y 7 del articulo 16 funciones da |a Direccién de Inteligencia y Contrainteligencla; numeral 7 del articulo
17 Subdireccidn de Dperaciones

5 Constituclan Polilica de Calambia art. 209

6 Sentencia C-540 de 2012, BLAN NACTONAL DE INTELIGENCIA-Conceplo/PLAN NACIONAL DE INTELIGENCIA-Comtenido/PLAN NACIONAL DE
INTELIGENCIA-Caracteristivas/Pl AN NACIONAL DF INTFILIGENCIA-Responsaliles de su elalioraciin.

El proyecto de ley eslalularia establece el Plan Necional de Infeligencia como un docwnenlo de caracler reservado gue viene a desarrollar los
requeiiimientas y ias prioridades instituidas por el Gobierno en materia de fateligencia y centrainteligencia, asignando responsabilidades.

PLAN NACIONAL DE INTELIGENCIA-Cardcter reservado cumple presupuestos de procedencia

En cuanto al cardcter resecrvado del Plan, habida cuenta que el derecho de acceso a la informacion es la vegla general y canstifuye un requisiio
indispensable en la demnocracia y una herramienia crltica para el control del funcionamiento del Estada y la gestion piblica, comple los presupuesios
que debe pbservar toda restriccion del deredlio de acceso a fa informacidn, coma son: (1) condicioness de cardoler excepcional, presentes en el
presente asunto, toda vez que se trata de vna ley que concicrne al marco jurddica on ef que debon desenvolverse actividades que tene por finalidad
la sequridad vy defensa de la Naclon, la integridad territorial, la soberanfa nacional y el régimen democratico, ente otros; (i) consagracién legal,
contenlds en una norma de naturaleza legal; (iN) objetivos legitimos, por cuanto propende per la realizacion de fines constitucionales como fa
sequridad ¥ la defensa naclonal, Ia Integridad territorial, la soberanla naclonal y el régimen demaocratico, frente a comportamiento punibles de qgran
calado social como son las amenazas producto del terrorismo, el crimen organfzado, el narcelréfico, el secuestro, el tréffco de armas, municlones
v explosivos, el lavado de activos, entre otras; (iv) necesidad, a efectos de gue los requerimientos alli establecidos logren la consecucidn efectiva
de los fines constitucionalmenta establecidos; v (v) proporcionalidad, al escogerse una opcién, como lo es la reserva del Plan Necional de
Inteligencia, que restringe en mencr escala ciertos dereches y que resulta conducente para alcanzar los objetivos establecidos interfiriendo en fa
menor medida de lo posible en el derecho de acceso a fa informacion.

Decreto 4179 de 2011, Articulo 10. La Direccién General. Serdn funciones de la Direccidn General de fa Direccidn Nacional de Inteligencia,
ademds de las sefigfadas en la Constitucion y la ley, las siguientes:

1. Servir como asesor del Presidente de la Reptiblica v el Consejo de Seguridad Nacional en materia de inteligencia estratdgica y contrainteligencia.
2. Coordinar el desarroilo de actividades de inteligencia estratégica y contrainteiigencia pare el cumplimiento del objeto misional de la entidad, de
conformidad con los planes generales en materia de inteligencia y los requerimientos formulados por el Fresidente de la Republica de manera
directa o por el Afto Gobiemo a través del Alto Asesor para la Segunidad Nacional en calidad de Secretarfo iécnico del Consejo de Seguridad
Nacional o quien haga sus veces.

Decreto 1070 de 2015, CAPITULO 2 REQUERIMIENTOS DE INTELIGENCIA Art. 2.2.3.2.1 Plan Nacional de Inteligencia {Dec 857 de
2014 art.1)
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entrara en vigencia dentro de los seis (6) meses siguientes a la publicacién de la presente
fey.” (Subrayado fuera de texto)

“Articulo 9°. Requerimientos adicionales. Los requerimientos adicionales a los
establecidos en el Plan Nacional de Inteligencia sélo podran ser determinados por el
Presidente de la Reptiblica, de manera directa o a través del funcienario publico gue este
designe de manera expresa para ello; el Ministro de Defensa; y, para efectos de cumplir
con las funciones de secretario técnico del Consejo de Seguridad Nacional, el Alto Asesor
para la Seguridad Nacional. Los demas miembros del Consejo de Seguridad Nacional
podrdn hacer requerimientos a través de la secretaria técnica del Consejo, que dard
tramite para su priorizacion. Lo anterior, sin perjuicio de los requerimientos que puedan
hacer los comandantes de unidades militares y de policia, y los directores de inteligencia
para el cumplimiento de su misidn constitucional.”

Adicionalmente, la Ley Estatutaria dedico un capitulo a los Deberes de Colaboracion de
las Entidades Publicas y Privadas, en el CAPITULO. VIII, asi:

“Articulo 42. Colaboracion de las Entidades Publicas y Privadas. Laos organismos
de inteligencia podran solicitar la cooperacion de las entidades pliblicas y privadas para
el cumplimiento de los fines enunciados en esta ley. En caso de que la informacion
solicitada por el organismo de inteligencia esté amparada por la reserva legal, estos
organismos y las entidades publicas y privadas podran suscribir convenios
interinstitucionales de mutuo acuerdo. En cualquier caso, la entrega de tal informacion
no constituird una violacion a la reserva legal, toda vez que la misma continuara bajo
este principio, al cual se encuentran obligados los servidores publicos de inteligencia y
contrainteligencia en virtud de lo dispuesto en la presente ley."

Lo anterior va en armonia con lo preceptuado en el Decreto 857 de 2014, compilado en
el siguiente decreto:

4) Decreto 1070 de 2015’

El Decreto 1070 de 2015 sobre el Plan Nacional de Inteligencia sefialé en el articulo
2.2.3.2.1. que “el Plan Nacional de Inteligencia, es el documento que desarrolla los
requerimientos y las prioridades establecidas por el Gobierno Nacional en materia de
inteligencia y contiainteligencia, y asigna responsabilidades, debera contener como
minimo los siguientes elementos estructurales en su elaboracion y adopcion:

(...)

e) Asignacidn de responsabilidades. La asignacidn de responsabilidades en el Plan debe
estar alineada con la mision constitucional y leqal, v ser conforme a las competencias y
al principio de especialidad de cada uno de los organismos gue desarrolfan actividades
de inteligencia y contrainteligencia. (...)" subraya fuera de texto

7 Por ¢l cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Secter Administrativo de Defensa
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A su vez, el articulo 2.2.3.3.1. regla lo relacionado con la Coordinacién y Cooperacion
para el Intercambio de Informacion, asi: “En el marco del cumplimiento de sus funciones
los organismos de inteligencia y contrainteligencia deberdn compartir informacién de
acuerdo con la mision constitucional, legal y conforme a las competencias y principio de
especialidad, Cada entidad serd responsable de manejar la informacién que se comparta
con la debida reserva y observando los protocolos de seguridad y acceso de fa
informacion establecidos por la Junta de Inteligencia Conjunta JIC.

Cuando se intercambie informacion con organismos o entidades homdlogas de orden
nacional o internacional, los Jefes o Directores de los organismos de inteligencia y
contrainteligencia podran suscribir los acuerdos, protocolos y/o memorandos de
entendimiento, en los que se deben fijar con claridad los parametros que garanticen la
reserva legal, la seguridad de la informacion y las restricciones legales a la difusién de
fa misma.

Los acuerdos, protacolos y/o memorandos de entendimiento deberan estar ajustados a
la Constitucion, a la Ley 1621 de 2013 y los decretos especificos en materia de la funcion
y actividades de inteligencia y contrainteligencia.

Los Jefes y Directores de los organismos de inteligencia y contrainteligencia podrén
suscribir directamente acuerdos, convenios y protocolos con los organismos hamdlogos,
nacionales e internacionales, en los cuales se garantice la reserva legal, la seguridad y
la prateccion de la informacion.

Tratandose de intercambio de informacion con organismos internacionales se
estableceran y ajustaran los instrumentos internacionales, convenios, tratados y
protocolos para establecer su uso, garantizar la reserva legal, la seguridad de la misma
y evitar la difusion no autorizada a terceros.”

Finalmente, el articulo 2.2.3.3.2. reglamenté la colaboracién de otras Entidades Pablicas
y Privadas en el Suministro de Informacion, de la siguiente manera: “£n el marco de la
colaboracién y coordinacién interinstitucional, con el fin de requerir informacién util y
necesaria para la funcion de inteligencia y contrainteligencia del Estado, los Jefes o
Directores de los organismos de inteligencia y contrainteligencia, podréan suscribir
convenios, acuerdos o protocolos interinstitucionales con otras entidades publicas y
privadas, de acuerdo con lo consagrado en el articulo 42 de la Ley 1621 de 2013."

5) Decreto 4179 de 2011°

El Decreto de creacibn del Departamento Administrativo Direccién Nacional de
Inteligencia DNI, en su articulo 6° dispuso, dentro de las funciones que le corresponde
a Entidad, dentro del marco legal que regula las actividades de inteligencia y
contrainteligencia, ejercer especialmente, las siguientes:

8 Por medio del cual se creo el Deparlamento Administrativo Direccian Macicnal de Inteligencia y se dictaron otras disposiciones
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2. Adelantar acuerdos de cooperacion internacional en temas relacionados con
inteligencia y contrainteligencia, teniendo en cuenta las politicas de Gobilerno v la
normativa vigente, dentro del marco de los tratados internacionales vinculantes para
Colombia y del respeto de la facultad del Presidente de la Republica de dirigir las
relaciones internacionales,

“a,
R

3. Desarrollar sus actividades de inteligencia y contrainteligencia en cooperacion con los
demas organismos de inteligencia nacionales e internacionales, asi como con otras
entidades del Estado. (...)"

De la misma manera, de forma aln mas especifica, dispuso en el articulo 16 como
funciones de la Direccion de Inteligencia y Contrainteligencia:
o)™
6. Implementar mecanisinos de cooperacion con las demas entidades del Fstado, de
acuerdo con sus competencias, y con organismos internaclonales en el desarrolio de
actividades de inteligencia y contrainteligencia. (...)"

6) Sentencia C-540 de 2012 H. Corte Constitucional

Afirmdé la Corporacidn que para suscribir convenios interinstitucionales (informacién
amparada por la reserva legal), se deben tener en cuenta las siguientes directrices:

“CONVENIOS INTERINSTITUCIONALES PARA EL SUMINISTRO DE INFORMACION AMPARADA POR
RESERVA LEGAL-Requerimientos minimos

La posibilidad de suscribir convenios interinstitucionales de mutuo acuerdo con organismos de
inteligencia y contrainteligencia para el suministro de Informacién amparada por reserva legal,
debera atender por lo menos las siguientes directrices basicas que constituyen los requerimientos
minimos para garantia de Estado constitucional de derecho y los derechos fundamentales: 1.
Mantener la reserva legal, obligando a todos y cada uno de quienes suscriban y participen en los
convenios interinstitucionales de mutuo acuerdo; 2. El objetivo debe ser claro, especifico e
imperioso; 3. No puede comprometer el nticleo esenclal de los derechos fundamentales; 4. Debe
determinar el asunte que comprende, el alcance de la colaboracion, la temporalidad de la misma
v las formalidades a cumplir. Habra de registrarse los respansables, los mativos o razones, los
métodos, limitandose a lo estrictamente indispensable para el cometide de la funcién, empleando
los medios menos invasivos, registrando las actuaciones a desarrollar, observando un
procedimiento legalmente prescrito, etc.; 5. Estar sujeto a controles y supervisiones,; 6. Establecer
mecanismos que garanticen las reclamaciones de las personas; y 7. No implicar interceptacion o
registro de comunicaciones, por cuanto ello impondria la existencia de una previa orden de
autoridad judicial, en los casos y con las formalidades que establezca la ley.”

Finalmente, es importante mencionar que en desarrollo del principio de colabaoracion y
en cumplimiento de su objeto y competencia misional, la DNI debe ajustarse a los fines
de la funcidn de inteligencia de que trata la Ley 1621 de 2013 en su articulo 4°, esto es
asegurar la consecucion de los fines esenciales del Estado, la vigencia del régimen
democratico, la integridad territorial, la soberania, la seguridad y defensa nacional, la
proteccion de las instituciones y de los recursos naturales y econdmicos de la Nacion. En
este entendido se desarrolla y da cumplimiento al mencionado principio de colaboracion.
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41.iExiste alguna preocupacion sobre la Ley 1621 para proteger las
actividades de inteligencia, en especial a los funcionarios que la
ejercen?

Sobre este particular, es importante resaltar que la Ley 1621 de 2013, ha establecida
mecanismos para proteger tanto las actividades de inteligencia y contrainteligencia y a
los agentes de inteligencia y sus familias, par ejemplo:

a) En lo concerniente a la reserva de la informacion de Inteligencia y
Contrainteligencia esta desarrollada en el Capitulo VI, sefalando en el
articulo 33 sobre la Reserva que por la naturaleza de las funciones que
cumplen los organismos de inteligencia y contrainteligencia sus
documentos, informacion y elementos técnicos estaran amparados por
la reserva legal por un término maximo de treinta (30) afios contados a
partir de la recoleccion de la informacion y tendran caracter de
informacion reservada.

b) En relacion con la proteccion a los funcionarios, la Ley Estatutaria a la
que se hace referencia, destiné el Capitulo VII a la Proteccién de los
Servidores Publicos que realizan Actividades de Inteligencia y
Contrainteligencia, la cual comprende dos disposiciones, una, gue
concierne a la proteccion de la identidad de los servidores publicos que
desarrollan actividades de inteligencia y contrainteligencia (art. 40) vy
otra que garantiza su integridad personal y la de su nucleo familiar por
el Estado (art. 41).

En ese sentido, consideramos que la ley establecié mecanismos para la proteccién de
los agentes que ejercen la funcién de inteligencia.

42..Como y desde cuando la inteligencia del Estado ha venido perdiendo
capacidades técnicas y humanas para optimizar la defensa y
seguridad nacional?

En un mundo actual donde las herramientas utilizadas por la criminalidad se hacen cada
dia mas novedosas y cambiantes por la tecnologia utilizada y por el modus operandi de
esas arganizaciones (como los cibercriminales), desafia a los organismos que desarrollan
actividades de inteligencia y contrainteligencia, a estar cada dia en una constante
actualizacién, lo cual demanda una continua modernizacion e innovaciéon en las
capacidades humanas, técnicas y tecnoldgicas.

43.iConsidera qué hay falta de personal con la especialidad y
capacitacion en inteligencia para cubrir todo el territorio nacianal?

El Decreto 4179 de 2011, dejbé consignado, entre otras funciones del Director General,
la potestad de “10. Crear unidades en el territorio nacional para el desarrollo de actividades de
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inteligencia y contrainteligencia, de acuerdo a sus necesidades y al objetivo misional de la
entidad.”

Estas unidades por su puesto requieren para su implementacion de recursos
importantes, tanto logisticos, como de personal para afrontar esos desafios.

Sin embargo, y a pesar de ello, la DNI hace presencia en el territorio nacional de acuerdo
con la misién encomendada en el Plan Nacional de Inteligencia, con el personal que
cuenta actualmente.

44.iCuales son las capacidades actuales de la inteligencia medida en
términos de: éNGimero de funcionarios y tiempo de permanencia en
el area de trabajo?; Presupuesto; Medios tecnolégicos e
infraestructura; Reclutamiento; Entrenamiento.

Al respecto, es preciso indicar que, la DNI desarrolla la funcién de inteligencia y
contrainteligencia para "...proteger fos derechos y libertades de los ciudadanos y de las
personas residentes en Colombia, prevenir y contrarrestar amenazas internas o externas
contra la vigencia del régimen democrético, el orden constitucional y legal, la seguridad
y la defensa nacional...”, 1]

Ahora, los organismos de inteligencia y contrainteligencia para el desarrollo de esta
funcién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 1621 de 2013, podran
utilizar “...medios humanos o ltécnicos para la _recoleccion, procesamiento, analisis y
difusion de informacion...”.

Se observa entonces que los medios y capacidades que utilizan los organismos de
inteligencia para el ejercicio de sus funciones legales y misionales, son revestidos por un
caracter legal especial, ya que ayudan a garantizar, entre otros, la seguridad, la defensa
nacional y la proteccién de los derechos fundamentales de los ciudadanos.

En caso en que proceda suministrar informacion a las autoridades receptoras, el Decreto
1070 de 2015 “Par el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Defensa”, articulo 2.2.3.7.2, literales e y f, son muy claros al expresar:

"Cuando proceda, el organismo de inteligencia y contrainteligencia, responsable de dar
respuesta legal a un requerimiento de informacion de inteligencia, deberd verificar
previamente que:

(sl

e) La respuesta con la informacién suministrada no debe poner en peligro o riesgo la
seguridad y defensa nacional, y, en los organismos que integran la comunidad de
inteligencia, sus métodos, sus procedimientos, sus medios, sus fuentes, sus agentes,

2 Decreto Ley 4179 de 20M. Articulo 2°, Objeto.
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sus servidores publicos o sus asesores. Los criterios de valoracién y ponderacion del
presente literal los fijara el Jefe o Director de cada organismo, segtin corresponda.

f) La respuesta no debe dar a conocer capacidades, procedimientos, métodos
medios, elementos técnicos, fuentes, operaciones o actividades de inteligencia o
contrainteligencia. (...) (Subrayado fuera de texto).

En este orden de ideas, es preciso y oportuno referir, gue es imperativo para las
operaciones_de inteligencia y contrainteligencia quardar la reserva respecto de los
medios y capacidades empleados para la recoleccion de in cion, por cuanto su
develacion supone ademas de lo referido en pdrrafo que precede, un riesgo para la
seguridad de las operaciones y el menoscabo de principios superlatives que gabiernan
el servicio de inteligencia, tales como el de necesidad, idoneidad y proporcionalidad al
momento de la selecciéon de medios.

La reserva entonces se otorga por la naturaleza de las funciones que cumplen los
organismos de inteligencia y contrainteligencia, por ende, sus documentos, informacion
y elementas técnicos; asi como, la identidad de sus agentes, fuentes, medios y-métodos
se deben proteger; de alli que cuando proceda el suministro de informacidn, la respuesta
no debe dar a conocer capacidades, procedimientos, métodos, medios, elementos
técnicos, fuentes, operaciones a actividades de inteligencia o contrainteligencia, esta
reserva de informacién se implementd como un mecanismo de proteccion.

Tenlendo en cuenta el anterior soporte juridico que ordena a los organismos de
inteligencia mantener la reserva de la informacién y restringir su divulgacion, la DNI da
respuesta a este requerimienta en los términos establecidos en la Ley.

a) Numero de funcionarios

A la fecha de respuesta del presente cuestionario, la Direccion Nacional de Inteligencia
cuenta con 464 servidores publicos vinculados a la planta de personal.

b) Presupuesto del Departamento Administrativo Direccion
Nacional de Inteligencia

El Presupuesto de la Direccidn Nacional de Inteligencia para la Vigencia 2023 es de
$143.829.602.626,00.

45.2Como se ha fortalecido Ia inteligencia del Estado en referencia a las
nuevas y cambiantes dinamicos de las amenazas hibridas y sus
componentes estructurales?

Como se mencionaba anteriormente, las dindmicas y adaptaciones de los diferentes
actores, que amenazan la seguridad nacional, tanto internos, como externos, obligan a
una constante investigacién para anticiparse a los futuros escenarios.
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46.iCree Usted que existe pérdida de confianza e interés por parte del
personal que conforma la inteligencia por los continuos ataques
mediaticos que se realizan contra la especialidad y su capacidad?

A la fecha, la DNI no ha sido blanco de ataques medidticos, ni hemaos percibido pérdida
de confianza o desinterés por parte del personal que conforma esta Entidad.

47.éCuando fue el Gltimo comité de revisién e innovacidon estratégica
(CREI) que se realizd en la inteligencia militar? Si esta funcionando
éiAlguna sugerencia?

Teniendo en cuenta que esta pregunta tiene relacién directa con las actividades de
inteligencia militar, ésta se trasladé por competencia al Comando General de las Fuerzas
Militares, de conformidad con lo previsto en el Art. 21 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011, mediante
comunicacién 2-2023-2561 del 21 de septiembre de 2023.

Lo anterior, de acuerdo con lo manifestado en la parte introductoria de este dacumento
de respuesta, donde se indica que somos un organismo civil de seguridad, que desarrolla
actividades de inteligencia estratégica y contrainteligencia.

48.iDesde el 2014 a la fecha, cuantas y cuales directivas ministeriales
permanente de asignacion de objetivos de alto valor estratégico se
han expedido y cual ha sido su resultado?

Teniendo en cuenta que la pregunta esta orientada hacia los organismos que deben
cumplir con la directiva ministerial, ésta se trasladé por competencia al Comando
General de las Fuerzas Militares, de conformidad con lo previsto en el Art. 21 del Codigo
de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011,
mediante comunicacion 2-2023-2561 del 21 de septiembre de 2023

Para cualquier ampliacion, aclaracion o informacién adicional, favor enviar comunicacion

al correo contactenos@dni.gov.co

Atentamente,

MANUEL ALBERTO CASANOVA:GUZMAN
Director General
Direccién Nacional de Inteligencia
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