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UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

OF124-00003940

Bogota D.C. viernes, 26 de enero de 2024

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General del Senado de la Replblica
secretaria.general@senado.gov.co

Edificio Nuevo del Congreso

Carrera 7#8 - 68

E.SD

Asunto: Respuesta al Derecho de Peticion (SGE-CS-4383-2023) -
RADICADO INTERNO EXT23-00119707.

Respetado Doctor Eljach, reciba un cordial saludo.

La Unidad Nacional de Proteccion, en adelante UNP, recibi6 la peticion relacionada en el asunto por medio de la cual
remite la Proposicion No. 33 que fue presentada por el Honorable Senador de la Republica, Fabian Diaz Plata que
posteriormente fue aprobada durante la Sesion Plenaria del 6 de septiembre de 2023 En consecuencia, nos complace
brindar respuesta en los siguientes términos:

“(...) 1. ¢ Como define la Unidad Nacional de Proteccion a un lider social? {...)”

La Subdireccion de Evaluacion del Riesgo mediante MEM23-00046802 del 27 de septiembre de 2023 indicd que,
dentro del Programa de Prevencion y Proteccion a cargo de la UNP se acoge lo manifestado por la Corte Constitucional
en sentencia T - 469 del 2020 y su Magistrada Ponente: Diana Fajardo Rivera, la cual sefiala:

‘(...) Los conceptos de defensores(as) de derechos humanos y de lideres(as) sociales son categorias
interpretativas amplias. Muchas veces, ademas, su definicion se entrecruza y se emplean como sin6nimos.
Para la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, los
lideres y lideresas sociales son defensores de los derechos humanos, incluso si no se reconocen como tales,
en la medida que acttan para promover o proteger los derechos humanos de manera pacifica.

Existe un consenso respecto a que el criterio fundamental para determinar si una persona es o no defensora
de derechos descansa sobre la actividad que esta realice. No importante (sic) cuél es su género, origen, si
pertenecen a alguna institucion publica u organizacion social acreditada, o si reciben remuneracioén por su
labor. Son personas, hombres o mujeres, que reciben el reconocimiento de su comunidad para dirigir, orientar
y coordinar procesos colectivos que mejoran la calidad de vida de la gente, defienden sus derechos con el fin
de construir sociedades mas justas e igualitarias, a través de iniciativas diversas, como la proteccion del medio
ambiente, la recuperacion del territorio, la participacion politica o los derechos de las victimas. Es asi como
pueden identificarse diversos campos de liderazgo, generalmente reIac:onados con grupos de poblacion
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vulnerable, por ejemplo: lider comunitario, campesino, sindical, ambiental, de mujeres, LGBTI,
afrodescendiente, indigena, de victimas o de minorias politicas. El concepto de defensor de derechos
humanos o lider social debe ser amplio y flexible para cobijar la diversidad de actividades que cumplen. De
ahi que la Sala emplee en esta providencia estos términos como categorias equivalentes y amplias. (...)"

Al respecto resulta importante sefialar que, la UNP a través de la Subdireccion de Proteccion en coordinacion con las
Consejerias Presidenciales de Derechos Humanos y Cumplimiento, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz de
las Naciones Unidas y la Subdireccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior en el afio 2020 realizé un
proceso de categorizacion de las tipologias de lideres sociales y defensores de derechos humanos para la Entidad,
considerando como tales las poblaciones sefialadas en los numerales 1, 2, 3, 5, 8, 9.4, 9.5, 10,13 y 14 del articulo
2.4.1.2.6 del Decreto Unico Reglamentario 1066 del 2015 adicionado y modificado; es decir:

“(...) 1. Dirigentes o activistas de grupos politicos; y directivos y miembros de organizaciones politicas,
declaradas en oposicion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 30 de la Ley 1909 de 2018 0 la norma
que la modifique, adicione o sustituya.

2. Dirigentes, representantes o activistas de organizaciones defensoras de derechos humanos, de victimas,
sociales, civicas, comunales o de campesinos.

3. Dirigentes o activistas sindicales.

5. Dirigentes, Representantes o miembros de grupos étnicos.

8. Periodistas y comunicadores sociales.

9.4. Dirigentes, lideres, representantes de organizaciones de poblacion desplazada.

9.5. Dirigentes, lideres, representantes de organizaciones reclamantes de tierras.

10. Servidores publicos que tengan o hayan tenido bajo su responsabilidad el disefio, coordinacion o
ejecucion de la politica de derechos humanos y paz del Gobiermo Nacional.

13. Apoderados o profesionales forenses que participen en procesos judiciales o disciplinarios por violaciones
de derechos humanos o infracciones al derecho internacional humanitario.

14. Docentes de acuerdo con la definicion estipulada en la Resolucion 1240 de 2010, o la normativa que la
modifique, adicione o sustituya, sin perjuicio de las responsabilidades de proteccion del Ministerio de
Educacién estipuladas en la misma. {(...)” ,

No obstante, es pertinente sefialar que, aquellas personas que ingresan al Programa de Prevencion y Proteccion por
otras poblaciones diferentes, a las anteriormente descritas y que ostentan la condicion de lider social o defensor de
derechos humanos, se les tiene en cuenta tal situacion para la valoracion integral del riesgo y la recomendacion de
medidas por parte del Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de Medidas (CERREM), de conformidad a
lo consagrado en el articulo 2.4.1.2.38 del citado Decreto.

“(...) 2. ¢Cuéles son los principales riesgos, amenazas y vulneraciones que tienen los lideres sociales y
defensores de derechos humanos en Colombia? (...)"

La Subdireccion de Evaluacién del Riesgo comunico mediante correo electronico el 2 de noviembre de 2023 que las
siguientes son las causas principales identificadas en los estudios de riesgo que dan lugar a amenazas contra lideres
sociales y defensores de derechos humanos en Colombia:
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1. Su visibilidad en el ejercicio propio de liderar diferentes causas, resultan ser objetivos de Grupos Armados
Organizados, “grupos de poder’, o actores que se sienten amenazados en sus intereses propios, los cuales
principalmente se relacionan con el poder econdémico, social y politico.

2. Su desempefio como lider social o defensor de derechos humanos de denunciar las acciones ilegales de los
diversos actores amenazantes.

3. Laparticipacion de la poblacion en actividades de expresion social, en desarrollo de las politicas de Gobierno,
ha fomentado la intervencion de nuevos lideres sociales o defensores de derechos humanos.

Siendo los principales riesgos, amenazas y vulneraciones que tienen los lideres sociales y defensores derechos
humanos, las agresiones contra su integridad fisica y libertad propias o de su nucleo y entorno familiar; no obstante,
de manera particular se vulneran sus derechos a la libertad de asociacion, reunion, libertad de expresion, y de
participaciéon democratica.

“(...) 3. ¢{Qué medidas toma la UNP para proteger Ia vida e integridad de los lideres sociales y defensores de
derechos humanos que denuncian amenazas? (...)"

Previo a resolver su interrogante, resulta Gtil indicar que la UNP opera en el marco de las atribuciones legales
contempladas en el Decreto 4065 de 2011, estableciendo alli-nuestro principal proposito de coordinar y ejecutar la
prestacion de servicios de proteccion en virtud del ejercicio de un cargo piblico a individuos determinados por el
Gobierno Nacional o; en su defecto a personas que se encuentren en situacion de riesgo extraordinario o extremo, de
sufrir dafios contra su vida, integridad, libertad y seguridad personal en el ejercicio de actividades politicas, publicas,
sociales, humanitarias, culturales, étnicas o de género.

En desarrollo de los principios de concurrencia y subsidiariedad consagrados en los numerales 4 y 14 del articulo
2.4.1.2.2 ibidem, es competencia de los municipios, departamentos y demas entidades del orden nacional y territorial
garantizar de manera efectiva los derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad de las poblaciones objeto 0 en su
lugar a prevenir su violacion en razén a sus capacidades institucionales. Corolario de lo previamente mencionado y en
virtud del articulo 2.4.1.6.2 del Decreto 2252 del 2017 son las Gobernaciones y las Alcaldias quienes actuan como
primeros respondientes en la deteccion temprana de situaciones de riesgo; y en consecuencia fa UNP atiende y apoya
aquellos casos, siempre que las circunstancias de riesgo cumplan los principios fundamentales de los programas que
lidera.

Ahora bien, en el marco del Programa de Prevencion y Proteccion de los derechos a la vida, Ia libertad, la integridad y
la seguridad de grupos y comunidades, regulado en el articulo 2.4.1.2.1 y siguientes del Decreto Unico Reglamentario
No. 1066 de 2015, se debe explicar que, éste se caracteriza por clasificar la Ruta de Proteccién Individual que radica
en la proteccion de personas en el ejercicio de las actividades o funciones politicas, piblicas, sociales o humanitarias
que pertenezcan a alguna de las poblaciones objeto de la entidad, consagradas en los articulos 2.4.1.2.6 y 2.4.1.2.7
del citado Decreto; y la Ruta de Proteccion Colectiva que esta dirigida a grupos, comunidades, resguardos y
organizaciones sociales que pertenezcan a una de las poblaciones objeto enunciadas en los numerales 1 al 15 del
articulo 2.4.1.2.6 ibidem, determinadas a partir de un reconocimiento juridico o social.
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También asi, el ordenamiento juridico dispone de una ruta extraordinaria denominada Tramites de Emergencia,
consagrada en el articulo 2.4.1.2.9 del Decreto Unico Reglamentario 1066 del 2015, que solo podra ser aplicada en
casos de riesgo inminente y excepcional por el Director General de la UNP quien podré adoptar, sin necesidad de la
evaluacion del riesgo, medidas provisionales de proteccion para los usuarios del programa e informara de las mismas
al CERREM en la siguiente sesion, con el fin de que este recomiende las medidas definitivas, de ser el caso.

Con base en la informacion proporcionada por el grupo adscrito a la Direccion General encargado de atender las
Alertas Tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo, segiin lo expresado en un correo electronico fechado el 18
de enero de 2024, la UNP ha implementado una estrategia preventiva en respuesta a los riesgos sefialados en dichos
documentos de advertencia. Esta estrategia consiste en brindar apoyo técnico mediante la emision de 465 oficios,
destinados a respaldar técnicamente a las Gobernaciones, Alcaldias y Personeria. Este respaldo se lieva a cabo
durante el periodo comprendido entre el 7 de agosto de 2022 y el 31 de diciembre de 2023. A traves de estos oficios,
se realiza la socializacion de los programas de proteccion liderados por la UNP, con especial énfasis en la politica
plblica orientada a prevenir violaciones a los derechos fundamentales a la vida, integridad, libertad y seguridad de
personas, grupos y comunidades.

De igual forma, la UNP ha adelantado 140 capacitaciones dirigidos por los Grupos Regionales de Proteccion (GURP)
con los siguientes propositos: (i) cumplir las recomendaciones realizadas en los documentos de advertencia; (ii)
socializar las rutas de proteccion individual y colectiva; (iii) reiterar las atribuciones y competencias de los alcaldes y
gobernadores como primeros respondientes; e (iv) identificar presuntos casos de riesgo y/o amenazas que no hayan
elevado solicitud ante la UNP.

Ademas, la UNP ha asistido y participado en 328 espacios convocados por la Secretaria Técnica de la Comision
Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT).

Aunado a lo anterior, el contratista encargado de los dirigentes de organizaciones sociales mediante el MEM23-
00035855 del 27 de julio de 2023 sefiald que desde el mes de julio de 2023, en los departamentos del Meta y Putumayo
se acompafio interinstitucionalmente, mediante la construccion de acciones que permitieran establecer las garantias
para el desarrollo de las Audiencias Publicas Medioambientales, lideradas por la Subdireccién de Mecanismos de
Participacion Ciudadana Ambiental de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).

Por otro lado, en desarrollo de las decisiones tomadas por el Gobierno Nacional obedeciendo los llamados de las
Comisiones de Paz del Senado y Cémara de Representantes y de las Organizaciones Internacionales para la
proteccion de lideres sociales, personas defensoras de derechos humanos y firmantes de Paz, la Presidencia de la
Republica orden6 adoptar el Plan de Emergencia para la proteccion de lideres sociales, personas defensoras de
derechos humanos y firmantes de paz, el cual definio cinco (5) ejes cada uno de ellos conformado por varias lineas
de accion, de los cuales solo dos ejes son competencia de la Entidad: el Primer Eje: “Presencia territorial del Estado
y acompanamiento de comunidad internacional’ en su Linea N° 2: “Respuesta de urgencia en medidas materiales de
proteccién” y el Cuarto Eje: “Generacion de confianza institucional y prevencion de la estigmatizacion” en su Linea
N° 1 “Adecuacion normativa inicial de los programas de proteccion y de seguridad’.

En consecuencia, se implementd un plan de choque de proteccion en el cual se identificaron 65 municipios y 6
capitales que conforman 7 regiones asi: (i) Pacifico y Cordillera Narifiense, (ii) Sur y Norte de Cauca, (iii) Pacifico

Unidad Nacional de Proteccion

Conmutador 4269800

Direccion de Correspondencia: Carrera 63 # 14 — 97

Bogota, Colombia.

WWW.uNp.gov.co — correspondencia@unp.gov.co

GDT-FT-03 V1 Pagina 4 de 16



COLOMBIA
(@ POTENCIA DE LA

VIDA

Chocoano, (iv) Nordeste Antioquefio, (v) Corredor del Magdalena Medio, (vi) Regién de frontera de Colombia y
Venezuela, incluyendo Catatumbo y Arauca; y (vii) Region del Putumayo.

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

Por consiguiente, el contratista encargado de dar cumplimiento al citado Plan de Emergencia mediante el MEM23-
00036984 del 02 de agosto de 2023, sefiald que desde su implementacion se han realizado las siguientes acciones
en aras a proteger a los lideres sociales:

e La UNP ha participado en méas de 130 Puestos de Mando Unificados por la Vida (PMUV) en los cuales se
han adquirido alrededor de mas de 600 compromisos relacionados con la proteccion individual y colectiva de
personas u organizaciones en situacion de riesgo en el pais.

e Se hafortalecido el enfoque género, como estrategia, en el ejercicio de la misionalidad y especificamente en
la revision de los protocolos de evaluacion del riesgo. Por esta razén, por instruccion del Director General de
la UNP, se realizo |a reactivacion de la Mesa de Género al interior de la Entidad con el proposito de obtener
informacion que permitiera abordar de manera oportuna la atencion de la poblacién objeto.

¢ Se ha participado presencialmente en estos escenarios, en algunos departamentos del pais presentando 700
casos, aproximadamente, entre los afios 2022 y 2023, en ejercicio de Secretaria Técnica del CERREM.

A su turno, la Subdireccién de Evaluacion del Riesgo mediante MEM23-00046802 del 27 de septiembre de 2023,
indico que se han creado y actualizado, los siguientes protocolos y procedimientos internos:

o GER-PR-02-V8 Procedimiento de Evaluacion del Riesgo Individual.

e GER-PR-06 V3 Procedimiento Evaluacion del Riesgo Colectivo.

e Protocolo de Anélisis de Nivel de Riesgo para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos (GER-
PT-07-V2).

e Protocolo de Analisis de Riesgo para Dirigentes, Representantes o Activistas de Organizaciones Campesinas
- GER-PT-06/V1.

e GER-GU-07-V1 Guia de Orientacién en la Identificacion de los Enfoques Diferenciales, de Genero y Etnico
en la Subdireccién de Evaluacion del Riesgo.

e GER-PT-06 V1 Protocolo de Andlisis de Riesgo para Dirigentes Representantes Organizaciones
Campesinas.

“(...) 4. ;Cuanto se demora el estudio de factibilidad para entrega de esquema de seguridad por parte de la
UNP?(...)”

La Subdireccion de Evaluacion del Riesgo mediante MEM23-00046802 del 27 de septiembre de 2023 indicé que el
estudio de analisis para resolver si resulta necesaria la implementacion de un esquema de seguridad, a través de una
evaluacion de nivel de riesgo tiene prestablecido un término de 45 dias; sin embargo, por situaciones colaterales al
procedimiento, se desborda la capacidad de atencion, verbi gratia la falta de voluntad colaborativa de los evaluados y
la alta demanda de solicitudes; entre otras.
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Por lo anterior, la atencion de una solicitud se ha calculado, que tarda en promedio 52,78 dias habiles, desde que
ingresa la solicitud de proteccion al Grupo de Servicio al Ciudadano adscrito a la Oficina Asesora de Planeacion e
Informacion, hasta que se adelantan las actividades propias de la evaluacion del riesgo por parte del Cuerpo Técnico
de Analisis de Riesgo (CTAR). Se valida el caso por el CERREMy su Secretaria Técnica proyecta el acto administrativo
(7 dias habiles promedio), sumando asi, un promedio total de 59,78 dias habiles.

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

(...) 5. ¢ Cuantos lideres sociales y defensores de derechos humanos asesinados en este afio habian solicitado
o contaban con medidas de proteccion brindadas por la UNP? {...)”

La Subdireccion de Evaluacion del Riesgo comunicé a través de correo electronico del 11 de octubre de 2023 que,
tras consultar sus bases de datos, se identifico que 9 lideres sociales y defensores derechos humanos que habian
solicitado medidas de proteccion de conformidad a la inactivacion de los estudios del nivel del riesgo por la causal
"muerte del solicitante o protegido".

Por otro lado, la Subdireccion de Proteccion mediante el MEM23-00047798 del 03 de octubre de 2023 indico que
durante el afio 2023 se han presentado 5 asesinatos a protegidos que contaban con medidas de proteccion bajo la
condicion de lider social y defensor de derechos humanos, los mismos se relacionan a continuacion:

" TABLA N° 1 - CANTIDAD DE PROTEGIDOS ASESINADOS QUE CONTABAN CON MEDIDAS DE
N | \NoIDENTE | POBLACION OBJET DEPARTAMENTO | CONSECUENCIA
| DIRIGENTE Y/O
REPRESENTANTE : NORTE DE
1| 40202023 R PN ZACIONLS TIBU A ANDE= | FALLECIMEENTO
COMUNALES.
DIRIGENTE Y/
2 | 9042023 | REPRESENTANTE DE CALI VALLE DTS | FALLECIMENTO
COMUNIDAD AFRO. |
DIRIGENTE, _ PRIVACION
i REPRESENTANTE Y LIDER . ILICITA DE LA
3| 1200612023 R ANTES D | SANPELAYO |  CORDOBA LT DE
TIERRAS. FALLECIMIENTO
DIRIGENTE Y/0
4| 26072023 | REPRESENTANTEDE | ACANCER | cAUCA | FALLECIMIENTO
o COMUNIDAD INDIGENA.
= ACTIVISTA DE GRUPO : VALLE DEL
5| 310712023 e TULUA SborT | FALLECIMIENTO
Fuente: Subdireccion de Proteccion. Fecha de Corte: 1 de enero al 3 de octubre de 2023

“(...) 6. ; Cuantos lideres sociales y defensores de derechos humanos cuentan actualmente con medidas de
proteccion? {(...)"
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La Subdireccion de Proteccion mediante el MEM23-00047798 del 03 de octubre de 2023 informé que a corte del 31
de julio de 2023, se han asignado medidas de proteccion a 3.819 beneficiarios bajo la condicion poblacional de lideres
sociales y defensores de derechos humanos, asi como se detalla a continuacion:

M UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

TABLA N° 2 - CANTIDAD DE BENEFICIARIOS CON MEDIDAS DE PROTECCION BAJO LA CONDICION
POBLACIONAL DE LIDERES SOCIALES Y DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS

N° DE MEDIOSDE | .. conc | BOTONES | PERSONAL DE VEHICULOS
BENEFICIARIOS | COMUNICACION DE APOYO | PROTECCION | CONVENCIONALES | BLINDADOS
3819 4697 3236 628 4014 998 673

Fuente: Subdireccion de Proteccion. Fecha de Corte: 1 de enero al 31 de julio de 2023

“(...) 7. Sirvase a indicar qué porcentaje del presupuesto de la UNP esta dirigido para proteger la vida y la
integridad de los lideres sociales y defensores de derechos humanos. {...)”

La Subdireccion de Proteccion mediante el MEM23-00047798 del 03 de octubre de 2023 indico que para el afio 2022
el presupuesto de la Entidad ascendio6 a $1.338.615.611.264 COP de los cuales se destino aproximadamente la suma
de $457.617.008.302 COP para la proteccion de la vida e integridad de los lideres sociales y defensores de derechos
humanos, lo que correspondio a 34.18% del presupuesto asignado a la UNP.

También sefialé que, para el afio 2023 el presupuesto de la entidad es de $1.866.441.868.144 COP de los cuales
hasta el 31 de julio 2023 se habia designado aproximadamente $329.160.417.434 COP para la proteccion de la vida
e integridad de los lideres sociales y defensores de derechos humanos, lo que corresponde a 17.63% del presupuesto
destinado a la UNP; no obstante, conforme al comportamiento de los primeros seis meses, se proyecté que al finalizar
el afio se pudo haber designado aproximadamente $698.306.812.879 COP, lo que corresponde a un 37.41% del
presupuesto fotal asjudicado a la UNP para la vigencia 2023.

“(...) 8. ¢Cuantos lideres sociales y defensores de derechos humanos han solicitado este afio medidas de
proteccion ante la UNP, cuantas medidas han sido aprobadas y cuantas negadas? {(...)”

La Oficina Asesora de Planeacion e Informacion mediante el MEM23-00046109 del 22 de septiembre de 2023 indico
que, desde el 01 de enero al 17 de septiembre de 2023, la UNP recepcioné 12.602 solicitudes de proteccion de lideres
sociales y defensores de derechos humanos, asi como se evidencia en la siguiente tabla:

TABLA N° 3 - SOLICITUDES DE PROTECCION ATENDIDAS POBLACION LIDERES SOCIALES Y
DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS

ESTADO DE LA SOLICITUD NUMERO DE SOLICITUDES
SOLICITUDES DE PROTECCION ATENDIDAS CON INICIO DE RUTA 2.332
SOLICITUDES DE PROTECCION ATENDIDAS SIN INICIO DE RUTA ‘ 10.270
TOTAL 12.602

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion e Informacién. Fecha de Corte: 1 de enero al 31 de jutio de 2023

Para interpretar la anterior tabla, es importante aclarar que, las “solicitudes de proteccion atendidas sin inicio de ruta"
son aquellas que no cumplen los requisitos minimos establecidos para iniciar la ruta de proteccion, tales como
encontrarse incompletas, no ser competencia de la UNP o evidenciarse la inexistencia del nexo causal. Por
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~ consiguiente, la gestion realizada por el Grupo de Servicio al Ciudadano adscrito a la Oficina Asesora de Planeacién
e Informacion consiste en comunicarse con el solicitante para requerir informacion adicional o la completitud de los
documentos, o en su defecto, transferir la solicitud a la Entidad competente para su revision. Ademas, siempre que el
peticionario autorice, se requieren medidas preventivas a la Policia Nacional, durante el proceso correspondiente en
la UNP o en la entidad a la que se traslado la solicitud por atribuciones y competencias legales.

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

Desde su competencia, la Subdireccion de Evaluacion del Riesgo mediante correo electronico del 24 de enero de
2024, indico que desde el 01 de enero al 31 de diciembre de 2023 se activaron 6.538 estudios del nivel del riesgo a
favor de lideres sociales y defensores de derechos humanos, de las cuales 1.061 se inactivaron y 3.834 se presentaron
al CERREM para su validacion.

T TABLAN 4-ESTUDIOS DEL NIVE

; EL RIESGO DURANTE EL ANO 2023
'ORDENESACTIVAS | ORDENESINACTIVA

“ORDENES PRESENTADAS | TOTAL DE ORDENES

Lo b, | ACERREM '

1643 1061 3834 6538
Fuente: Subdireccion de Evaluacion del Riesgo. Fecha de corte: 24 de enero de 2024,

A su vez, la Secretaria Técnica de CERREM Individual en el MEM24-00002946 del 19 de enero de 2024 indico que,
desde el 01 de enero al 31 de diciembre de 2023, se validaron 4.163 evaluaciones del nivel del riesgo a favor a favor
de lideres sociales y defensores de derechos humanos, de las cuales 2.822 arrojaron un nivel del riesgo extraordinario,
5 extremo y 1.336 ordinario.

TABLA N° 5 - CASOS VALIDADOS POR EL CERREM INDIVIDUAL A FAVOR DE LIDERES SOCIALES Y
 DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS DURANTE EL ANO 2023
POBLACION NIVEL DEL RIESGO VALIDADO POR EL CERREM INDIVIDUAL
EXTRAORDINARIO EXTREMO ORDINARIO
1. Dirigentes o activistas de grupos politicos;
y directivos y miembros de organizaciones
politicas, declaradas en oposicion, de 172 2 105
acuerdo con lo establecido en el articulo 30
de la Ley 1909 de 2018 o la norma que la
modifique, adicione o sustituya.
2. Dirigentes, representantes o activistas de
organizaciones defensoras de derechos
humanos, de victimas, sociales, civicas, 122 2 572
comunales o de campesinos.
3. Dirigentes o activistas sindicales. 131 0 110
5. Dirigentes, Representantes o miembros de 1135 1 318
grupos étnicos.
8. Periodistas y comunicadores sociales. 110 0 41
9.4. Dirigentes, lideres, representantes de
organizaciones de poblacion desplazada. 39 0 3
9.5. Dirigentes, lideres, representantes de
organizaciones reclamantes de tierras.
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TABLA N° 5~ CASOS VALIDADOS POR EL CERREM INDIVIDUAL A FAVOR DE LIDERES SOCIALES Y
DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS DURANTE EL ANO 2023
POBLACION NIVEL DEL RIESGO VALIDADO POR EL CERREM INDIVIDUAL

>

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

EXTRAORDINARIO EXTREMO ORDINARIO
10. Servidores publicos que tengan o hayan
tenido bajo su responsabilidad el disefio,
coordinacion o ejecucion de la politica de 3 0 0
derechos humanos y paz del Gobieno
Nacional.

13. Apoderados o profesionales forenses que
participen en procesos judiciales o
disciplinarios por violaciones de derechos 9 0 6
humanos o infracciones al derecho
internacional humanitario.

14. Docentes de acuerdo con la definicion
estipulada en la Resolucion 1240 de 2010, o
la normativa que la modifique, adicione o
sustituya, sin  perjuicio de las 101 0 181
responsabilidades de  proteccion  del
Ministerio de Educacion estipuladas en la
misma.
TOTAL DE CASOS VALIDADOS POR EL

CERREM

" Fuente: Subdireccion de Evaluacion del Riesgo. Fecha de corte: 19 de enero de 2024. MEM24-00002946 _

“(...) 9. ¢ Del total de protegidos de la entidad que porcentaje corresponde a lideres sociales y defensores de
derechos humanos? (...)"

La Unp en sus competencias, ha brindado proteccion a corte de 31 de julio de 2023, un promedio de 11.190 personas
de los cuales 3.819; estén categorizados como lideres sociales y defensores de derechos humanos, lo que representa
el 34,13%, conforme lo reportaron las Subdirecciones encomendadas asi:

La Subdireccion de Proteccion en radicado MEM23-00047798 del 03 de octubre de 2023 indico que, a corte del 31 de
julio de 2023, desde sus atribuciones se protegen 8.066 personas.

A su turno, la Subdireccion Especializada de Seguridad y Protecéién sefiald en correo electronico del 27 de diciembre
de 2023, desde su poblacion objeto se protegen 3.124 personas.

“(...) 10. Sirvase a indicar si hay investigaciones a miembros de la UNP por amenazas y homicidios a lideres
sociales y defensores de derechos humanos. {...)"

El Grupo de Control Disciplinario Interno adscrito a la Secretaria General de la-UNP mediante MEM23-00046089 del
22 de septiembre de 2023 indico que, revisada la base de datos, no se registran investigaciones que involucren a
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miembros de la UNP en temas relacionados con amenazas y homicidios a lideres sociales y defensores de derechos
humanos.

. UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

Sin embargo, en cumplimiento del articulo 21 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo sustituido por el articulo 1 de la Ley Estatutaria 1755 de 2015, el presente interrogante se traslado
mediante el OF123-00059542 a la Fiscalia General de la Nacion; ya que, en virtud las atribuciones constitucionales,
este organismo es el competente para adelantar el ejercicio de la accion penal y realizar la investigacion de los hechos
que revistan las caracteristicas de un delito (articulo 250 de la Constitucion Politica).

“(...) 11. Sirvase a indicar que gestiones ha realizado la UNP frente a los posibles hechos de corrupcion dentro
de la entidad. {(...)"

En atencion a lo sefialado por la Oficina Asesora Juridica mediante MEM23-00054746 del 14 de noviembre de 2023,
de conformidad a lo establecido en la Ley 1474 de 2011 modificada por Ley 2195 de 2022 “Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad
del control de la gestion publica’, se cred un instrumento de tipo preventivo para el control de la corrupcion, su
metodologia incluye cinco (5) componentes autonomos e independientes que contienen parametros y soporte
normativo propio que permite fortalecer la estrategia en contra de este flagelo.

Por consiguiente, la Oficina Asesora de Planeacion e Informacion OAPI, mediante MEM23-00033706 del 17 de julio
de 2023, indico que a través de la formulacion del Programa de Transparencia y Etica en el Sector Publico, se
implementaron iniciativas dirigidas a combatir la corrupcion mediante mecanismos de prevencion, control y
seguimiento, que se reflejan en el Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano — PAAC, que para la vigencia
2023 fue presentado y aprobado ante Consejo Directivo de la UNP el 27 de enero de 2023, como maxima instancia de
toma de decisiones estratégicas de este organismo de seguridad, con participacion del Ministro del Interior o su
delegado, quien lo preside, y el Director de Derechos Humanos de la citada cartera ministerial.

Los resultados de cumplimiento obtenidos de los componentes que impactan directamente a los riesgos de corrupcion
hasta ahora, para el segundo cuatrimestre del 2023 se identifican en las siguientes tablas:

TABLAN®6 - COMPONENTE 1: GESTION DEL RIESGO DE CORRUPCION 'MAPA DE RIESGO DE

T [ACTIVIDADES. QUE S|
NUMERODE NO APLICAN PARA Apmgngss POchgTA"E
ACTIVIDADES | EL-PERIODO : ' ~
1 1 10 10 0 100%
RAR LA ATENCIGN AL CIUDABANO
. ACTMD ADESﬁ ACTIVIDADES PORCENTAJE
s cuMPupAg CUMPLIMIENTO
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L 12 ] 5 | 7 | 7 ] 0 [ 100% |

TABLA N°8 COMPONENT 9

‘ S ACTIVIDADES QUE
NUMERO DE | NO APLICAN PARA

.Ac lViDAIjEé

ACTIVIDADES |  EL PERIODO ‘cf:UMPuBAs o
by © EvaLuapo | JADAS | T CUMPLIDAS CUMPLIMIENTO
16 8 8 2 6 25%

Por otro lado, en un esfuerzo constante, la UNP ha implementado una serie de acciones generales y estratégicas que
buscan coadyuvar la erradicacion de la corrupcion de manera eficiente e integra, las cuales se relacionan a
continuacion:

ACCIONES GENERALES:

e Publicacién de sensibilizaciones sobre el acceso al portafolio de tramites que son competencia de la UNP.

o Difusién de la linea gratuita nacional como herramienta al servicio de los usuarios.

e Continuacion de la campafia externa de recepcion de sugerencias para mejorar la atencion al ciudadano, la cual
se ha socializado a través de piezas gréaficas en Slider en la pagina web de la UNP, Facebook e Intranet.

ACCIONES ESTRATEGICAS:
Se han adelantado gestiones de orden presupuestal y administrativo, tales como:

v" Inclusion de la UNP en la Ley 2294 de 2023 conocida como el "Plan Nacional de Desarrollo PND 2022-2026",
especificamente en el componente denominado "Seguridad Humana". Esta incorporacion representa un avance
significativo en la modernizacion y reestructuracion de la UNP; en razon a que permitira implementar sistemas
tecnolégicos de alta confiabilidad en el manejo de la informacién, los cuales actualmente son inexistentes y otros
son obsoletos; lo que ha logrado la filtracion de informacién y la ocurrencia de actos de corrupcién, debido a la
ausencia de un control efectivo sobre los recursos administrados, coma por el ejemplo la facturacion de los
servicios de vehiculos contratados.

v" Implementacion de algunas acciones mediatas para abordar las deficiencias administrativas en relacion con el
manejo de las Bases Operativas Técnicas (BOT) que afectaron la verificacion de los pagos a las rentadoras de
vehiculos. Entre estas acciones se destaca: la aplicacion de controles mas rigurosos sobre la informacion, la
reestructuracion en la forma de registro de datos y la limitacion de permisos para incluir modificaciones y/o
cambios, las cuales se han puesto en practica con el fin de prevenir posibles irregularidades y gestionar de
manera adecuada los recursos de la Entidad.

v" Avances del proceso de modernizacion tecnoldgica mediante la busqueda de convenios con el Ministerio de
Defensa con el proposito de disefiar e implementar una red nacional de radiocomunicacion digital troncalizada de
mision critica, la cual se integrara, funcionaré y operara sobre la Red Integrada de Comunicaciones (RIC) del
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Comando General de las Fuerzas Militares (CGFM - JB); motivo por el cual, la UNP gestion6 la asignacion de
recursos para iniciar la primera fase de este proyecto en la actual vigencia, logrando obtener una suma de
$35.000'000.000COP, por medio de la ley de adicion presupuestal ante el Congreso de la Replblica; dicha
adicion, permitira propiciar de manera independiente, segura e interoperable la coordinacion con las demas
agencias de seguridad del Estado para brindar una atencion efectiva y oportuna de emergencias, reduciendo de
esta manera la concusion en la implementacion y ajustes de los esquemas de proteccion.

La UNP ha realizado acciones tendientes a lograr la formalizacion de la planta de personal, con el objetivo de
preservar la memoria institucional y garantizar los derechos laborales de los mas de 8.000 escoltas que
actualmente prestan servicios de proteccion; asi como, aplicar la medida de prevencion de dafio antijuridico, con

el proposito de conjurar las condenas por contrato realidad y de esta manera tener el control disciplinario sobre

el personal que presta el servicio de seguridad, disminuyendo los actos de corrupcion.

Ejecucion de acciones conjuntas con la Fiscalia General de la Nacion, asi lo reportd la Oficina Asesora Juridica
de la UNP a través del Oficina Asesora Juridica mediante MEM23-00054746 del 14 de noviembre de 2023, en el
cual se sefiald que por instruccion de la Direccion General, se han desplegado diversas labores tendientes a
controlar y contrarrestar la corrupcion al interior de la Entidad con fundamento en las atribuciones conferidas en
el numeral 13 del articulo 11 del Decreto 4065 de 2011, para lo cual se han instruido apoderados para que
adelanten acciones judiciales de caréacter penal tendientes a indagar las acciones delictivas e impulsar aquellas
investigaciones en las que se evidencian presuntos actos de corrupcion al interior de la Entidad, a saber las
siguientes:

~ TABLAN°9 - DENUNCIAS INTERPUESTAS POR LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LAUNP
Nf | crmmnaL | DESP’ACH', N RGADO | TEMA.
| oo | DRECONESPECAUZAON | o CAMONETAQUE
A CONTRA EL NARCOTRAFICO
o CEREIRA MARIHUANA
s FISCALIA 379 SECCIONAL — UNIDAD UT},LA'\@C}%%?SEP‘(’;Q'E%;OS
2 | 110016000050202369180 DE DELITOS CONTRA LA
| ADMINISTRACION PUBLICA SUSTANCIAS
ESTUPEFACIENTES
e UTILIZACION DE VEHICULO
o , PARA TRANSPORTE DE
FISCALIA 52 ESPECIALIZADA - SUSTANCIAS
e DIRECCION ESPECIALIZADA ESTUPEFACIENTES-
3| 110016099144202201941 CONTRA EL NARCOTRAFICO CAPTURADO EL
POPAYAN EXSUBDIRECTOR DE
PROTECCION POR
NARCOTRAFICO
S R FISCALIA 414 SECCIONAL UNIDAD ALQUILER ILEGAL DE
4 | 110016000102201300515 DE DELITOS CONTRA LA ESQUEMAS DE SEGURIDAD-
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o kNUMERO DE NOT&CIA
" GRIMINAL “: Lo PROPACHOENCARGADD. TEMA
ADVINSTRACION PUBLICA - IMPUTADO Y ACUSADO
INTERVENCION TARDIA LIDER SINDICAL QUIEN ES
FUNCIONARIO DE LA UNP
FISCALIA 227 LOCAL UNIDAD € ,
~ DIRECCIONAMIENTO INTERVENCION | PERDIDA DE ARMA DE
5 | 110016000050202215897 | ™12\ PRANA DE DENUNCIAS - DOTACION
DIRECCION SECCIONAL DE BOGOTA
FISCALIA 21 LOCAL - UNIDAD LOCAL
~ - PATRIMONIO
6 | 700016001035202250150 NGO o HURTO AGRAVADO
| DIRECGION SECCIONAL DE SUCRE
, FISCALIA 96 LOCAL UNIDAD
7 | 190016000601202250 082 |  INTERVENGION TEMPRANAS - il oviSasl
~ DIRECCION SECCIONAL DE CALI
FISCALIA 52 SECCIONAL - UNIDED ,
SECCIONAL - ADMINISTRACION PERDIDA DE ARMA DE
8 | 053606099057202253400 | pjp| |cA - DIRECCION SECCIONAL DOTACION
i ' "~ DE ANTIOQUIA i
o | 150016099763202317453 | 05 ESPECIALIZADO SECCIONAL | FALSA DENUNCIA PARA
BOYACA LOGRAR MEDIDAS
1o | 110016000050201723272 | 169 SECCIONAL FE PUBLICA | FALSEDAD DOCUMENTO
! PATRIMONIO ECONOMICO BOGOTA PRIVADO
11 | 150016000132202300413 | 47 SECCIONAL UNIDAD REACCION | ARCHIVO FALSA DENUNGIA -
. INMEDIATA BOYACA LESIONES ACIDO-
12 | 110016000101202310103 84 DECC — BOGOTA AMENAZAS CONTRATISTA
' | PARA SACAR CARPETAS
5400160011312202165742 | JUZG 01 PENAL CIRCUITO OCANA— | FRAUDE A RESOLUCION
13 ' SANTANDER JUDICIAL - PRECLUSION POR
| ATIPICIDAD CONDUCTA-
-2 | 110016099069202332443 | 52 COMPETENCIA GENERAL GRUPO | INJURIA POR VIA DE HECHO
; LOCAL CALI _VIOLENCIA GENERO
| 110016000099202300656 | 220 GRUPO AMENAZAS BOGOTA AMENAZAS SENOR
B DIRECTOR
16 | 733196099040202300134 13 GUAMO — TOLIMA ABUSO CONFIANZA
CALIFICADO
| 50016000563202315545 | 01 SECCIONAL UNIDAD FE PUBLICA FRAUDE PROCESAL
17 PATRIMONIO ECONOMICO
i VILLAVICENCIO
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FISCALIA 35 ESPECIALIZADA
110016000050202231470 |  ADMINISTRACION PUBLICA Jraaeaied
DIRECCION SECCIONAL DE BOGOTA.
_ FISCALIA 10 SECCIONAL DE
19| 500016000567202261088 VILLAVICENCIO UNIDAD PECULADO POR USO
i ADMINISTRACION PUBLICA
e FISCALIA 16 SECCIONAL DIRECCION PECULADO POR
20 | 110016000101202310002 |  ESPECIALIZADA CONTRA LA APROPIACION Y FRAUDE
CORRUPCION BOGOTA _PROCESAL
3% : USO INDEBIDO DE MEDIDAS
21| 110016000050202372480 | FISCALIA 80 ESPECIALIZADA S e
Fuente: Oficina Asesora Juridica. Fecha de Corte: 29 de septiembre de 2023.

Por otro lado, el Grupo de Penal de la Direccion General durante el afio 2023 en atencion al principio de colaboracion
armonica consagrado en el 113 de la Constitucion Politica, en concordancia con el inciso 2 del articulo 209 del mismo
texto normativo, ha presentado las siguientes denuncias ante la Fiscalia General de la Nacion:

° 10 - DENUNCIAS INTERPUESTAS PGR" GRUPO DE PENAL DE LA DIRECC]ON GENERAL

UMERO DE NOTICIA CRIMINAL |

ESPACHO ENCARGADO

110016000050202300065
y 110016000028202300782

FISCALIA 356 DE BOGOTA D.C.

110016000050202300065

FISCALIA 330 DE BOGOTAD.C.

110016000088201900038

Mario Hernan Barahona, FISCAL 6 ESPECIALIZADO DELEGADO
ANTE EL CUERPO TECNICO DE INVESTIGACION CTI
Bogota D.C.

110016000050201723272

FISCALIA 169 SECCIONAL UNIDAD DE FE PUBLICA Y
PATRIMONIO ECONOMICO BOGOTA D.C.

FISCALIA 52 ESPECIALIZADA-DIRECCION ESPECIALIZADA

5 110016099144202201941 CONTRA EL NARCOTRAFICO DECN, POPAYAN
s CAUCA
6 110016099144202310090 FISCAL!A 51 ESPECIALIZADO DECN PEREIRA
7 110016099144202250356 FISCALIA 51 ESPECIALIZADO DECN PEREIRA
8 110016000099202300063 FISCALIA 211 BOGOTAD.C.
A FISCALIA 414 DE LA UNIDAD DE DELITOS CONTRA LA
9 110016000102201300515 ADMINISTRACION PUBLICA,
e , BOGOTAD.C. ]
110016099144202201941 FISCALIA 52 ESPECIALIZADO DECN DIRECCION

ESPECIALIZADA CONTRA EL NARCOTRAFICO, POPAYAN

Fuente: Grupo Penal de la Direccion General. Fecha de Corte: 4 de octubre de 2023,
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Es importante sefialar que, con el propésito de salvaguardar el éxito de algunas de las investigaciones que se
adelantan por parte de la Fiscalia General de la Nacion, no resulta posible suministrar informacion de algunos procesos
penales.

% UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

Asi mismo, se han iniciado procesos ante la Procuraduria General de la Nacion y Grupo de Control Disciplinario Interno,
por infracciones al régimen Disciplinario Ley 1952 de 2019 y penal, respecto de la cual no se pueden brindar mas
informacion, por ser de caracter reservada conforme al articulo 115 de la citada ley.

Como se puede apreciar, se ha logrado un avance significativo en las iniciativas orientadas a combatir la corrupcion
dentro de la UNP, esperando asi que, al concluir la vigencia actual, se alcance un mayor cumplimiento y efectividad
de estas acciones.

“(...) 12. Sirvase a indicar cual es la posicion de la Unidad ante la posibilidad de que la Corte Constitucional
declare el Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) frente a la critica situacion de los lideres sociales y
defensores de derechos humanos. (...)”

Sobre el particular, si bien la UNP no desconoce la coyuntura nacional que se presenta con los lideres sociales y
defensores de Derechos Humanos, es necesario establecer que la entidad considera prudente y necesario abstenerse
de emitir cualquier pronunciamiento o posicion institucional sobre el posible Estado de Cosas Inconstitucionales (ECI)
en el entendido que, declarar el mismo es competencia de la Corte Constitucional, situacién que a la fecha no se ha
generado.

En cuanto a la pregunta en particular, es necesario recordar que el objetivo para el cual fue creado la UNP es articular,
coordinar y ejecutar la prestacion del servicio de proteccion a quienes determine el Gobiemo Nacional que por virtud
de sus actividades, condiciones o situaciones politicas, publicas, sociales, humanitarias, culturales, étnicas, de género,
de su calidad de victima de la violencia, desplazado, activista de derechos humanos, se encuentren en situacion de
riesgo extraordinario o extremo de sufrir dafios contra su vida, integridad, libertad y seguridad personal o en razon al
gjercicio de un cargo pablico u otras actividades que pueden generar riesgo extraordinario, como el liderazgo sindical,
de ONG y de grupos de personas desplazadas, y garantizar la oportunidad, eficiencia e idoneidad de las medidas que
se otorgan; en concordancia con el articulo 3 del Decreto 4065 de 2011 por medio del cual, se crea la Entidad y en
concordancia con el articulo 1.2.1.4 del Decreto 1066 de 2015 por medio del cual, se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior.

En este sentido, nos resulta valido aclarar que nuestra mision consiste en prestar el servicio de proteccion a las
poblaciones objeto del Decreto 1066 del 2015 mencionado anteriormente y no nos corresponde emitir
pronunciamientos previos a la Corte sobre temas constitucionales que son enteramente de su resorte y no de las
funciones y objetivos misionales para los cuales fue constituida la presente Unidad.

Pese a lo anterior, la Oficina Asesora Juridica mediante MEM23-00054746 del 14 de noviembre de 2023 manifestd
que la UNP es respetuosa de las competencias y decisiones def alto tribunal constitucional y en ese sentido, en caso
de ser declarado el ECI frente a la critica situacion de los lideres sociales y defensores de derechos humanos,
estaremos prestos a acatar cualquier orden que la Corte Constitucional emita y a rendir los correspondientes informes
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que sean del resorte de la UNP. Por Ultimo, se reitera la disposicion para garantizar la proteccion de los lideres sociales
y defensores de derechos humanos y seguir trabajando en la proteccion de estos.

Sin otro particular, agradecemos la atencion prestada y refrendamos nuestra firme disposicion en resolver las
inquietudes que frente al tema se puedan presentar.

:

LU{S EDUARDO SAAVEDRA RAMIREZ
} esor de Despacho de la Direccion General

Cordialmente,

Nombre JAY . Firma Fecha
Proyects Claudia Marcela Guerrero Bricefio (PO TSy - - 25de enero de 2024
Maura Maria Pisciotti Cordero : 25 de enero de 2024
Revisé Luis Eduardo Saavedra Ramirez \ . 25 de enero de 2024
__Aprobb Luis Eduardo Saavedra Ramirez N\ 25 de enero de 2024
Los firmantes declaramos que hemos revisado el documento y se encuentra ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes; por lo tanto, bajo
nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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